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Introduccion

La idea de que entre mas produzcan bienes y servicios, los paises tendrdn mayor
desarrollo econémico ha prevalecido durante décadas. En este sentido, la mano de obra
barata y en general los bajos costos de produccién conforman el nucleo duro de las
estrategias disefiadas por muchos paises para ser competitivos, y por tanto atraer
inversiones, generar empleos, lograr derrama de capital y con ello crecimiento
econdmico. Sin embargo, a la postre los resultados no han sido los esperados y tanto el
crecimiento, como el desarrollo econémico, distan mucho de ser satisfactorios. Asi,
desde finales del siglo pasado, una ola de cambios econémicos, tecnoldgicos, politicos y
sociales, dieron paso a nuevas teorias en torno a las politicas que deben seguir las
naciones que aspiren al desarrollo,.y que ademas anhelen tener un papel protagénico en
la era de la globalizacién.

En este contexto, cada vez cobra'mayor fuerza'el térming de Economia Basada
en el Conocimiento (EBCyen adelante); comoyuna,etapa en la que la informacién, la
tecnologia, el aprendizaje y la colaboracidn tendran un destacable rol en el desempefio
economico (Robles, et al. 2005).

En el estado de Sonora, por primera vez una administracion gubernamental
(2003-2009) planted en diversos discursos e informes la importancia de que la entidad
se insertara en la Economia del Conocimiento, apostandole a sectores de alta tecnologia
y a empleos de alta productividad, en clusters ligados a sectores emergentes, con el fin
de que la poblacion tenga mas y mejores oportunidades de crecimiento. No obstante,
aungue en general Sonora se ubica por arriba del promedio nacional en los indices de

medicién de Economia del Conocimiento, y presenta una mejor posicion respecto al



total de las entidades federativas, su calificacion es reprobatoria, al igual que la del resto
de los estados.

Sonora se encuentra en una etapa temprana respecto a la EBC; de hecho se
considera que apenas estd sembrada la inquietud por acercarse al tema, por conocerlo,
entender su importancia, su magnitud y saber qué se debe hacer y de qué manera
avanzar en ese proyecto. La conformacion de ésta implica la participacion de al menos
tres actores: gobierno, Instituciones de Educaciéon Superior (IES) y empresarios. La
presente investigacion se centrard en el primero, y el papel que debe desempefiar para
que Sonora logre formar parte de la Nueva Economia’. Se acepta que desarrollar una
economia del conocimiento no es sélo tarea del gobierno, sin embargo éste tiene un
papel fundamental al propiciar un entorno favorable y dar los primeros impulsos para
que la ciencia y la tecnologia, alcancen todo su potencial.

A nivel mundial, se registra un creciente interés por desarrollar una EBC. A
pesar de no haber eensenso sabre la/definicion de este concepto y acerca de los aspectos
que el mismo debe incluir,.se coincide en.que se trata de una estrategia que puede abrir
las puertas al crecimientojeconémicos Por otro lado,;si se impulsa en un marco en el
cual el desarrollo econdmica Yy, social sea iel, principal motiva de las politicas publicas,
entonces una EBC eventualmente puede contribuir a mejorar sustancialmente el
bienestar de las poblaciones.

No obstante, para que esto sea posible, se necesita del compromiso de los
gobiernos locales, mediante la creacion y aplicacion efectiva de politicas que coadyuven
en el desarrollo cientifico, tecnolégico y humano. Para lograr esto, primero es necesario
determinar cuéales son las condiciones necesarias que exige la economia del

conocimiento a fin de promoverlas, propiciarlas y/o fortalecerlas.

! Para efectos de esta investigacion el concepto Nueva Economia serd utilizado como sinénimo de
Economia Basada en el Conocimiento.



Particularmente en el caso de de Sonora se analizan las condiciones que guardan
sus 72 municipios para desarrollar una EBC enfatizando los aspectos donde la
participacion del sector pablico es clave.  Aunque el gobierno de Sonora, y algunas
instituciones de educacién superior han manifestado interés por el tema, e incluso han
llevado a cabo algunos avances, es posible sostener que los esfuerzos aln son
insuficientes; la construccion de una EBC requiere una agenda de largo plazo, que exige
acuerdos, incluso politicos, para que el conocimiento sea una herramienta medular del

crecimiento y el desarrollo econémico y social.

Objetivos

El objetivo general de este estudio consiste en identificar y analizar las condiciones en
las que se encuentra Sonora, para desarrollar una Economia Basada en el Conocimiento.
Para ello, se realiza una recopilacion y analisis de informacion estadistica proveniente
de diversas instituciones, tanto, federales, estatales como municipales. Derivado de este
andlisis, se desprenden los Siguigntesiobjetivas, particulares:

1. Conocer los esfuerzos que;se lestan realizando en el sector publico de Sonora

para desarrollar e impulsar una EBC.
2. Identificar las fortalezas y debilidades que guarda Sonora para poder desarrollar

una EBC.

Preguntas de investigacion

De los objetivos anteriores se deriva una pregunta general que dirigira el desarrollo de
este trabajo: ¢En qué condiciones se encuentra Sonora para desarrollar una EBC? Las
preguntas especificas son:

a) ¢Qué condiciones son necesarias para desarrollar una EBC?



b) ¢Cudl es la situacion comparativa de Sonora ante otras entidades en lo
relacionado a investigacion, desarrollo, ciencia e innovacion?

c) ¢Qué ha hecho particularmente el sector publico para insertar a la entidad a la
EBC?y

d) ¢En qué consiste una EBC?

Hipotesis de investigacion

Las hipotesis de partida que guiaran la investigacion se integran de la manera siguiente:

A) Las condiciones de Sonora para desarrollar una EBC (que incluya avances en el
rubro de investigacién, cienciay tecnologia), adn son-incipientes, debido, entre otras
cosas, a que el sector publico no ha generado o favorecido acciones firmes y sostenidas,
para hacerla posible.

B) El sector publice-de,Sonora-ne cuenta con peliticas_faetibles y-eomprometidas que

propicien un mayor-avance‘en el-rubro-de investigaeidn, cienciay teenologia.

Contenido

Este documento esta integrado por tres capitulos. El primero se enfoca en el campo de
conceptos tedricos que dan sustento a la EBC, cuales son sus caracteristicas, sus actores
y algunos antecedentes de proyectos destacados que hay en el mundo en esta materia.
En el segundo, desde una perspectiva cuantitativa, se analiza el papel que tiene el sector
publico de Sonora en el desarrollo de una EBC, y se presentan los resultados del indice

Municipal de Economia del Conocimiento especialmente los indicadores que se



relacionan con el sector publico, esto es Desempefio Econdmico, Gobernanza y
Educacion?.

En el Gltimo capitulo se discute, desde una perspectiva cualitativa, el papel del sector
publico en el desarrollo e impulso de una EBC en la entidad. En este caso se obtuvo
valiosa informaciéon a través de investigacion participante dado que se tuvo una
experiencia practica al hacer una estancia de investigacion en las oficinas responsables

de la politica cientifica del estado de Sonora.

2 Como se veremos posteriormente estos elementos son parte central del indice de Economia Basada en el
Conocimiento mismo que Se construye tomando en cuenta siete componentes que a su vez se organizan
en cuatro pilares. Tres de los siete componentes son los mencionados arriba.



CAPITULO I
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EL CONOCIMIENTO
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Introduccion

Aunque el concepto de “conocimiento” en la economia no es nuevo, en los dltimos afios
ha cobrado relevancia debido al desarrollo y al papel cada vez mas protagénico de la
tecnologia en el mundo, liderada por la expansion del Internet. Citando a Castells
(2001), Bueno (2008) sefiala que a principios de los noventas empez0 esta era, en la que
las sociedades “comenzaron a vivir la era de la informacion y se acufié la expresion
sociedad de la informacion como forma de entender los cambios sociales y econémicos
que conforman la sociedad digital o la sociedad red”. Sociedad del conocimiento o
sociedades basadas en el conocimiento.son otros nombres que se han usado para
referirse a una nueva época en la que el conocimiento crece con rapidez.

Casas y Dettmer (2008) sefialan que la explosion de conocimiento que ha estado
presente en los Ultimos afios es fruto de los desarrollos socioeconémicos y los avances
tecnoldgicos. Citando @ Sther (en| Tilak, 2002),~indican_que, por eso, una de las
caracteristicas que marcara.a_la sociedad-del siglo-XXI sera no sélo el ritmo al cual se
produzca nuevo conocimientoy sine también la velocidadsa la,cual se volvera obsoleto.
Y en este contexto, las;formas de produccion y de intercambia de bienes y servicios se
han visto, y se siguen viendo modificadas por las nuevas tecnologias, dando lugar a lo
que hoy muchos llaman la “Nueva Economia” o la “Economia Basada en el

Conocimiento” (EBC).

1.1 Antecedentes, Definiciones y Relevancia de la EBC

Por décadas, prevaleci6 la idea global de que entre mayor sea la cantidad de bienes y
servicios que produzca un pais, obtendra mayores oportunidades de desarrollo

econdmico. En base a esta premisa, en la cual eran preponderantes factores como tierra,
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trabajo y capital, las naciones se valieron de la mano de obra barata y los bajos costos
para la produccién masiva, como las estrategias basicas para competir, atraer
inversiones, generar empleos y lograr derrama de capital.

En 1956, el economista estadounidense Robert Solow habia determinado que en
el modelo basado en una funcidn de produccion continua, con factores como capital y
trabajo, y rendimientos constantes a escala, las economias establecen una trayectoria de
crecimiento hasta llegar a un estado estacionario, determinado por una relacién capital-
trabajo de equilibrio, donde ya no se dara crecimiento a largo plazo a no ser por la
presencia de factores exdgenos, como el progreso técnico (Mosconi, et al. 2001)*. Sin
embargo, ha sido sobre todo en las postrimerias del siglo XX, cuando una ola de
cambios econdmicos, tecnolégicos, politicos y sociales dieron paso al surgimiento de
nuevas ideas y teorias sobre las.estrategias que deben seguir las naciones que aspiren al
desarrollo, y que ademas anhelen tener un papel protagénico en esta era de
globalizacion.

La revolucion de la.microelectrénica ha-provocado en los Ultimos afios un
cambio de paradigma, especialmente con layposibilidad, de almacenar grandes
cantidades de informacién en pequefas dispositivas. La expansian'de la red mundial de
Internet propicié el surgimiento y desarrollo de una industria de tecnologias de
informacion (TI), preocupada por la innovacion constante. Ante el “boom” de las
empresas relacionadas con el Internet, éstas empezaron a cotizar en la bolsa
especializada NASDAQ: el mercado de valores mas grande de Estados Unidos. De
hecho, en junio de 2000 se negociaron en él 33,380 millones de acciones, con un valor
de $1,612 millones de dolares, en comparacion con un volumen de 21,170 millones de

acciones negociadas en la New York Stock Exchange (NYSE, mercado de valores de

% En realidad si hay crecimiento, pero es en la misma magnitud que el registrado en materia demografica.
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Nueva York), con un valor monetario de casi $919 millones de délares (Pepall y
Richards, 2006). ElI dinamismo mostrado por los sectores tecnol6gicos dio un nuevo
impulso a la economia de Estados Unidos, que albergaba ya a muchas de las empresas
que han sido claves en este sector que da forma a lo que hoy se llama Nueva Economia
0EBC.*°

Pero dicha industria no sélo ha dado frutos en Estados Unidos, y prueba de ello
es que en el afio 2000, méas de una tercera parte del valor agregado bruto que se genero
en los paises miembros de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE), correspondi6 a actividades en las que el uso y aplicaciéon del
conocimiento represento el insumo principal en el'proceso de produccion (idem, 2005).

La EBC se trata de una etapa en la que ya no importa tanto la mano de obra, con
su vision del hombre como una simple extension de las maquinas de produccidn, sino lo
que hoy muchos llaman la “mente de obra”, en el sentido de que el conocimiento puede
convertirse en la—principal [ materia prima de -una/ economia para lograr mayor
crecimiento, asi como un mayor-bienestar.social. En esta etapa, pues, la informacion, la
tecnologia, el aprendizajeyy la colaboracign tienen un destacable rol en el desempefio
econémico (Ibid.).

En 1962, Machlup publicé un estudio en el que media la produccion y
distribucion del conocimiento en Estados Unidos, mismo en el que daba cuenta de que
en 1958, las industrias del conocimiento (llamadas asi por él mismo) generaban casi el
29 por ciento del Producto Interno Bruto de ese pais, por un monto de 136.4 millones de
dolares; y para 1959, casi el 32 por ciento de la fuerza de trabajo de la Union Americana

se relacionaba con actividades de produccidn, transmision y almacenamiento de

* Podemos listar a empresas como Apple, Cisco Systems, Dell, Google, HP, IBM, Intel, Lucent
Technologies, Microsoft, Oracle, Sun Microsystems y Yahoo.

® El economista Brian Arthur fue el primero en acufiar el término “Nueva Economia”. No obstante, se
manejé publicamente por vez primera en 1996 en la Revista Business Week, en un informe de Michael J.
Mandel denominado “El triunfo de la Nueva Economia”.
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informacién.® El autor hace una clasificacion del conocimiento: préctico, intelectual,
vulgar o de entretenimiento, espiritual e involuntario; mientras que Daniel Bell en El
advenimiento de la sociedad postindustrial (1976) plantea que la sociedad postindustrial
es del conocimiento, en virtud de que la innovacion deriva de la investigacion y el
desarrollo.

Ya en los noventa empezaron a circular diversas publicaciones académicas,
gubernamentales y de negocios que comenzaron a acufiar el término de “Economia del
Conocimiento”, reconociendo que las actividades econdémicas estaban siendo
transformadas por los avances en las tecnologias de informacion y comunicacion. Pero
fueron el Banco Mundial y la Organizacion ‘para la Cooperacion y Desarrollo
Econémico (OCDE) quienes principalmente dieron un fuerte impulso a este concepto
(Ibid.).

De acuerdo con la definicion conjunta de las fundaciones Friedrich Naumann y
Este Pais en su estudio “México ante el reto de-a Economia del Conocimiento”, la
Economia del Conocimiento.se basa-en la informacidn.y sus derivados; aporta valor a
los bienes a partir del conocimientojavanzado e innovacion tecnoldgica, pero sobre
todo, es un modelo de coardinacion de una fuerza laboral ,que aspira no sélo a educarse
por mas tiempo, sino a cambiar drésticamente la calidad de vida.

Robles, Molina y Fuentes reconocen que aungue no existe un acuerdo unanime
sobre la definicion precisa del término, hay elementos comunes a todos los intentos por
conceptuar el fendbmeno; pero la mayoria de las definiciones coinciden con la del Banco
Mundial, en el sentido de que en la Nueva Economia el conocimiento es creado,
adquirido, transmitido y utilizado con mayor efectividad por los individuos,

organizaciones y comunidades para promover el desarrollo econémico y social. A su

® para 1967, éste Gltimo porcentaje ascendia a 53%, segtin Machlup (1962).
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vez, la OCDE define las economias del conocimiento como aquéllas que se basan
directamente en la produccidn, distribucion, y uso del conocimiento y la informacion, y
que se apoyan en los avances de la ciencia y de las tecnologias de la comunicacién y la
informacion.

Para la Comision Econdmica de las Naciones Unidas para Europa (UNECE, por
sus siglas en inglés), la importancia del tema radica en que el conocimiento se ha vuelto
el motor del desarrollo social, econémico y cultural del mundo actual, por lo que las
actividades econdémicas de conocimiento intensivo son ahora un factor de produccion de
importancia estratégica en los paises lideres (2002). Ademas, sefiala que se ha
convertido en el principal indicador-del nivel de desarrollo y disposicién de cada pais
para un profundo crecimiento.econdmico y cultural-en el siglo XXI.

La importancia del conocimiento no'es nueva en-la literatura especializada. Este
es el caso de Schumpeter, quien en 1934 planteo en sus trabajos sobre la innovacién la
importancia del conocimiento para el desarrollo. /Arrow (1962), Uzawa (1965), Becker
(1964) y Schultz (1993) también abordaron el tema de diversas maneras (idem, 2005).
No obstante, lo novedoso ges la velocidad conla que hoy se difunde y la relevancia que
adquiere en el desarrallo .econdmica, pues, impulsar /la j[Economia del Conocimiento
podria traducirse en las regiones en mejores y mayores oportunidades de desarrollo, en
la medida en la que apuesten al desarrollo tecnoldgico, a incrementar los niveles
educativos de su poblacién, a incorporar sus industrias tradicionales a la nueva
configuracién econdmica, y a generar un mayor grado de confianza, certidumbre y
vinculacion entre empresas, gobierno, universidades y la poblacion en general (idem,
2005).

El conocimiento y la innovacion no son nuevos ingredientes del crecimiento

econdmico, pero ahora, en un contexto de rapida aceleracién en el desarrollo del
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conocimiento, una revolucién en sus instrumentos y una necesaria redefinicion de
algunos de sus componentes, los elementos conductores del desarrollo del conocimiento
estan cambiando de un modo inevitable, por lo que el proceso de inventar, desarrollar y
acercar a los usuarios un producto microelectrénico del siglo XXI es muy diferente al
proceso equivalente que supuso, por ejemplo, la aparicion de la bombilla en el siglo
XIX (OCDE, 2004).

Hoy se fabrican de manera creciente bienes en cuyo proceso de produccién
intervienen tecnologias mas avanzadas y que exigen de innovacion constante, ademas
de habilidades técnicas mas desarrolladas e incluso especializadas. “Innovacion y
capital humano especializado en estas economias-es lo que le permite a las empresas
adaptarse y mantenerse competitivas en un mercado global que estd en constante
evolucion” (idem, 2005).

En la Nueva Economia, entre mas se usa y extiende el conocimiento, mas se
enriquece y crece-al ser compartido y al someterse<a un proceso delaprendizaje y de
escrutinio. A diferencia de factores como-trabajo_y. capital, no se pierde o desgasta, de
ahi que la Economia dek)Conocimientoynosse ‘base: enunyprincipio de la escasez,
caracteristico de la tearia economica tradicional, sinoien unaiidea de abundancia.

La inversion en investigacion y desarrollo, la difusién de la tecnologia, el
aprendizaje, pero sobre todo el papel fundamental que juegan las ideas y el
conocimiento en la produccion, son factores propios de la nueva teoria del crecimiento,
y se conocen también como modelos de crecimiento endogeno (Ibid.).

Ruiz Duran (2008) describe con palabras claras y precisas la esencia de esta
nueva etapa basada en el saber:

*““La mayor rapidez en la creacion y la difusion de nuevo conocimiento ha llevado a

una acelerada propagacién de técnicas de produccion modernas y eficientes, y

también a una mayor probabilidad de avanzar a pasos acelerados y, por tanto, a
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una economia mundial mas competitiva. Asimismo, ha cambiado el fundamento de
la competencia, que se basaba s6lo en los costos y que ahora ha evolucionado, de

modo que la velocidad y la innovacion son también esenciales”.

Para puntualizar diferencias, es oportuno tomar en cuenta que “Economia del
Conocimiento”, “Sociedad del Conocimiento”, “Sociedad de la Informacion” y
“Economia del Aprendizaje”, son algunos nombres con los que la literatura
especializada se refiere a la Nueva Economia. Aunque no existen grandes diferencias
entre unos y otros enfoques, vale aclarar que algunos no reflejan de manera fiel la
esencia de esta nueva etapa. Podemos decir,-por lo pronto, que éste es el caso del
enfoque de “Sociedad de Jla-Informacién”, que-deja en segundo término al
conocimiento, siendo que éste es el.que hace la diferencia hoy en dia entre individuos,
organizaciones y economias. Ademas, hay otros-enfoques-que dejan en segundo plano
el aspecto econémico, tal como si éste pudiera ser separado de lawidasocial, porque en
términos ideales, una EBC debe procurar el desarrollo econdmico no sélo a nivel macro,
sino micro de la poblacién, y que-dicho desarrollo-no solo debe darse a nivel de capital

financiero, sino de capitaljhumana y: socials

1.2 La Importancia del Conocimiento, el Aprendizaje y la Innovacion en la EBC

Como ya se ha mencionado, la Nueva Economia se caracteriza por el lugar que le da al
uso, creacion, transformacion y difusién del conocimiento, como la materia prima
central en el proceso de produccidn, y la ventaja competitiva mas importante con la que
deben contar los paises que aspiren a tener un mayor desarrollo econémico.

Pero dado que también la informacion juega un papel protagdnico en esta etapa,

cabe hacer una distincién entre éste término y el de conocimiento. Poseer conocimientos
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es ser capaz de realizar actividades intelectuales y manuales, mientras que la
informacion es un conjunto de datos, estructurados y formateados pero inertes e
inactivos hasta que no sean utilizados por los que tienen las capacidades necesarias para
interpretarlos y manipularlos (David y Foray, 2002), es decir, que la informacion es
transformada en conocimiento por el hombre.

Ademas, mientras que el costo de reproducir la informacién tiende a cero, por
ejemplo a través del uso de Internet o de una fotocopiadora, la reproduccion del
conocimiento cuesta mucho mas, puesto que es dificil de explicitar (Ibid.). De este
modo, es complejo transferir sin una interaccion directa cara a cara, al tratarse
esencialmente de una actividad interpersonal, aungue los contactos cara a cara son una
condicion necesaria mas no suficiente para la transferencia de conocimiento (Bianco et
al. 2002, 8).

Hay dos tipos de conocimiento: el tacito y el codificado o explicito. El primero
se genera con la experiencialy se transmite mediante mecanismos personales, pero es
dificil de comunicarlo de manera simple,.pues.esta tan_profundamente enraizado en el
cuerpo humano y en la mentequejes dificil de codificarlo; par esta razén, se adquiere
mediante la observacién, imitacion y ‘practica (Ernst y Kim, 2001). En cambio, el
conocimiento codificado o explicito es un conocimiento que puede almacenarse en
instrucciones y manuales. En este sentido, la codificacion desempefia una funcion
central en la economia del conocimiento, al favorecer los medios de memorizacion,
comunicacion y aprendizaje. Constituye ademéas un principio eficaz de creacion de
nuevos objetos de conocimiento. Toda esta codificacion es ampliamente apoyada en la
actualidad por los avances tecnoldgicos, que han hecho mas facil escanear, capturar,

almacenar y accesar a nuevas formas de conocimiento explicito (Lesser, 2000).
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Ademas del hecho de centrarse en el conocimiento, como factor clave en la
produccion y en la competitividad, la Nueva Economia se caracteriza por ser global y
tener una organizacion en red. En este sentido, las cada vez més cambiantes
condiciones del mercado han obligado a las grandes empresas a pasar de
“multinacionales” a “globales”. De acuerdo con Dutrénit (2006), esto implica una
visién del mundo como un todo, asi como la creacién de operaciones regionales
encaminadas a maximizar eficiencias por regiones, dandose asi los primeros pasos hacia
una globalizacién real y cultural.

Ernst y Kim sefialan que las compafiias globales buscan mayor flexibilidad en
sus operaciones, disminuir los tiempos de entrega; adquirir capacidades especializadas
externas y entrar a nuevos y desconocidos mercados. En esta busqueda por maximizar
eficiencias, las empresas se establecen.en diversos paises, con la consecuente dispersion
de su proveeduria, de su conocimiento y de bases de clientes, dando lugar a las llamadas
Redes Globales de-Praduccion, las cuales/ han aectuado como un catalizador para la
difusion internacional del conocimiento, brindando-nuevas oportunidades para la
formacion de capacidadesjlocalesjen regiones,debaja costo, ubicadas fuera del nucleo
industrial de Norteamérica, Europa Occidental y Japon.

Las compafiias lideres necesitan transferir conocimientos técnicos y de gestion a
los proveedores locales, con el fin de actualizar sus habilidades y que éstos puedan
cumplir con las especificaciones técnicas, de calidad y precio que la empresa les exige.
Una vez que el proveedor mejora, se crea un incentivo para que la compafiia lider le
transfiera conocimientos mas sofisticados, incluidos los de ingenieria, desarrollo de
productos y procesos. Pero los proveedores locales solo pueden absorber con eficacia
los conocimientos difundidos por la red global si han desarrollado sus propias

capacidades. En este sentido, la internalizacion del conocimiento y la construccion de
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capacidades requieren de aprendizaje individual y organizacional, de ahi que muchos
Ilamen a esta nueva etapa como “economia del aprendizaje”.

Ante la gran cantidad de informacién que actualmente estd disponible y
accesible, el trabajador de una EBC debe tener la capacidad de seleccionar aquella que
es relevante para el proceso productivo y desechar la que es innecesaria; debe ser capaz
de interpretar y decodificar dicha informacién, y debe tener destreza para adquirir
nuevas habilidades durante su desempefio laboral, 1o que se traduce en un proceso de
aprendizaje que no s6lo ocurre a nivel individual, sino que se extiende a la empresa
misma y a todo el sistema econémico (idem, 2005).

La OCDE (2001) establece cuatro categorias de aprendizaje que derivan en la
difusion y creacion del conocimiento; dos de ellas estan enfocadas en los individuos,
cuyo aprendizaje da coma fruto el capital humano, y-la otra mitad se centra en las

organizaciones, cuyo aprendizaje resulta en capital social.’

Figura 1. Categorias de aprendizaje

CATEGORIAS DE.APRENDIZAJE

Diseminacion del conocimiento existente  Creacidn de conocimiento

Aprendizaje A) Por ejemplo, la instruccion escolar, el B) Por ejemplo, la investigacion
individual (que entrenamiento vocacional o “aprender dentro de la universidad por un
resulta en capital haciendo” en el lugar de trabajo estudiante doctoral; “aprender
humano) haciendo” en el lugar de trabajo
Aprendizaje C) Por ejemplo, la construccién de bases D) Por ejemplo, La investigacion
organizacional (que de datos; creacion de rutinas y manuales; y desarrollo en universidades
resulta en capital apropiacion de licencias tecnoldgicas de por parte de grupos de

social) otras empresas; reclutamiento de staff investigacion; investigacion y

" Coleman (1988) define el capital social por su funcién: no es una sola entidad, sino una variedad de
entidades diferentes con dos elementos en comun; consisten en algln aspecto de una estructura social, y
facilitan ciertas acciones de los actores, ya sean personas u organizaciones, que estdn dentro de la
estructura. Putnam sintetiza de la siguiente manera los planteamientos de su colega Coleman: “Al igual
que otras formas de capital, el capital social es productivo y hace posible el logro de ciertos fines que
serian inalcanzables en su ausencia...Por ejemplo, un grupo cuyos miembros manifiestan confiabilidad, y
confian ampliamente unos en otros, estara en capacidad de lograr mucho mas en comparacién con un
grupo donde no existe la confiabilidad ni la confianza...En una comunidad agricola...donde un agricultor
necesita que otro le embale el heno y donde los instrumentos agricolas son en su mayoria prestados, el
capital social le permite a cada agricultor realizar su trabajo con menos capital fisico en forma de
herramientas y equipos” (Millan y Gordon, 2004). El tema del capital social enfoca su atencion hacia
factores como la confianza, normas de reciprocidad, redes, formas de participacién civil y reglas o
instituciones tanto formales como informales (Ostrom, 2003). Se trata pues, de un elemento necesario
para transferir mejores practicas, es decir, conocimiento, ademas de ser (til en la edificacién de relaciones
positivas que pueden enriquecer no sélo al receptor de las nuevas préacticas, sino al remitente mismo.
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altamente calificado en las empresas desarrollo en colaboracidon entre
empresas e institutos de
investigacion

Fuente: OCDE, 2001.

Para Lundvall (2007), es importante tener un entendimiento basico de la
combinacién de aprendizaje organizacional e interorganizacional para lograr establecer
el vinculo entre innovacion y crecimiento econdémico, el cual es fortalecido mediante el
desarrollo de sistemas nacionales o regionales de innovacion.

La version moderna del concepto de “Sistema Nacional de Innovacion” (SNI)
fue traida a la literatura por Chris Freeman en 1987, en un libro mediante el cual
hablaba sobre la innovacién en Japon, y cuyo analisis prestaba relevancia a aspectos
como caracteristicas intra e interorganizacionales de las firmas, gobernanza corporativa,
sistema de educacién y el rol de gobierno (Ibid.).” Basandonos en los anélisis de
Lundvall, y en términos muy generales, podriamos definir el concepto de Sistema
Nacional de Innevaeién-como_ Ja-interrelacion e interaccion entre aguellos elementos o
actores que son‘‘necesarios para’ que~en-determinado~pais-existan las condiciones
encaminadas a lograr el |bienestar “econémico. mediante\la presencia continua de
Investigacion y Desarrollo que den como fruto la innovacion. Esto implica que un SNI
esté disefiado para permitir la creacion, uso y transferencia efectiva del conocimiento,
que finalmente es el recurso mas importante en una EBC.

Christensen y Lundvall (2004) sefialan que en la nueva teoria de crecimiento, la
produccion del sector de Investigacion y Desarrollo es vista como un programa para un
nuevo proceso de produccion que es mas eficiente que el previo, e indican que una
caracteristica de la produccion de conocimiento que resulta en innovacion es el hecho
de que el conocimiento, en términos de habilidades y competencias, es la aportacion
mas importante. En este sentido, los autores refieren dos razones para considerar la

innovacion como un resultado interesante de la produccion de conocimiento: 1)
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representa algo nuevo y por lo tanto se afiade al conocimiento existente, y 2) es
conocimiento en demanda, ya que la innovacion se define como una invencion que ha
sido introducida en el mercado y por lo tanto representa conocimiento que ha probado
su relevancia para la economia de mercado.

Ademas de ver a la innovacion como un resultado, en el presente estudio
también consideramos la innovacién como un proceso de aprendizaje, pues tanto del
proceso, como del resultado, se genera conocimiento. En este sentido, vale la pena
tomar en cuenta la propuesta de la Comision Europea, en su “Libro Verde de la
Innovacién”, respecto a que el término “innovacion” implica cierta ambigliedad, porque
designa tanto un proceso, como su resultado. Segun la definicién que propone la OCDE
en su “Manual de Frascati”, se trata de la transformacion de una idea en un producto o
un servicio comercializable, un.procedimiento de fabricacidn o distribucién operativo,
nuevo o mejorado, 0 un nuevo método de proporcionar un servicio social. Lo que se
designa asi es el proceso. Por el contrario, cuando con gl término “innovacion” se
designa el producto, el equipo. o, el servicio nuevo o-mejorado que se impone en el
mercado, el énfasis se sitlaen el resultadojdel proceso (Comisién Europea, 1995). 8

Otra caracteristica de las EBC que vale la pena enfatizar'es la generacién de
nuevos conocimientos y la difusion de los mismos. En este sentido, una comunidad

cientifica dispuesta a compartir el producto de sus estudios, hara que la

& La Comision Europea reconoce que esta ambigiliedad puede crear confusion, porque cuando se habla de
la difusion de la innovacidn se puede hacer referencia a la difusion del proceso, es decir, de los métodos y
de las practicas que permiten innovar, o a la difusién de los resultados, es decir a los nuevos productos.
En el sentido de "proceso de innovacion", la mencion se limita a la forma en que la innovacién se ha
concebido y se produce, a las diferentes etapas que llevan a ello (creatividad, comercializacion,
investigacién y desarrollo, concepcion, produccion y distribucion) y a su articulacion. No se trata de un
proceso lineal, con un orden bien delimitado y un encadenamiento automatico sino de un sistema de
interacciones, de idas y venidas, entre las diferentes funciones y participantes cuya experiencia y
conocimientos se refuerzan mutuamente y se acumulan. Por otro lado, al hablarse de la innovacién como
resultado, se hace referencia al producto, procedimiento o servicio nuevo. Se diferencia entonces entre
innovacion radical o de ruptura (con el lanzamiento, por ejemplo, de una nueva vacuna, del disco
compacto) e innovacion progresiva, la cual modifica, por medio de mejoras sucesivas, los productos,
procedimientos y servicios (por ejemplo, la introduccion de los microprocesadores de 32 bits sustituyendo
a los de 16 bits en los equipos electronicos o la de la bolsa inflable en los automéviles). (idem, 1995).
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retroalimentacion recibida dé pie a una perfeccion de los mismos. Por otro lado, los
trabajadores mas numerosos de una EBC no producen productos tangibles, sino que
continuamente transforman los conocimientos e informacion en nuevos conocimientos e

informacion para los que existe un mercado (idem, 2005).

Figura 2. Tradicién vs. Conocimiento

ECONOMIA TRADICIONAL ECONOMIA DEL CONOCIMIENTO
Sustento Se basa en factores productivos como Se basa en elementos como la innovacion,
tierra, trabajo (mano de obra masiva) y | el avance tecnoldgico, la mano de obra
capital, incluyendo las inversiones en altamente calificada e instruida, el
infraestructura y maquinaria aprendizaje y la colaboracién, que dan
como resultado el conocimiento
Tipo de valores | Bienes tangibles, mediante la Intangibles, como ideas, colaboracidn,
que produce transformacion de materias primas aprendizaje y conocimiento

Pero ;se requieren nuevas.competencias para incorporarse a la Economia del
Conocimiento? ¢De qué competencias se trata? ;Se trata de nuevas competencias? En
su texto “Una introduccién a la.economia 'y a la sociedad del saber”, David y Foray
(2002) argumentan: “Mas alla de las competencias especificas de la utilizacion y el
dominio de las tecnologias de la informacion, de hecho se requieren algunas que no han
variado: La aptitud para trabajar-en-equipo;.la, capacidad de comunicacion, la aptitud
para aprender”.

Estas tres ltimas: competencias: son | vitales para que’ puedan surgir las
innovaciones, porque actualmente la economia del conocimiento exige que empresas,
universidades y gobierno se liberen de egocentrismos y, en cambio, estén plenamente
conscientes de que forman parte de una economia conectada, en la que si comparten y
estan dispuestos y preparados para recibir nuevos conocimientos, obtendran mejores

resultados.
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1.3 Los actores de la EBC: El papel del sector publico en la Triple Hélice

El despertar de la Nueva Economia a nivel global, exige un alto nivel de Investigacion y
Desarrollo, lo que a su vez demanda esfuerzos coordinados entre las empresas,
gobiernos y comunidad académica-cientifica, mismos que requieren de una forma de
capital social: de redes®. Esto, desde luego, entrafia colaboracién (o cooperacion) y
confianza, dos elementos esenciales para que existan las condiciones propicias para el
uso, transformacion y difusion del conocimiento, y por ende tengan lugar las
innovaciones.

Solo al tener lugar una verdadera colaboracion, serd posible dar forma al
conocimiento. Sin embargo, hay autores que afirman que es el hecho de compartir lo
que hace interesantes a las nuevas formas de coordinacién interorganizacional, ya que
una suposicién comin en la teoria siempre ha sido que las organizaciones se esfuerzan
por mantener su-autenemia a cualquier-coste (Hage-y Alter, 1997)-Rero este supuesto
esta en proceso de-eambio;1o Cuales aun mas-relevante en-la etapaactual de la sociedad
del conocimiento, pues aunque éste, Gltimo es‘un. recurso /par lo general celado por las
organizaciones, ahora empieza a contemplarse desde una perspectiva diferente en la
EBC, en el sentido de que hay disposicion para compartirlo, actualizarlo y transformarlo
en colaboracion.

La relacion empresas, gobiernos y comunidad académica-cientifica es parte

actualmente de un modelo presente en el tema de la Nueva Economia, y proveniente de

® Una de las principales aportaciones al tema ha provenido de James Coleman (1988), para quien el
capital social no es una sola entidad, sino una variedad de entidades diferentes que tienen dos elementos
en comun; consisten en algun aspecto de una estructura social, y facilitan ciertas acciones de los actores,
ya sean personas u organizaciones, que estdn dentro de la estructura. Robert Putnam sintetiza los
planteamientos de Coleman: “Al igual que otras formas de capital, el capital social es productivo y hace
posible el logro de ciertos fines que serian inalcanzables en su ausencia...Por ejemplo, un grupo cuyos
miembros manifiestan confiabilidad, y confian ampliamente unos en otros, estara en capacidad de lograr
mucho mas en comparacion con un grupo donde no existe la confiabilidad ni la confianza...En una
comunidad agricola...donde un agricultor necesita que otro le embale el heno y donde los instrumentos
agricolas son en su mayoria prestados, el capital social le permite a cada agricultor realizar su trabajo con
menos capital fisico en forma de herramientas y equipos” (Millan y Gordon, 2004).
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los estudios de sistemas de innovacién basados en gestion del conocimiento: el de
“Triple Hélice”. Se refiere a la colaboracion entre estos tres actores clave en quienes
descansan las tareas necesarias para que existan las condiciones propicias para el
surgimiento de las innovaciones, el desarrollo cientifico, tecnolégico y organizacional,

caracteristicos de una Economia del Conocimiento.

Figura 3. Modelo de Triple Hélice. El término spin-off hace referencia a un proyecto que nace como
extension de otro, en este caso, como producto de la red. Cortesia: Universia.

SPIN -OFF

Universidad
Investigadores

OTRIS
Esi.adfa Incubadoras Empresu_
Legislacion Inversores privados

Subvenciones Actividades de 1+D
Regulacién de la propiedad
intelectual

Gonzélez de la Fe (2009)-sefiala que el desarrollo de la literatura procedente de
la Triple Hélice forma parte de la'evolucion de los madelos y de lasipoliticas sobre la
ciencia, la tecnologia y la industria, cuyo interés se fue desplazando desde la
investigacion y desarrollo-en las ‘décadas’de la posguerra de mediados del siglo XX,
hasta el actual énfasisen lavinnovacion come motor generadon dejrigueza en el XXI.

Afade que el conjunto de modelos de desarrollo econdmico basado en la
innovacion tiene como punto de partida la obra de Schumpeter (1954, 1942) y su
concepcion de la empresa como el locus de la innovacion tecnoldgica, asi como su uso
del concepto de “destruccidn creativa” para describir los cambios producidos por estas
innovaciones. No obstante, han surgido nuevos modelos de innovacion que hacen una
critica al llamado “modelo lineal de innovacion” que separa investigacién fundamental
e investigacion aplicada, asi como hacen énfasis en el acercamiento y la colaboracion
entre la investigacion académica y la industria. De este modo, se han propuesto diversos

modelos de sistemas de innovacion que han inspirado algunas politicas de innovacion, y
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de esta misma manera se ha dado paso al modelo llamado de Triple Hélice, impulsado
por Etzkowitz y Leyersdorf, que tiene un enfoque sociolégico para analizar la
innovacion y ha contribuido a orientar las politicas de innovacion hacia el punto ideal de
colaboracidon entre empresa, gobierno y academia. EI modelo asume que la innovacién
surge de las interacciones mutuas entre estas partes: el potencial para el conocimiento
innovador, los recursos econémicos y las posibilidades de mercado, y las normas e
incentivos de las politicas publicas de innovacién (Ibid.).

Se trata de un modelo de desarrollo basado en la colaboracion entre el sector
publico, instituciones de educacion superior e iniciativa privada, como socios
estratégicos, responsables de disefiar y establecer una base de conocimiento para el
desarrollo econémico de las regiones. Esta relacion tripartita resulta en la formacién

redes®®.

Figura4. Redesicomarresultado de la Triple Hélice

De acuerdo con Harrison (1994), las redes proveen de tres categorias de
beneficios: acceso, oportunidad y referencias. No obstante, a esta breve lista propuesta
por el autor, valdria incluir de manera explicita al conocimiento que, a nivel

organizacional, va mas alld de una referencia —entendida ésta en un sentido superficial

10| as redes, la confianza y normas de reciprocidad y las reglas o instituciones formales e informales,
constituyen las tres formas amplias de capital social (Ostrom y Ahn, 2003).
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de indicaciones- e incluye no s6lo avances cientificos y tecnoldgicos, sino ademas
mejores practicas, nuevos métodos de produccién, de reclutamiento, control y de
diversos procesos involucrados en las operaciones de una organizacion, susceptibles de
ser compartidos y transferidos en una red.

Aunque la construccidn de una Triple Hélice puede iniciar en el corto plazo, su
consolidacién se dard en un periodo mas largo, una vez que el capital social de los
miembros de la red se vea fortalecido y, por ende, tengan lugar la confianza y la
reciprocidad. Por principio de cuentas, se reconoce que para que una economia funcione
de manera efectiva, requiere de reglas claras, de mecanismos que obliguen a los actores
y a las empresas a cumplir los_contratos; necesita certidumbre y certeza en los
intercambios y las transacciones, asi como informacion suficiente para la toma de
decisiones (idem, 2005). Los actores-de la Nueva Economia se necesitan unos a otros,
por lo que, enfatizando, la colaboracion es un ingrediente esencial para que se logre

impulsar la actividad econémica hacia el conocimiento.

1.3 1 El papel de los actores de la Triple Hélice. L.a releyvancia del Sector Publico

Ostrom y Ahn (2003) retoman el argumento de Fountain respecto a que debido
al acelerado cambio tecnoldgico, las compafiias tradicionales, burocraticamente
organizadas con un alto nivel de integracién vertical, ya no pueden competir en el
mercado. Asi, con esta tendencia cambiante, el capital social, en la forma de redes entre
compafiias, industria, universidades y organos del gobierno, desempefia un papel vital
en la innovacion tecnologica, en el nivel industrial y en el desarrollo econdmico, en el
nivel nacional.

Respecto al sector académico, las Instituciones de Educacion Superior (IES)

tienen un papel primordial en esta nueva etapa, pues en ellas surge el conocimiento, se
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actualiza, crece y se vincula a los sectores productivos. Las IES son un elemento
importante para que la innovacién tenga lugar, asi como para que sea posible contar con
recursos humanos calificados, capaces de responder a los nuevos problemas que
enfrentan actualmente las regiones.

La educacion desempefia un rol clave en la sociedad del saber, porque en ese
ambiente nace el conocimiento, crece y se vincula a los sectores productivos. Mediante
las IES es posible tener innovacién y contar con recursos humanos altamente
calificados, capaces de crear conocimiento y usar de maneras nuevas el ya existente
para dar respuesta a los nuevos problemas que enfrentan hoy en dia las sociedades
globalmente conectadas. En este sentido, los avances tecnoldgicos han hecho posible la
educaciéon a distancia, que hace que los alumnos tengan acceso a informacion de
primera mano y, por ende, esto.contribuye a cambiar mentalidades y a sembrar nuevas
ideas.

Una poblaeién bien educada y poseedora de! diferentes habilidades es esencial
para la creacion, adquisicion, -diseminacidn .y utilizacion del conocimiento en la
produccion. Entre mayor sea el capital humano —entendido como los conocimientos y
habilidades que cada persona posee y que puede aportar al proceso productivo— mayor
sera la productividad y por ende mayor sera el crecimiento econémico (Chen y
Dahlman, 2004).

Por otra parte es importante recalcar que la empresa, actor clave en la Nueva
Economia, debe tener mas que nunca disposicion a colaborar, no sélo con el sector
académico y con el sector publico, sino también con otras comunidades empresariales,
pues al dispersar sus operaciones en diversas regiones, deben actuar como un

catalizador para la difusion internacional del conocimiento, brindando nuevas
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oportunidades para la formacion de capacidades locales en las regiones de bajo costo
donde suelen asentarse.

Aunque en Networks and Economic Life, Smith-Doerr y Walter Powell (2005)
no se refieren especificamente al concepto de capital social, hablan de lo importante de
las conexiones en las organizaciones, por ejemplo para buscar socios que
complementen su tecnologia y aprender de ellos sin depender de ellos. Ademas,
reconocen que de esta manera, aunque las organizaciones corporativas compiten
intensamente, a la par aprenden sobre cambios en los mercados y en las tecnologias, a
través de comunicaciones informales, proyectos de colaboracién y lazos comunes con
asociaciones de investigacion, universidades y. otras redes corporativas. Mediante este
capital social, entonces, las organizaciones tienen acceso a informacion y a recursos
oportunos, asi como a un mas rapido.desarrollo de productos y de innovaciones. Las
redes organizacionales también contribuyen a incrementar la productividad en la
manufactura, asi como a facilitar la introduccion de-nuevos métodos de produccion.

Para los investigadores,.entonces,-la-interaccidn entre diferentes organizaciones
puede dar como resultadoyinteresantes combinacioenes de informacién, conduciendo asi
a un mayor uso, difusién;y. transformacion del conocimiento, y. por ende, a mas y
mejores innovaciones, que al final de cuentas es lo que en esta Nueva Economia hara la
diferencia entre unas y otras organizaciones, asi como entre unos y otros paises.

Pese a reconocer el papel crucial que desempefian en la economia del
conocimiento los empresarios y las IES, este estudio se enfocara especificamente en un
tercer protagonista de la configuracion de un ambiente apropiado para la innovacion: el
sector publico. El gobierno es un actor cuyo rol es clave en la transicién de las regiones

hacia la EBC, al poder ser promotor y coadyuvar en la colaboracion necesaria entre el
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resto de los actores que, de un modo u otro, estan involucrados en la innovacién. Las

fundaciones Este Pais y Friedrich Naumann (2007) lo sefialan de la siguiente manera:

“En la economia basada en el conocimiento el gobierno tiene un papel
fundamental que, ante las exigencias de los cambios en la manera de producir e
intercambiar bienes y servicios, exige evaluar y de pensar los instrumentos de
politica publica a su alcance en materia econémica (particularmente en el sector
industrial), para aprovechar los beneficios potenciales del uso y aplicacién del
conocimiento. Esto supone, entre otros aspectos, contar con una politica educativa
dirigida a fortalecer las habilidades y aptitudes de la poblacion para aprender y
comprender el mundo en el que-viven, y una-politica de ciencia y tecnologia
encaminada a promover. las-interacciones entre universidades, centros de

investigacion y empresas, en términos de sus capacidades de innovacion™.

1.4 Antecedentesde proyectosdestacadosien laEBC

A nivel global, en los Gltimos afios han surgido _iniciativas impulsadas por los gobiernos
que dan cada vez mayor énfasis en,promover gl desarrollo,basado en el conocimiento en
las ciudades, también’ llamadas metrépolis o zonas metropolitanas (ZM). Aunque hay
una amplia variedad de iniciativas internacionales que promueven el paradigma del
desarrollo metropolitano basado en el conocimiento, en Latinoamérica destacan las

siguientes:

Figura 5. Proyectos destacados de Economia del Conocimiento en América Latina

Proyecto Ciudad y/o pais

Ciudad del Conocimiento Sao Paulo, Brasil
Manizales, Eje del Conocimiento Colombia
Ciudad del Saber Panama

Proyecto Monterrey, Ciudad Internacional del Conocimiento Monterrey, México
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En el caso de México, el “Proyecto Monterrey, Ciudad Internacional del
Conocimiento” ha captado la atencién de organismos internacionales y cuenta con la
participacion de la Triple Hélice, convencida de la necesidad de incorporar el
conocimiento, el capital intelectual, la investigacion y el desarrollo tecnoldgico como
elementos clave para el desarrollo econémico. Con este proyecto se considera que la
competitividad de la ciudad debe estar basada en la capacidad de atraer, retener y
desarrollar inversiones y talento humano para producir bienes y servicios de alto valor
agregado que generen empleo bien remunerado y calidad de vida a sus habitantes. De
esta manera, la estrategia es fortalecer las areas estratégicas del conocimiento que
actualmente estan transformando los sectores productivos, como son las tecnologias de
la informacion, mecatrénica, biotecnologia, nanotecnologia y ciencias de la salud
(Almeida, coord. 2009).

Ademas, en la Ciudad de Mexico el gobierno capitalino asegura que se realizan
actualmente diverses esfuerzos para que antes <del 2012 la capital mexicana esté
insertada en una Economia.del Conaocimiento, (Aguilar, 2 de agosto, 2008). En este
sentido, el 2 de diciembre)de 2009 el jefe del Gobiernodel Distrito Federal, Marcelo
Ebrard, presentd “Biometropolis”; el primero de cuatro; proyectds con los cuales se
busca convertir la capital del pais en ciudad del conocimiento. Con este plan se pretende
promover la ciencia y la tecnologia en materia de salud, especialmente en biotecnologia
y nanotecnologia, mediante la vinculacién e inversion de los sectores publico, privado y
académico. Implica el desarrollo de un campus que contard con la vinculacion de
universidades, centros de investigacion, industria, incubadoras y capital de riesgo, para
desarrollar areas de investigacion en cancerologia, nutricion y diabetes, geriatria,

cardiovascular e infectologia.
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La idea comUn de la cual parten estos proyectos, es que las metropolis basadas
en el conocimiento generan empleos de mayor calidad, logran un crecimiento del
ingreso y bienestar de las personas, tienen economias sustentables, tienen vinculos
estrechos entre universidades, empresas y centros de investigacion, cuentan con una
industria cultural desarrollada, tienen mecanismos que facilitan el acceso de las
personas al conocimiento, buscan incorporar nuevas tecnologias en el disefio urbano y
arquitectonico; utilizan y explotan su legado histérico, arquitectonico y natural como
instrumento de desarrollo; promueven el acceso de todos los ciudadanos a las nuevas
tecnologias de la informacion y las comunicaciones, y desarrollan capacidades para
proteger el medio ambiente y la.comunidad participa activamente en la toma de
decisiones a favor del mismo (Fundacidn Este Pais, 2007).

A nivel mundial, existen.diversos proyectos. Uno de ellos es la “Estrategia UE-
2020”,* un plan de desarrollo de la Unién Europea, cuyos factores clave se centran en
tres prioridades, una de ellas laide “Crear valer 'basando €l crecimiento en el
conocimiento”. En este sentido, se considera.que en un.mundo en el que la innovacion,
tanto en los productos camo jenylos proceses, marca la diferencia, se reforzaran las
oportunidades y la ‘cohesion | social, aprovechando | el; potencial que encierran la

educacion, la investigacion y la economia digital.

Mg Estrategia UE-2020 sucede a la Estrategia de Lisboa, un plan de desarrollo de la Unién Europea
establecido en el afio 2000, con el cual se perseguia el objetivo de que para el afio 2010 la region tuviera
la economia basada en el conocimiento mas competitiva del mundo. Para ello se desarrollaron mdltiples
iniciativas a nivel nacional y a nivel comunitario para tratar de cumplir una serie de objetivos
relacionados con la expansién de las economias por el lado de la oferta, mediante la mejora de las
dotaciones de capital fisico, tecnoldgico y humano (Mulas, 2007). Sin embargo, el 2010 llegé sin muchos
cambios: en 2008 el gasto europeo en Investigacion y Desarrollo en relacién con su PIB fue del 1.9%,
cifra practicamente idéntica a la de 1.85% del afio 2000. aunque se dice que algunos paises como Espafia
si avanzaron mucho, incentivados por los objetivos de Lisboa, pues dicho pais paso del 0.91% de gasto
sobre PIB en 2000 al 1.35% en 2008, lo que supuso un incremento del 48%. (La Moncloa. 2010. La
Presidencia Espafiola de la UE impulsa la construccion del Plan Europeo de Investigacion e Innovacion.
http://www.la-moncloa.es/ServiciosdePrensa/NotasPrensa/MCI/_2010/ntpr20100427_Europa.htm, 27 de
abril de 2010)
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Uno de los ejemplos més conocidos en el mundo sobre el crecimiento basado en
la innovacion lo encarna Finlandia, que durante afios ha ocupado el primer puesto como
la economia mas competitiva del mundo, en la lista del Foro Econémico Mundial. Es
referente mundial, al haber pasado en poco tiempo de ser una economia periférica
basada en sus recursos naturales, a una economia altamente competitiva, con un alto
grado de conocimiento tecnolégico. “Entre las joyas de la corona tecnoldgica de
Finlandia estdn la empresa del Dr. Ormala, Nokia, lider mundial en tecnologia de
telefonia maévil y Linus Torvalds, inventor de Linux, el mayor proyecto colaborativo de
tecnologia de la informacién (TI) del mundo. Aunque el gran empuje hacia las areas
innovadoras comenzo a acelerarse enlos afios 90 las bases se remontan a los afios 60”
(Universidad Nacional Auténoma. de Meéxico. 2008. Programa "Globalizacion,
Conocimiento y Desarrollo desde la Perspectiva de México. Dossier sobre Finlandia).

De acuerdo con la OCDE, hay cuatro condiciones iniciales que las regiones
mediante ese tipe-de proyectos deben propiciar< para .tenerfun puen desempefio
econémico en la actualidad.

1) Inversion en conocimiento reflejada ;en masyinvestigacion y desarrollo en la
empresa, en mas educacion y capacitacion, y en la creacion de nuevos sistemas
organizacionales.

2) Distribucién del conocimiento, ya sea tacito o codificado, mediante mecanismos
formales e informales de transmision como las redes electrénicas que conectan
grandes acervos de referencias, textos, imagenes y sonidos digitalizados, asi
como mediante el aprendizaje de habilidades mediante la préctica.

3) Configuracion de sistemas de innovacién, que consisten en los flujos vy
relaciones entre la industria, el gobierno y la academia en el desarrollo de la

cienciay la tecnologia, y
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4) El empleo de trabajadores altamente calificados en la creacién de bienes de alto

valor agregado.
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Introduccion

Debido a los efectos positivos que, en la economia, puede generar la difusion del
conocimiento, cada vez mas paises de todo el mundo han mostrado interés por el
tema.*? Instituciones internacionales y regionales, gobiernos locales y la comunidad
académica se han preocupado por comprender el funcionamiento de los polos de
desarrollo econémico basado en el conocimiento. Dicho interés se ha reflejado en el
desarrollo de diversas metodologias, las cuales miden el estado en el que se encuentran
los paises para insertarse en la llamada Nueva Economia, o Economia Basada en el
Conocimiento, para asi comparar sus fortalezas y debilidades.

Diversas instituciones han construido indices, conscientes de que una EBC
abarca un conjunto de caracteristicas, cuyo cumplimiento total o parcial se calcula
efectuando un ejercicio de medicion y-comparacién entre regiones. En este sentido, una
de las mas utilizadasyes la “Metodelogia- de -Evaluacién -del .Cenocimiento” (The
Knowledge Assessment-Methodelogy,~KAM);-formulada—-por-el™nstituto del Banco

Mundial, que como se verd 'mas adelante descansal sobre, cuatro pilares: incentivos

12 Almanza y Dabat (2008) sefialan-que Finlandia es hoy referente, mundial,para enfrentar este reto, al
haber pasado en poco tiempo 'de ‘ser! una ‘economia‘periférica’ basada en 'sus recursos naturales, a una
economia altamente competitiva, con un alto grado de conocimiento tecnoldgico. Dentro de esta politica,
una de las caracteristicas centrales del pais fue el pleno aprovechamiento de sus recursos naturales y la
industrializacion de los mismos (madera-pulpa-papel-celulosa), que posibilitd el pasaje a las industrias y
servicios de alta tecnologia. Indican que en esta tarea, el papel del estado ha sido crucial. Si bien el
detonante fue un momento de crisis a principios de los 1990s, el éxito de su politica se debe en gran
medida a su vision de largo plazo, al impulsar dos procesos paralelos e interrelacionados, en donde la
promocion de la Investigacion y Desarrollo, la innovacion y la difusién del conocimiento a través de los
diversos sectores econdmicos, han estado crecientemente en el centro. Por un lado, el Gobierno se ha
enfocado en unas cuantas areas estratégicas, concentrandose en unos cuantos clusters. Por otro, su politica
tecnoldgica y de innovacion ha sido explicitamente basada en un enfoque sistémico, en donde la
innovacidn y la competitividad se visualizan como resultado de diversos factores ademas de la intensidad
en Investigacién y Desarrollo, incluyendo la capacidad organizacional e institucional y el desarrollo
social. Almanza y Dabat sefialan que la bonanza econdmica ha sido determinante en los Gltimos cuatro
afios en Finlandia, pues su PIB ha crecido a un 3.8% anual desde 1998, mientras que la inflacidn se
mantiene controlada en el 1.7%. “Cuando se pregunta a los finlandeses por su boom econémico, lo
primero que suelen decir es Nokia. EI mayor fabricante de teléfonos maéviles del mundo representa un 3%
del PIB finlandés y el 20% de las exportaciones”. En la Metodologia de Evaluacién del Conocimiento
(KAM, por sus siglas en inglés) 2009 del Banco Mundial, Finlandia se coloc6 en el tercer lugar mundial.
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econdémicos y régimen institucional, educacion, innovacion y tecnologias de la
informacion y de la comunicacion.

Existen otros organismos que han desarrollado sus propias metodologias, como
la Red Iberoamericana de Indicadores de Ciencia y Tecnologia (RICYT), que
comprende tres ejes: el contexto demografico y econémico; los recursos financieros y
humanos necesarios para generar ciencia y tecnologia y el producto generado por los
recursos financieros y humanos. A su vez, la consultora britanica Robert Huggins
Associates, especializada en investigaciones sobre competitividad, contempla en su
indice Mundial de Competitividad del Conocimiento (IMCC) 19 variables para evaluar
la capacidad, aptitud y sustentabilidad del conocimiento en diversas regiones del
mundo, y para analizar de qué forma ese conocimiento se transforma en valor
econdmico y riqueza para los ciudadanos.

“Preparacion para el mundo interconectado: una guia para los paises en
desarrollo”, es una<heframienta de auto-evaluacién entre_paiseés desarrollada por la
Universidad de Harvard, a partir-de varios.indicadores.agrupados en cinco areas: acceso
a la red, aprendizaje interconectado, sociedad,interconectada, economia interconectada
y politicas de la red. Mientras que el indice\de Adelanto Tecnologico, que forma parte
del Programa para el Desarrollo (PNUD) de las Naciones Unidas, refleja los resultados
de un pais en cuanto a creacion y difusion de tecnologia, a partir de categorias como la
creacion de tecnologia, difusién de innovaciones recientes, difusion de antiguas
innovaciones y conocimientos especializados. A su vez, el Manual de Bogota,
desarrollado por la Organizacion de Estados Americanos, en colaboracion con la
RICYT, propone pautas para la normalizacion y construccion de los indicadores de
innovacion tecnoldgica. Esto, en respuesta a la necesidad de sistematizar criterios y

procedimientos, para disponer de una metodologia comdn en Latinoamérica, con el fin
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de medir y analizar los procesos innovadores, de manera que se facilite la
comparabilidad internacional de los indicadores que se construyan en la region.

En el caso de Meéxico, diversas instituciones han realizado mediciones
importantes para evaluar la situacion que guardan las 32 entidades federativas del Pais.
Primero, mediante un esfuerzo conjunto, las fundaciones Friedrich Naumann y Este Pais
han realizado un diagndéstico sobre la situacion actual de la EBC en México y en todas
sus entidades federativas, basandose en la metodologia empleada por el Instituto del
Banco Mundial. En segundo lugar, el Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de
Monterrey (ITESM) ha realizado su propia medicion, basandose en cinco componentes
vinculados con el desarrollo de una EBC: 1) un-capital humano calificado y un uso
intensivo del conocimiento” en la produccion; 2) cierto grado de atractividad
internacional, un buen nivel de competitividad y una clara orientacion hacia el exterior;
3) un marco institucional y un capital social que favorezcan la certidumbre y la
confianza entre les| agentes, y que disminuyan—los costos de transaccion de las
actividades econdmicas; 4).uno,o-varios_ sistemas_de innovacion en conjuncién con una
buena capacidad emprendedora;5) y uma adecuada y jexpandida infraestructura de
informacion, comunicacidon y. tecnalogia (Robles, et al. 2005).

El Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas (CIDE) realiz6 por su parte
el estudio “Competitividad de las ciudades mexicanas 2007: la nueva agenda de los
municipios urbanos”. En éste se justifica la importancia de las ciudades, considerando
que en ellas se crean las condiciones y el ambiente propicio para la competitividad; se
logra o no la conexién de los ingredientes que hacen posible la competitividad; se
pueden establecer acuerdos para formar redes de empresas que cooperen para integrar
clusters; se pueden vincular centros de investigacion e instituciones educativas para

hacer posible la innovacion y el desarrollo tecnoldgico; y se debe crear la infraestructura
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de servicios diversos y la disponibilidad de capital humano, social y financiero, que
hagan posible el dinamismo que requiere la nueva economia del conocimiento.

En un sentido similar al del CIDE, la firma consultora Aregional realiza
periodicamente su indice de Competitividad Sistémica de las Entidades Federativas
(ICSar), el cual considera que las inversiones captadas por una region deben traducirse
en mayores niveles de empleo, ingresos y, por tanto, bienestar, y que para esto se
requiere que el marco de actuacion de la empresa se dé dentro de un grupo empresarial
organizado en redes de colaboracion en donde se intercambien insumos, tanto en
sentido fisico y tradicional, como aquellos intangibles (informacién, tecnologia,
habilidades y conocimientos), elementos - fundamentales que permiten generar
importantes ahorros en costos dentro del proceso productivo del agregado territorial o,

lo que es lo mismo, economias de aglomeracion o-de red.

1.1 Variables e tndicadores propuestos/ por el-Banco _Mundial para medir una
EBC: Régimen-Eeconédmico, Gebernanza'y-Edueacion-como indicadores clave del
papel del Sector Publico.

En su pagina de Internet, el Banco Mundial sefiala que en 1996 adopt6 la nueva vision
“de convertirse en un Banco de conocimientos que impulse la revolucién del saber en
los paises en desarrollo y actie como un elemento catalizador a nivel mundial a fin de
crear, difundir y aplicar los conocimientos mas avanzados que se requieren para reducir
la pobreza y lograr el desarrollo econémico”.

Por ello, sefiala que para hacer realidad esa visién del conocimiento al alcance
de todos, el grupo busca reajustar sus actividades de desarrollo y forjar nuevas alianzas
a nivel mundial para ayudar a afrontar las apremiantes exigencias en materia de analisis,
reformas normativas, inversiones y fortalecimiento de la capacidad que plantea la

revolucién del saber.



39

“Nuestra estrategia estd en constante evolucion como resultado de las
ensefianzas recogidas de programas experimentales, del continuo cambio de las
fronteras de la economia del conocimiento, y del creciente anhelo que expresan los
paises en desarrollo de orientar esa transformacion”, expresa.

Como se mencioné arriba una manera de impulsar el conocimiento en las
naciones, ha sido mediante el desarrollo de su “Metodologia de Evaluacion del
Conocimiento” (The Knowledge Assessment Methodology, KAM), que es una
herramienta interactiva creada por el programa “Conocimiento para el Desarrollo™? del
mismo instituto, que busca ayudar a los paises a identificar los retos y oportunidades
que deben enfrentar en su transicion hacia una EBC. EI KAM sugiere cuatro pilares

sobre los que eventualmente debe descansar una EBC:

1. Un régimen econdmico e institucional que provea incentivos para el uso
eficiente del-conocimiento, ya sea previo 0 nuevo.

2. Una poblacién educada-y .capacitada para.crear, compartir y utilizar el
conocimiento de manera efectiva.

3. Una infraestructura dinamica’de la ‘informacian  que facilite la comunicacion,

difusion y procesamiento de la informacién.

= «E| programa Conocimiento para el Desarrollo ayuda a los paises a fortalecer su capacidad para obtener
acceso al saber y a las innovaciones, y utilizarlos para hacerse mas competitivos, e incrementar asi su
bienestar econémico y social. EI programa presta servicios consistentes en evaluaciones especificas de
paises o foros plurinacionales de politicas, y ayuda a los paises a comparar su situacion con la de otros en
cuanto a capacidad de competir en la economia mundial basada en los conocimientos. Ofrece
recomendaciones sobre reformas de politicas, acompafiadas por asesoria complementaria sobre lo que
debe hacer el pais para dotarse de capacidad apropiada para obtener resultados basados en esas politicas.
El programa entrafia la posibilidad de ayudar a todos los paises a realizar la transicion a una economia del
conocimiento: no sélo a los paises de ingreso mediano a alto, sino también a los de ingreso bajo. Los
problemas y cuestiones de politicas esenciales difieren de un pais a otro en funcion de las necesidades y
capacidades de cada uno. Los principales destinatarios del programa son los responsables de politicas,
altas autoridades publicas, ejecutivos del sector privado, lideres de la sociedad civil, académicos y
representantes de los medios de difusién que toman parte en la elaboracion y ejecucion de estrategias
nacionales amplias de utilizacion eficaz de los conocimientos en sus paises. (Banco Mundial, 2010).
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4. Un sistema de innovacion eficiente que incluya centros de investigacion,
universidades, consultorias y otras organizaciones capaces de utilizar el
conocimiento global, asimilarlo y adaptarlo a las necesidades locales, y al

mismo tiempo, generar nueva tecnologia. (Robles, et al. 2005)

En la medicion KAM 2009, estos pilares contemplan 109 variables estructurales
y cualitativas con las que se estima el indice de la Economia del Conocimiento
(Knowledge Economy Index, KEI), el cual a su vez sirve para construir un ranking
mundial y comparar la posicién de 146 paises (Banco Mundial, 2010).

La mayoria de los indices existentes-sobre Economia del Conocimiento se basan
en la metodologia del Banco Mundial, misma que,-para fines practicos, se divide en
ocho componentes: Régimen econémico, Gobernanza, Educacion, Desempefio general
de la Economia, Sistema de-innovacion, Trabajo, Género,-asi como Tecnologias de la
Informacion y de Comunicacién. No'obstante esta investigacion se centra en el analisis
los tres primeros indicadores, cuyas variables son las siguientes en la metodologia del

Banco Mundial:

Figura 6 ,Componentes y,variables:del - KAM del Banco Mundial, 2009.

REGIMEN ECONOMICO

Formacién Bruta de Capital como % del PIB (promedio), 2003-2007

Comercio como % del PIB, 2007

Barreras tarifarias y no tarifarias al comercio, 2009

Proteccion a la Propiedad Intelectual, 2008

Bienestar bancario, 2008

Exportaciones de bienes y servicios como % del PIB, 2007

Tasas de interés (tasa de préstamos menos la tasa de depdsitos), 2007

Intensidad de Competencia Local, 2008

Crédito Doméstico al Sector Privado (% del PIB), 2007

Costo para Registrar un Negocio (% del ingreso nacional per capita), 2009

Dias requeridos para iniciar un negocio, 2009

Costo para hacer cumplir un contrato (% de la deuda), 2009

GOBERNANZA

Calidad regulatoria, 2007

Ejecucion de leyes, 2007

Efectividad del Gobierno, 2007

Voz y voto, 2007

Estabilidad politica, 2007

Control de la corrupcion, 2007
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Libertad de prensa, 2008

EDUCACION

Tasa de alfabetizacién en adultos (% de edad de 15 o mayores), 2007

Afios promedio de escolaridad, 2000

Tasa de inscripcidn en educacion secundaria (% del total), 2007

Tasa de inscripcidn en educacion terciaria (% del total), 2007

Expectativa de vida al nacer, 2007

Acceso a Internet en escuelas, 2008

Gasto publico en educacidn como % del PIB, 2007

Aprovechamiento en matematicas en cuarto grado, 2007

Aprovechamiento en ciencias en cuarto grado, 2007

Aprovechamiento en matemadticas en octavo grado, 2007

Aprovechamiento en ciencias en octavo grado, 2007

Calidad de la educacion en ciencia y matematicas, 2008

Calidad en gestion educativa, 2008

Alfabetismo en matematicas a los 15 afios de edad 2006

Alfabetismo en ciencias a los 15 afios de edad 2006

El anélisis cuantitativo se enfoca en estos indicadores, porque se considera que son los
que reflejan en mayor medida el papel que tiene el sector publico en la construccién de
una EBC. De esta manera, podemos determinar si €l bajo o alto desempefio que en este
tema presenta la economia mexicanay la de Sonora, se deben al papel que tiene el
Gobierno.

El primer indicador “Régimen Econdmico™,abarcaen gran medida la reacciéon y
respuesta del gobierno para-erear-un-ambiente propicio-para el crecimiento y desarrollo
econdmico de una regidn. “Gobernanza” contempla variables relacionadas con el
sistema juridico y de efectividad del sector pablico, mientras que “Educacion”, un tema
clave en la Economia del Conocimiento, considera variables en las que mucho influye el
sector publico estatal, y no sélo el federal.

De esta manera, tomando con base en estos tres indicadores, se formula el

analisis cuantitativo del presente trabajo.** Esto, sin embargo, no significa que no se

14 Respecto a los dos primeros indicadores, tomamos en cuenta a autores como Trainn Eggertson, que
reconoce que los resultados econdémicos de la produccion dependen, en gran medida, de las reglas
sociales y politicas que gobiernan la actividad econdémica y la sociedad en general. En este sentido,
analiza diversos elementos, tales como los derechos de propiedad, la economia de los costos de
transaccion, la nueva historia econémica, la nueva organizacion industrial y los nuevos sistemas
econdmicos comparados o derecho y economia. También consideramos las ideas de Douglass North,
quien ve a las instituciones, incluyendo a las de gobierno, como las limitaciones ideadas para dar forma a
la interaccién humana. Por consiguiente, dice, estructuran incentivos en el intercambio humano, sea
politico, social o econdmico. El marco institucional, dice North, dard forma a la direccion de la
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retome, aunque de manera superficial, el papel del sector publico en otros rubros como
la innovacion, indicador muy influenciado por las politicas federales y la iniciativa
privada (en la blsqueda de productos que se vendan mejor en los mercados

internacionales).

11.2 México en la EBC: Régimen Econdmico, Gobernanza y Educacion

En los ultimos afios, México se ha valido en gran medida del Tratado de Libre
Comercio con América del Norte (TLCAN) para impulsar diversas actividades
econdmicas. Pero la experiencia ha mostrado que la gran dependencia que tiene,
especialmente con Estados Unidos, provoca el sufrimiento desproporcionado de las
crisis econdémicas que padece el vecino pais. En palabras coloquiales, se dice, de hecho,
que “cuando a Estados Unidos le da-resfriado, a México le da pulmonia”. En este
contexto resulta-claro que Méxieq debe,ir-mas alla-en_su-politica-econdémica, para no
depender tanto del-comercio exterior con dicha-nacién.

En este sentido, Kuznetsov y' Dahlman (2008)/sefialan que reformas mas
profundas dentro de la agenda del TLCAN deben enfocarse en mejorar las capacidades
nacionales para generar conocimiento y transformarlo en riqueza. Y tales capacidades
tienen que ver en gran medida con las redes flexibles y eficientes de organizaciones
publicas y privadas que interactien de manera concertada para generar y adoptar el
conocimiento.

Esta capacidad de aprendizaje nacional, dicen los autores, es lo que permite a las

naciones adoptar e innovar en sus principales areas de oportunidad, ademas de que les

adquisicidn del conocimiento y de las aptitudes y la direccion seré el factor decisivo del desarrollo a largo
plazo de la sociedad. El autor reconoce que hay instituciones que premian limitaciones en la produccion,
en el trabajo y en los delitos y también hay las que premian la actividad econémica productiva.
Consideramos que los tres indicadores elegidos se relacionan con las ideas expuestas por lo menos con
estos dos autores.
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ayuda a crear otras nuevas. Para subrayar la continuidad con el modelo econémico
existente, y destacar la necesidad de una nueva generacion de reformas que catapulten a
México hacia una “revolucién del conocimiento”, los autores llaman a la agenda de
economia del conocimiento de este pais una “agenda del TLCAN enfocada en el
conocimiento”, considerando que, gracias a la rapida aplicacion de nuevas tecnologias
de la informacion y de la comunicacion, asi como a la aplicacién de descubrimientos
cientificos en la produccién, dentro de cada sector de la economia, la llamada
“revolucién del conocimiento” crea oportunidades masivas para que los paises
incrementan su competitividad y alcancen un rapido crecimiento.

Pero la realidad es que actualmente México aun esta lejos de tener una EBC,
debido quizéas en parte a que alin cuenta con regiones con un marcado rezago econémico
y social. > No obstante, hay otros territorios en las que se realizan esfuerzos
significativos por valerse del conocimiento como un arma para el crecimiento
econémico y el -desarrollo.. Por ‘ejemplo, Nueve Ledn cuenta con el proyecto
“Monterrey, Ciudad Internacional.del-Conocimienta”, el cual ha atraido la atencién y el
reconocimiento de organismos internacionales, puesjen él estan involucrados los tres
actores centrales de un sistema regional, mismas que se integran en la llamada Triple

Hélice'® (gobierno-academia-iniciativa privada)®’.

!> De acuerdo con el Banco Mundial, 45 millones de mexicanos viven la pobreza “en medio de una
persistente y sustancial diferencia de desarrollo entre regiones y grupos étnicos”, y en un entorno de
inequidad en el que sdlo 4 de cada 10 ciudadanos en edad de trabajar tienen acceso a la seguridad social
(Gonzélez y Brooks, 8 de abril, 2008).

% un concepto muy presente en el tema de la Nueva Economia, y proveniente de los estudios de sistemas
de innovacion basados en gestion del conocimiento, es el de “Triple Hélice”, para referirse a la
colaboracion entre universidades, empresas y gobiernos, es decir, los tres actores clave en quienes
descansan las tareas necesarias para el desarrollo de una economia del conocimiento.

17 Este proyecto se traz6 durante la administracion de José Natividad Gonzélez Paras, considerando que la
competitividad de la capital de Nuevo Leo6n se basara en la capacidad de atraer, retener y desarrollar
inversiones y talento humano para producir bienes y servicios de alto valor agregado que generen empleo
bien remunerado y calidad de vida a sus habitantes. El objetivo es convertir a Monterrey en una de las 25
ciudades mas competitivas del mundo. El plan es fortalecer las areas estratégicas del conocimiento que
estan contribuyendo a la transformacién significativa de los sectores productivos, como lo son las
tecnologias de Informacion, Mecatronica, Biotecnologia, Nanotecnologia y Ciencias de la Salud. A través
de un modelo de “Triple Hélice” se impulsa un variado ndmero de iniciativas a favor de la competitividad
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También es justo nombrar los programas y acciones desplegados en la Ciudad de
México para que antes del 2012 la capital mexicana sea reconocida en el dmbito
internacional como una zona insertada en la Nueva Economia (Aguilar, 2 de agosto,
2008)*8, asi como el caso de Jalisco, donde a través del Programa para el Desarrollo de
la Industria del Software (Prosoft), de manera especial, se ha trabajado para impulsar
una EBC, con lo que se han logrado inversiones superiores a los 100 millones de
dolares del afio 2004 al 2006 (Camara de Diputados, 2007).

Pero estos esfuerzos son indudablemente aislados e insuficientes, considerando
que el principal impulso en el desarrollo de una EBC reside en la disponibilidad de
recursos humanos calificados para lainvestigacién-y en la existencia de instituciones de
excelencia para el trabajo cientifico.y tecnoldgico. No negamos que las hay, pero se
debe tomar en cuenta que la innovacion depende de la interaccion entre las actividades
publicas y privadas de investigacion y de la capacidad de las empresas de generar,
adoptar y difundir nyevos proceso y productos (Cimali; 2008), lo/que conlleva un fuerte
trabajo coordinado de largo.plazo.

Pero debe considerarsejqueyademas, dificilmente México contard con un recurso
humano de calidad mientras ‘sus niveles educativos sean deficientes. El 19 de enero de
2010, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) dio a conocer su informe “Seguimiento de Educacién para Todos en el
Mundo 2010”, en el que indica que si bien las disparidades educativas entre paises ricos
y pobres son enormes, se acentlan mas dentro de los propios paises pobres. Pone como

ejemplo a México, donde méas de un millén 340 mil jovenes, que representan el 11 por

y crecimiento de agrupamientos productivos estratégicos (clusters). Para Natividad, una ciudad del
conocimiento “es un territorio geografico en donde conforme a un plan y a una estrategia general
asumidos conjuntamente por la sociedad y el gobierno, sus actores tienen el propdsito comin de construir
una economia basada en el desarrollo del conocimiento”. (Almeida, 2009)

'8 No obstante, son poco factibles las aspiraciones del gobierno de Marcelo Ebrard para que la Ciudad de
Meéxico sea reconocida antes de 2012 como una zona insertada en la Economia del Conocimiento, pues el
desarrollo de ésta requiere de un esfuerzo constante y de acciones de largo plazo, tal como sucede en el
caso de Monterrey, donde el proyecto se ha elevado a ley, con una visién a 25 afios.
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ciento de quienes tienen entre 17 y 22 afios de edad, se encuentran en la “penuria de la
educaciéon y la marginacién”. Esto significa que tienen menos de cuatro afios de
escolaridad (Avilés, 19 de enero, 2010).

Por otro lado, en el tema de la educacion en México, estd el aspecto del
presupuesto que el sector Gobierno destina a este rubro. En el afio 2008, el 23.4 por
ciento del gasto publico se orientaba al sector educativo. Sin embargo, la OCDE sefiala
que gran parte de esos recursos se utilizan para pagar salarios de los docentes. En nivel
de primaria, sélo el 2.3 por ciento del gasto se destina a inversion de capital, cuando el
promedio de la OCDE es de 8.9 por ciento. En secundaria, el porcentaje es del 2.7 por
ciento, cuando la media de los paises de la region-es de 7.8 por ciento, mientras que en
el sector universitario sélo alcanza un 4.5 par ciento, comparado con el 9.5 por ciento en
la mayoria de los paises miembros de-la OCDE (Etcétera, 2010).

Por todo esto, se puede afirmar, como lo hacen Robles, Molina y Fuentes (2005),
que México esta-rézagado en comparacion con-—otros paisesi en la Economia del
Conocimiento: el capital humano.mexicano estad pocao-especializado, ademas de que la
generacion de conocimiento es baja y escasamente destinada al desarrollo de tecnologia
o la innovacion en lasiactividades econgmicas.

En materia de capacidades tecnoldgicas también hay problemas, pues aunque el
proceso de innovacion y en general el progreso técnico estd intimamente ligado a una
adecuada plataforma de produccion asentada en la industria manufacturera, en México
prevalece una estructura productiva en la que los sectores basados en el uso intensivo de
la tecnologia apenas superan el 30 por ciento del valor agregado de la industria
manufactura. En contraparte, en los paises de mayor innovacion tecnoldgica (EU,
Canada, Corea y Singapur) los sectores basados en la tecnologia representan el 60 por

ciento de ese indicador (Bracamonte y Manjarrez, 2009).
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Por otro lado, se debe tener presente que en el indice propuesto por el Banco
Mundial, los resultados no consideran a México como una regién de vanguardia en
materia de innovacion y desarrollo tecnoldgico. El indice de la Economia del
Conocimiento 1995, elaborado por esa institucion, ubica a México en el lugar 55 de un
total de 134; en especial le otorga un puntaje de 5.81 en el indice de economia de
conocimiento (KEI) y de 5.88 de indice de conocimiento (KI); en ambos casos en una
escala del 1 al 10.”° Para el 2009, la misma institucién colocé al pais en el lugar
namero 67, representando entonces un retroceso de doce sitios en la escala mundial. La

evolucion ha sido de la siguiente manera:

Figura 7. Evolucion que ha tenido México en el KAM.

ANO Posicion | KEI Ki
1995 55 5.81 5.88
2009 67 5.33 5.42

Fuente: Banco Mundial.

Los datos'mostrados en 1a figura 7 indican que 1a‘ posicionyde México en el
indice de la Economia del Conocimiénto del Banco Mundial ha émpeorado. Por otro
lado, los resultados generales revelan” un-deterioro’en los indicadores y variables que

dicho organismo selecciono e, la construccion del citado, parametro®®. En los primeros

9 El KEI (Knowledge Economy Index) toma en cuenta si el ambiente es propicio para que el

conocimiento pueda ser usado de manera efectiva para el desarrollo econémico. EI KEI se calcula en base
al promedio de puntuaciones normalizadas de un pais o region en cuatro pilares relacionados a la
economia del conocimiento: incentivo econémico y régimen institucional; educacion, innovacion, y
Tecnologias de la Informaciéon y Comunicaciones. A su vez, el Kl (Knowledge Index) mide la habilidad
de un pais para generar, adoptar y difundir el conocimiento. Resulta del simple promedio de las
puntuaciones normalizadas de un pais o regién en las variables clave en tres pilares de la economia del
conocimiento: educacion, innovacidn, y tecnologias de la informacion y comunicaciones.

% Ccomo mencionamos anteriormente, el KEI contempla cuatro pilares: un régimen econémico e
institucional que provea incentivos para el uso eficiente del conocimiento, ya sea previo 0 nuevo; una
poblacion educada y capacitada para crear, compartir y utilizar el conocimiento de manera efectiva; una
infraestructura dindmica de la informacion que facilite la comunicacién, difusién y procesamiento de la
informacion; y un sistema de innovacion eficiente que incluya centros de investigacion, universidades,
consultorias y otras organizaciones capaces de utilizar el conocimiento global, asimilarlo y adaptarlo a las
necesidades locales, y al mismo tiempo, generar nueva tecnologia. Estos pilares, a su vez, abarcan 80
variables, mostradas en el anexo de este documento.
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lugares de la lista figuran Dinamarca, Suecia, Finlandia, Paises Bajos y Noruega,
mientras que Sierra Leona, Guinea, Ruanda, Eritrea y Etiopia en los tltimos.?

Figura 8. indice de Economia del Conocimiento (KEI); evolucién 1995-2009 de los paises.

Posicién Pais KEI 1995 KEI 2009 Variacion
© 1 Dinamarca 9.54 9.52 -0.02
©| 2 Suecia 9.49 9.51 +0.02
©| 3 Finlandia 9.51 9.37 -0.14
©| 4 Paises Bajos 9.46 9.35 -0.11
©| 5 Noruega 9.29 9.31 +0.02
©| 6 Canadd 9.23 9.17 -0.06
©| 7 Suiza 9.39 9.01 -0.38
©| 8 Reino Unido 9.41 9.10 -0.31
©| 9 Estados Unidos | 9.53 9.02 -0.51
©| 10 Australia 9.27 8.97 -0.30
©| 59 MEXICO 5.81 5.33 -0.48
®| 130 Ruanda 2.01 1.14 -0.87
®| 131 Etiopia 1.91 1.30 -0.61
®| 132 Djibouti 3.18 1.47 -1.71
®| 133 Eritrea 2.82 1.27 -1.55
®| 134 Sierra Leona 2.7 0.96 -1.21

Fuente: Banco Mundial 2009.
De acuerdo con el indice de las fundaciones Este Pais y Friedrich Naumann, en el 2007
México alcanzé un valor de sélo.3.592 puntos en.unaescala de 10. Ademas, el avance
es practicamenternulofrespecto a' los 3:394 puntos' registrados «n"2005. Veamos el
desempefio de Mexico en los indicadores relacionados con los que Se han elegido para

el anélisis de este trabajo (Régimen Econdémico; Gobernanza'y Educacion).

Figura 9. Evolucidn de México en el IEC 2005-2007.y su.calificacidn en cada indicador.

2005 2007
*PUNTUACION GENERAL 3.394 | 3.592
*DESEMPENO ECONOMICO:”
PIB medio anual 4.17 5.331
indice de Desarrollo Humano 7.99 8.031
Productividad laboral 2.56 2.986
*MARCO INSTITUCIONAL Y ORIENTACION AL EXTERIOR:
Atraccion al exterior 1.72 1.731
Estado de derecho 7.35 7.042
Marco regulatorio 6.31 6.332
*EDUCACION Y RECURSOS HUMANOS CALIFICADOS:
Poblacion alfabetizada mayor de 15 afios 6.19 6.586
Tasa de matriculacion neta en educacion secundaria 3.61 4.184
Tasa de matriculacion en educacion terciaria 1.23 1.15

Fuente: Este Pais y Friedrich Naumann.

21 Ademés, el Banco Mundial no encontré informacién disponible de Bosnia y Herzegovina, Serbia y
Montenegro, Haiti, Costa de Marfil, Sudan y Zambia, que posiblemente podrian ocupar los Gltimos
lugares.

22 Tomamos “Desempefio Econémico” como remplazo de “Régimen Econémico™ y “Marco Institucional
y Orientacion al Exterior” en vez de “Gobernanza.
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A partir de estos datos, vemos que en estos tres indicadores México mejord de manera
marginal en términos generales. Nos interesa observar que en el indicador de Educacion
se registro en el periodo de 2005 a 2007 un ligero retroceso en la tasa de matriculacién
en nivel terciario.

En este sentido, las mediciones y estudios prevalecientes en México sobre la
economia del conocimiento coinciden en que los mayores rezagos se concentran en la
carencia de condiciones para la innovacion, y sobre todo en materia educativa.
Adicionalmente, hay una carencia de recursos humanos calificados, particularmente en
educacidn secundaria y terciaria, y en infraestructura de tecnologias de la informacion y
de comunicaciones (Este Pais 2007).

1.3 Posicion de las Entidades Federativas de México en la EBC: Régimen
Econdmico, Gobernanza y Educacién

Existen estudios gque permiten ver las fortalezas y debilidades regionales en materia de
Economia del Conocimiento;yla cual és'crucial para @eterminar las condiciones en las
que operan los gobiernos estatales.. A su vez,constituyen un diagnostico sobre los retos
y oportunidades presentes, y por lo tanto permiten disefiar ‘planes‘de desarrollo mejor
encaminados a crear sociedades y economias del conocimiento y de la innovacién.?
Entre los méas destacados estd el que se menciond anteriormente, es decir el
indice de Economia del Conocimiento (IEC o indice KEI), de Este Pais y Friedrich

Naumann. Comparando los resultados de 2005 y 2007, se observa que la mayoria de las

%% David y Foray (2002) sefialan que la expansidn de la economia a la sociedad de conocimiento descansa
en la multiplicacion de las comunidades intensivas en conocimientos, que se caracterizan por grandes
capacidades de produccion y reproduccion del saber, un espacio publico o semipublico de intercambio y
de aprendizaje y la utilizacién intensiva de las tecnologias de la informacion; son comunidades
esencialmente relacionadas con profesiones o con proyectos cientificos, técnicos y econémicos. Los
autores argumentan que cuando sean cada vez mas numerosas las comunidades de ciudadanos, usuarios y
profanos, unidos por su interés comudn en determinado tema, la sociedad del conocimiento emprendera el
vuelo.
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entidades federativas mejor6 su calificacion, aunque s6lo de forma marginal. Por otro
lado, se advierte la persistencia de desigualdades regionales importantes: en ambos
afios, el Distrito Federal, Nuevo Leo6n y Baja California Sur ocupan los tres primeros
lugares del indice, seguidos en 2007 de Sonora y Baja California, en el cuarto y quinto

lugar, respectivamente.

Figura 10. Valor del IEC de las entidades en 2005 y 2007

Entidad 2005 2007
Valor del IEC Posicion | Valor del IEC Posicion

Distrito Federal 5.732 1 5.743 1

Nuevo Ledn 4.202 2 4.608 2

Baja California Sur 4.168 3 4.545 3

Baja California 4.023 4 4.308 5

Aguascalientes 4.018 5 4.303 6

Coahuila 3.884 6 4.183 7

SONORA 3.809 7 4.497 4

Querétaro 3.721 8 4.142 8

Chihuahua 3.712 9 4.034 9

Tamaulipas 3.604 10 3.969 11
Quintana Roo 3.573 11 3.859 12
Morelos 3.519 12 3.993 10
Colima 3.422 13 3.616 15
Jalisco 3.410 14 3.731 13
Yucatan 3357 15 3.284 23
Tlaxcala 3.323 16 3:653 14
San Luis Potosi 3.149 17 3-499 18
Zacatecas 3.139 18 3.394 19
Guanajuato 31095 19 3/373 21
Durango 3.065 20 3.383 20
Sinaloa 3.046 21 3.323 22
Campeche 3.004 22 3.545 16
Puebla 2.972 23 3.270 25
Nayarit 2.931 24 3.228 26
Tabasco 2.858 25 3.501 17
Estado de México 2.858 26 3.138 27
Hidalgo 2.835 27 3.276 24
Michoacan 2.685 28 2.853 28
Veracruz 2.608 29 2.812 29
Oaxaca 2.321 30 2.522 30
Guerrero 2.139 31 2.328 31
Chiapas 2.091 32 2.292 32

Este Pais y Friedrich Naumann identificaron un patrén regional, pues en las primeras
diez posiciones del IEC suelen ubicarse los estados del Norte de México, mientras que

en los peldafios mas bajos se ubican los estados del Sur y Sureste, como Michoacan,
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Veracruz, Oaxaca, Guerrero y Chiapas. En tanto, Yucatan es el Unico estado de todo el
Pais cuyo IEC disminuy6 en dos afios, al pasar de 3.357 puntos en 2005, a 3.284 puntos
en 2007. Cabe mencionar también que entre 2005 y 2007 disminuyé la diferencia entre
las entidades federativas que presentan el IEC mas alto y el méas bajo: en 2005 el valor
del 1EC del Distrito Federal era 2.7 veces mayor al de Chiapas, y para 2007 fue 2.5

Veces mayor.

De los tres indicadores que rigen el andlisis de nuestro estudio (Régimen
Econdmico, Gobernanza y Educacion), Este Pais y Friedrich Naumann sélo presentan
en su documento el ultimo al que, junto Innovacién e Infraestructura de las Tecnologias
de la Informacién y de la Comunicacion, consideran parte de las dimensiones méas

importantes de la Economia del.Conocimiento.

En este sentido, y tomando en consideracion<los resultadas de su medicion mas
reciente (2007), vemos que..en-los_cinco,_primeros lugares se encuentran el Distrito
Federal, Nuevo Leo6n, Sonora; Baja Galifornia Sur yyBaja California. Sin embargo, no
debemos dejar de sefialar que sus ‘calificacianes son'reprobatoriasen la escala del 0 al
10. En este caso, la mejor calificacion, obtenida por el Distrito Federal, es de 5.7,
mientras que Sonora, entidad objeto de nuestro trabajo y cuyos resultados analizaremos
por separado en el siguiente apartado, califica en Educacion con 4.5, tal como lo

muestra la siguiente gréfica:
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Figura 11.- Valor de las entidades en el indicador de Educacién (2007)

Entidad Calificacion

Educacion
NACIONAL 3.592
Distrito Federal 5.743
Nuevo Ledn 4.608
SONORA 4.497
Baja California Sur 4.545
Baja California 4.308
Aguascalientes 4.303
Querétaro 4.142
Coahuila 4.183
Chihuahua 4.034
Morelos 3.993
Tamaulipas 3.969
Quintana Roo 3.859
Jalisco 3.731
Colima 3.616
Tlaxcala 3.653
Campeche 3.545
Tabasco 3.501
San Luis Potosi 3.499
Zacatecas 3.394
Durango 3.383
Guanajuato 3.373
Sinaloa 3.323
Yucatan 3.284
Hidalgo 3.276
Puebla 3:270
Nayarit 3.228
Estado de México 3.138
Michoacan 2.853
Veracruz 2.812
Oaxaca 2.522
Guerrero 2.328
Chiapas 2.292

Fuente: Este Pais y Friedrich Naumann.

Al igual que el IEC 2005 de Este Pais y Friedrich Naumann, el indice Estatal de
la Economia Basada en el Conocimiento del Tecnoldgico de Monterrey (ITESM),
realizado el mismo afio, ubica al Distrito Federal y a Nuevo Ledn en las primeras dos
posiciones. Hay resultados muy dispares en algunos estados. Por ejemplo, mientras que
Baja California Sur ocupa el tercer lugar nacional en el IEC, el Tecnoldgico de
Monterrey lo ubica en el sitio 11. Sonora ocupa una posicién similar en ambos casos.

Respecto a los indicadores que conciernen a nuestro estudio por estar mas

estrechamente vinculados a la actuacion del sector publico, aclaramos que en el estudio
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del Tecnoldgico, el componente de Educacion lleva por nombre “Capital humano y uso

intensivo del conocimiento”, el de Gobernanza equivale al de “Marco institucional y

capital social para la certidumbre, confianza y disminucion de los costos de transaccién

en la economia”, mientras que por el de Régimen Econémico tomamos del estudio del

ITESM el componente “Atractividad internacional, competitividad y orientacion al

exterior”. Aclarando esto, vemos la posicién de los 32 estados del pais en cada uno de

dichos componentes:

Tecnoldgico de Monterrey.

Figura 12.- Valor de las entidades en el indice Estatal de la Economia Basada en el Conocimiento del

indice Estatal de la
Economia Basada en
el Conocimiento

Capital humano y uso
intensivo del
conocimiento

Marco institucional y capital
social para la certidumbre,
confianza y disminucién de los
costos de transaccion en la
economia

Atractividad
internacional,
competitividad y
orientacion al exterior

1 Nuevo Ledn Distrito Federal Colima Baja California
2 Distrito Federal Nuevo Ledn Baja California Sur Chihuahua

3 Baja California Querétaro Yucatan Nuevo Ledén

4 Jalisco Baja California Sinaloa Tamaulipas

5 Querétaro Coahuila Aguascalientes SONORA

6 SONORA Aguascalientes SONORA Puebla

7 Coahuila Morelos Nuevo Ledn Coahuila

8 Chihuahua Tamaulipas Tlaxcala México

9 Tamaulipas Colima Nayarit Jalisco

10 | Aguascalientes SONORA San Luis Potosi Distrito Federal
11 | Baja California Sur Baja.California Sur Jalisco Guanajuato

12 | México Puebla Guanajuato Querétaro

13 | Colima México Durango Aguascalientes
14 | Morelos Jalisco Hidalgo Durango

15 | Puebla Chihuahua Campeche San Luis Potosi
16 | Guanajuato San Luis Patosi’ Tamaulipas Baja California Sur
17 | Quintana Roo Veracruz Chiapas Guerrero

18 | Yucatan Yucatan Chihuahua Morelos

19 | San Luis Potosi Tlaxcala Zacatecas Veracruz

20 | Sinaloa Guanajuato Querétaro Yucatan

21 | Durango Campeche Quintana Roo Zacatecas

22 | Veracruz Quintana Roo Michoacan Campeche

23 | Tlaxcala Hidalgo Tabasco Tlaxcala

24 | Campeche Tabasco Coahuila Sinaloa

25 | Hidalgo Durango Distrito Federal Michoacan

26 | Michoacan Sinaloa México Quintana Roo
27 | Nayarit Guerrero Baja California Colima

28 | Tabasco Nayarit Puebla Nayarit

29 | Zacatecas Michoacan Oaxaca Tabasco

30 | Guerrero Zacatecas Veracruz Oaxaca

31 | Chiapas Chiapas Morelos Hidalgo

32 | Oaxaca Oaxaca Guerrero Chiapas

Fuente: Tecnoldgico de Monterrey.
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De acuerdo con estos resultados, podemos ver que los sectores pablicos de Nuevo Ledn
y de Baja California presentan un mejor desempefio, pues destacan en los cinco
primeros sitios en dos de los tres indicadores en los que basamos el analisis de nuestro
trabajo.

Este Pais y Friedrich Naumann consideran que las metodologias desarrolladas
para medir las EBC se valen de referentes geograficos que responden a la division
politico-administrativa entre paises y al interior de ellos, por ejemplo, las entidades
federativas, en el caso de México. No obstante, indican que en los Gltimos afios han
surgido iniciativas que ponen énfasis en otro tipo de dimension territorial: las ciudades,
también llamadas metrépolis o zonas metropolitanas (ZM), que son espacios de
desarrollo donde la innovacion y la interaccion entre personas, hogares, empresas,
centros de investigacion y universidades, ofrecen‘amplias oportunidades para impulsar
un crecimiento econémico basado en la investigacion, la tecnologia y el intercambio de
ideas, informacién-y{conocimiento.

En este sentido, identifican en,México 55.ZM,.las cuales concentraron el 65.6
por ciento de la poblaciontotal del Pais en 20055y en ellas se genera méas del 70 por
ciento del PIB nacional, por.l0,que representan espacios estrategicos para incidir en el
desarrollo econémico y social de sus respectivas regiones y del pais. A pesar de esto,
Este Pais y Friedrich Naumann reconocen que la posibilidad de construir una medicion
para analizar la situacion de las ZM de México ante la Nueva Economia, esta limitada
por la disponibilidad de informacion estadistica en dimensiones e indicadores clave para

este tipo de economias.
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11.4 Sonora en la EBC: Régimen Econdémico, Gobernanza y Educacion.
Practicamente durante todo el siglo XX la economia de Sonora gir6 en torno a las
actividades primarias. En una primera fase, el modelo de acumulacion se centré en la
produccion pecuaria y minera, en la que una parte sustancial se comercializaba en el
exterior. Luego fue el sector agricola, cuyos excedentes permitieron cubrir la demanda
de alimentos de la poblacidon y financiar el esfuerzo de industrializacion que el gobierno
federal impulsaba a mediados de ese siglo. Casi al final de ese periodo se advirti6 el
surgimiento de un desarrollo manufacturero liderado por empresas maquiladoras
establecidas en la frontera norte de la entidad.

Tras la presencia y posterior debilitamiento-de las maquiladoras tradicionales de
ensamble, empezaron a establecerse en Sonora empresas de manufactura avanzada,
especialmente de autopartes, electronica de consumo_y equipos de comunicacion. Se
trataba de industrias de segunda generacion, basadas en la racionalizacion del proceso
productivo y en elinvolucramiento de una mayor participacion de técnicos e ingenieros.
No obstante, este tipo de_plantas llegd-de forma, tardia ,al Estado, respecto a otros
estados, por lo que se considera la necesidad,dequesla entidad cambie de un modelo
industrial que privilegia la utilizacion de mano de abra barata como principal ventaja
competitiva, hacia otro que permita impulsar la industria de alta tecnologia (Basurto y
Garcia de Leon, 2008).

En ese contexto, el impulso de una estrategia de crecimiento econdémico anclado
en las coordenadas recomendadas por la teoria del desarrollo enddgeno, esto es, la
aplicacion del conocimiento en la produccion y la gestion de procesos de innovacion
sostenibles, parece estar presente en los programas de relanzamiento de la economia
considerados por las autoridades locales. Al menos eso se sugeria en el Plan Estatal de

Desarrollo (PED, 2004-2009) y en los programas particulares elaborados por las
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dependencias a cargo de la reestructuracion productiva. El Eje Rector 2 de dicho PED
“Empleo y crecimiento econémico sustentable”, referia a la EBC y a la innovacion
como conceptos centrales en la redefinicion de la futura economia regional. En este
sentido, se consideraba necesario impulsar a las instituciones de educacion media
superior y superior, a fin de que fortalezcan su orientacion hacia el desarrollo de
conocimientos y habilidades requeridos para los empleos de segunda generacién, que
son precisamente aquellos vinculados a una EBC.

De igual forma, en el Programa de Mediano Plazo de Ciencia y Tecnologia
2004-2009 se establecia la pertinencia de modernizar el estilo de crecimiento con base
en el conocimiento y la innovacién, donde la investigacién cientifica y tecnolégica
funjan, por un lado, como una antena que detecte las tendencias del desarrollo
cientifico y tecnolégico a nivel.internacional, a fin, eventualmente, de adaptarlas a
la realidad local; por otro lado, que se constituya en una fuente directa de
oportunidades tecnoldgicas, que facilite a las empresas su entrada en industrias de
alto valor agregado?+.

En dicho programa se| proponia dque(“la ‘meta es que Sonora se caracterice
como una economia‘'que‘produce y vende'conocimiento, o productos y servicios
basados en él; como una economia que se enfoca en la investigacion, la innovacion
y otras formas de creacién de conocimiento; como una economia en donde el
conocimiento se distribuye ampliamente y sobre todo se utiliza; como una

economia con un grado de escolaridad avanzado, y no s6lo como una economia,

** por medio de este documento, el gobierno del estado asume que para lograr esto, se requieren de metas
y acciones de mediano plazo con programas sustentados para impulsar la educacion, la investigacion y el
desarrollo experimental, el desarrollo de software, la gestion tecnoldgica y la infraestructura de
innovacidn (Cevallos, 2005: 2).
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sino como una cultura que valora el aprendizaje y el logro personal y colectivo, y
que hace lo necesario para competir globalmente con ‘Calidad Sonora”.2>

Sin embargo, en 2009 hubo cambio de gobierno (y de partido en el poder)®® en
Sonora. En el Plan Estatal de Desarrollo 2009-2015, encabezado por Guillermo Padrés
Elias, el tema de la economia del conocimiento esta ausente. No s6lo eso, sino que en el
apartado de “Educacion, Ciencia y Tecnologia” (pag. 58), en realidad se presenta un
diagndstico, en vez de un plan para desarrollar estos rubros, que dicho de paso, deberian
estar separados en “educacion” y “ciencia y tecnologia”. En cuanto a este ultimo
aspecto, se menciona que en 2007, el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT) otorgé 33.66 millones de pesos para impulsar el trabajo cientifico y
tecnoldgico en Sonora, de los cuales alrededor del 69.5% de los recursos se destinaron

al apoyo a los miembros del Sistema Nacional de Investigadores (SNI) en la entidad:

Miembros del Sistema Nacional de Investigacion (SNI)
en Sonora, 2003 - 2007

Ciencias Fisicomatematicas y de la Tierra 56 56 64
Biologia y Quimica 22 23 28
Medicina y Ciencias de la Salud 8 7 9

Humanidades y Ciencias de la Conducta 23 25 30
Ciencias Sociales 10 24 27
Biotecnologia y Ciencias Agropecuarias 41 55 64
Ingenieria 16 22 28
Total de Miembros del SNI en Sonora 176 | 212 | 250

Fuente: Elaboracion propia con informacién de la Actividad de CONACYT
por Entidad Federativa 2003, 2005, 2007, CONACYT, México, 2009.

En el documento se menciona que de los 250 miembros del SNI en Sonora®’ durante

2007, el 25.6% de ellos se concentraba en las areas de Ciencias Fisicomatematicas y de

25 «Calidad Sonora” es un programa implementado durante la administracion estatal 2003-2009, enfocado
a dar capacitacion y consultoria a las empresas. No obstante, la frase era recurrentemente utilizada por el
gobernado Eduardo Bours en otros rubros, como por ejemplo, el educativo.

%% Por primera vez en la historia de Sonora gand las elecciones un partido distinto al Revolucionario
Institucional (PRI), al lograr la mayoria de votos en las elecciones 2009, Guillermo Padrés Elias, del
Partido Accion Nacional (PAN).

%" De acuerdo con informacion facilitada por el Conacyt, a través del Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Publica (IFAL), el 2009 cerrd con 301 integrantes del sistema en el Estado, de los cuales 260
se ubicaban en Hermosillo, 21 en Ciudad Obregon, 15 en Guaymas, 3 en Navojoa, uno en Puerto Pefiasco
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la Tierra, asi como en el area de Biotecnologia y Ciencias Agropecuarias,
respectivamente; siendo el area de Medicina y Ciencias de la Salud el area en el que se
concentra la menor cantidad de investigadores miembros del SNI.

También se sefiala en el PED 2009-2015 que, ademas del apoyo sefialado, el
CONACYT cuenta con un Programa de Becas Crédito para apoyar a los estudiantes
sonorenses. En el 2007, éste programa contaba con 336 becas vigentes, de las cuales el
65% se destinaba a apoyar la realizacion de estudios de maestria, 32% de doctorado y
tan solo el 2% a estudios de especialidad. Las areas en las que se concentraba el 78% de
los estudiantes eran: Biotecnologia y Ciencias Agropecuarias (51.2%), Biologia y
Quimica (13.7%); y Fisicomatematicas y Ciencias de la Tierra (13.4%).

Esto que se menciona en parrafos anteriores sobre el PED presentado por el
gobierno de Guillermo Padrés Elias, practicamente es todo lo que se dice sobre ciencia
y tecnologia, de manera que las propuestas y los planes en la materia estan ausentes en
el gobierno de la alternancia en Sonara.

Por otro lado, en el apartado de, “Economia”.del mismo documento se sefiala que
Sonora se distingue por suyapertacionya la ecanomia nacional, a través de tres sectores:
aporta el 5% de todo, el \valor gue 'se genera en el pais;en el'sector agropecuario
(incluyendo silvicultura y pesca); contribuye con el 4.2% en el sector de la mineria y
con el 4.8% en el sector de electricidad, gas y agua. En el resto de los sectores
econdmico, su contribucion al contexto nacional oscila alrededor del 2.5%. Sobre esto,
podemos enfatizar que los sectores sobre los cuales atn descansa la economia sonorense
no son necesariamente en los que se basa una Economia del Conocimiento. Como lo

mencionamos en paginas anteriores, por ejemplo, el caso del proyecto “Monterrey,

y otro mas en Aconchi. Y segln datos obtenidos en la oficina de representacion de Conacyt en
Hermosillo, para abril de 2010 el nimero de integrantes del SIN en Sonora se ubicaba en 261,
principalmente en areas como Ciencias de la Tecnologia, Fisica, Ciencias de la Vida, Agronomia y
veterinaria, Quimica, Ciencias de la Tierra 'y el Cosmos, asi como Medicina y Patologia Humana.
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Ciudad Internacional del Conocimiento” es atinado, al basarse en areas consideradas en

el mundo como estratégicas en una EBC porque contribuyen a la transformacién

significativa de los sectores productivos: Tecnologias de la Informacion, Mecatrénica,

Biotecnologia, Nanotecnologia y Ciencias de la Salud. En este sentido, al cierre de la

administracion puablica estatal 2003-2009, habia en la entidad los siguientes proyectos

relacionados con una EBC:

PROYECTO

DESCRIPCION

INSTITUCION
QUE APOYA

Teleperformance Hermosillo
Call Center

Soporte técnico y de servicio a clientes de empresas
de caracter mundial

Sec. de Economia

Amonra Contact Center

Servicio de call center

Sec. de Economia

Wacha Post

Empresa de animacion, efectos especiales y post-
produccion

Sec. de Economia

Red de Telemedicina Sonora

Servicios de teleconsulta y telediagndstico para
poblaciones marginadas de areas rurales

Sec. de Economia

Sede Tecnoldgica Automotriz
y Aeroespacial de Desarrollo
e Investigacion de Sonora
(STAADIS)

Serviciosde asesoria empresarialy tecnoldgica,
propiedad intelectual, fondos € incentivos, recursos
humanaos, transferencia tecnolégica e incubacion de
empresas de base tecnoldgica

ITESM Sonora
Norte

Aceleradora de Negocios y
Red de Biotecnologia'e
Innovacién

Espacio para que ideas y proyectos del sector
alimentario se apoyen con tecnologia de primer nivel
durante su inicio, crecimiento y consolidacidn.
Servicios de Capacitacion especializada, asesoria
sobre propiedad intelectual e industrial, consultoria,
gestorfa;-transferencia tecnoldgica, comercializacion,
etc.

Centro de
Investigacion en
Alimentacién y
Desarrollo

Laboratorio Hewlett
Packard

Especializadowen 1&D de.cdmputa avanzado para
ofrecer servicios en areas como modelacion,y
optimizacion, inteligencia artificial, reconocimiento
de patrones; mineria, de datosy téenicas de
pronastico

Universidad de
Sonora

Sonora Soft Technology Park
(TI Sonora)

Centro de desarrollo de software en Hermosillo,
orientado a formar una industria de software
competitiva

Sec. de Economia

Parque Tecnoldgico de
Software de Ciudad Obregén

Ofrecer servicios de alto valor agregado al mercado
internacional de software

Instituto
Tecnolégico de
Sonora

Maricultura en el Estado de
Sonora

Desarrollar e implementar tecnologia para el
acondicionamiento de la especie jurel (Seriola
Lalndi) en el litoral sonorense que permitira su

Fundacion Sonora
para la Innovacién

S Tecnolégica
engorda, produccion y venta
Corredor binacional. Un parque tecnoldgico y una
The Arizona-Sonora, Space incubadora de empresas de base tecnolégica para los | Iniciativa de
R&D Park campos de materiales nano-estructurados, optica y Cluster, A.C.

software

Laboratorio Nacional de
Concentracion Solar y

Campo de pruebas para helidstatos y una plataforma
solar; desarrollo de software de control para

TxTec Universidad

Quimica Solar helidstatos de dos ejes de Sonora
isema e psenia | AP0 S S E T o0 4 o e Cotgo
Tecnol6gico Empresarial g y P Sonora/FUMEC

incremento de sus capacidades productivas
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Centro Tecnoldgico de
Integracidn y Desarrollo
Empresarial (CENIDE)

Centro de Articulacién productiva en el que
convergen las distintas actividades que integran la
cadena de valor, creando organizaciones flexibles y
especializadas

Instituto
Tecnolégico de
Sonora

Area de Desarrollo de Bio-
MEMS

Modelacién y simulacién de dispositivos Bio-
MEMS (sistema microelectromecénico en el que
materia bioldgica es manipulada para analizar y
medir su actividad bajo cualquier clase de estudio
cientifico)

Rubio Pharma

Laboratorio de Investigacion
de Bioactivos y Alimentos
Funcionales

Busqueda de soluciones médicas contra el cancer,
diabetes y SIDA

Rubio Pharma
(LIBAF)

Laboratorio de Investigacion
en Células Madres

Obtencidn de drganos y tejidos a base de células
madres adultas

Rubio Pharma

Areas de Fabricacion de
Genéricos y Nutracéuticos

Medicina genérica

Rubio Pharma

Plantas piloto de fab. De
capsulas, tabletas, y vino

Simulacién de produccion para asegurar la calidad
en el mercado

Rubio Pharma

Area de fotoméascaras
semiconductores

Fabricacion de fotomascaras en semiconductor

RD Research &
Tech

Area de semiconductores de
capa fina

Desarrollo de microcontrolador y microprocesadores

RD Research &
Tech

Produccion de carburos
nano-estructurados

Produccion de carburos nano estructurados a base de
grafito

Universidad de
Sonora/ Rubio
Pharma

Deshidratacion, cocido y
secado solar de alimentos
orgéanicos y naturales
mediante concentradores
solares

Utilizacion de vapor solar de alta presion generado
mediante-heliostatos y concentradores cilindricos
parabdlicos, para alimentar marmitas, cocedores,
autoclaves, esterilizadores y deshidratadores

Sec. de Economia

Transformacion
Biotecnoldgica de los
Residuos de Camarén-de
Cultivo en Sonora

Produccién de quitinay de nuevos derivados como
el quitosano, astaxantina-y' amineacides-libres

BIODERPAC, S.A.
de C.V.

Parque Tecnoldgico de
Energia Renovable

Infarmacion,no disponible

Universidad de
Sonora

Metrologia (Sede del
CENAM en Sonora)

Informacién no-disponible

Universidad de
Sonora

Fuente: COECYT, 2009.

Es necesario destacar que se trata de proyectos y, por lo tanto, considerar que al

estar sujetos a las condiciones econémicas del pais y de la region, es probable que

algunos de ellos se cristalicen y tengan éxito, pero otros no. Por lo tanto, mas alla del

ndmero de proyectos basados en el conocimiento, lo importante es que en Sonora

existan las condiciones para que éste tipo de iniciativas se gesten en una Triple Hélice,

nazcan, crezcan y se reproduzcan en todo el territorio estatal, y no sélo en las ciudades

con mayor densidad poblacional, como Hermosillo y Ciudad Obregon.




60

Si bien, en general, el nivel educativo y el desempefio en sectores como el
agropecuario y la mineria, entre otros factores, han hecho que Sonora se ubique por
arriba del promedio nacional en los Indices de Economia del Conocimiento, y que
presente una mejor posicién respecto a la mayoria de las entidades, para que el Estado
esté anclado a esta Nueva Economia, es preciso que cuente con mayor nimero de
proyectos de base cientifica y tecnolégica, que despierten y fomenten la innovacion en
distintos sectores productivos.

“Al analizar de manera particular la evolucion que ha tenido la dinamica
econdmica en Sonora a lo largo de los dltimos afios (1996-2006), se tiene que el
crecimiento promedio del PIB del estado de Sonora fue del 4.41%; mostrando un des-
empefio ligeramente por arriba del nacional, el cual present6 un crecimiento del 4.23%.
Destaca aqui el hecho, de que la economia de Sonora no_ha logrado imprimir un sello
propio y se encuentra bastante anclada a la propia dinamica nacional: si ésta crece, lo
hara el Estado; si pellothace tampoco lo |hara la entidad”, se recanoce en el PED 2009-
2015.

Para superar tal situacién, se plantea la,necesidad de trabajar mas en fortalecer y
diversificar las vocaciones' economicas ;de |a| entidad, | aunque no se mencionan
claramente cuéles, asi como en reforzar las cadenas productivas de la region para darle
una dinamica méas auténoma de crecimiento al aparato productivo estatal.

En caso de que el gobierno en turno o los proximos decidieran realmente basar
la economia de la entidad en el conocimiento, seria indispensable valorar las
condiciones en las que actualmente se desenvuelve la economia estatal en materia de
ciencia y tecnologia, y como queda claro, los documentos mencionados ayudan poco a
visualizarlas. Poco se discuten las capacidades cientificas y los recursos humanos y

fisicos disponibles para desarrollar una plataforma ligada a la Economia del
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Conocimiento. Tampoco se aborda de manera suficiente el tema de las capacidades
tecnoldgicas de la industria manufacturera, ni de la disponibilidad de tecnologias de
informacion y de telecomunicaciones, y menos las limitaciones o posibilidades del
sector publico para fortalecer precisamente las capacidades cientificas y tecnolégicas y
de innovacién tan indispensables para perfilar una EBC.

Dado que las evaluaciones existentes hasta ahora son muy generales y, por ende,
limitadas, y por lo tanto no fungen verdaderamente como guia de las acciones a seguir
para encaminar a Sonora a una EBC, puede decirse que el planteamiento trazado en el
PED y en el programa de mediano plazo carece de seriedad. En todo caso, parece mas la
tradicional retorica que caracteriza el discurso oficial, y menos el compromiso con la
modernizacioén de la estructura productiva.

En virtud de estas limitaciones, y a proposito.de tener una idea aunque sea
preliminar de cdmo est& Sonora en el &mbito de la EBC, a continuacién discutimos los
resultados obtenides!por el estudio realizada en 2005 por el Tecnolégico de Monterrey,
en el marco de la construccion, del, indice Estatal de la Economia Basada en el
Conocimiento en Méxica)(Robles, et. al., 2005), como mencionamos en términos
generales en el apartade anterior.

En el indice general de dicho trabajo Sonora se ubicé en el sexto lugar nacional,
con una calificacion de 6.35, en escala de 10. A pesar de esta calificacién mediocre, fue
una de las entidades mejor evaluadas en lo referente a indicadores como inversion
extranjera, nivel de comercio exterior e infraestructura industrial, entre otros. Pero
veamos su resultado en los indicadores equivalentes a Educacién, Régimen Econémico

y Gobernanza, como lo explicamos en el apartado anterior:
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Figura 13.- Posicién de Sonora en el indice Estatal de la Economia Basada en el Conocimiento

en México.
Indicador Posicion nacional | Calificacion
indice Estatal de la Economia Basada en el 6 6.35
Conocimiento en México
Capital humano y uso intensivo del 10 5.79
conocimiento
Marco institucional y capital social para la 6 5.91

certidumbre, confianza y disminucion de los
costos de transaccion en la economia
Atractividad internacional, competitividad y 5 7.67
orientacion al exterior

Fuente: Tecnolégico de Monterrey.

Si bien podemos reconocer que Sonora destaca dentro de los diez primeros
lugares nacionales en el indice del ITESM, vemos que su desempefio en los indicadores
que nos conciernen es mediocre en general. No-obstante, subrayamos nuevamente que
el desempefio general de México en los componentes relacionados a Educacion,
Régimen econémico y Gobernanza, es pobre.

En el indice de Economia del Conocimiento (IEC), realizado por las fundaciones
Este Pais y Friedrich Naumann, Sonora presenta un‘avance marginal, al pasar del
séptimo lugar que ostentaba en el 2005, al cuarto lugar en la edicion 2007 del indice,
presentada en 2008. Aunque logré ubicarse como tna de las cinco entidades que mejor
desempefio muestran enimateriaide NuevaEconomia,jel resultado no necesariamente es
satisfactorio si se toma en cuenta que la maxima calificacion disponible también era 10,

y Sonora pasé de 3.80 puntos en el 2005, a 4.49 dos afios después (Ver figura 7).

Figura 14. Posicidn de Sonora en los indices nacionales de Economia del Conocimiento.

ANO INDICE / INSTITUCION POSICION CALIFICACION
2005 | Indice Estatal de la Economia 6° 6.35
Basada en el Conocimiento
(ITESM)
2005 IEC (Este Pais y Friedrich 7° 3.80
Naumann)
2007 IEC (Este Pais y Friedrich 40 4.49
Naumann)

Como mencionamos en apartado previo, de los tres indicadores que rigen el analisis de

nuestro estudio (Régimen Econémico, Gobernanza y Educacion), Este Pais y Friedrich
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Naumann sélo presentan en su documento el dltimo, al que denomina “Educacién y

Recursos Humanos Calificados”, en el que Sonora califica de la siguiente manera:

Figura 15. Posicién de Sonora en la dimensién “Educacién y Recursos humanos calificados”, del indice
Nacional de Economia del Conocimiento.

Posicion nacional 4
Valor del IEC 4.497
Porcentaje de la poblacion alfabetizada 96.17
mayor de 15 afios, 2005

Tasa de matriculacion neta en educacion 83.2
secundaria, 2004-2005

Tasa de matriculacion en educacion 26.3
terciaria, 2004-2005

Vemos que aungue en la calificacién global Sonora se posiciond como la cuarta entidad
federativa mejor calificada en educacion, su calificacion es reprobatoria. Conviene
sefialar que ademas baja un lugar, al colocarse como la quinta entidad en las siguientes
variables: porcentaje méas alto de la poblacion alfabetizada mayor de 15 afios de edad,
tasa de matriculacién neta en educacion secundaria-y‘en educacion terciaria.

En el Programa de-Mediano-Plazo,de Ciencia y. Tecnologia 2004-2009 de
Sonora se menciona que lameta global es impulsaracciones que permitan alcanzar en la
entidad un indice de econamia:del canocimiento equivalente & 9.0 puntos del KEI del
Banco Mundial, pero indudablemente son muchos los retos que Sonora debe enfrentar
para superar primero la calificacion de 4.49 puntos que obtuvo en 2007 segun el IEC, o
los 6.35 puntos del indice Estatal de la Economia Basada en el Conocimiento en
México del ITESM, que practicamente son reprobatorios. Quiza esta de mas decir que
el 2009 termind sin aproximacion a los 9.0 puntos a los que se aspiraba en la
administracion del gobierno encabezado por José Eduardo Robinson Bours Castelo.

Como se muestra en la grafica siguiente, una calificacion de 9.0 puntos en el

KEI significaria que Sonora ya alcanza niveles de economia del conocimiento similares
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a los que ya presentan paises como Dinamarca, Suecia, Finlandia, Noruega, Reino
Unido, Canada o Estados Unidos. Esto claramente se vislumbra lejano, por lo que no es
dificil observar que el tema de economia del conocimiento, al menos en Sonora, y
seguramente en todo México, se ubica mas dentro del discurso y menos dentro de los

propositos francos, comprometidos y orientados por darle un giro a la economia.

Figura 16. Los 10 paises con mejor puntuacién en el indice de Economia del Conocimiento 2009.

Rank | Pais KEI

1 Dinamarca 9.52
2 Suecia 9.51
3 Finlandia 9.37
4 Paises Bajos 9.35
5 Noruega 9.31
6 Canada 9.17
7 Reino Unido 9.10
8 Irlanda 9.05
9 Estados Unidos 9.02
10 Suiza 9.01

Fuente: Banco Mundial, KAM 2009.

Para tener una idea mas clara sobre el estatus de Sonora en la Economia del
Conocimiento, pademos. tomarien.cuenta 1os resultados arrojados por.el IEC 2007 en el
que, como mencionamos antériermente, la entidad obtuve una calificacion general de
4.49, en una escala del 0 al 10, logrando posicionarse'en el cuarto lugar nacional. En la
mayoria de las variables la entidad registro calificaciones superiores a las de la media
nacional, particularmente en cuatro aspectos: Indice de Desarrollo Humano, indice
Nacional de Corrupcion y Buen Gobierno, proporcion de delincuentes sentenciados del
fuero comun y del fuero federal, asi como en el porcentaje de la poblacion alfabetizada
mayor de 15 afios. No obstante, Sonora se ubic6 por debajo en las siguientes variables:
namero de patentes solicitadas ante el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial
(IMPI), numero de articulos cientificos y técnicos publicados y numero de

investigadores en el Sistema Nacional de Investigadores. Se trata de variables
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relacionadas directamente con el sistema de innovacidn, que representa un aspecto

crucial a desarrollar en una EBC (idem, 2007). (Ver figura 8).

Figura 17. Fortalezas y debilidades de Sonora en el IEC.

INDICADOR 2005 2007
indice de Desarrollo Humano, 2002 y 2004 8.2 8.2
indice Nacional de Corrupcion y Buen 9.5 9.5
Gobierno, 2003 Y 2005
Proporcion de delincuentes sentenciados del 7.9 8.2

fuero comun y del fuero federal, 2003 y 2005
(%)
Porcentaje de la poblacién alfabetizada mayor 8.2 8.5
de 15 afios, 2000 y 2005
Numero de patentes solicitadas por cada 100 0.5 0.2
mil habitantes, 2003 y 2004
Numero de articulos cientificos y técnicos 0.6 0.6
publicados por cada 100 mil habitantes, 1992-
2003 y 1996-2005
Numero de investigadores en el SIN por cada 0.7 0.9
100 mil habitantes, 2003 y 2005
Fuente: Fundaciones Este Pais y Friedrich Naumann.

| 4| 49| gp| € Cr| 2| &

En el IEC 2007, Sonora y-el Distrito Federal son las dos Unicas entidades
federativas que registraron altos_resultados_en los_tres_indicadores de la dimension
“Educacion y recursos humanes_calificados”:_porcentaje_de la poblacion alfabetizada
mayor de 15 afios 2005, tasa de matriculacionyneta en educacion secundaria 2004-2005
y tasa de matriculacion en educacion terciaria '2004-2005."Ademas, Sonora fue el
segundo, después de Oaxaca, en contar con el mayor numero de Centros Comunitarios
Digitales (CCD), con 554 en total, que atienden a poblaciones en las que es dificil el
acceso a Internet y a otras tecnologias.

Por otro lado, en el indice de Competitividad Sistémica de las Entidades
Federativas (ICSar) 2008, realizado por la firma consultora y de informacion Aregional,
Sonora se colocé dentro de los diez estados més competitivos del pais, al ocupar la
octava posicion. En la escala de calificaciones del 0 al 100, la entidad registré alrededor
de 55 puntos, por arriba del promedio nacional de 45.21, y se ubic6 en los siguientes

grados de competitividad entre los diversos niveles medidos:
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Figura 18. Aspectos que mide el ICSar 2008.

NIVEL ASPECTOS QUE MIDE GRADO DE
COMPETITIVIDAD
Empresario El espiritu emprendedor de los individuos de la entidad, asi ALTO
como su formacion, sentido del riesgo y compromiso social
Empresa La capacidad de los negocios para enfrentar el entorno ALTO

econdmico, flexibilizar sus procesos productivos, incorporar
innovaciones y tecnologias de punta, asi como para integrarse
a redes interempresariales

Sector regional | El fomento cientifico, la produccién tecnoldgica, la formacién ALTO
profesional, la infraestructura en comunicaciones, educacion y
salud, la calidad del marco regulatorio, la vinculacion entre el
sector académico y empresarial y la capacidad de demanda
local

Nacional El desempefio en el contexto econdmico, comercial, fiscal y ALTO
financiero a nivel macro

Valores La forma de organizacion de la vida politica, juridica, econdmica MEDIO

Sociales y cultural de la sociedad

Internacional La capacidad de las entidades federativas para enfrentar las MEDIO

acciones de proteccionismo, subsidios, acciones de dumping

Como mencionamosal principio de este apartado, aunque el ICSar no esta
abiertamente relacionado con‘la Economia del Conocimiento, su importancia se justifica
en el hecho de que, conforme los estados sean capaces de impulsar su competitividad, y
por ende su desarrollo econémico, estaran en mejor pasicién para enfrentar la apertura
comercial y global que formayparte de la/Nueva Economia.

Derivado de diversos indices y de las estadisticas oficiales, puede observarse que
el capital humano constituye'una’de las fortalezas'del desarrollo’econémico y social de
Sonora. El promedio de escolaridad en la entidad es de 8.4 afios, alcanzando casi 20 por
ciento de la poblacién de 15 y mas afios la instruccién media superior, y poco mas del
12 por ciento la educacién de nivel superior, por lo que se ubica en los primeros lugares
nacionales en esta materia. No obstante, se considera necesario incrementar la
matriculacion secundaria y terciaria hasta ser de al menos 90 por ciento y 50 por ciento
de la poblacion respectiva, asi como alcanzar una escolaridad promedio cuatro afios
superior, equivalente a la media de los paises de la OCDE, que fue de 11.8 afios en el

2002 (idem, 2005).
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I1.5 indice de Economia Basada en el Conocimiento municipal de Sonora:
Criterios de Seleccién y Adaptacion de Variables e Indicadores

Con el objetivo de tener una idea mas precisa acerca de cuales son las fortalezas y
debilidades con las que cuenta Sonora para insertarse en la Nueva Economia, es preciso
medir el estatus que guardan sus municipios en diversos indicadores relacionados con el
tema, con el fin de disefiar programas que respondan de manera precisa y efectiva a las
verdaderas necesidades de la entidad. En este contexto se inserta el “indice Municipal
de Economia del Conocimiento” desarrollado por académicos de El Colegio de Sonora,
en coordinacion con personal de la Universidad de Sonora (Bracamonte et al. 2010).

A continuacién se exponen.los resultados-globales (estatales) de ese ejercicio,
enfatizando en aquellos indicadores y variables que elegimos en paginas anteriores,
considerando que estan relacionados directamente con el papel del sector publico en la
construccion de una EBC en la entidad: Régimen Economico, Gobernanza y Educacion.

Como lo 'dijimos en [apartados anteriores;-el | Banco Mundial sugiere cuatro
pilares sobre los que debe descansar-una EBC y que, a grandes rasgos, estan
relacionados con un régimen econdmico e institucional, con una poblacién educada y
capacitada; una infraestructura dindmica de la 'informacidn y ‘con un sistema de
innovacion eficiente. En estos pilares se ha basado la mayoria de las mediciones de
Economia del Conocimiento que se han realizado en México.

Tomando en cuenta dichos rubros que, en su version mas reciente, incluyen 109
variables en la llamada Metodologia de Evaluacion del Conocimiento (MEC) del

1’ se construy6 el indice Municipal de Economia del

Instituto del Banco Mundia
Conocimiento en Sonora, adaptando las variables a la informacion disponible a nivel

local. De las 109 variables originales del BM se logr6 adaptar para el indice municipal r

28 Aunque hay una versién 2009, aqui retomamos la correspondiente al 2008, pues es con la que
empezamos a trabajar al inicio del presente trabajo.
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42, distribuidas en siete componentes: Régimen Econémico, Gobernanza, Educacion,
Desempefio General de la Economia, Sistema de Innovacion, Género vy
Comunicaciones, de los cuales, para efectos del presente trabajo, como ya lo mencioné,

analizaré en este apartado los tres primeros, que agrupan 23 variables:

Figura 19.- Variables seleccionadas para medir el Régimen Econdmico en los municipios de Sonora.

Variable IEC Descripcion Fuente IEC Afio
, o , Instituto Nacional
Indicador de Es la expresion monetaria del valor que se agrega a los ara el
valor agregado  insumos en la ejecucion de las actividades econdmicas y se P :
X i . Federalismo y el 2007
censal bruto per  obtiene de restarle a la produccion bruta total el importe de
- . Desarrollo
capita (2007). los insumos totales. o
Municipal
indice que resulta del cociente de los ingresos totales entre
los ingresos del municipio. Los Ingresos totales son los Instituto Nacional
Indicador de recursos que obtienen los:gobiernas municipales.de los para el
esfuerzo impuestos, derechos; productos, aprovechamientos, Federalismo y el 2008
tributario (2007).  contribuciones de mejoras, participaciones y.aportaciones.  Desarrollo
federales, otros ingresos, por cuenta de terceros, Municipal

financiamiento y disponibilidades.

Disponibilidad.de activosdiquidos/(efectivo)ly otros.defacil| Instituto Nacional

Liquidez para P : : g
a p realizacion, para cubrir los compromisos de un gobierno de  para el

cumplir con : o . .
comgromisos de Manera expedita 0yen'carto plaze’ Estefindicadonsé refiere,.  Federalismo y el 2007
. a la capacidad o-suficiencia:de’ un.municipio ‘para cumplit . Desarrollo
gobierno. o
con sus deudast Municipal

Capacidad de'un gobierno de‘cumplir.con-sus deudas en; “ “ “Institute Nacional
Capacidad para  forma oportuna. Este indicador nos muestra la proporcion,  para el

cumplir con que representan los adeudos adquiridos, en relacién al Federalismo y el 2008
deudas conjunto de recursos y bienes con que cuenta el gobierno  Desarrollo
municipal para responder a tales compromisos. Municipal

Contribuciones que recauda el Municipio, que son potestad

y competencia tributaria municipal (Impuestos, derechos, Instituto Nacional
. productos, aprovechamientos, contribuciones por mejoras).  para el
Ingresos propios L s . . .
- Este indicador representa la proporcion de ingresos propios  Federalismo y el 2007
per cépita 2007 )
con respecto al ingreso total y su resultado nos ofrece Desarrollo

informacion con respecto a la capacidad recaudatoria del Municipal
Municipio.




Figura 20.- Variables seleccionadas para medir la Gobernanza en los municipios de Sonora.
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Variable [EC

Indicador de
participacion
electoral (2009).

indice de efectividad

en procuracion de

justicia (combate a la

impunidad)

Servidores publicos
por cada 1000
habitantes

Rendicién de

cuentas (% de metas
acreditadas respecto

a la muestra
selectiva de metas
cumplidas)

Numero de diarios
por cada 1000
habitantes

Quejas interpuestas

ante la CEDH por

cada 1000 habitantes

Descripcion

Votos totales entre el nimero de personas en la lista
nominal. En la lista nominal se encuentran todos
aquellos ciudadanos que solicitaron su inscripcion al
padron electoral y cuentan ya con credencial para votar
con fotografia vigente.

Conformado a partir de las variables relacionadas con
los aspectos legales: De Presuntos delitos registrados
en averiguaciones previas iniciadas por las agencias del
ministerio publico del fuero comun, Presuntos
delincuentes registrados en los juzgados de primera
instancia en materia penal del fuero comdn por
municipio. Y tres variables més.

Numero de servidores piblicos que estén a disposicion
de los habitantes. Es medido por el nimero de
servidores publicos que laboren en el municipio por
cada mil que habiten el municipio.

Establece la'proporcion de.las metas acreditadas en
relacién a la'muestra selectiva de las metas cumplidas.
No es informacion proporcionada por el municipio en el
cumplimiento desmetas, si'no'queles el restltado
obtenido de la auditoria'aplicada al municipio;‘mediante
una‘muestra selectiva delconjuntotetal de metas.

Es obtenido mediante el'cociente denimero de didrios
impresos entre el'nimero-de habitantes delmunicipio,
multiplicado, este cociente por 1000.

Es obtenida mediante el cociente del nimero de quejas
interpuestas ante la comision estatal de derechos
humanos, y el nimero total de habitantes del municipio,
multiplicando el resultado final por mil.

Fuente IEC

Sistema Electoral
Mexicano del IMO

Instituto Superior
de Auditoria y
Fiscalizacion del
Estado de Sonora
(ISAF)

Instituto Superior
de Auditoria y
Fiscalizacion de
Sonora (ISAF)

Instituto Superior
de Auditoria y
Fiscalizacion de
Sonora (ISAF)

Prensa Escrita.

Comision Estatal
de los Derechos
Humanos.

2009

2007

2007

2007

2008

2008




Figura 21.- Variables seleccionadas para medir el nivel de Educacion en los municipios de Sonora.

Variable IEC

Tasa de
alfabetizacion (% de
personas mayores
de 15 afios).

Afios promedio de
Escolaridad

Tasa bruta de
inscripcion a
educacion media
basica 2006-2007.

Tasa bruta de
inscripcién a
educacion media
superior 2006-2007.

Tasa bruta de
inscripcién a
educacion superior

Tasa de
sobrevivencia infantil

Se refiere al porcentaje de la poblacién mayor de 15
afios que pueden leer y escribir.

Ndmero promedio de afios de estudio aprobados en los
niveles de educacion primaria, secundaria y superior por
la poblacion de 25 a 64 afios de edad.

Numero de estudiantes en educacion secundaria por
municipio del Estado de Sonora.

Nimero-de‘estudiantes en-bachillerato’per'municipio-del

Estado de Sonora.

Namero de estudiantes en licenciatura y posgrado por
municipio del estado de Sonora.

A partir de la tasa de mortalidad infantil publicada por el
Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO) en indices
de Desarrollo Humano 2000, se calcula la tasa de
sobrevivencia infantil (SI) como complemento de la

mortalidad infantil.

Fuente IEC

En XIII Censo
General de
Poblacién y
Vivienda 2005.
Tabulados basicos.
Educacion

Base de datos del
Sistema Nacional
de informacién
municipal

Instituto de
evaluacion
educativa del
estado de Sonora.
SIEEES 2006-
2007

Instituto de
evaluacion
educativa‘del
estado de Sonora.
SIEEES 2006-
2008

Instituto de
evaluacion
educativa del
estado de Sonora.
SIEEES 2006-
2008

indice de
desarrollo humano
municipal de
México.
Actualizacion del
indice generado en
2004.

Afo

2005

2005

2007

2008

2007

2007
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Este sector comprende unidades econémicas cuya
actividad se basa principalmente en el nivel de estudios,
. P INEGI. Censos
Personal ocupado en  ya sea profesional o técnico, del personal del L
L - X I Economicos 2004
servicios establecimiento que la realiza, 0 en sus conocimientos y -
. I~ p e . Servicios
profesionales, habilidades. Asi, el principal componente de la funcion . 2004
L - . . o profesionales,
cientificos y técnicos, de produccion de las unidades economicas que forman  ©. "~ =
) ) cientificos y
2004. este sector es, precisamente, el capital humano. .
- o ; .. técnicos
Excluye la prestacion de servicios educativos y servicios
de salud y asistencia total.
Evaluacion e§tatal Muestra los resultados en matematicas de la Evaluacion .
del desempefio N o Sistema de
Estatal del Desempefio Escolar en Primaria y
escolar en L o reportes y
o Secundaria, ciclo escolar 2007-2008. Esta evaluacion
Matematicas. Tercer . . consultas de la 2008
. fue aplicada en escuelas secundarias generales, i
grado de secundaria. estatales, técnicas estatales y federalizadas evaluacion estatal.
Ciclo escolar 2007- €0 y y SIRCE V 1.0.
telesecundarias.
2008.
Evaluacion e§tatal Muestra los resultados en Ciencias naturales de la .
del desempefio ., N . Sistemade
L Evaluacion Estatal del Desempefio Escolar en Primaria
escolar en Ciencias I .. reportesy
y Secundaria, ciclo escolar 2007-2008. Esta evaluacion
naturales. Tercer . y consultas de la 2009
. fue aplicada en escuelas secundarias generales, i
grado de secundaria. estatales, técnicas estatales y federalizadas evaluacion estatal.
Ciclo escolar 2007- eC y y SIRCE V 1.0.
telesecundarias.
2008.
Inversion plblica en
gg:gzce'%o%u%g Inversion plblica por municipio destinadalal gasta en Egijn?;f;oal de 2007
ion ltura. .
de pesos) por 1000 pduagPn, Jepie VA3 Municipal
habitantes.

Tomando en cuenta esto, a continuacién mostramos los resultados obtenidos por los 72
municipios de Sonora en el indice Municipal de Economia del Conocimiento (IMEBC),

asi como en los tres indicadores base de nuestro estudio:
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Figura 22.- Claves numéricas y posicion de los municipios de Sonora en el indice Municipal de Economia
del Conocimiento (IMEBC)

Verde intenso= Muy alto
Vede claro= Alto
Amarillo=Medio

Naranja=Bajo
Rojo=Muy bajo



Figura 23.- indice Municipal de Economia Basada en el Conocimiento (IMEBC)
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Lugar |Clave Municipio indice |Lugar |Clave |Municipio indice
1 030 |Hermosillo 6.27 37 037 Mazatan 2.23
2 029 | Guaymas 4.63 38 014 Baviacora 2.22
3 018 |Cajeme 4.09 39 008 Bacadéhuachi |2.18
4 019 |Cananea 3.58 40 052 Sahuaripa 2.17
5 048 | Puerto Peiasco 3.48 41 033 Huatabampo |2.17
6 043 | Nogales 3.45 42 067 Villa Hidalgo |2.14
7 058 |Santa Ana 3.40 43 022 Cucurpe 2.11
8 042 | Navojoa 3.37 44 021 Colorada, La 2.06
9 038 | Moctezuma 3.34 45 020 Carbo 2.02
10 041 | Nacozari de Garcia 3.20 46 031 Huachinera 1.99
11 032 | Huasabas 3.19 47 006 Arizpe 1.98
12 028 | Granados 3.16 48 065 Tubutama 1.98
13 001 |Aconchi 3.15 49 015 Bavispe 1.97
14 036 | Magdalena 3.13 50 054 San Javier 1.97
15 055 | San Luis Rio Colorado 3.10 51 059 Santa Cruz 1.95
16 002 | Agua Prieta 3.06 52 050 Rayon 1.95
17 039 |Naco 3.01 53 010 Bacerac 1.95
18 017 |Caborca 2.97 54 044 Onavas 1.92
Gral. Plutarco-Elias
19 070 |Calles 32 55 009 Bacanora 1.91
20 025 |Empalme 2.88 56 071 Benito Juarez |1.90
21 016 |Benjamin Hill 2.84 57 060 Saric 1.81
22 053 |San Felipe de Jesus 2.75 58 012 Bacum 1.81
23 034 | Huépac 2.71 59 005 Arivechi 1.81
24 024 | Divisaderos 2470 60 040 Nacori Chico |1.73
25 013 | Banamichi 2.53 61 045 Opodepe 1.73
26 023 | Cumpas 2.50 62 061 Soyopa 1.66
Villa
27 066 |Ures AFR 63 068 Pesqueira 1.66
San Ignacio
28 035 |Imuris 2.44 64 072 Rio Muerto 1.65
Suaqui
29 063 | Tepache 2.42 65 062 Grande 1.58
30 046 |Oquitoa 2.42 66 026 Etchojoa 1.58
31 047 | Pitiquito 2.38 67 064 Trincheras 1.54
32 007 | Atil 2.31 68 051 Rosario 1.49
33 027 |Fronteras 2.30 69 003 Alamos 1.45
34 057 |San Pedro de la Cueva |2.30 70 069 Yécora 1.36
San Miguel de
35 004 |Altar 2.26 71 056 Horcasitas 1.20
36 011 |Bacoachi 2.24 72 049 Quiriego 0.80
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En figuras anteriores vemos los resultados del IMEBC, mismo que refleja la situacion
actual de los municipios sonorenses en cuanto al grado alcanzado por éstos de EBC.?
Vemos que la capital del Estado, Hermosillo (donde se concentra un buen nimero de
IES, centros de investigacion, oficinas de Gobierno, asi como la mayoria de empresas
micros, pequefias, medianas y grandes y, por lo tanto, tiene gran peso en el desarrollo
econdmico de la entidad) obtuvo la calificacion més alta en el indice, lo que no significa
que su desempefio es aceptable. De hecho, es importante recalcar que de los 72
municipios de la entidad, 55 no alcanzan ni 3 puntos en una escala donde el 10 seria la
maxima puntuacion.

Como suele ocurrir en cualquier medicion, los municipios con mayor poblacion
e influencia econémica muestran mejor desempefio. En este sentido, vemos que los
resultados mas bajos se ubican_en la zona sur-y serrana. A excepcion de Cajeme,
Huatabampo y Navojoa en la zona sur, el resto de los municipios arrojaron resultados
muy bajos en el WMIEBC. VVeamos a continuacion( 10s resultados municipales en el

indicador de Régimen Econémico.

® Las calificaciones manejadas, fueron elaboradas tomando como referencia la utilizada por el Banco
Mundial, sin embargo para efectos practicos de esta investigacion, se modificaron los rangos quedando de
la siguiente manera: 0-1.99 muy bajo, 2-2.99 bajo. 3-3.99 medio, 4-5.99 alto y 6-10 muy alto.



Figura 24.- indice Municipal de Régimen Econémico
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Lugar | Clave  Municipio indice | Lugar | Clave | Municipio indice
1 048 | Puerto Pefiasco 6.22 37 047 Pitiquito 1.65
2 043 | Nogales 4,44 |38 042 | Navojoa 1.63
3 018 | Cajeme 4.39 39 035 Imuris 1.57
4 041 | Nacozari de Garcia 3.84 |40 009 Bacanora 1.57
5 019 |Cananea 3.56 |41 071 Benito Judrez 1.54
6 030 | Hermosillo 3.44 |42 005 | Arivechi 1.51
7 070 | Gral. Plutarco Elias Calles |3.23 |43 012 |Bacum 1.48
8 017 | Caborca 3.18 |44 046 |Oquitoa 1.46
9 002 | Agua Prieta 297 |45 067 | Villa Hidalgo 1.46
10 052 | Sahuaripa 2.85 |46 040 | Ndacori Chico 1.44
11 025 |Empalme 2.69 |47 053 |San Felipe de Jesus 1.44
12 058 | Santa Ana 2.51 48 006 |Arizpe 1.42
13 033 | Huatabampo 248 |49 010 Bacerac 1.41
14 072 | San Ignacio Rio Muerto 2.41.--|50 014 |Baviacora 1.40
15 029 | Guaymas 2.36 |51 068 | Villa Pesqueira 1.38
16 004 | Altar 2.31 |52 065 | Tubutama 1.36
17 044 |Onavas 2.27 53 051 Rosario 1.31
18 037 | Mazatan 2.23 |54 022 |Cucurpe 1.29
19 020 |Carbo 2.21 |55 007 | Atil 1.28
20 036 | Magdalena 219 |56 059-|Santa Cruz 1.18
21 001 | Aconchi 2.19 |57 008 | Bacadéhuachi 1.15
22 021 |Lla Colorada 2.18. |58 0574 | San Pedro deila Cueva 1.11
23 055 | San Luis Rio,Colorado 2.04 |59 060" | Saric 1.10
24 056 |San Miguel de Horcasitas [2.03 |60 016 |Benjamin Hill 1.08
25 023 | Cumpas 2.01 61 069 7 | Yécora 1.04
26 039 |Naco 1.94— |62 038 Moctezuma 1.02
27 050 | Rayodn 1.92 | |63 032 |Hudasabas 1.02
28 011 | Bacoachi 1927, |64 028 '1)pGranados 0.88
29 013 | Banamichi 1.84" |65 062 | Suaqui Grande 0.88
30 034 | Huépac 1.82 66 026 Etchojoa 0.84
31 024 | Divisaderos 1.78 |67 045 | Opodepe 0.83
32 066 |Ures 1.77 |68 063 | Tepache 0.73
33 027 |Fronteras 1.72 69 064 |Trincheras 0.69
34 003 |Alamos 1.72 |70 015 | Bavispe 0.61
35 061 |Soyopa 1.67 |71 031 |Huachinera 0.51
36 054 | San Javier 1.66 72 049 | Quiriego 0.26




Figura 25.- indice Municipal de Gobernanza

76

Lugar | Clave Municipio indice | Lugar | Clave | Municipio indice
Gral. Plutarco Elias
1 070 |Calles 5.97 |37 014 |Baviacora 2.27
2 044 Onavas 471 |38 006 |Arizpe 2.27
3 053 San Felipe de Jesus 446 |39 034 |Huépac 2.27
4 060 | Saric 4.42 |40 064 |Trincheras 2.25
5 016 Benjamin Hill 437 |41 058 |Santa Ana 2.23
6 039 Naco 4,27 |42 018 |Cajeme 2.23
7 054 San Javier 4,05 |43 023 | Cumpas 2.17
8 022 Cucurpe 395 |44 001 |Aconchi 2.12
9 013 Banamichi 3.85 |45 036 |Magdalena 2.10
10 051 Rosario 3.79 |46 061 |Soyopa 2.09
11 046 Oquitoa 3.52 |47 005 |Arivechi 2.09
12 015 Bavispe 3.39 |48 009 |Bacanora 2.06
13 028 Granados 3.33 49 003 |Alamos 2.04
14 065 Tubutama 3.28 |50 043 . | Nogales 2.03
15 037 Mazatan 3.21 |51 012 |Bacum 2.02
16 024 Divisaderos 3.09 |52 038 /| Moctezuma 2.01
17 071 Benito Judrez 3.03 |53 067 |Villa Hidalgo 2.00
18 021 Colorada, La 3.02 |54 052 Sahuaripa 1.99
19 002 Agua Prieta 2.89 |55 063 |Tepache 1.98
20 069 Yécora 2.83 | |56 035 |Imuris 1.96
21 040 Nacori Chico 2.81 |57 033. |Huatabampo 1.95
22 011 Bacoachi 2.71 |58 010 |Bacerac 1.89
Nacozari de
23 055 San Luis Rio Colorado™-{2.68 |59 041" | Garcia 1.81
24 019 Cananea 2.64 |60 062 '|Suaqui Grande 1.74
25 030 Hermasillo 2641161 0251) Empalme 1.73
San Pedro de la
26 008 Bacadéhuachi 2.63 |62 057 |Cueva 1.72
27 066 Ures 2.62 |63 045 |Opodepe 1.67
28 068 Villa Pesqueira 251 |64 031 |Huachinera 1.60
29 017 Caborca 243 |65 047 | Pitiquito 1.52
30 049 Quiriego 240 |66 020 |Carbo 1.52
31 007 Atil 240 |67 029 |Guaymas 1.48
32 048 Puerto Pefasco 239 |68 026 |Etchojoa 1.46
San Ignacio Rio
33 059 Santa Cruz 2.36 |69 072 |Muerto 1.35
34 042 Navojoa 235 |70 027 |Fronteras 1.12
71 056 |San Miguel de
35 004 Altar 2.34 Horcasitas 1.07
36 032 Huasabas 227 |71 050 |Rayon 1.05




Figura 26.- indice Municipal de Educacién
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Lugar |Clave Municipio indice | Lugar | Clave | Municipio indice
1 018 Cajeme 6.29 |37 012 |Bacum 3.91
2 038 Moctezuma 6.06 |38 004 |Altar 3.90
3 043 Nogales 5.84 (39 026 |Etchojoa 3.89
4 024 Divisaderos 5.58 |40 035 |Imuris 3.87
5 030 Hermosillo 5.48 |41 015 |Bavispe 3.87
6 036 Magdalena 5.47 |42 071 |Benito Juarez 3.861
7 028 Granados 541 |43 059 |Santa Cruz 3.847
8 029 Guaymas 5.33 |44 008 | Bacadéhuachi 3.84
9 002 Agua Prieta 5.30 (45 033 |Huatabampo 3.82
10 019 Cananea 5.30 |46 013 | Banamichi 3.72
San Pedro de la
11 057 Cueva 5.243 |47 020 |Carbo 3.64
12 010 Bacerac 5.19 (48 053 | San Felipe de Jesus 3.536
13 032 Huasabas 5.14 |49 031 |Huachinera 3.53
14 034 Huépac 5.14 | 50 067 |Villa Hidalgo 3.459
15 042 Navojoa 5.01 |51 050. |Rayodn 3.405
16 066 Ures 5.004 |52 011" |Bacoachi 3.31
17 041 Nacozari de Garcia [4.99 (53 044 | Onavas 3.27
San Luis Rio
18 055 Colorado 4.974 |54 054 | San Javier 3.262
19 017 Caborca 490 |55 007 | Atil 3.26
20 048 Puerto Peflasco 4,86 |56 021 |Colorada, La 3.25
21 046 Oquitoa 4.80, |57 062 £ | Suaqui Grande 3.245
22 025 |[Empalme 4.80 (58 068 | Villa Pesqueira 3.188
23 058 Santa Ana 4,782 |59 061 |Soyopa 3.174
24 014 Baviacora 4.45 (60 060 /| Saric 3.123
25 047 Pitiquito 4,45 |61 045 [ Opodepe 3.05
26 016 Benjamin Hill 4.43 | |62 005. |Arivechi 2.988
27 063 Tepache 4281163 040 | [INacari Chico 2.93
28 037 Mazatan 428 |64 006 | Arizpe 2.91
29 027 Fronteras 4.26 |65 001 |Aconchi 2.80
30 039 Naco 422 |66 064 | Trincheras 2.706
Gral. Plutarco Elias
31 070 |Calles 4.142 |67 069 |Yécora 2.698
32 065 Tubutama 4.038 |68 009 |Bacanora 2.69
33 023 Cumpas 3.98 (69 003 |Alamos 2.51
San Ignacio Rio
34 072 Muerto 3.972 |70 051 |[Rosario 2.423
San Miguel de
35 022 Cucurpe 3.97 |71 056 | Horcasitas 1.935
36 052 Sahuaripa 3.925 (72 049 |Quiriego 1.51
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En base a las tablas anteriores, veamos que en el indice de Régimen Econdmico
el primer lugar lo ocupa Puerto Pefiasco, beneficiado quizés por cifras correspondientes
a meses previos al 2008, cuando empezaba la crisis que afectd al sector turismo. Le
siguen Nogales y Cajeme, dos de los municipios mas importantes para la economia de
la entidad, asi como Nacozari de Garcia y Cananea, sitios mineros, éste Gltimo con una
huelga minera que estallé el 30 de julio de 2007. En contraparte, no es de extrafiar que
el ultimo lugar lo ocupe EI Quiriego, del cual es ampliamente conocido su estatus de
pobreza.

En el indice Municipal de Gobernanza, Sonora muestra graves problemas,
porque casi la totalidad de los municipios obtuvo-calificacion baja o muy baja, y sélo
unos cuantos obtuvieron un nivel “bueno”. Hermosillo, por ejemplo, a pesar de ser la
capital de la entidad, se colocé en- el sitio 25 entre los 72 municipios, con una
calificacion de 2.64. Los municipios General Plutarco Elias Calles, Onavas, San Felipe
de Jesus, Saric y Benjamin Hill ocuparon los primeres ¢inca.lugares.

En el indice Municipal de.Educacion pademos observar que dentro de la escala
utilizada para la investigaciony la entidad refleja un nivel de educacion alto y medio en
su mayoria, con excepeion, de'los municipios de 'San Miguel 'de Horcasitas y Quiriego,
que obtuvieron un nivel muy bajo, mientras que nueve municipios registraron un nivel
bajo. Ademas de Cajeme, el municipio de Moctezuma, Unico de la sierra que cuenta con
una institucién de educacion superior (Universidad de la Sierra), arrojé una muy alta
calificacion. Por otro lado, los municipios de la zona sur y de la sierra lograron las
menores puntuaciones.

Los municipios ubicados hacia el centro de Sonora deben mejorar especialmente
en Gobernanza; los del sur, en lo general, muestran posiciones aceptables en lo referente

a Régimen Econdémico y Educacion (en esa zona se concentra méas del 38% de las IES



79

de Sonora), aunque debe mejorar en su economia, pues sigue siendo una zona
eminentemente agricola, a pesar de albergar a ciudades como Obregdn (segunda mas
importante en la entidad), que cuenta con importantes universidades; a Guaymas,
conocida por su actividad turistica; y a Empalme, que cuenta con uno de los
agrupamientos industriales de mayor relevancia en Sonora, como lo es Maquilas Teta
Kawi, donde estan instaladas plantas orientadas a sectores importantes, considerados
incluso clave dentro de una EBC, como lo es la industria aeroespacial.

Mientras que los municipios serranos son los que parecen estar mas lejos para
desarrollar una EBC, al seguir aun anclados a actividades primarias como la ganaderia y
a la agricultura, los del norte destacan en Régimen Econdémico y Gobernanza, y no tanto
en Educacion, pese a que cuentan con municipios como San Luis Rio Colorado,
Nogales y Agua Prieta que albergan-una importante actividad manufacturera, por su

cercania a territorio estadounidense, y a que concentran al 29% de las IES:

Figura 27.-

Concentracién de Instituciones de Educacion Nivel
Superior

M Region Norte
M Region Sierra
Region Centro

1% M Region Sur

Fuente: Conacyt.

En general, las regiones de Sonora exhiben fuertes problemas, principalmente en
lo relacionado a Gobernanza. Por lo tanto, vemos que la participacion del gobierno

ayuda a explicar las fortalezas de Sonora en la construccion de una EBC, también
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contribuye a entender sus debilidades. En los préximos planes de desarrollo del
Gobierno del Estado, se debe considerar que aunque no se debe dejar de lado a
Hermosillo, como capital, es necesario trabajar en el disefio e implementacion de
programas que impulsen el desarrollo, principalmente en municipios del sur y de la

sierra, que se revelan como los mas lejanos para lograr una EBC.



CAPITULO III

EL PAPEL DEL SECTOR PUBLICO EN LA EBC:
UNA PERSPECTIVA CUALITATIVA

81
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Introduccion

Cimoli (2008) sefiala que durante los sesentas y setentas se registrd a escala planetaria
un amplio debate sobre los factores que explican la creacion y difusion de capacidades
tecnoldgicas que es un aspecto medular para entender el proceso de innovacion y el
fortalecimiento de la EBC. Mientras la literatura econémica ortodoxa atribuyé a la
demanda de tecnologia y conocimiento proveniente del sector productivo, un papel
determinante en el desarrollo de las capacidades tecnoldgicas de un pais o una industria,
la posicidn cercana al mundo cientifico consideraba que debia ser la oferta de tecnologia
y conocimiento provenientes fundamentalmente del sector publico, el motor que
impulsara la generacion de mecanismos de creacion y-difusion de conocimiento.

Aunque, con base en fundamentos empiricos, a partir de los ochentas se
reconocié que la capacidad tecnol6gica esta relacionada con un conjunto de
interacciones y acciones que van mas alla de los simples incentivos que puedan provenir
del sector publico, éste es un elemento clave para, dar movimiento a la Hélice. El
gobierno, al tener una autoridad superior ajla‘de lasiES'y a la del sector productivo, se
convierte en el ente facilitador y mediador por excelencia para impulsar una Economia
del Conocimiento.

El conjunto de actores y normas llamado “Sistema de Innovacién”, como lo
vimos en apartados anteriores, requiere de acciones consensuadas, coordinadas y
comprometidas de la Triple Hélice, donde el papel del sector publico es vital para
ejecutar acciones y darles caracter de ley.

Reconocemos que el logro de una EBC no es tarea exclusiva del Gobierno,
como parte de esa Triple Hélice, pero tiene un papel importante, al tener la
responsabilidad y facultad de propiciar un entorno favorable, un aspecto intimamente

relacionado con los indicadores de Régimen Econdémico y de Gobernanza. Ademas debe
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dar los primeros impulsos para que la ciencia y la tecnologia se desarrollen en la
entidad; y el reto es enorme, pues también tiene el deber de hacer que el conocimiento
derivado del sistema educativo sea accesible para todos, y sea de calidad®°.

El resto de la responsabilidad en la Nueva Economia recae en la comunidad de
investigadores y cientificos y en la iniciativa privada, partes que deben trabajar
continuamente para lograr y mantener una vinculacion efectiva que tenga como
resultado la mayor generacion posible de valor agregado en productos y servicios,
incluyendo soluciones relacionadas con la calidad de vida de la poblacién.® En este
sentido, y aunque no forma parte intrinseca de la Triple Hélice, la ciudadania misma
también es responsable de los avances en materia de conocimiento en determinada
region, pues entre mas individuos se preocupen por cultivar su intelecto, mejor capital
humano habré disponible para lograr avances en cualquier rubro.*

En la parte que concierne a este estudio, el sector publico, podemos afirmar que
hasta ahora las aceiones que se han implementade<en Sonora, ([desde la trinchera del
gobierno, para favorecer el-desarrollo de.una EBC han sido desarticuladas y sin una

visién de largo plazo, vitalpara fijar metas factibles, que representen un plan de trabajo

% Es necesario tomar en cuenta que instituciones como el Fondo Monetario Internacional, el Banco
Interamericano de Desarrollo y el Banco Mundial, que dirigen la politica monetaria practicamente de todo
el mundo, aunadas a los grandes corporativos y gobiernos eminentemente capitalistas, influyen y definen
en gran medida el rumbo que las naciones deben tomar en materia educativa y de desarrollo.
Considerando esto, podemos ver, a grandes rasgos, a la calidad educativa, como algo propio de un
proceso que incorpora la formacion humana y social en las escuelas, y que va mas alla de la aspiracion de
cumplir con lo que demandan los mercados laborales. Incorporar este tipo de formacidn, consideramos
que es necesario para tener ciudadanos capaz de analizar, criticar y cambiar su entorno.

1 En el caso del proyecto “Monterrey, Ciudad Internacional del Conocimiento”, con intenciones de
mejorar la calidad de vida de la gente se ha procurado el establecimiento y crecimiento de servicios para
la salud de clase mundial, museos, hoteles, centros de convenciones, campos de golf, salas de deportes y
conciertos, estadios, centros comerciales, infraestructura urbana basta y de calidad, parques publicos y
servicios aeroportuarios, aunque se debe reconocer que la calidad de vida va mucho mas alla de todo esto
y tiene que ver con temas basicos como un facil acceso a servicios de salud, de educacidn, empleos justos
y bien remunerados, entre otros factores.

%2 Reconocemos, no obstante, que en un contexto social y econémico adverso, como el que ofrece México
para aspectos fundamentales como la educacion, la salud, la nutricién y la seguridad, la prioridad para las
mayorias es conseguir los medios que les permitan sobrevivir.
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claro y que esté en la mente de la Triple Hélice de la entidad.*® Es preciso, entonces,
contar con politicas, leyes, acciones, incentivos y una infraestructura que respondan
verdaderamente a estas necesidades, y que no s6lo formen parte de una tradicional
retérica inacabable. Por esto podemos agregar que es profundamente necesario contar
con el compromiso firme de desarrollar una EBC, con el entendimiento de que los
mejores frutos tardaran en llegar, pero que en el trayecto se aprenderan y construiran

nuevas herramientas para impulsar el desarrollo de las regiones.

I11.1 Politicas y leyes en ciencia y tecnologia

Cimoli (Ibid.) sefiala que en América Latina, “en los afios de la industrializacion por
sustitucion de importaciones, el sector publico jugé un papel central en la creacion de la
infraestructura institucional del sistema-de CT (Ciencia y Tecnologia) y en el desarrollo
productivo y tecnolégice”. Pero-a.diferencia-de esta-etapa-en-la-que-el sector estatal era
visto como el -preveedor’ de-eiencia’y-teenologia, “ante “la creCiente apertura y
privatizacion de la economia, [las paliticas| empezaron a-tener como foco al sector
privado como demandante de ciencia y tecnologia. ESto significa que “los paises de la
region han transitado desde un modelo de politicas publicas de oferta a otro basado en el
funcionamiento de los mercados y al fomento a la demanda” (Ibid.). De acuerdo con
este autor, el reto esta presente en el hecho de que las politicas de oferta y demanda
deben ser tomadas en cuenta como complementarias. En este sentido, una EBC requiere
de esta correspondencia dentro del modelo de Triple Hélice, para dar forma a politicas

de CT precisas y efectivas.

% Lo vemos, por ejemplo, en el Estado de Nuevo Leon, donde el proyecto “Monterrey, Ciudad

Internacional del Conocimiento” se llevé a ley, con una visién a 25 afios que se somete a revision cada
tres afos.
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La innovacion es vital para cualquier sociedad y pais que aspire a la
autosuperacion, porque a través de ella pueden encontrarse soluciones a problemas
educativos, de salud, de alimentacion, de vivienda, ambientales, entre muchos otros, y
pueden desarrollarse productos de mayor valor agregado, o de mayor beneficio para la
sociedad. Pero la innovacién no puede ser entendida sin ciencia y tecnologia, y sin leyes
y/o politicas que, con una visién de largo plazo, fomenten el avance del conocimiento y
de la educacién, con el fin de avanzar en dichos rubros.

Sonora, como un estado fronterizo de México, ha tenido un crecimiento
estrechamente ligado al Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN). Y
el pais en si ha padecido (0 gozado, segun la perspectiva que se prefiera) su cercania
con Estados Unidos. Por este factor geografico, y con miras a atraer inversiones y
generar empleos de manera masiva, el sector publico de Sonora se ha valido, durante
muchos afios, principalmente de factores como la mano de obra barata y calificada para
lograr que empresas de manufactura se instalen—en| su _territorio y logren fabricar
productos a un bajo costo, gue a-su vez son enviados. principalmente a Estados Unidos,
considerado el mercado mas importante del mundao:

Asi, con esta palitica'econdmica, el sectar publico,de la entidad logr6 que en su
territorio se asentaran decenas de maquiladoras, y que la compafiia automotriz Ford
estableciera una planta de estampado y ensamble en la capital de la entidad, Hermosillo.
Pero, con el tiempo, la tendencia mundial del modelo industrial ha sido pasar de la
manufactura simple, que hace uso de la mano de obra barata y no necesariamente
calificada, a un modelo en el que a través de operaciones avanzadas, se da mayor valor
agregado a los productos, volviéndose necesario para esto una mano de obra calificada,

esto es, preparada tanto a nivel profesional como técnico.
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De esta manera, las nuevas actividades industriales, como las maquiladoras y la
industria automotriz, configuraron en Sonora un nuevo espacio econémico engarzado a
la légica de la produccion global (Bracamonte y Contreras, 2008). En un contexto
como éste, el conocimiento se ha convertido en un elemento necesario para generar
valor agregado y facilitar asi el surgimiento de innovaciones.

Pese a la importancia que reviste la EBC, el tema ha estado ausente por afios en
las politicas industriales de Sonora. Como quedd explicito en el capitulo anterior por
primera vez se hablé en la entidad del conocimiento ligado a la economia en el
Programa de Mediano Plazo de Ciencia y Tecnologia 2004-2009 del Gobierno del
estado; alli se reconocié que la entidad inicio el presente siglo basando su actividad en
ciencia y tecnologia en un conjunto importante, pero desarticulado, de 28 instituciones,
recursos humanos, fondos presupuestales e instrumentos diversos en la materia, y
careciendo de un marco de politica que estimule la articulacion e institucionalizacion de
las relaciones y flujos de conocimiénto entre investigadores, universidades, centros de
investigacion, usuarios, profesionistas,.empresas y.gohierno.

Segun el mismo documento, lasinexistencia dejuna Ley de Ciencia y Tecnologia
del Estado impediria‘dar sustento legal & la lintegracion de jun Sistema Sonorense de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, conformar un presupuesto estatal de ciencia y
tecnologia, crear el Consejo Sonorense de Ciencia y Tecnologia, operar el Sistema
Sonorense de Informacidn sobre Ciencia y Tecnologia, asi como organizar Comisiones
en esta materia en el H. Congreso del Estado. En este contexto, en 2007 se constituy6
la Ley Numero 78 de Fomento a la Innovacion y al Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico
del Estado de Sonora, publicada el 7 de junio de ese afio en el Boletin Oficial del

Gobierno del Estado, misma que persigue tres objetivos:
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I.- Establecer y regular las politicas en materia de investigacion cientifica, desarrollo
tecnoldgico, transferencia de tecnologia e innovacion en la entidad, asi como su
divulgacién y utilizacién en los procesos productivos.

Il.- Establecer las instancias e instrumentos mediante los cuales el Estado y los
ayuntamientos apoyaran la investigacion cientifica, el desarrollo tecnoldgico, la
transferencia de tecnologia y la innovacion; y

I11.- Establecer las bases para regular los recursos que se otorguen para impulsar,

fortalecer, desarrollar y apoyar la investigacion cientifica, la tecnologia y la innovacion.

Sonora fue de los ultimos estados del pais en contar con una ley de ciencia y
tecnologia, lo que refleja el retraso que tiene en materia de politicas relacionadas con la
innovacion; un retraso impaosible de superar en el corto plazo, sobre todo si el tema no
se toma con compromiso Y seriedad por parte del sector publico. Derivado de dicha ley,
y como parte de-las-intenciongs-del seetor-publico-para.insertar a-Senora en la Nueva
Economia, el 6 de-septiembre ‘de-2007-Se -constituyd' en~-Hermosillo-la Junta Directiva
del Consejo Estatal de Cienciay Tecnalogia (COECYT),integrado por representantes

académicos, del sector publico'y de la iniciativa privada (es decir, la Triple Hélice).*

% El COECYT esta integrado de la siguiente forma: por parte del gobierno, el gobernador, los

representantes de las secretarias de Economia, Educacion y Cultura, Hacienda y la de Agricultura,
Ganaderia, Recursos Hidraulicos, Pesca y Acuacultura; por el lado del sector académico, el presidente del
Consejo de Vinculacién, el presidente del Instituto Tecnoldgico de Sonora, el rector del Colegio de
Sonora, el rector de la Universidad de Sonora, el director general del Centro de Investigacion en
Alimentacién y Desarrollo, el rector del Tecnol6gico de Monterrey Campus Sonora Norte, el director del
Instituto Tecnoldgico Superior de Cajeme, ademas de una personalidad del ambito cientifico y
tecnoldgico; mientras que por parte del sector privado, el COECYT esta integrado por el representante del
Colegio de Arquitectos, el representante del Consejo Integrador de la Construccion, el representante de la
Coparmex Sonora Norte, el representante de la Asociacion de Organismos Agricultores del Norte de
Sonora, el representante de la Camara Nacional de la Industria de Transformacion en Hermosillo y el
representante de la Cdmara Nacional de Comercio en Hermosillo.
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Figura 28. Organigrama general del COECYT.

Junta Directiva

Director General

Consejos Regionales Comité Técnico
Biiesibndeieniasion Direccion de Articulacion Direccion de
Desarrlollo Humano 0 ’ Froductive pare ol Plane?c_lon

Desarrollo e Innovacion Estra_teglca.y
Tecnologica Administrativa

Fuente: COECYT.

De acuerdo con el documento de trabajo de la Primera Sesion Ordinaria de
consejo, el COECYT es un organismo publico. descentralizado de la administracion
publica estatal, sectorizado a la Secretaria de Economia, con una personalidad juridica y
patrimonio propi@s. Fue_creado con, el objetivol de jpremover, organizar y apoyar la
investigacion cientifica, el desarrolle, tecnoldgico, la transferencia de tecnologia y la
innovacion; impulsar la formacion 'de recursos’humanos eSpecializados y de posgrado, y
promover la vinculacion de la investigacion cientifica y el desarrollo tecnoldgico con
los procesos productivos de las empresas, asi como la educacion y el desarrollo social.

La creacion del COECYT se justifica en el hecho de que “a pesar de que Sonora
cuenta con un numero importante de cientificos e instituciones de investigacion
reconocidos nacional e internacionalmente, la influencia e impacto de ambos en el
desarrollo y avance econémico y social en el Estado ha sido reducido debido, en gran
parte, a la escasa vinculacion que ha existido entre las instituciones de investigacion y
desarrollo, y los distintos sectores productivos del Estado” (Documento de Trabajo de

COECYT, 2008). Asi, mediante la implementacién del Consejo, se espera sumar
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ventajas competitivas derivadas de la incorporacion del conocimiento y la tecnologia a
los procesos de produccidn, asi como de la vinculacion de la investigacion cientifica y
tecnoldgica con la educacion, para promover la formacién de una cultura por el
desarrollo de la investigacion y la innovacion tecnoldgica.

Como parte de las actividades del COECYT, se prevé formar el Sistema Estatal
de Informacién sobre Investigacion Cientifica, Desarrollo Tecnolédgico, Transferencia
de Tecnologia e Innovacion, el cual comprendera al menos en el Programa Estatal de
Innovacién y Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico, los servicios que proporcione el
consejo, los centros de investigacion e investigadores, infraestructura y equipamiento
dedicado a la ciencia y la tecnologia, produccién editorial, lineas y proyectos de
investigacion vigentes, asi como el financiamiento posible para la ciencia y la
tecnologia.

También se planea integrar el Sistema Estatal de Investigadores, cuyos
propositos seran reeonacer la labor de l0s investigadares en el Estado, consolidar los
investigadores existentes y.la formacion-de nuevos, facilitar la obtencion de méritos
necesarios para la incorporacion en esquemas nacionales e internacionales, asi como
apoyar la integracion de grupos de investigadores a la generacion de conocimiento para
su aplicacidn en la planta productiva de bienes y servicios.

Respecto al Fondo Estatal para la Investigacion Cientifica, el Desarrollo
Tecnoldgico y la Innovacién, su tarea serd financiar proyectos de investigacion
cientifica y tecnolégica, de innovacion y desarrollo tecnoldgico, de formacion de
recursos humanos, de infraestructura cientifica, tecnoldgica y de posgrado, asi como de
difusion de ciencia y tecnologia. A la par, se tiene la intencién de instituir el Premio
Estatal para la Investigacion Cientifica, Desarrollo Tecnolégico, Transferencia de

Tecnologia e Innovacion, destinado a promover, reconocer y estimular el mérito de
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investigacion cientifica, el desarrollo e innovacion tecnoldgica, la formacion de recursos
humanos, asi como la difusién, divulgacién y ensefianza de la ciencia y la tecnologia.

A pesar de la creacion de este consejo, de todos los proyectos que éste tiene
establecidos, y a mas de dos afios de su creacién, poco ha cambiado en el &ambito de la
ciencia y tecnologia en Sonora. Esto puede responder a varios motivos. Uno de ellos es
el hecho de que en la entidad no se han establecido metas de largo plazo. Pareciera que
aun se sigue pensando por sexenio, y suele suceder que para un gobierno no es atractivo
sembrar semillas que cosecharan otros gobiernos afios o décadas después. Asi como en
Sonora ya se creé una Ley de Ciencia y Tecnologia, es necesario que se establezcan
metas y proyectos con una vision a-20 6 25 afios®,.y que éstos se eleven a caracter de
ley, de tal manera que su curso continle a pesar de cambios en las administraciones de
gobierno y de la alternancia politica a nivel estatal, federal o municipal. Esto es
necesario a fin de establecer acciones bien focalizadas y claras.

Por otro lada, y como ya 1@ mencionamos-én| lineas anteriores, representa un
obstaculo el hecho de que_seutilice-el tema-de_la economia del conocimiento
simplemente en el discurse, sin una clara conciencia deslo que ésta implica y sin un
compromiso firme por impulsarla en la entidad. Esto queda demostrado, por ejemplo, en
el hecho de que el COECYT se cred con un presupuesto por demas limitado, lo que le
dificulta avanzar en sus propésitos.®® Dependiente de la Secretaria de Economia, a mas
de dos afios de su creacion, este consejo practicamente esta ausente de la informacién

oficial disponible en la pagina de Internet del Gobierno del Estado de Sonora.

% Asi se hace con el proyecto “Monterrey, Ciudad Internacional del Conocimiento”, el cual se somete a
revision cada tres afios para vigilar que todo avance conforme a lo planeado.

% En 2008, 2 millones 971 mil 242 pesos se destinaron a servicios personales; 240 mil 533 pesos a
materiales y suministros; un millén 433 mil a servicios generales; un millén 271 mil 988.25 a bienes
muebles e inmuebles, y s6lo un millén 200 mil a inversiones productivas, sumando todo esto un monto de
7 millones 116 mil 763.25 pesos.
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Por otro lado, dicho consejo aln carece de reconocimiento social como para
constituirse verdaderamente como una autoridad regional en materia de ciencia y
tecnologia, y en un organismo que facilite la vinculacion entre los sectores productivos,
la academia y el sector publico, ya que el perfil de los funcionarios al frente del consejo
esta alejado de estos rubros; es ajeno a los rubros de investigacion, ciencia y tecnologia
y, como suele suceder en todo el aparato gubernamental, su estancia en la institucion
responde mas a intereses o favores politicos, 0 amiguismos en la estructura burocratica.

Esto ha ocasionado que el COECYT se haya convertido en una oficina sin un
verdadero proyecto estratégico y con poca influencia en lo relacionado a economia del
conocimiento. Ademas, al no contar-con un presupuesto serio, gestiona recursos de los
diversos fondos mixtos disponibles, a fin de desarrollar el sistema de ciencia y

tecnologia y el plan rector de ciencia.y tecnologia, en los términos establecidos en la

ley.

Observacion

Para conocer mas a fondoyel funcionamiento;del COECYT, y como parte del semestre
2009-1 del seminario, durante los meses de marzo'y abril de 2009 se hizo investigacion
participante en las instalaciones de dicho consejo, ubicadas en el Centro de Gobierno
del Estado de Sonora. Trabajando tres horas diarias en ese lapso se desarrollaron las

siguientes actividades:

a) Revisar y completar documentacién relacionada con los programas de investigacion y
desarrollo tecnolégico que hay en Sonora, ligados a la Economia del Conocimiento y

financiados por fondos mixtos y por el COECYT.
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b) Redactar un documento sobre la importancia de la Economia del Conocimiento, el
cual seria utilizado por el COECYT para acompafiar un resumen de los proyectos

ligados con la Economia del Conocimiento que hay en Sonora.

c) Consultar informacion para alimentar mi proyecto de investigacion e identificar

nuevas fuentes de informacion que son clave para mi trabajo de tesis.

d) Recopilar informacion sobre ciencia y tecnologia, lo que me ayudé a dar forma a

algunas variables de mi investigacion.

e) Consultar y tomar nota de informacién relacionada con el mismo COECYT
(antecedentes, constitucién, estructura, actividades) y con la Ley de Ciencia y

Tecnologia del Estado de Sonora.

Ademas de estas actividades, se hizo observacion como una de las herramientas
de investigacion -que | finalmente resulté = fundamental para comprender mejor el
funcionamiento del COECYT desde adentro. Enseguida.se describe esa experiencia:

Durante el periodo en el que se gealiz6 fa observacion, en las oficinas
administrativas del Consejo labaraban seis personas, de las cuales'una se desempefiaba
como Director General y tres mas (también hombres) en la Direccion de Investigacion y
Desarrollo Humano, Direccion de Articulacion Productiva para el Desarrollo e
Innovacién Tecnoldgica, asi como en la Direccion de Planeacion Estratégica y
Administrativa. Dos personas mas (mujeres) desempefiaban funciones de apoyo. Noétese
que de las seis personas, cuatro presentaban rangos de directores.

Al inicio el director general no estaba en la oficina y el resto del personal no
sabia que tareas asignar; al término de la jornada de tres horas, el director nuco lleg6 ni

dejo instrucciones. Al dia siguiente, habian instalado un viejo escritorio en la entrada de
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la oficina (ubicada al interior de la Secretaria de Economia estatal), con una silla con el
asiento quebrado y sin computadora. Fue el lugar que me asignaron, por lo que tenia
que llevar mi computadora portatil, pero no me dieron acceso a Internet.

Percibi que mi presencia generaba incomodidad en los servidores, que
practicamente me ignoraban cuando estaba en la oficina. Tuvieron pocas atenciones.
Por ejemplo, nunca me ofrecieron agua, a pesar de que ellos consumian refrescos que
guardaban en un refrigerador, y ademas tenian otros alimentos, como galletas y café.

Durante los dos meses que asisti diariamente al COECYT, solo tres veces
coincidi con el director general, un ingeniero agrénomo. Algo importante de mencionar
es que mi estancia se dio en tiempos-electorales, por lo que eran frecuentes en la oficina
las conversaciones sobre cdmo iban las campafas del PRI (cuyo candidato era Alfonso
Elias Serrano) y el PAN (Guillermo Padrés Elias). Incluso en una ocasion llegué a la
oficina y no habia nadie. Al dia siguiente me enteré de que habian ido a un evento de
campafia de quien eempetia por el PRI a la alcaldia-de Hermosillo.

Aunque el acuerdo,inicial, habia_sido. que.-apayaria,al COECYT en labores de
recopilacion de informacidn para elaboracion,de informes y estadisticas, la mayor parte
del tiempo trabajé sola; sin que se'me asignaran tareas. De| esta forma, para aprovechar
mi tiempo, solicité acceso a documentos mediante los cuales se describia a COECYT, y
otros en los que se hablaba de la Ley de Ciencia y Tecnologia del Estado de Sonora.
Ademas recopilé la informacién disponible sobre ciencia y tecnologia, encontrando
dificultades incluso en esto: En una ocasion revisé dos documentos distintos sobre este
tema, encontrando incongruencia en las cifras que se presentaban respecto al nimero de
IES en Sonora. Al preguntar al personal no supieron responder.

Cuando faltaban pocos dias para concluir mi estancia, el director general me

pidi6 que revisara y corrigiera un documento que contenia un resumen de proyectos
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ligados a la Economia del Conocimiento en Sonora, y que para acompafiarlo, redactara
un texto sobre la importancia de este tema. Me explicd que la idea era que dicho
documento global sirviera como una carta de presentacion del COECYT, que hablara
sobre las acciones que realizaba.

Ademas queria que incluyera informacion sobre las acciones relacionadas con
ciencia y tecnologia, realizadas de manera aislada por diversas dependencias como la
Secretaria de Economia, Secretaria de Salud y Secretaria de Educacion y Cultura, con el
fin de hacer ver que el COECYT podia coordinar esos esfuerzos. “Que el documento
pueda servir como una propuesta de campafa de Elias Serrano para llevar a Sonora al
siguiente nivel”,*” explicé el director.

A manera de conclusion de esta experiencia, puedo decir que el personal de
COECYT parecia estar distraido_por las campafas politicas y que en realidad no tenian
idea por donde empezar a impulsar la ciencia y la tecnologia en Sonora. Resultd claro
para mi, que quienes laboraban ahi'no cumplian cen el perfil adecuado para tomar las
riendas de una oficina de este tipo, de-nueva creacion pero con una tarea titanica, y que
habian entrado a COECYTgraciasa la influencia'o fayor de alguien.

Todas las razones expuestas en este apartado hacen suponer que se ve lejana la
posibilidad de superar la brecha que separa a la economia sonorense, y de lograr una
EBC acorde a la vision plasmada en el PED 2004-2009, y ya no digamos de la
establecida en el PED 2009-2015, encabezado por Guillermo Padrés Elias, donde el
tema de la economia del conocimiento esta ausente, por lo menos en el documento.
Podriamos hablar de un retroceso, si consideramos que el gobierno anterior de Eduardo

Robinson Bours Castelo al menos tenia la intencién (genuina o no).

" «Sonora al siguiente nivel” fue el lema de campafa del candidato del PRI al Gobierno de
Sonora, Alfonso Elias Serrano, para las elecciones 2009.
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El discurso de Guillermo Padrés relacionado con la ciencia y la tecnologia no es
claro y, por lo tanto, parece demagogico. Afirmamos esto considerando que al tomar
protesta como gobernador de Sonora, el 13 de septiembre de 2009, dijo que basaria su
gobierno en siete agendas, entre las cuales incluia una de competitividad y otra de
innovacion.® Sin embargo, en su PED el tema préacticamente esta ausente. Aun as, se
cred la Oficina de Innovacion Gubernamental (OIG) del Gobierno del Estado, con el
objetivo de impulsar la competitividad de Sonora a partir del disefio e implementacién
de nuevos modelos basados en la innovacién, que agreguen valor al quehacer
gubernamental, al desarrollo econémico y a la participacién social, de acuerdo con un
texto del Gobierno del Estado que se publica en-la edicion nimero 8 de la Revista
Materia de Negocios (Gobierno del Estado, 2010). En este texto se sefiala que se
trabajara en esto en base a una vision de largo plazo, segun la cual Sonora sera un
Estado que utilizara la innovacion como motor del desarrollo econémico, politico y
social, y que utilizara intensiva y eStratégicamente-la tecnologia como una palanca de

competitividad. Se sefiala que en-hase-a esto,.se trazaron tres objetivos estratégicos:

1. Convertir a Sonora en el primer Estado ‘digital del pais, a partir del
apropiamiento 'y uso estratégico de las Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacién (TIC) para generar circulos virtuosos de competitividad.

2. Consolidar capacidades competitivas en infraestructura tecnolégica, capacitacion
y consultoria de negocio, aprovechando las competencias de la industria local.

3. Generar nuevos modelos de valor basados en la coordinacion y coparticipacion,

que se traduzcan en resultados concretos y palpables para los ciudadanos.

% Ademas de la agenda Ciudadana, del Futuro, de Igualdad y Equidad, de Austeridad y de Coordinacion
Gubernamental. (Publirreportaje. 2010, Centro de Innovacion Gubernamental Local (CIGLO): una
iniciativa estratégica de innovacion gubernamental. Revista Materia de Negocios).
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Observamos que estos tres objetivos incluyen conceptos ambiguos. En el
primero, por ejemplo, podemos cuestionar ;qué son circulos virtuosos de
competitividad? Porque da la impresion de que se esta pensando en tener una ciudad
digital para tener un efecto positivo inmediato en términos de mercado, cuando lo
primero es la intencién de tener una sociedad mejor interconectada y, por ende, con
mejor capital humano, lo que sélo después redundaria en competitividad para la
economia.

Por otro lado, en el segundo objetivo queda la duda de qué significa aprovechar
las competencias de la industria local. Esto es importante puesto que se inserta en la
Triple Hélice. Quiza para el gobierno estatal sélo significa comprar productos ya
terminados a pequefios negocios, y. de ser asi, esto no tendria gran impacto en el
desarrollo de la innovacion.®® . El tercer objetivo habla de generar valor mediante la
coparticipacion. Se trata de la Triple Hélice. Sin embargo, no se habla sobre como
lograr esto.

En linea con dichos-abjetivos,.el-gohierno-de Guillermo Padrés inauguré el 10
de marzo de 2010 el Centro de Innovacién Gubernamental Local (CIGLO), como “la
primera empresa publico-privada’ en la historia reciente 'de Sonora”, que entre sus
principales objetivos estd: “Llevar a cabo, directamente o a través de terceros, el
desarrollo de modelos, proyectos, servicios y soluciones innovadoras para transformar
la administracion publica en Sonora, en materia de tecnologias de la informacion y
comunicaciones, en lo sucesivo ‘TIC’, capacitacion gerencial y consultoria de negocios”

(Boletin Oficial, Edicion Especial No. 2, Martes 9 de marzo de 2010).

% En 2005, cuando se inauguré la ampliacién de operaciones de la planta Ford en Hermosillo,

el gobierno del Estado dijo que se aprovecharian las capacidades de las pequefias y medianas
empresas locales, al comprarles productos como papeleria y muebles, que no necesariamente
son elaborados en la localidad y, por lo tanto, no implican de rigor una innovacion en ciencia y

tecnologia.
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Su enfoque es llevar la innovacion a oficinas de Gobierno, para generar
competitividad mediante el uso estratégico del gasto publico; y para esto se valdra de
alrededor de 70 micros, pequefias y medianas empresas especializadas en el rubro de las
Tecnologias de la Informacién y de la Comunicacion (TIC), que conforman una red
generadora de valor.

“La competitividad es el unico camino viable para el desarrollo y la creacion de
oportunidades para todos. La competitividad se logra cuando el conocimiento y el
desarrollo tecnolégico se ligan con otro concepto clave como lo es la innovacion”,
afirmo Padrés Elias en su discurso de inauguracion del CIGLO. Y aunque tenga algo de
razén, las cosas no ocurren por.arte de magia. Por lo pronto, una critica que,
consideramos fundamental, que le podemos hacer a sus proyectos de la OIG y del
CIGLO, es que dejan de lado.la participacion de lasIES. Pareciera que Guillermo
Padrés Elias y su equipo de trabajo le apuestan a que con el binomio Gobierno-
Iniciativa Privada—basta para que|las cosas cambien en_Senora, haya innovacion,
tecnologia y competitividad. Por, otro lado, se habla.mucho de TIC, pero en estos
proyectos un plan para el desarrollo de otras ciencias esta ausente.

Por todo esto, ‘esta lejas de cumplirse con los abjetivos contemplados en la ley
de ciencia y tecnologia: convertirse en el eje articulador de los esfuerzos colectivos en
materia de innovacién, o6rgano central de la promocion y financiamiento de la
investigacion cientifica y el desarrollo tecnolégico estatal®.

Considerando estas debilidades, y a fin de que el sector publico esté convencido
de la importancia de generar leyes y politicas para impulsar una EBC, parecen

pertinentes las recomendaciones formuladas por Este Pais y la OCDE. En el primer

0 Una de las principales limitantes del COECYT esta en el aspecto presupuestal. En 2008, una cantidad
de 2 millones 971 mil 242 pesos se destind a servicios personales; 240 mil 533 pesos a materiales y
suministros; un millén 433 mil a servicios generales; un milléon 271 mil 988.25 a bienes muebles e
inmuebles, y s6lo un millén 200 mil a inversiones productivas, sumando todo esto un monto de 7
millones 116 mil 763.25 pesos (informacién obtenida en Documento de Trabajo de COECYT, op. cit.)
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caso se propone que, para que las entidades federativas tomen conciencia sobre los
beneficios que pueden obtener al incorporar el conocimiento como protagonista clave
de su economia, deben considerar lo siguiente:
a) Participar activamente en la economia del conocimiento significa generar nuevas
fuentes de riqueza y desarrollo.
b) Es necesario revalorar la importancia del conocimiento, de la creatividad y la
innovacion en la actividad econémica.
c) Es importante alentar a los gobiernos estatales a tener su propia estrategia
vinculada con sus oportunidades y vocacion productiva.
d) Se necesita producir mas conocimiento en'mas lugares, de mayor calidad y con
estandares internacionales.
e) Colaboracion e informacion de calidad son necesarios para una medicion cada

vez mas robusta.

Por su parte la OCDE,-sefiala que-hay-euatro-condiciones-iaiciales para que las regiones
logren un buen desempefio econémico;

1.- Inversién en conocimiento reflejada en mas investigacion y desarrollo en la empresa,
en mas educacion y capacitacion, y en la creacion de nuevos sistemas organizacionales.
2.- Distribucion del conocimiento, ya sea tacito o codificado, mediante mecanismos
formales e informales de transmision como las redes electrénicas que conectan grandes
acervos de referencias, textos, imagenes y sonidos digitalizados, asi como mediante el
aprendizaje de habilidades mediante la practica.

3.- Configuracién de sistemas de innovacién, que consisten en los flujos y relaciones
entre la industria, el gobierno y la academia en el desarrollo de la ciencia y la

tecnologia, y
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4.- El empleo de trabajadores altamente calificados en la creacion de bienes de alto

valor agregado.

Aunque en este apartado nos enfocamos en el sector publico estatal, por ser el
que nos interesa mas en el presente trabajo, en un siguiente apartado de “Incentivos a la
Investigacion”, detallaremos los esfuerzos que se realizan desde el gobierno federal para

impulsar en Sonora la ciencia y la tecnologia.

111.2 EBC y Educacion

Machlup (1962) considera que.en la economia del conocimiento la educaciéon es muy
importante, y ésta no so6lo en lo formal, sino también en el aspecto informal, de modo
que abarca los conocimientos adquiridos en la casa y en la escuela, pero también en la
capacitacion laberal, iglesia,~fuerzas, armadas;—televisiony- auteaprendizaje y la
experiencia (Godin;-2008)-

Considera que la discusién debe. centrarse en laypreductividad de la educacion.
En este sentido destaca la necesidad de un sistema que eleve de manera significativa la
capacidad intelectual de la gente, pues hay una gran escasez de intelecto en la fuerza
laboral, y si ésta no cambia su posicién, el crecimiento econémico se estancara e incluso
surgirdn problemas mas serios relacionados con el empleo. Por esta razén, Machlup
sugirié considerar y medir la educacién como una inversiéon en vez de costo, y como
una inversion no sélo para los individuos, en sus ingresos, sino también para la
sociedad, en la cultura (Ibid).

Especialmente, las instituciones de educacion superior (IES) juegan un rol clave
en la sociedad del saber. Sin ellas, la innovacion seria poco probable y seria imposible

contar con recursos humanos altamente calificados, capaces de crear conocimiento y
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usar de maneras nuevas el ya existente para dar respuesta a los nuevos problemas que
enfrentan hoy en dia las sociedades globalmente conectadas. Pese a su importancia, el
Programa de Mediano Plazo de Ciencia y Tecnologia de Sonora identifica como un
problema importante de estas instituciones en la entidad, el hecho de que las
carreras cientificas y tecnolédgicas, que son vitales para crear un ambiente propicio
para la investigacidn, sean insuficientes en cuanto a matricula y nimero de
carreras de la oferta educativa total; ademds de que hay baja demanda estudiantil
por las mismas y los esfuerzos para renovar o sustituir aquellas que estan
saturadas son limitados. En el programa se menciona que hay pocas opciones de
estudiar licenciaturas o posgrados cientificos. o tecnolégicos fuera de los
municipios de Hermosillo y Cajeme, que son los‘de mayor densidad demografica en
la entidad.

De acuerdo con el programa mencionado, en Sonora hay 10.37 personas con
estudios de maestria y, doctorado 'por cada mil personas de la Poblacién
Econdmicamente Activa, loyquie ubicaal, éstado en el decimoprimer lugar a nivel
nacional. Se reconoce que apesar de que ‘este acervo de recursos humanos es el
ideal para desarrollar actividades de investigacion cientifica y tecnoldgica, sélo
aproximadamente 830 se dedican profesionalmente a ella, de los cuales, 153
pertenecen al Sistema Nacional de Investigadores (Idem, 2005). 41

Como lo mencionamos anteriormente, en el IEC 2007, Sonora fue una de las dos
entidades federativas que registraron altos resultados en los tres indicadores del
indicador “Educacion y recursos humanos calificados”: porcentaje de la poblacion
alfabetizada mayor de 15 afios 2005, tasa de matriculacion neta en educacion secundaria

2004-2005 y tasa de matriculacion en educacion terciaria 2004-2005. De acuerdo con el

*! La cifra en 2009 era de 301 miembros registrados en Sonora en el SIN.
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Sistema de Informacion Estadistica del Estado de Sonora, en 2005 la tasa de
analfabetismo en la poblacién mayor a los 15 afios de edad fue de 3.7, en comparacion a
la tasa nacional de 8.4 por ciento. Por otro lado, el porcentaje de la poblacién de entre 6
y 14 afos de edad que asiste a la escuela fue de 96.1 por ciento en Sonora, respecto al
94.2 nacional. En el periodo 2005-2006, el promedio de escolaridad en la entidad fue de
8.8 afios en el periodo, mientras que la atencion a la demanda potencial en secundaria en
el ciclo escolar 2006-2007 fue de 91.4 por ciento y de 84.9 por ciento en bachillerato.

A pesar de las pocas o muchas fortalezas, segun quiera verse, que colocan a
Sonora en los primeros lugares nacionales en el rubro educativo, hay muchos desafios
que en el Estado deben enfrentarse en esta materia. Puede afirmarse que a pesar de la
aceptacion de gobierno, academia y sector empresarial de las bondades del
conocimiento como elemento-.clave. para .impulsar el crecimiento y el desarrollo
econdmico, el rezago aun es grande en materia educativa para lograr impulsar en la
entidad una EBC.

Como ya lo mencionamos, uno de los.retos es_la insuficiencia en la oferta y
demanda de carreras cientificas)y tecnolégicas*,;importantes para impulsar la
innovacién en Sonora. En| el ‘caso  de' “Monterrey, Ciudad, Internacional del
Conocimiento”, por ejemplo*3, el énfasis en las universidades esta ahora en rubros
como el aeroespacial, automotriz y autopartes, electrodomésticos, agroalimentario,
software y tecnologias de informacion, ciencias especializadas de la salud,

biotecnologia y nanotecnologia.

*2 Incluidas la medicina y las ingenierias, que de algin modo no son carreras nuevas.

“* Enfatizamos este proyecto porque es el primero que en México se constituye en forma, con un
presupuesto inicial de 200 millones de ddlares para edificios y equipos de investigacion y desarrollo, y
con un gran compromiso y participacion de la Triple Hélice, lo que en el afio de 2009 ha derivado en la
puesta en marcha del Parque de Investigacion e Innovacion Tecnolégica (PIIT) Monterrey, que en 70
hectéreas alberga una poblacidn conformada en un 43% por empresas, 25% por universidades, 25% por
centros publicos y 7% por gobierno e incubadoras.



102

Por otro lado, el gobierno de Sonora ya ha reconocido que hay pocas
opciones para estudiar licenciaturas o posgrados cientificos o tecnolégicos fuera
de los municipios de Hermosillo y Cajeme, por lo que es necesario que trabaje para
acercar la oferta de dicho tipo de carreras a otros municipios. Claro que, no se
puede dejar de lado el hecho de que para hacer muchos de estos cambios seria
necesario ampliar el presupuesto para el rubro educativo, y no s6lo eso, sino
cuidar de que éste se distribuya de tal manera que privilegie la calidad educativa, y
no a la burocracia.

La vinculacion de las IES con el sector productivo es otro pendiente en Sonora.
Si bien es cierto, por ejemplo, que-los rectores de las diversas universidades del Estado
forman parte del Consejo Directivo. del COECYT, lo que en realidad generaria un
cambio es que se involucre a-la comunidad de investigadores y académicos en el disefio
e implementacion de actividades destinadas a impulsar la investigacion y el desarrollo.
Esto seria ir mas alla del compromiso politico de Un' rectorgque quizas a veces asiste, 0
envia a algun representante;-a, las reuniones de consejo delM\COECYT, sblo por cumplir
con las formas en medio de una agenda llena, pero sin realizar ‘aportaciones importantes.

Por otro lado, es preciso'que’las empresas vean a la comunidad de investigadores
como propia, es decir, como un grupo al que pueden recurrir para encontrar ayuda para
desarrollar productos de alto valor, asi como soluciones que den mayor productividad a
sus negocios Yy a la comunidad misma, tanto en areas urbanas como rurales.

Las complicaciones que el investigador enfrenta al buscar informacién
estadistica sobre la educacion superior y de posgrado en Sonora, dan cuenta de la
insuficiente vinculacién que en estos niveles se tiene con el sector productivo. Por lo

tanto, es necesario que los buenos resultados que, segun las cifras oficiales, se tienen en
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educacién basica, también se den y se mejoren a nivel de educacién superior y de
posgrado.

Es preciso y urgente que se considere y se haga uso de las universidades como
centros de investigacion y como espacios para el nacimiento de innovaciones y de
patentes que eleven el crecimiento y el desarrollo de Sonora. Desde luego que, para
esto, al menos el 30 por ciento del presupuesto de las casas de estudio debe asignarse a
posgrados e investigacion, planteandose las preguntas: ¢a qué quieres aspirar? ;Qué
necesitas? ¢ Cuanto presupuesto? (Parada Avila, 2009).

En cuanto al sector publico, cifras del INEGI indican que durante 2007, de un
total de 3, 278.3 millones de pesos de inversion. publica ejercida en Sonora, 448.7
millones correspondieron al rubro de educacién, cultura y deporte, aunque no se
especifica como se dividieron los recursos entre estas tres categorias, por lo que es
deseable que se contabilicen por separado.

Es indispensable pues, redisefar la agenda-y<las politicas en materia educativa,
tomando en cuenta los indicadores_sociales, a fin de_buscar soluciones para que la
educacidn superior y de posgradojcontribuya,verdaderamente al desarrollo de Sonora y

de su poblacién.**

111.3 Vinculacién en la Triple Hélice

En vez de ver al gobierno, la academia y al sector productivo como partes que hacen
esfuerzos aislados por impulsar las innovaciones, el modelo de Triple Hélice considera

que es el conjunto de estos actores, como un todo, lo que hara que una economia pueda

* Como reflexion, podemos decir en este apartado que a pesar de los argumentos de los criticos de la
Revolucion Cubana, es inobjetable que la calidad educativa en Cuba ha dado como resultado, por
ejemplo, la formacidn de médicos cuyas aportaciones son reconocidas a nivel internacional. EI gobierno
de la Isla ha preparado a sus ciudadanos, consciente de que con su formacién contribuiran al desarrollo
del pais, que si bien enfrenta limitaciones, ofrece a sus habitantes servicios de educacion y de salud en
calidades deseables en muchas naciones.
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basarse de manera efectiva en el conocimiento. Pero en el caso de Sonora este todo, este
conjunto, en realidad ain no existe, pues a pesar de los esfuerzos que se han realizado
hasta el momento, aln no se da ese ensamble necesario para desarrollar una EBC. La
Triple Hélice en la entidad hasta ahora sélo esta en papel, en los proyectos oficiales y en
el discurso. Sus componentes funcionan de manera aislada en términos generales.

Son muchos los retos que ain deben enfrentarse en la entidad para que realmente
exista esta Triple Hélice. Es preciso, por ejemplo, que el Gobierno del Estado le dé
realmente importancia al COECYT vy lo convierta quizas en un organismo
independiente de la Secretaria de Economia, a fin de que le asigne su propio
presupuesto y que éste sea suficiente para impulsar proyectos de innovacion, cuidando
que los recursos se orienten principalmente a inversion productiva. Ademas, hasta ahora
son los rectores de las universidades.o sus representantes a quienes normalmente el
sector publico hace participes para el establecimiento de acciones en investigacion,
ciencia, desarrollo—y tecnolagia, por 10 que es-justd que €stos trabajen mas para
involucrar a la comunidad.integrada por.aguellos.académicos quienes estan a cargo de
las investigaciones y que; por ende; son quienes conocen, el “teje y maneje” del
quehacer cientifico.

Debe impulsarse un mayor acercamiento entre las universidades y el sector
productivo, para lo cual es necesario que éste ultimo comprenda realmente cual es el
papel de la comunidad académica y de investigacion en la entidad, y la vea como
propia. En parte, la falta de un lenguaje y de objetivos comunes ha dificultado hasta
ahora el entendimiento entre las partes. Las casas de estudio, a su vez, deben asignar
presupuestos adecuados y reales, mas alla de la demagogia, para los propoésitos de

vinculacién e investigacion. En este sentido, debemos considerar que en el caso de la
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Universidad de Sonora, la principal Casa de Estudios de la entidad, depende en gran
medida del presupuesto que le asigne el sector publico.

Ademas, y en referencia a lo comentado al inicio del parrafo anterior, el sector
productivo no es el Unico en desaprovechar las capacidades reunidas en las IES de la
entidad, puesto que el sector publico también tiene en ellas un gran potencial, pero
subutilizado, para realizar estudios encaminados a disefiar planes de accion precisos
para impulsar el desarrollo en Sonora. Tomando en cuenta por ejemplo el Plan Estatal
de Desarrollo, al parecer es desarrollado de manera “express” con fines politicos y para
cumplir con el requisito, sin reunir suficientes puntos de vista de la comunidad
académica y de investigacion.

Jiménez Ornelas (2008) sefiala que una de las caracteristicas principales del
proceso de vinculacion donde intervienen. los tres actores principales, es que todavia
éste es impulsado principalmente por las IES, tanto en Sonora como en el resto del pais.
Pero a pesar de esto, Su aporte al Sistema produetiva de_la region ha sido limitado.
Afade que en las IES, el 63.8 por ciento de las carreras-técnicas y cientificas cuenta con
algin proceso de vinculacion; con ely sector, productivo,;en comparacion al 86.1 por
ciento de las carreras administrativas.

En el caso de los posgrados, su interaccion con el sector productivo solo es del 5
por ciento (Ibid.). En este sentido, también representa un freno para el establecimiento
de la Triple Hélice en Sonora el hecho de que la comunidad de investigadores se
enfoque mas en publicar articulos cientificos y académicos, y menos en trabajar en el
desarrollo de innovaciones, 0 que trabajen en proyectos que consideran como nuevos,
cuando en realidad ya cuentan con patente en otras partes del mundo.

Por otro lado, en Sonora se percibe una rivalidad entre los diversos centros de

investigacion y también entre las instituciones de educacién superior y/o de posgrado,
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por ejemplo, al competir por recursos en proyectos similares, en vez de sumar esfuerzos
para lograr ganancias para todos: instituciones, gobiernos, comunidades y ciudadanos.

El proyecto “Monterrey, Ciudad Internacional del Conocimiento” constituye un
ejemplo de que ese tipo de diferencias pueden superarse y, mas aun, que las diversas
instituciones pueden colaborar en proyectos conjuntos, si cada una reconoce su propia
vocacion y respeta la de sus homologas. EI Parque de Investigacion e Innovacion
Tecnoldgica (PIIT), inaugurado en septiembre de 2009 en la capital de Nuevo Leon, ha
logrado reunir a universidades publicas y privadas como el Tecnoldgico de Monterrey,
la Universidad Autonoma de Nuevo Ledn, la Universidad Auténoma de San Luis
Potosi, la Universidad de Texas, entre otros centros.de investigacion de México, Espafia
y Estados Unidos.

Considerando la importancia del tema, mediante un acuerdo publicado en el
Boletin Oficial, el 8 de junio de 2004, se cre6 el Consejo Estatal de Vinculacion de
Sonora, con los -ebjetivos de operar como vineula entre el sector productivo y
educativo; definir estrategias .educativas, y, cientificas para el desarrollo regional;
promover una Vvinculacién j retroalimentadora;; vincular (educacion cientifica y
tecnoldgica entre el sector ‘productiva; promover el ‘arraigo. de ‘profesionistas en la
region, y contribuir a la mejora de la calidad educativa. Sin embargo, al igual que le
ocurre al COECYT, este consejo carece de fuerza y de representacion y practicamente
no figura en la agenda educativa de Sonora, *° de ahi que insistamos en que el sector
publico frecuentemente cae en la demagogia, sin acciones reales para generar cambios

de fondo.

** El 25 de noviembre de 2009, Manuel Ignacio Guerra Robles, director de Vinculacién y Difusion de la
Universidad de Sonora, declaré que la creacion de un Consejo Estatal de Vinculacion garantizaria el éxito
de la relacién entre las instituciones universitarias, el sector industrial y gubernamental, y de este modo se
trabajaria con mayor coordinacién en favor del desarrollo productivo de la region. Esta declaracion
denota su falta de conocimiento respecto a la ya existencia de dicho consejo, anunciado por el entonces
gobernador Eduardo Bours el 9 de junio de 2004. Pero también denota la incapacidad del mismo consejo
para consolidarse, a cinco afios de su creacion.
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Por otro lado, en el estudio “Vinculacion y trasferencia de conocimiento de los
investigadores de Sonora: un enfoque basado en la importancia de los factores
individuales”, Léon, Sandoval y Lépez (2009) presentan una encuesta cuyos resultados
revelan que los investigadores en la entidad dedican en realidad sélo el 55.6 por ciento
del tiempo de trabajo a investigar. “En lo que respecta a la docencia y vinculacién, cada
una absorbe alrededor de 15 a 16 por ciento, mientras que alrededor de 12 a las de
gestion y administracion”. (Ibid.)

Lu y Etzkowitz (2008) sefialan que, segun el modelo de Triple Hélice, las redes
interactivas de innovacién deben ser creadas entre académicos, empresas y gobierno, de
tal manera que las oportunidades puedan ser abiertas para una brain circulation®, y
compartir el conocimiento entre estos tres actores; que la investigacion académica esté
vinculada con las précticas de negocios y guiada por las' demandas reales del mercado;
que la cultura empresarial esté desarrollada y nuevos proyectos puedan ser creados de
las redes de innevacion de la Triple Helice,~como _resultado |[de compartir el
conocimiento; y que nuevas.iniciativas politicas_puedan surgir de las redes, dando al
gobierno un mejor entendimientoyde donde se localiza la'investigacion, permitiéndole

asi disefiar politicas que apoyen nuevas areas de investigacion.

111.4 Incentivos a la Investigacion

De acuerdo con Del Bello (2008), el informe “La frontera sin fin” que el cientifico
estadounidense Vanevar Bush elabord para el presidente Franklin D. Roosevelt en 1944,
representa el principio de la politica cientifica internacional, y en él sugiere la creacion
de un organismo estatal de promocion de la actividad cientifica, mas especificamente de

la investigacion, por lo que cinco afios méas tarde, Estados Unidos cre6 la National

“¢ Con el temor de equivocar la traduccién, de la cual no se encontré una frase exacta, preferimos aclarar
que este concepto es visto como lo contario al de “brain drain” (fuga de cerebros).
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Science Foundation (NSF) que, de acuerdo con el informe, tendria las siguientes
caracteristicas:

1. Se dedicaria exclusivamente al apoyo de la investigacion cientifica y la
educacién cientifica avanzada.

2. Daria estabilidad en la provision de fondos publicos para una programacion de
largo plazo.

3. Tendria una conduccién compuesta por personas con interés y capacidad para
promover el trabajo de la organizacion y con comprension de las peculiaridades
de la investigacion y educacion cientifica.

4. Facilitaria el financiamiento de proyectos de investigacion mediante contratos y
bajo la modalidad de subsidios (aportes no reintegrables).

5. Ejerceria un control interno de las investigaciones a cargo de las instituciones

operativas (Ibid.).

Del Bello (idem) indica-que-Bush sostenia un_ enfoque lineal de la actividad
cientifica: los resultados de lajinvestigacién basica se derramarian linealmente a través
de un proceso e impactarian‘en, el desarrallo, techol6gico y ecanémico. Y este enfoque
fue adoptado a escala mundial por instituciones como la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), la Organizacion de los
Estados Americanos (OEA) y la OCDE, cuyas recomendaciones derivaron en América
Latina en la creacién de instituciones equivalentes a la NSF, dando nacimiento en el
caso mexicano al Consejo Nacional para la Ciencia y la Tecnologia (CONACYT), un
organismo sobre el cual descansa en gran medida el ejercicio de los incentivos

nacionales en los rubros de ciencia y tecnologia.
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Dentro de las opciones de incentivos podemos incluir a los fondos mixtos y
sectoriales, becas y apoyos para la formacién de investigadores, capital de riesgo,
estimulos fiscales, asi como la presencia de organismos o centros de investigacion que
brinden asesoria y apoyo para la gestacion y realizacion de proyectos de innovacion.

Desde 1970, el CONACYT busca impulsar y fortalecer el desarrollo cientifico y
la modernizacion tecnoldgica de México, y con ese fin ha colaborado con otras
dependencias del pais, de los estados y los municipios, para promover y sostener
proyectos de investigacion, difundir informacion cientifica y tecnolégica y formar
recursos humanos del mas alto nivel posible, mediante algunas de las opciones de
incentivos listadas en el parrafo anterior.

De manera separada al COECYT, el CONACYT tiene su propio plan para
Sonora. En su Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon (PECIiTI) 2008-
2012*", documento rector de la politica cientifica, tecnoldgica y de innovacion del pais,
el organismo traza-es siguientes objetivos para la entidad:

1) Establecer politicas de Estado.a_-corto, mediano y largo plazo que
permitan fortalecer laj cadena, educacion; ciencia béasica y aplicada,
tecnologia e innavacion,

2) Descentralizar las actividades cientificas, tecnoldgicas y de innovacion.

3) Fomentar un mayor financiamiento de la ciencia basica y aplicada, la
tecnologia y la innovacién.

4) Aumentar la inversion en infraestructura cientifica, tecnolégica y de

innovacion.

*" El PECIiTI 2008-2012 propone fortalecer la apropiacién social del conocimiento y la innovacion, y el
reconocimiento publico de su caracter estratégico para el desarrollo integral del pais, asi como la
necesidad de unir esfuerzos entre todos los actores involucrados en el sistema: Empresas, instituciones de
educacién superior y centros de investigacion publicos y privados, y las entidades federativas y los
municipio (CONACYT, 2008). La finalidad del documento es que sirva como referente para “Fomentar
una cultura que contribuya a la mejor divulgacién, percepcion, apropiacion y reconocimiento social de la
ciencia, la tecnologia y la innovacidn en la sociedad mexicana” (Estrategias del PECiT1 2008-2012).
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5) Evaluar la aplicacién de los recursos publicos que se invertiran en la
formacion de recursos humanos de alta calidad y en las tareas de

investigacion cientifica, innovacion y desarrollo tecnoldgico.

Seguln datos del CONACYT, en el afio 2003 los recursos federales canalizados
por este organismo a Sonora ascendieron a 26.6 millones de pesos. De este monto, el 61
por ciento fue para apoyar a cientificos miembros del Sistema Nacional de
Investigadores (SIN), el 18 por ciento para la consolidacion de investigadores
mexicanos, 12 por ciento para el fondo Conacyt-Economia y el 4 por ciento restante
para estimulos fiscales (Conacyt, 2003).

Una parte de dichos recursos suele sumarse a las aportaciones del Gobierno del
Estado o de los municipios para-la realizacion de proyectos. De hecho, a través de
Fondos Mixtos, muchos de los cuales-son a partes iguales entre el Gobierno estatal y
federal, el CONACY-T-participa-en la.mayoria de-les-proyectos.que-tnvolucran ciencia y
tecnologia en Sonera: “En-tales-fendos-participan empresas, emprendedores, centros de
investigacion, asi como [IES |inscritas en ‘el Regisiro—Nacional de Empresas e
Instituciones Cientificas y Tecnologicas de CONACYT (RENIECYT).

De acuerdo con estadisticas de 2008, de 3,295 proyectos presentados ante
CONACYT a nivel nacional para la obtencion de apoyo, 159 fueron por parte de
Sonora, colocandose como la quinta entidad en registrar una mayor participacion, sélo
después de Guanajuato, Tamaulipas, Chiapas y Chihuahua (CONACYT, 2008).

No obstante, segln cifras del reporte “Fondo Mixto Sonora” 2002-2010, del
CONACYT y Gobierno del Estado de Sonora®®, en este periodo comprendido de enero
de 2002 a abril de 2010, se han aprobado en la entidad 182 proyectos, de los cuales 90

han concluido, 52 seguian vigentes hasta esta Gltima fecha, mientras que 10 estaban por

8 Con cifras, en realidad, al cierre de abril de 2010.
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iniciar operaciones. Estos 182 proyectos representan apoyos por 202 millones de pesos,
incluyendo aportaciones de CONACYT, Gobierno del Estado, Municipio y

aportaciones de los particulares que han presentado propuestas.

Figura 29.- Proyectos aprobados por area de conocimiento 2002-2010
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Figura 31.- Proyectos aprobados por tipo de organizaciéon 2002-2010.
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Fuente: Conacyt.

Fuente: Conacyt.

Ademas de los Fondos Mixtos, CONACYT ofrece otro tipo de apoyos, como lo ilustra

la siguiente gréfica:

Figura 32.- Apoyos CONACYT en el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia.
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Fuente: Conacyt, 2006.

Segun el PECiT1 20082012 de (CONACN T} lotros!instrumentos de apoyo a la
ciencia, tecnologia e innovacion son los Fondos Sectoriales. Sin embargo, al término del
afio 2008, Unicamente se apoyd un proyecto en Sonora, a través del Fondo Sectorial
para la Investigacion, el Desarrollo y la Innovacion Tecnoldgica Forestal CONAFOR-
CONACYT, por un monto de 974,552.52 pesos.

Jiménez Ornelas (2008) sefala, respecto a las fuentes de financiamiento para la
ciencia y la tecnologia en Sonora, que ademads de CONACYT, las dependencias
federales que canalizan mas recursos a las actividades cientificas y tecnoldgicas son: la

Secretaria de Educacion Publica, Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
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Rural, Pesca y Alimentacion, asi como la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales; Secretaria de Economia.

El mismo autor indica que aunque el gobierno estatal y el CONACYT se han
constituido como un mecanismo detonante del fortalecimiento de la infraestructura de
investigacion cientifica y de transferencia de tecnologia a los productores, el
presupuesto asignado a este consejo no es el recomendado por las agencias
internacionales para un apoyo mas adecuado para la vinculacion, ademas de que las
medidas adoptadas por el sector publico estatal no han sido continuas.

Un dato que consideramos relevante es el relacionado con los establecimientos
grandes de la industria manufacturera que invierten en investigacion y desarrollo
tecnolégico. De acuerdo con datos 2003 del INEGI, en Sonora, de un total de 500 de
estos establecimientos, solo 34 dijeron invertir en dicho. rubro, aunque la cifra es un
poco mayor, de 163, si se trata de invertir en la creacion de nuevos productos,
materiales, dispasitivos o componentes. En cuanto [al sector| publico, uno de los
indicadores que suelen utilizarse-en las mediciones-de Economia del Conocimiento es el
del gasto publico en investigacion yy desarrollo, perosenSonora ni siquiera esta
informacion esta disponiblé.*

En lo relacionado a patentes en Sonora, se percibe un incremento significativo
en las cifras, pues en 2003 y 2004 se registrd una patente por afio, pero a partir de 2006
se registrd un incremento de 20 patentes durante 2008 (proyeccion), ademas de que se
cred la asociacion “Oficina Administradora de la Propiedad Industrial e Intelectual

OAPII”, que impulsa la propiedad intelectual y las patentes.

%% Segun cifras del INEGI, en 2007 la inversién pblica en Sonora ascendié a 3, 278.3 millones de pesos,
aproximadamente, de los cuales 1,024.7 millones se fueron a infraestructura urbana y ecologia, 47.8
millones a salud, 448.7 millones a educacidn, cultura y deporte; 378 millones a seguridad publica, 56
millones a empleo, 150.6 millones a la actividad agricola y 44 millones a la actividad ganadera.
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Respecto al tema de las becas, de acuerdo con el “Programa Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (PECiTI) 2008-2012”, en el 2008 se otorgaron en Sonora 372
nuevas becas, lo que representd un incremento del 125% con respecto al afio anterior.
De esta cifra, el 73% fue para estudios de maestria, 25% doctorado y 2% especialidad.

Por otro lado, el CONACYT apoya el desarrollo tecnoldgico y la innovacion en
el Estado, a traves del Programa de Estimulos Fiscales, el cual en 2008 otorgd 20.9
millones de pesos, con un aumento del 50% en el nimero de empresas apoyadas
respecto a 2007 (PECiTI 2008-2012).

Hasta esta parte del estudio podemos destacar que gran parte de los incentivos a
la investigacion, a la ciencia y a-la tecnologia que hay en Sonora, provienen del
CONACYT, de caracter federal. Sin embargo, otro aspecto a observar es que este
organismo trabaja con un plan distinto del que se ha trazado el COECYT, de caracter
estatal. Por esta razén, es preciso subrayar la necesidad de que el Gobierno del Estado
se coordine mejor-ean el Federal, pero no sélo para-la obtencion de recursos, sino para
el disefio de un plan mas atinado-de ciencia Yy, tecnologia, y,que el sector publico estatal
tenga mayores y mejores herramientas; mas independencia y capacidad para impulsar la
investigacion y la formacion verdadera de una Triple Hélice en Sonora.

A pesar de la necesidad de crear el ambiente y el capital social necesario para la
creacion de redes de valor, que den pie al desarrollo de la investigacion y con ello se
impulsen las innovaciones y, de este modo, se den nuevos pasos rumbo a una EBC en
Sonora, hay que reconocer que en las condiciones actuales el COECYT trabaja por su
cuenta, el CONACYT por la suya, y aunque suele haber un punto en el que convergen,
éste normalmente estd relacionado con los recursos financieros. No obstante, es

necesaria la existencia de una Triple Hélice que participe en el disefio y desarrollo de un
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verdadero plan (y por ello nos referimos a que sea factible) de ciencia y tecnologia en la
entidad, el cual debe involucrar a muy variadas instituciones.

A manera de reflexion final de este capitulo, podemos decir que el sector publico
de Sonora no cuenta con una estrategia clara, genuina y articulada para impulsar una
EBC. Mucho se dice en el discurso, pero en la acciéon no hay resultados contundentes.
Cuando se trata de proyectos relacionados con el conocimiento, las distintas
dependencias de gobierno trabajan de manera aislada sin una vision de largo plazo. De
ahi que muchos proyectos se aborten al cambiar de administracion.

Por otro lado, nos interesa subrayar las contradicciones presentes entre el
discurso oficial y el Plan Estatal de Desarrollo, evidenciando la falta de una vision de
largo plazo que dé por consecuencia una lista de objetivos y acciones a realizar para
tener un estado mejor encaminado a basar su.economia en el conocimiento.

El sector publico tampoco cuenta con una politica clara en ciencia y tecnologia.
Un plan en la materia es el que tiene COECYT y/otro muy.diferente el CONACYT. En
ambos tiene participacion el gobierno-del-Estado, pero-evidencia su falta de claridad en

el tema al permitir incongruencias;entre eljprayecto estatal y el federal.
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Conclusiones generales

El objetivo general de este estudio ha sido el de identificar y analizar las
condiciones en las que se encuentra Sonora, desde el papel que el sector publico debe
desempefiar para desarrollar una Economia Basada en el Conocimiento (EBC), tomando
en cuenta que, de acuerdo con las evidencias mundiales, los paises que desde hace afios
han invertido y trazado acciones. estratégicas relacionadas con la ciencia y la tecnologia,
son los que estdn logrando un mayor crecimiento y desarrollo econémico. Tales
acciones han heche, por ejemplo; que se preceupen por tener un mejor sistema
educativo, que dé lugar a la formacidn. de-mejores recursos ,humanos, lo que a su vez se
traduce en una mejor ciudadania, idispuesta asexigir condiciones de una mayor y mejor
democracia en sus ambitos.

Para conocer las condiciones que presenta Sonora para el desarrollo de una EBC,
realizamos una recopilacion y un subsecuente analisis de informacion estadistica
proveniente de diversas instituciones, tanto federales, estatales como municipales, en
una tarea dificil ante la poca disponibilidad de datos relacionados con la ciencia y la
tecnologia que hay en la entidad. EIl hecho de que exista poca informacion y esté tan
dispersa, es evidencia de la poca importancia que las administraciones estatales le han
dado a estos rubros. Por otro lado, la informacion que hay disponible suele ser estatal,

por lo que para conocer la situacién por municipios fue necesario dedicar varias
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semanas, e incluso meses, para solicitar la informacion a diversas oficinas, incluso
mediante el Instituto Federal de Acceso a la Informacién (IFAI). Aun asi, no
conseguimos toda la informacion que deseabamos. Esto, porque para construir una
radiografia lo mas apegada posible a las condiciones que guarda la entidad en materia
de ciencia y tecnologia, retomamos la metodologia del Banco Mundial, sobre la cual se
basa la mayoria de las mediciones disponibles hasta el momento en el mundo,
relacionadas con la Economia del Conocimiento. Sin embargo, reconocemos que esta
metodologia incluye un gran ndmero de variables, sobre las cuales en muchos de los
casos no existe la informacion en la entidad. Nosotros elegimos tres indicadores:
Régimen Econdmico, Gobernanza y Educacion, por.considerar que es en estos donde el
papel del sector publico tiene mayor impacto.

En base a la informacidn recabada, organizada y analizada buscamos conocer los
esfuerzos que se realizan en el sector publico de la entidad, asi como identificar las
fortalezas y debilidades que [guarda Sonora para pader desarrollar una EBC. En este
sentido, al término del proceso.de investigacion, confirmamos nuestra hipétesis de que
las condiciones que hay en Sonora para desarrallaruna' EBC aun son incipientes, pues el
sector publico no hal emprendido. acciones, firmes, 'genuinas, claras, sostenidas, para
hacerla posible.

En la administracion estatal de José Eduardo Robinson Bours Castelo (2003-
2009), por primera vez se presentd para Sonora un programa especifico de ciencia y
tecnologia, justificado en la importancia de desarrollar, precisamente, una Economia del
Conocimiento. En base a este programa, en el afio 2007 se cre6 una ley para fomentar el
desarrollo cientifico y tecnoldgico, y ademas se cre6 el Consejo Estatal de Ciencia y
Tecnologia (COECYT), pero las acciones en torno a esto han sido insuficientes e

incluso, nos atrevemos a decir que hasta ahora en Sonora la administracion puablica
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estatal —al menos en los hechos- ha simulado reconocer y darle importancia al
conocimiento, pues en la practica los avances en la materia (ciencia, tecnologia,
innovacion) han sido escasos. Prueba de ello, como ya lo citamos en un capitulo, es que
el COECYT no ha logrado constituirse como una autoridad en este rubro, pues tanto su
presupuesto como el perfil de su equipo humano no son aptos para lo que es necesario
hacer en la entidad.

Ademas, el Gobierno del Estado, como principal mediador y facilitador, no ha
logrado propiciar a través de dicho organismo, o de otras acciones, el funcionamiento de
una verdadera Triple Hélice, paso necesario si en verdad se quiere avanzar hacia una
EBC. Sin embargo, reconocemos que la responsabilidad también debe ser compartida
por IES e Iniciativa Privada. En este sentido, vemos que las IES deben impulsar y
promover las carreras cientificas y técnicas relacionadas, por ejemplo, con los rubros
aeroespacial, automotriz y autopartes, electrodomésticos, agroalimentario,
software y tecnologias de informacion, ciencias especializadas de la salud,
biotecnologia y nanotecnelogia: Ademas,esynecesario gque las IES incrementen su
oferta fuera de los municipios' delmayor densidad demografica, aumenten su oferta de
estudios de posgrado, y'ademas ‘amplien 'su‘presupuesto y'thagan . mejor uso de éste,
de tal manera que se dé prioridad a la calidad educativa, y no al engrosamiento de
la burocracia.

Si bien es cierto que Sonora es una de las entidades federativas que registran
mejores resultados en indicadores educativos, gracias a su porcentaje de poblacion
alfabetizada, no hay que olvidar que en las mediciones internacionales México no sale
bien librado en la materia. En palabras coloquiales diriamos que la entidad es de las
“menos peores”, y los avances que hay en el rubro no son para confiarse. Uno de los

principales pendientes es lograr una real vinculacion con el sector productivo. Claro que
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en este aspecto, es necesario que la Iniciativa Privada haga suyas y conozca a las IES de
la entidad, saber lo que estan haciendo para apoyarse en éstas en el desarrollo de
innovaciones encaminadas a mejorar la productividad. Pero ademas, las IES deben
buscar un acercamiento con los productores para conocer las necesidades que enfrentan
en sus actividades empresariales. Entre mas y mejor informada esté la clase empresarial
respecto al quehacer de las IES, tendra mayores herramientas para apoyarse en la
comunidad cientifica y de investigadores, con miras a lograr innovaciones que den
mayor valor agregado a los productos regionales. Pero ademas de los empresarios, el
mismo sector publico debe tomar mas en cuenta a las IES y a la comunidad académica
en general en el disefio de estrategias de desarrollo para Sonora.

Por otro lado, debemos reconocer que a las IES no se les puede ver como una
masa, pues cada una presenta sus propias caracteristicas y vocaciones que deben estar
mejor definidas y reconocidas, con el fin de eliminar la rivalidad y celo que se percibe
entre ellas en la entidad. IES publicas y privadas pueden emprender proyectos conjuntos
en beneficio de la entidad,.en vez de.competir.por,_ellos. La era del conocimiento, de
hecho, también es la era de compartir; El conocimiento se enriquece al ser compartido,
pues de esta manera Se suman; las fortalezas y se disminuyen las'debilidades. Si cada
institucion reconoce su vocacion, con voluntad de trabajo podria fortalecerse la
comunidad cientifica de Sonora.

Hemos visto que la entidad muestra avances en diversos indicadores, superando
en muchos casos los promedios nacionales; sin embargo, debemos tener muy presente
que eso no significa que esté bien en un pais reprobado en muchos temas. Los retos para
que la economia de Sonora se base en el conocimiento son muchos, diversos y de largo
plazo. Por un lado, la situacion actual refleja que los gobiernos estatales anteriores

dieron muy poca importancia a los rubros de ciencia y tecnologia, a tal punto que el
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Estado, eminentemente agricola, empez6 a perder competitividad. Por otro lado, aunque
la administracion 2003-2009 present6 un programa de mediano plazo de ciencia y
tecnologia, y a pesar de que en dicho periodo se cred una ley para fomentar el desarrollo
cientifico y tecnolégico, y ademas se cre6 el COECYT, estos esfuerzos habran sido
indtiles si en lo siguiente no van acompafiados de acciones comprometidas de los
nuevos gobiernos estatales.

En este aspecto, debe quedar claro que lo sembrado durante el gobierno actual,
debera ser cosechado mucho tiempo después, por una administracion incluso quiza de
un partido politico diferente. Los beneficios son para la entidad y para sus ciudadanos,
no para un determinado gobierno. Es importante que los gobiernos comprendan esto,
pues sin politicas y acciones francas y realistas orientadas a impulsar el desarrollo
cientifico y tecnolégico, dificilmente Sonora dejara esa posicion trivial que ocupa hoy,
ya no digamos en el plano nacional, sino en el internacional.

Al iniciar esta investigacion, durante los primergs meses de 2009 leimos ain con
un poco de inocencia el plan_2003-2009,-segun el-cual _se buscaba que al final de este
periodo la entidad alcanzara un indice de economia del conocimiento equivalente a 9.0
puntos del KEI del Banco Mundial. Ingenuos tambien quienes se trazaron este objetivo
para el mediano plazo, cuando en las mediciones mas recientes el Estado ha alcanzado
calificaciones de entre 4.49 y 6.35 puntos, practicamente reprobatorias. Nos dimos
cuenta de qué tan ingenuo es esto, por ejemplo, al conocer ademas de cerca el proyecto
“Monterrey, Ciudad Internacional del Conocimiento”, que a pesar de mostrar avances
sustanciales, sus ejecutores (que se traducen en una verdadera Triple Hélice) admiten
que apenas estan dando los primeros pasos para una cosecha que quizas se dara en dos o
tres décadas. Esto significa que trabajan sin prisa por lograr reconocimiento, sino que

mas bien, se comprometen en acciones de largo plazo, replanteandose cada determinado
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tiempo las acciones y objetivos a seguir, buscando el beneficio comun: si, para las
empresas, si para el gobierno y para las IES, pero también reconociendo que el fin
ualtimo es lograr una mejor calidad de vida para todos los habitantes, pues al final del dia
todos somos ciudadanos.

Con pena observamos que en el Plan Estatal de Desarrollo 2009-2015,
encabezado por Guillermo Padrés Elias, el tema de la economia del conocimiento esta
ausente, y que ademas, en el apartado de “Educacién, Ciencia y Tecnologia”, en
realidad se presenta un diagndstico, en vez de un plan para desarrollar estos rubros. Del
COECYT poco —0 nada- se dice en este periodo de gobierno, tan concentrado en
resolver otros problemas, como el dela escasez deagua, sin dejar de mencionar que una
de las principales demandas ciudadanas esta orientada al tema de la seguridad publica.
Reconocemos que se trata de aspectosrealmente importantes para todos.

Por eso, al final del trabajo podemos reflexionar —y reconocer, ¢por qué no?- que
incluso puede pareeer necio hablar [de que la econemia de _Meéxico y tle Sonora deben
basarse en el conocimiento,-cuando_ante-las circunstancias econdémicas y sociales que
prevalecen, para mucha gente lajlucha diaria tiene que yver con comer, con tener un
techo dénde refugiarse, con'teneriagua y icon sentirse. seguros; necesidades primarias,
definitivamente.

No obstante, en algin momento y de alguna manera se tiene que empezar a
emprender acciones encaminadas a tener una sociedad mas preparada. En este sentido,
Sonora deberia aprovechar sus avances en el terreno educativo, para fortalecerlos y
acrecentarlos, pues una sociedad mas consciente exigird mas a sus gobernantes, los
elegird mejor y estara mas dispuesta a participar en el bienestar social.

El sector publico de Sonora no cuenta, definitivamente, con politicas factibles y

comprometidas que propicien un mayor avance en el rubro de investigacion, ciencia,
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desarrollo e innovacion, de manera que para que la entidad logre basar su economia en
el conocimiento necesita ejercer acciones de largo plazo, concertadas y elevadas a ley.
Enfatizamos, de nuevo, que los escasos esfuerzos que hoy se realizan por impulsar en
Sonora una EBC habran sido indtiles si en lo siguiente no van acompafiados de acciones
comprometidas que vayan mas alla de un periodo de gobierno, sin importar colores de
partidos, pues los desafios que debe enfrentar la entidad son muchos, pero seran mas si
no se atienden pronto, y con el tiempo serd mas dificil y mas costoso —para todos- darles

solucién.
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