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Resumen

El Programa de Transferencia de los Distritos de Riego en México solo puede entenderse
a partir de la politica econdmica que se instrumenta con el cambio estructural del modelo
econdémico que inicia a principios de los afios 80, caracterizado por tener una dréstica
caida en la inversion y el gasto publico, liberar el mercado nacional a la competencia
externa y racionalizar la estructura de subsidios. Se materializa teniendo como objetivo
una mayor participacion y oorresponsabilid'ad de los usuarios en el manejo de la
infraestructura hidroagricola y en la conservacion del acuifero que se concesiona, ademas
de reforzar, junto con los usuarios, los sistemas de control del manto, sobre todo en los
acuiferos sobreexplotados. Al constituirse como asociacion de usuarios y concretarse el
proceso de transferencia en el Distrito de Riego 051 en octubre de 1993, los productores
agricolas de la Costa de Hermosillo han cumplido con otro de los objetivos centrales de
la transferencia: operar con independencia administrativa y autosuficiencia econémica el
Distrito. Sin embargo, hasta hoy han sido lentos los cambios radicales que se necesitan
para aminorar la problematica estructural del Distrito, principalmente aquella que se
manifiesta en la sobreexplotacion del acuifero, la creciente salinidad, la inoperancia de
equipos y sistemas de riego, y en la baja rentabilidad obtenida por metro cibico de agua
utilizada y por cultivo. La base de partida que de inicio con la consolidacion de la
transferencia tendra que ver necesariamente con la capacidad que tengan, tanto la
Asociacion de Usuarios del Distrito 051 como los gobiernos federal y estatal, en el
manejo del Distrito para mantener la productividad a pesar de los cambios que ocasione
su accionar (como sera la reduccion necesaria del 20% de las extracciones de agua del
acuifero). De su amnejo adecuado dependerad el futuro desarrollo sustentable de la

agricultura en esta region.
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Introduccion.

N =

\
Por mas de un siglo, los Distritos de Riego en México han constituido uno de los mas

importantes patrimonios nacionales, no solamente porque ahi se han invertido grandes
cantidades de inversion publica sino porque se ha logrado desarrollar la mejor agricultura
del pais, la agricultura de riego. Desde su construccion, siguieron un proceso de
desarrollo ascendente, alcanzando su auge en la década de los anos 60. Sin embargo,
en los Ultimos 25 anos, los Distritos de Riego han venido perdiendo su dinamismo.
Mientras en la década de los 60 crecieron a una tasa anual de 3.8%, entre 1986 y 1989
su tasa de crecimiento fue negativa (-0.8%), lo que trajo como resultado que el 38% de
las Ha. totales de los Distritos estuvieran baldias, subutilizadas o necesitaran algun tipo

de rehabilitaciéon para alcanzar su nivel original.

Las causas de esta situacion son mditiples. -Sobresalen la fuerte caida de la inversion
publica, el notable deterioro en la infraestructura hidroagricola, una administracién
deficiente y la cada vez menor participacion de los usuarios en los costos de operacion,

conservacion y administracion de los Distritos.

En virtud de ello, el Gobiemo Federal determind conveniente transferir a los usuarios
agricolas la operacion, conservacion y administracion de |a infraestructura hidroagricola
y, a la vez, concesionarles el uso de aprovechamiento del agua en los Distritos de Riego,
dando paso a la iniciativa e inversibn de los particulares para establecer un nuevo
sistema de organizacion productiva. Por lo general, el traslado de la infraestructura
corresponde a Distritos de Riego por gravedad y llega a comprender las redes

secundarias de canales, drenes y caminos para que los mismos usuarios puedan operar,



conservar y administrar estas obras y, a la vez, distribuir el agua. En los Distritos de
Riego por bombeo, la transferencia de la infraestructura es practicamente inexistente,
puesto que los pozos y equipos de extraccion de agua son propiedad de los usuarios,
ademas de que la maquinaria a transferir es por lo regular muy poca. En estos distritos,
el sentido fundamental de la transferencia es, ademas de promover y fomentar la
participacion en la inversion para ahorrar y eficientizar el uso del agua y disminuir los
subsidios otorgados del gobierno por concepto de operar, conservar y mantener los
Distritos -en particular el del agua y la energia eléctrica- contar con la participacion y la
corresponsabilidad de los usuarios en la conservacién del acuifero que se concesiona,
ademas de reforzar, junto con los usuarios, los sistemas de control del manto, sobre

todo, en los acuiferos sobreexplotados.

Es conveniente senalar que el proceso de transferencia es un fendmeno relativamente
nuevo en México. La instrumentacién de esta politica se inicié a finales de 1989 y se
tiene programado transferir la totalidad de los Distritos de Riego del pais para fines de
1995. Por su novedad, existen pocas investigaciones sobre el tema, por lo que su
problematica es muy dificil de analizar con precisiébn. A pesar de ello, se considerd

pertinente abordar el tema mediante un estudio de caso debido a las implicaciones

previstas.

Dentro de las implicaciones futuras que traera esta politica se encuentran una accion
mas participativa y directa de los usuarios en la administracion de los recursos acuiferos,
de infraestructura y financieros, como en la toma de decisiones de los programas de
obra. A su vez, implicarda una mayor fluidez y oportunidad en la administracion de los

recursos financieros, una vigilancia mas estrecha y con mayor transparencia. Sin



embargo, la implicacién mas fuerte a corto y mediano plazo sera enfrentar los costos en
la operacion, conservacién y administracion del Distrito y, sobre todo, el reto de mantener
al mismo con independencia administrativa y autosuficiencia economica. Para el
Gobierno Federal, la principales implicaciones seran la reduccion significativa de los
subsidios otorgados, que podran destinarse a otras areas de mayor prioridad y, por otro

lado, consolidar su funcién normativa y rectora de los recursos hidricos.

La idea original de esta tesis proviene en esencia de la realizacion de trabajos previos
del autor que se relacionan de manera directa e indirecta con la transferencia y
modernizacién de los Distritos de Riego en el noroeste de México, principalmente en los
proyectos y programas de trabajo llevados a cabo entre 1992 y 1994 por la Comision
Nacional del Agua y el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua, instituciones que
fueron fundamentales para la realizacion del presente programa de investigacion. El
periodo de elaboracion comprendié de marzo de 1994 a septiembre de 1995; en tanto el
trabajo de campo fue realizado en la ciudad de Hermosillo y el poblado agricola de la

Costa de Hermosillo entre diciembre de 1994 y marzo de 1995.

El objetivo general que se plantea |la presente investigacion es analizar, a partir de
describir la instrumentacién formal del Programa de Transferencia de los Distritos de
Riego en Meéxico, en particular, en la regidon noroeste del pais, cual es la opinién y
percepcion que los usuarios de un Distrito de Riego por bombeo tienen de los resultados
practicos que ha mostrado el Programa de Transferencia, después de quedar a cargo de
la administracién integral del Distrito y del aprovechamiento acuifero que se les

concesiona.



El Distrito seleccionado fue el Distrito de Riego 051-Costa de Hermosillo, por ser éste el
primer Distrito de Riego por bombeo en México en ser transferido a sus usuarios. Otras
razones fueron el ser el Distrito con mayor tiempo de ser transferido, el tener una
problematica muy similar a los demas Distritos por bombeo de la regién noroeste de
México y, que su cercania geografica con el centro de estudios se ajustaba al
presupuesto econémico para llevar a cabo el trabajo de campo que se requeria en el

proyecto.

Para el logro del anterior objetivo general, el trabajo desarrolla cuatro objetivos
particulares: primero, describir y analizar la instrumentacion formal que el Gobierno
Federal de México esta realizando al descentralizar funciones dentro del ambito de la
politica agropecuaria y el campo mexicano; especialmente, en las obras de
infraestructura hidroagricola que mayor importancia y valor tienen a nivel nacional: los
Distritos de Riego. Para ello se presenta un marco general de los indicadores y aspectos
fundamentales que condicionan y determinan la factibilidad del proceso de transferencia,

sus implicaciones y la estrategia de planificacién e instrumentacion operativa.

Como segundo objetivo, se desarrolla un diagnéstico del Distrito de Riego 051-Costa de
Hermosillo que permita conocer, en lo general, el objeto de estudio y, en particular,
conocer cual es la situacién actual de algunos aspectos e indicadores fundamentales

que fueron tomados en cuenta para concretar el proceso de transferencia del Distrito.

El tercer objetivo es examinar los cambios normativos y reglamentarios que han ocurrido
tanto en la organizacion de los usuarios como en el funcionamiento general del Distrito a

raiz de su descentralizacion en octubre de 1993.



Finalmente, el cuarto objetivo es identificar, a partir de la opinién y percepcion de los
usuarios del Distrito, los aspectos generales que en términos de operacion y
funcionamiento ha generado el proceso de transferencia y el papel que hasta ahora ha

desempenado la Asociacion de Usuarios del Distrito y en particular su Consejo Directivo

Para abordar los objetivos anteriores, en el primer capitulo de este trabajo se analizan
los elementos fundamentales que intervienen en el proceso de descentralizacién de los
Distritos de Riego en México. Se inicia con el cambio estructural macroecondmico que se
manifiesta en el pais a principios de los anos ochenta, en el cual se empiezan a
vislumbrar los efectos generales de la descentralizacion del agro y de los Distritos de
Riego, hasta el anadlisis especifico del Programa de Transferencia de los Distritos de
Riego (1990-1995), sus implicaciones, estructura y conformacion, instrumentacion, y los
principales avances que a nivel region noroeste ha tenido la traﬁsferencia. La
metodologia y el tratamiento de informacién provienen fundamentaimente de un trabajo

de investigacion bibliografica y documental.

En el segundo capitulo, se lleva a cabo un diagnéstico general de los elementos
fundamentales que operan en el Distrito de Riego 051-Costa de Hermosillo y que a su
vez fueron importantes en la determinacion de la factibilidad de la transferencia. En este
sentido, se presentan aquellos elementos que condicionan la estructura de una entidad
encargada de la gestién del agua a nivel cuenca o acuifero, con el fin de delimitar y
precisar tanto el area como los objetivos a desarrollar. Aqui se muestra una descripcion
histérica general del Distrito y de las entidades encargadas de la gestién del agua, la
normatividad de funciones y reglamentos de operacién, mantenimiento y administracion;

la caracterizacion fisico-geografica; la organizacion, representatividad y formas de



participacion de los usuarios y, finaimente, el uso del agua y de la tierra en el Distrito
051. Las tecnicas metodologicas aplicadas aqui son: andlisis de fuentes hemerograficas

y bibliograficas, consulta de archivos y entrevista.

En el tercer capitulo, se presenta la nueva estructura organizativa que tienen los
usuarios del Distrito al constituirse como Asociacion Civil y conformar su Consejo
Directivo y de Vigilancia; los estatutos que regiran el funcionamiento de la Asociacion de
Usuarios y el titulo de concesion que les otorga el Ejecutivo Federal para aprovechar las
aguas nacionales del subsuelo para el riego agricola en el Distrito 051; finaimente,
analizar cual es la estructura actual que guarda el Distrito ante el nuevo instructivo de
operacion, conservacion y administracion de la Asociacion de Usuarios. En éste capitulo
fue imprescindible la realizacion de entrevistas y la asistencia a las asambleas del
Consejo Directivo de la Asociacion de Usuarios del Distrito 051, ademas de la revision

de fuentes primarias y documental

En el cuarto capitulo, se analiza, a partir de la realizacion de entrevistas y la aplicacion
de encuestas, la opinion y percepcion actual que tienen los productores de la Costa de
Hermosillo sobre el proceso de transferencia en funciéon de algunos indicadores como el
consenso de aceptacién o rechazo a la medida, los beneficios que ha alcanzado, si ha
mejorado o no el funcionamiento, su principal problematica, si ha cambiado la situacion
general del Distrito, etc. Asimismo, se expone la percepcion de los usuarios sobre la
Asociacion de Usuarios del Distrito y en particular sobre el Comité Directivo, enfocando
esta opinién en los aspectos que estrictamente le confieren a los mismos los estatutos
de creacion que actualmente los rigen; finalmente, se identifica en términos generales

cual es la opinién y percepcion que los usuarios tienen con respecto a la reactivacion



(técnica y productiva) del Distrito de Riego 051, en especial, conocer en qué aspectos los
productores estarian dispuestos a invertir y en qué porcentajes lo harian, sus principales
impedimentos de inversion y las propuestas que hacen para que el Gobierno Federal

participe junto con ellos.

Por Ultimo, se presenta un quinto capitulo que contiene un resumen de los principales
aspectos que aborda el trabajo, las conclusiones principales y algunas recomendaciones
en téerminos de reglamentacién y normatividad del agua, de organizacion de productores
y funciones, obligaciones del Comité Directivo de la Asociacion de Usuarios, y las
posibles acciones a futuro para consolidar la transferencia y modernizar el Distrito de

Riego 051-Costa de Hermosillo.

Finalmente, interesa sefalar algunos obstaculos que se enfrento en el transcurso de la
investigacion. Ademas de la escasez de recursos economicos, la falta de tiempo para
desarrollar cierlos aspectos que evidentemente requerian de mayor tiempo, técnica y
esfuerzo de diverso tipo para su investigacion. Por ejemplo, analizar con profundidad y
certeza, la identificaciéon, dentro de las organizaciones y sectores socioproductivos del
Distriio 051, el caracter y contenido de la crisis organizativa y la consecuente crisis del
corporativismo y sus expresiones, pues éstos son elementos que van muy unidos en |a
definicion particular de los Representantes de Usuarios, el peso que tienen y la
representatividad que garantizan dentro de la conformacion de la Asociacion de Usuarios
del Distrito de Riego 051-Costa de Hermosillo. Este factor, lamentablemente, también fue
decisivo en la reduccion de la programacion inicial del disefo y aplicacion de entrevistas,

encuestas y el marco muestral representativo de los usuarios de la Costa de Hermosillo.



Capitulo I



I. Anélisis del Programa de Transferencia de los Distritos
de Riego en México. 1989-1994.

1.1.- Contexto General.

Durante varios decenios la economia mexicana crecid de acuerdo a un esquema
semicerrado basado en un modelo de sustitucion de importaciones que facilitd el
desarrollo de una estructura econémica agricola sustentada por un ciclo de expansion no
permanente'. Este modelo de crecimiento hacia adentro se consideré completamente
agotado e inadecuado. Al combinarse con factores coyunturales, ocurridos tanto en la
economia nacional como internacional, dan lugar, iniciando la década de los ochenta, a
la profunda y conocida crisis mexicana. Junto con ésta, la politica y la estructura
econémica agricola entran en un periodo de ajuste profundo a lo contemplado
anteriormente. Este periodo se inicia practicamente en 1982 vy, .con diversas

modalidades, llega hasta nuestros dias.

El cambio de modelo economico fue la respuesta a esta crisis. En lo fundamental, esta

respuesta gubernamental consistic en abrir la economia a la competencia extema

IEste ciclo de expansion se consolidé en el periodo de 1946-1965 (etapa de desarrollo agricola
conocida como el "milagro mexicano"), donde el PIB agricola nacional crecid a una lasa anual del
6.1.% . No obstante, entra en un periodo de recesién agricola para la década 1966-1976 en el
cual el PIB agricola crece a un ritmo de 0.8 %, muy inferior al registro del crecimiento
demogréfico del 3.3.% (4 veces menor). Posteriormente, se termina con un ciclo de crecimiento
positivo del PIB agricola del orden del §.8% anual para el periodo 1977-1881, estimulado por la
relacién de precios favorables y adecuados volimenes de inversion piblica y financiamiento. En

José Luis Calva, "La Disputa Por la Tierra, La Reforma al Articulo 27 y La Nueva Ley Agraria”, Ed.

Fontanarrosa. Primera Edicién, México. 1993. Cap. 1:13-18.
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(estrategia econémica basada principalmente en ampliar y profundizar la liberalizacion de
los intercambios comerciales y de movimiento de capitales), en crear condiciones para la
inversion privada nacional e internacional y redefinir el papel del Estado en el fomento
del desarrolio econdmico. La adhesion inicial de Meéxico al GATT en 1986 vy,
posteriormente, la firma de México del TLC con EUA y Canada, en noviembre de 1994,
son partes centrales de este proyecto. Este cambio de estrategia, repetimos, modifica el

contexto en que se define la politica agricola y los criterios basicos de su disefio.

Como ya es bien conocido, el principal problema de la politica agricola en el periodo
anterior era como asegurar el suministro de materias primas baratas para satisfacer las
necesidades del mercado intemo y fomentar, consecuentemente, |a capitalizacién del
sector industrial. Hoy sabemos que el primer objetivo (agricola) fue alcanzado durante un
largo periodo pero a costa de mantener enormes subsidios al consumo y evitando el
crecimiento de precios agricolas oficiales -precios de garantia- que regulaban el mercado
interno. Para ello, como forma compensatoria y de fomento, fueron entregados por parte
del gobierno federal una amplia gama de subsidios a los insumos basicos de la
produccion: Fertilizantes, carburantes, maquinaria, crédito, energia eléctrica, agua, entre
otros?, que requeria desde inicios de la década de los afos 40 la modernizacion de la
agricultura mexicana localizada en los Distritos de Riego, principaimente en el norte y

noroeste del pais .

20rganizacién de la Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAQ) y

Modernizacion Agropecuaria de Sonora (MAS) . "La Agricultura en Sonora Frente a los Retos de

la_Modernizacién. Problemés y Potencialidades”. Volumen |. Gobiemo del Edo. de Sonora.

Noviembre de 1993, Cap.. |, "La politica agricola en el contexto de una economia abierta".
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Desde la optica del proyecto estabilizador implementado en el gobierno de Miguel de |a
Madrid Hurtado, a través del Programa Nacional de Desarrollo (1982-1988), este tipo de
intervencion estatal introdujo severas distorsiones entre los mercados agricolas,
implicando costos financieros muy altos, a la vez que hacian un uso poco eficiente de los

recursos y no lograban las metas que se proponian (como la autosuficiencia alimentaria).

Con las politicas de ajuste que se implementaron durante los primeros tres anos de este
gobierno (y que se han extendido hasta hoy en dia), inicia una drastica reduccién en la
inversion y el gasto publico, particularmente en el sector agricola3, buscando, a la vez,
estrategias para la recuperacion economica en ofras formas de inversion
(compensatorias) como era la participacion de la inversién privada. Como ejemplo de
ello, se implementa en 1983 el Programa de Reforma Agraria Integral®, donde se

establece |la estrategia de desarrollo integral, perfilando entre otros propésitos el fomento

3por ejemplo, la inversion publica en infraestructura hidraulica, que habia representado las lres
cuartas partes de la inversion en el sector agricola, bajé de US$ 3,600 Mill. a s6lo US$ 230 Mill.
entre 1982 y 1990, En 1988, la inversién en infraestructura de riego y drenaje representd menos
del 3% del total de inversion plblica, comparado con cerca del 10% de diez afios antes. En,
“Analisis de |as condiciones para promover la inversion privada en riego”, FAO, Roma, 1992; texto
principal, vol. |

4De aqui surgen las lineas de accién para el desarrollo de los estados, implementandose para el
caso del Estado de Sonora, el Programa Agrario Integral de Sonora, el cual tuvo como meta en
el periodo de 1988-1991 y con respecto a los Distritos de Riego, la ampliacion en la superficie a
4,000 Ha e inversiones por el orden de los 19,500 Mill. de viejos pesos. El Valle del Yaqui fue el

primero en ampliaciéon con 5 Ha por solicitante.
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de la participacion e incorporacién de la poblacién rural al desarrollo nacional, a través de

la creacién y/o fortalecimiento de las organizaciones de productores?.

Sin embargo, no fue sino hasta fines de la década de los ochenta y en particular, con el
inicio de la administracion del Presidente Salinas de Gortari, cuando empieza un periodo
de profundas reformas estructurales en el sector agropecuario, implicando una

redefinicion del papel del Estado en las actividades agropecuarias.

Esto se llevd a cabo tanto en el ambito de lo juridico-normativo como en el ambito de la
intervencion de la politica agricola del estado a través de sus entidades y organismos

gubernamentales.

Dicha politica agropecuaria dentro del marco de la participacion del Estado implica, bajo
el entorno econdmico actual, entre otros aspectos, abrir espacios al sector social y
privado para su participacién econémica, especialmente en aquellas areas donde la
intervencion del Estado no justifica su rentabilidad y, en su caso, estableciendo

claramente las reglas para dicha participacion estatal en los mercados agropecuarios®,

SA su vez, se implementan, en materia de agua, las primeras acciones para mejorar el marco
institucional y juridico en el manejo del agua. En éstos, ya se llegaba a cristalizar la necesidad de
que las tarifas que se aplicaran por el servicio de riego a los usuarios agricolas reflejaran el costo
real del liquido, ademés de hacer frente a la infraestructura hidroagricola deficiente puesto que
sumado al fuerte subsidio estatal en el consumo del recurso se alentaba, simultdneamente, el
desperdicio de agua. Plan Nacional de Desarrollo, 1982-1988. Poder Ejecutivo Federal. Secretaria
de Programacion y Presupuesto; mayo de 1983: 273-295,

6Luis Telléz Kuenzler, “La_Modermizacién del Sector Agropecuario _y Forestal”. FCE,Primera

Edicién,1994.
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La materializacion fundamental de las politicas de modernizacién agropecuaria se llegan
a plasmar primeramente en el Plan Nacional de Desarrollo (1989-1994), implementado
por el régimen salinista, en el cual se considera necesaric "emprender un proceso de
profunda descentralizacién, a través del traslado paulatino de responsabilidades y
recursos federales a los gobiernos estatales y a las organizaciones de productores. El

proceso de descentralizacion se concretaria en el Programa Nacional de Modernizacion

del Campo"7.

Creemos que dicho proceso de descentralizacion debe ser entendido, en términos
generales y dentro de la megatendencia descentralizadora que han traido consigo las
reformas estructurales de la economia mexicana desde inicios de la década de los 808,
como el reconocimiento de determinadas competencias a organismos que no dependan

juridicamente del Estado, el cual debe reconocer objetivamente el voluntarismo politico-

7Plan Nacional de Desarrollo. Poder Ejecutivo Federal. 1988-1994. Junio de 1989: 74.

Bincluso, es posible identificar esta tendencia descentralizadora a nivel mundial
independientemente de las circunstancias y modalidades particulares en que se presentan los
proyectos descentralizadores. Para Sergio Boisier, exislen 4 diferentes modalidades en las que se
puede presentar. La megatendencia a que aqui nos interesa hacer referencia es la privatizacion
de las actividades productivas y de servicios, no sélo porque se liga en el caso de México a las
actuales reformas estructurales y &n particular a la descentralizacion, sino porque tiene relacién
directa con la transferencia de los Distritos de Riego, en estricto rigor juridico, pues la privatizacion
es el acto formal de la descentralizacion en cuanto significa traspasar funciones a entes dotados
de una personalidad juridica distinta a la de aquél que previamente era el responsable de la

prestacion de los servicios o bienes. Sergio Boisier, “La descentralizacion: un tema difuso y

confuso”, Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planeacidn E ica Social". Serie

Ensayos, documento 90/05, Santiago de Chile, 1990.
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administrativo en donde se defina que es lo viable a descentralizar y quienes son los
actores descentralizados. Para que ello pueda ser asi, los organismos descentralizados
necesitan tener personalidad juridica propia, presupuesto propio y normas propias de

funcionamiento®,

Teniendo en cuenta ciertos efectos macroeconomicos!®, la politica agricola que
implementa el gobiermo federal a través del Programa Nacional de Moderizacién del
Campo (PNMC), reconoce que es necesario profundizar en la organizaciéon vy

capacitacion de las agrupaciones de productores, con respecto a su planeacion,

9En Francia y Chile, por ejemplo, se ha visto que sélo asi puede funcionar el proceso de
descentralizacion y, a la vez, cumplir el objetivo de garantizar que la actividad que se desarrolle
sea auténoma y logre avanzar a un nuevo tipo de economia social y de derecho que se sitia entre

lo piblico y lo privado. Al respecto ver. Jordi Borja, “Dimensiones teéricas. Problema y

Perspectiva de la Descentralizacion del Estado”, Instituto Latinoamericano de Planificacion

Econdémica y Social, documento CPRD-D/116. Chile, 1987.

10En el sector agropecuario los efectos macroeconémicos que plantea el Programa de
Modemizacién del Campo son los siguientes: la estabilidad de precios que fincé su consolidacién
a lravés del Pacto para la Estabilidad y Crecimiento Econémico. En politica comercial la aperiura
como vértice para que el productor del campo pueda acceder a precios y calidades internacionales
en insumos como en maquinaria e implementos agricolas; la estabilidad en la politica cambiaria
no permitiria fluctuaciones y si efectos positivos en la produccion agricola. Finalmente, un efecto
importante: la inversion publica del sector agropecuario disminuy6 substancialmente, pues paso
del 25% del PIB del sector en 1980, a s6lo el 3.2% en 1988. La inversion privada también cayé
debido a las restricciones impuestas a la actividad, lo que redujo fuertemente la rentabilidad y

aumenlo la incerlidumbre. Programa Nacional de Modernizacion del Campo. 19920-1994. México.

1990: 15.
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gestoria, produccion y comercializacion de productos basicos. El objetivo fundamental
del PNMC es aumentar la produccion y la productividad del campo. A partir de aqui
conviene hacer notar, para los fines de esta investigacion, los siguientes objetivos
particulares: por un lado, el desincorporar las actividades que el Estado realiza en
materia de procesamiento y comercializacion de productos, pero también de recursos
humanos, financieros y fisicos, integrando a los productores primarios con el fin de
incrementar la generacién y retencién del excedente econdmicolly, por otro, el de
apoyar a la organizacion de productores para consolidar su estructura interna, fortalecer
la gestion de la organizacion mediante una negociacion concertada y su transformacion
en unidades que ayuden a superar las limitaciones productivas para facilitar canales de

comercializacion como suministro de insumosi2,

La estrategia del PNMC proviene en esencia del Articulo 27 Constitucional. A corto plazo
esta estrategia fue pensada con fines de apoyar el proceso de modernizacion,
eliminando rigideces y creando nuevos esquemas de produccién y comercializacién. En
mediano plazo tiene dos vertientes: elevar el bienestar de los productares de bajos
ingresos y promover oferta abundante de alimentos y materias primas para el resto de

los sectores bajo una economia abierta.

11En realidad debemos reconocer que la inversién de capital fijo estatal hacia el campo ya habia
lenido una fuerte disminucién desde 1981, pues pasé de 67, 470 Mill. de pesos en 1981 (a precios
de 1980) a sé6lo 14, 004 Mill. en 1988. En 1989 sufre de nuevo una reduccién de presupuesto
quedando en 13, 635 Mill.; Por otro lado, el crédito agropecuario para 1988 ya se habia

desplomado en un 42.6% del crédito agropecuario que se ejercié en 1980 (a precios de 1978).

12Prggrama Nacional de Modemizacién del Campo 1990-1994, SARH, México, 1990: 24,
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1.2.- Modernizacién Agricola y Nueva Politica Hidroagricola

En materia hidroagricola el PNMC esta dirigido a impulsar una mayor participacion de los
usuarios en el manejo de la infraestructura hidraulica para garantizar el buen
funcionamiento y la construccion de obras. Asimismo, para que sean los propios usuanos
agricolas los que decidan en la produccion del campo. Para ello, se plantean necesarios
esquemas de asociacién equitativos entre todos los sectores productores para que éstos

asuman la responsabilidad en la programacioén de los trabajos’®.

Tanto el Plan Nacional de Desarrollo (1988-1994) como el PNMC en su diagnoéstico de
elaboracion y en el caso especifico de los recursos hidraulicos, argumenta como un
factor limitante para la modemizacion del campo, la ausencia de un sistema mas justo y
equitativo en el cobro por volumen y precios de equilibrio en el recurso, pues esto genera
entre otros vicios un progresivo desperdicio de agua, un mal manejo de |a infraestructura

hidroagricola por parte de los usuarios y, consecuentemente, bajos rendimientos

productivos en &l campo.

Esto traia consigo, a su vez, el nulo funcionamiento de lo que se "estima conveniente en
la formacién de érganos de participacion social y privada en la que (los usuarios) se
responsabilicen de la operacién, conservacién y mantenimiento de la obra hidraulica. Se
pretende (mediante esta medida) que los Distritos de Riego (DR) sean financieramente

auténomos y administrativamente independientes"!4

13programa Nacional de Modemizacién del Campo. Op. Cit, : 28-34.

1‘Programa Nacional de Modernizacién del Campo. Op.Cit; :77.
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El Plan Nacional de Desarrollo diagnosticé también que el marco juridico vigente para el
ano de 1989 preveia en materia de responsabilidad de la regulacion, explotacion, uso y
aprovechamiento del agua en el pais, a un conjunto de organismos y dependencias con
diferentes ambitos de competencia al cargo, situacién que propicio problemas por la
duplicidad de funciones o responsabilidades, asi como conflictos por la competencia
administrativa de los organismos y dependencias del Estado involucradas. Esto

obstaculizé 1a adopcién de una estrategia integral en el manejo del agua.

Como respuesta a la dispersion de atribuciones y funciones administrativas en materia
de uso y aprovechamiento de agua, se consider6é fundamental fortalecer, desde el 1 de

febrero de 1989, a la Comisién Nacional del Agua (CNA)'Scomo érgano desconcentrado

15Las causas y antecedentes de creacién de la CNA podrian verse a partir de 1926, cuando el
Presidente Plutarco Elias Calles crea por decreto la Comision Nacional de Irrigacion (CNI) con el
propésito de establecer una politica gubemamental para ejecutar obras de infraestructura
hidroagricola y, a la vez, iniciar la construccion de los Distritos de Riego. Tres afios después, esla
Comision se encarga de regular y controlar la Ley de Irrigacitn y Aguas Federales, que implanta el
control del estado sobre los recursos Hidraulicos destinados al riego. Sin embargo, en 1946, la
recién creada Secretaria de Recursos Hidraulicas concentra toda actividad del gobierno federal
relacionada con el agua y no es hasta 1988 cuando ¢l manejo del agua empieza a estar dividido
por varias dependencias: la SARH se responsabilizaba del manejo de aguas en zonas de riego y
del abasto de agua en bloque en los centros urbanos y, por otro lado, la Secretaria de Desarrolio
Urbano y Ecologia (SEDUE), a través de diversos organismos, se responsabilizaba de los
programas de agua y alcantarillado en general. A ello se sumaba la Secretaria de Salud quien

también intervino en obras de agua potable. Ricardo Becerril. "Fundamentos Para la Creacion,

Operacién y Transferencia de los Distritos de Riego en México". Revista de Ingenieria Hidraulica

en México. No. 3. Sep. 1994: 81-84
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de la entonces Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH), hoy Secretaria

de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural (SAGDR).

En virtud de que el Poder Ejecutivo reforma la Ley de la Administracién Publica Federal
un mes después de tomar posesion el presidente Emesto Zedillo y en tanto se dé por
concluido el Programa de Transferencia de los Distritos de Riego a los usuarios
(diciembre de 1995), la CNA es, a partir del 29 de diciembre de 1994, un érgano

desconcentrado de la Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca’®,

No obstante, es desde el inicio de su creacién que a la CNA se le otorgé pleno derecho
para atender las prioridades en politica hidraulica, dotandola de un nuevo marco juridico

que le da cuerpo: la Ley de Aguas Nacionales (LAN)'.

La LAN entré en vigor a partir del 2 de diciembre de 1992. Obtiene su denominacion
del Articulo 27 Constitucional - es reglamentaria de los parrafos quinto y sexto-, por
ser este el precepto que regula las aguas que son propiedad de la nacién. Esta Ley

renueva a la Ley Federal de Aguas (1972) "cuya vigencia durante 20 anos ya no

16 Diario Oficial. Poder Ejecutivo Federal. Secretaria de Gobemnaci6n. 28 de diciembre de 1994.
Primera Seccidn, Art. 43 Transitorios Tercero. :10.

17La Ley de Aguas Nacionales es reglamentaria del Articulo 27 constitucional, de observancia en
todo el terrilorio nacional y sus disposiciones son de orden publico e interés social. Se encuentra
estructurada en diez titulos, con un total de 145 arliculos y un apartade de 13 disposiciones
transitorias que son aplicables a todas las aguas nacionales, sean estas superficiales o del

subsuelo.
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respondia a los requerimientos de la época actual y al esquema de modemizacion en

que Nos encontramos iNmersos como nacion"18,

El objetivo de la LAN es de regular y de administrar en todo el territorio nacional las
aguas que considera como tales el Articulo 27 de la Constitucion, dentro de un marco
que redefine el papel de el Estado y que corresponsabiliza a todos los usuarios con el
fin de conformar un equilibrio justo entre la rectoria estatal y la participacion de los
sectores social y privado, otorgandoles una mayor participacion en la construccion y

operacion de la infraestructura y los servicios hidraulicos.

Dentro de las innovaciones importantes que contiene esta Ley (para un panorama
general consultar Anexo 1) y que no comprendia la derogada Ley Federal de Aguas,
es que ordena la creacion de Consejos de Cuenca. La creacion de los consejos de
cuenca previstos en la Ley de Aguas Nacionales constituye un punto central en la
instrumentacion de estrategias que se determinan para garantizar el desarrollo
sustentable del recurso hidrico en las distintas cuencas, especiaimente en aquellas

donde los niveles de extraccion y contaminacion generada provocan conflictos graves.

Estos consejos se definen como instancias de coordinacion y concertacién entre las
tres instancias de gobierno (federal, estatal y municipal), la CNA y los representantes
de los usuarios, con el objeto de tener una mejor organizacion de estos ultimos y
lograr un eficiente aprovechamiento del agua y la preservacion y control de su calidad

y cantidad.

18 uis Téllez Kuenzler (coordinador). "Nueva Legislacién de Tierras, Bosques y Aquas”. FCE.
diciembre de 1993. México: 104,
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Por definicién, los consejos de cuenca promoveran la participacion de los usuarios
mediante el establecimiento de mayores y mejores canales de comunicacion y
concertacion, haciéndoles responsables de la administracion del agua. De ahi, que
tendran que formular y ejecutar programas y acciones para mejorar la infraestructura
hidraulica y de servicios respectivos como la misma preservacion de los recursos de la
cuenca'®, Las cuencas prioritarias de pais deberan de ofrecer mejores condiciones de
aprovechamiento en funcion de los resultados que se alcancen dentro de los
programas especificos como los de reasignacion de volimenes de agua cuando sea
necesario, sanear las corrientes y cuerpos de agua, y mantener la infraestructura
hidraulica en condiciones de garantizar seguridad y eficiencia. En tanto empiezan a
operar los consejos de cuenca, se seguira aplicando lo dispuesto en el Articulo 27 de
la Ley que lo deroga, esto es, el orden de prelacion (anterioridad o preferencia) para el
otorgamiento de estas concesiones®. A la fecha ya operan el consejo de la cuenca

Lerma Chapala y el consejo de cuenca Rio Bravo.

Otro aspecto nuevo que plantea la LAN es especificar y definir claramente sistemas
de asignacién del recurso, precio, utilidad y conservacion del recurso tomando en
consideracion las diferencias entre esta utilizacion, su consumo y la calidad de las
descargas con el fin de tener una administracién integral y eficiente del agua. Es
importante sefalar lo anterior, pues la superficie total irrigada en los 80 Distritos de
Riego que actualmente operan en México, representa el 60% del area total bajo riego

(3.4 Millones de Ha.). El 40% restante (2.8 Millones de Ha.) corresponden a 27,000

191 ey de Aquas Nacionales. CNA-SARH.. 1992. Capitulo IV, Articulo 13: 16.
20CNA. “Estrategias _1990-1994". CNA. Coleccién Desarrollo Institucional 1. 1990.

Aprovechamiento y Control de Agua en 1994: 21-24,
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pequenas unidades de riego y aprovechamientos particulares, cuyos tamafos oscilan

entre 100 y 3,000 Ha. y los cuales cubren integramente sus costos de operacién?!,

El empleo del agua para el riego de estas 6.2 Millones de Ha. es de aproximadamente
60 Mil Millones de m3/Anuales, lo que representa el 33% de la extraccion total de
agua al afio en México, convirtiendo a la agricultura en la actividad productiva de
mayor consumo de agua. Debemos de aclarar que a lo anterior se le suma que en la
mayoria de los Distritos de Riego en México se inyecta un fuerte subsidio federal para
mantener su operacion y conservacion, ya que las cuotas que pagan los usuarios no
representan por si mismas lo suficiente para su sostenimiento. Por ejemplo, los costos
de operacion, conservacién y administracion de estos 80 Distritos de Riego durante el
ano de 1990 llegan a $ 225.8 millones., de los cuales el 37% fue pagado por los
usuarios (nivel de autosuficiencia) mediante las cuotas por servicio de riego. En otras

palabras, el nivel de subsidio otorgado por el gobierno fue del 63% (cuadro 1)2.

21Tanto en los Distritos de Riego como en las Unidades de Riego, los sistemas de produccion
estan orientados primordialmente a la obtencién de granos, seguida de oleaginosas, forrajes,
frutales y hortalizas. En superficie sembrada, los cultivos mas relevantes son: maiz (21%), trigo
(18%), sorgo (13%), frijol (6%) y carlamo (3%). Para 1990, el area irrigada de los Distrito fue
cultivada principaimente de granos béasicos (66%), seguida del algod6n (5%), hortalizas (5%),
alfalfa (3%) frutales (4%) y otros perennes (4%). En “Anélisis de las Condiciones...". Op Cit.

22, “Anélisis de las condiciones ...". Op Cit.
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Cuadro 1: Autosuficiencia y subsidios en los Distritos de Riego. 1990.

REGIONES DE AUTOSUFICIENCIA DE SUBSIDIO DEL EDO.
MEXICO (CNA) USUARIOS (% PROMEDIO) (% PROMEDIO)

Noroeste 56.9 % 43.1%
Norte 33.1% 66.9%
Noreste 39.4% 60.6%
Lerma-Balsas 16.0% 84.0%
Valle de México 4.5% 95.5%
Sudeste 14.1% 85.9%
Promedio total pais 37.0% 63.0%

Fuente: “Anélisis de las condiciones...”; FAO, Op. Cit.

Asi, tomando en cuenta que los volimenes de agua consumidos en la agricultura de
riego son mucho mayores en relacion al volumen proporcional del uso urbano e
industrial - por ejemplo, el agua utilizada en 1000 ha. para cultivos basicos, serviria
para abastecer los requerimientos de agua de una ciudad de 600 mil habitantes?-
también nos revela que las oportunidades de intercambio econdémico y del
establecimiento de un mercado regulado de agua (intercambio de derechos de agua

para ser utilizados en diferentes usos y usuarios) son necesarios.

Con respecto a la formulacién y elaboracién de la legislacion y la normatividad del
agua, la experiencia reciente que muestran otros paises y la cual, vale decir, fue
referencia importante para la instrumentacién de la actual LAN, representa dos tipos
generales de respuestas ante la problematica de la asignacion y distribucion del

agua?4: (1).- Por un lado tenemos un sistema administrativo central de intervencién

23| uis Téllez Kuenzler. "La Modemizacién ...". Op. Cit: 274-5.

241 uis Téllez Kuenzler. "La Modemizacién...". Op. Cit. : 275-89.



estatal en la asignacién y manejo del recurso, como en la construccion de la
infraestructura hidraulica. Los resultados de estos esfuerzos han sido pobres en la
eficiencia del uso del agua a pesar de las grandes inversiones publicas. Esto ha
provocado un incremento, manifiesto y latente, en la demanda social del sector. (2).-
Por otro lado, se tiene un sistema de mercado del agua de acuerdo a fines y usos
competitivos. Sobresale el caso de Chile, donde se realiza desde anos atras una
profunda reforma administrativa del manejo del recurso, estableciéndose un nuevo

marco regulatorio que estimula la participacion de la iniciativa e interés privado.

Desde luego, este tipo de reflexiones nos conducen a plantear la cuestion de ¢Cual
debe ser el papel que debe comresponderle al Estado y cual al mercado?, o
particularmente ¢Que tipo de funciones no deben descentralizarse para garantizar la
coherencia de la accién publica y la igualdad de derechos en los usuarios del agua?,
simplificando mucho, podriamos reducir a cuando menos tres funciones en las que el
Estado debe mantener su tutela indefinidamente: (1), la aprobacién de Ila
normatividad basica como leyes y reglamentos que regulen la normatividad de los
usos y usuarios del agua, (2), la tutela o el control de |la legalidad del recurso y que la
inicie no solamente con auditorias contables sino con auditorias de gestion del agua vy,

(3), en la determinacién precisa de los derechos de propiedad sobre el agua.

Si se desea que el aprovechamiento y manejo hidricos estén al servicio de los
objetivos y escalas de valores de la sociedad es necesario, aun en una economia de
empresa privada, la intervencion publica. La intervencién del gobierno, por su parte,
debe estar regida por una serie de politicas y reglas relacionadas, por un lado, con los
objetivos sociales y, por el otro, con las caracteristicas fisicas, ambientales y
economicas del recurso. En este sentido, en cuanto mas desarrolladas estén las

instituciones publicas que tienen algin tipo de relacion con el control y la
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administracion del agua y mas rigido sea el marco regulatorio, mayores seran las
posibilidades de tener una eficiente y transparente direccion estatal y bien claro cuales
seran las atribuciones y obligaciones que tendra la iniciativa privada y el mercado,

como en algunos paises de Europa esta sucediendo.

Desde la Optica del sistema de mercado, el Estado define un papel exclusivamente
regulatorio y normativo del agua. En Francia, por ejemplo, donde el gobiemno es
propietario del recurso, la administracion del agua esta descentralizada en prefecturas
de los departamentos, municipios y en el Ministerio del Ambiente, el cual se apoya en

organismos descentralizados que se estructuran regionalmente y a los cuales se les

llama cuenca.

Otro ejemplo es el del Reino Unido (Inglaterra y Gales) que desde 1989 ha
emprendido un fuerte proceso de descentralizacion en las empresas paraestatales
encargadas de la operacion y distribucion de sus sistemas hidraulicos y del agua,
respectivamente. Aqui, se creé una sola autoridad nacional encargada de regular las

tarifas del agua y su calidad.

En Estados Unidos, sobresalen los casos de los estados de Colorado y California que
son mercados de gran significacion en la solucion de condiciones de escasez del
recurso. En el primero, los derechos volumétricos de extracciéon del agua son de
propiedad plena de los usuarios, donde los de mayor antigiledad tienen prioridad
sobre los establecidos mas recientemente. Este mercado del agua ha prosperado por
la seguridad juridica de los derechos de aprovechamiento, manejo de externalidad a

terceros y de transferir sus derechos entre diferentes usos y usuarios.



En el Estado de California, se han empezado a implementar mecanismos de mercado
para resolver sus problemas, como la construccion de un banco de aguas, el cual
adquiere derechos de agua de los agricultores para revenderlos en zonas urbanas
particularmente necesitadas. Como caso especifico y novedoso de los usos e
intercambio que actualmente esta teniendo el agua, al menos para el caso de México,
es el que se suscita en este mismo estado, donde se implementa un Tratado de
Mercado del Agua (transferir agua destinada al riego agricola para zonas urbanas), en
el Distrito de Riego del Valle Imperial - sudeste de California - para suministrar este
recurso vital a los usuarios urbanos del Distrito de Agua de la Zona Metropolitana de

Los Angeles?,

1.3.- Programa de Transferencia de los Distritos de Riego en
México. Caso Region Noroeste.

Retomando el uso del agua agricola, anteriormente apuntabamos que existen
actualmente en Meéxico 6.2 Milones de Ha. bajo riego, lo que representa
aproximadamente el 38% de las 16 Millones de Ha. para uso agricola. De éstas, 3.4
Millones de Ha. son superficie irrigada por 80 Distritos Riego que operan hoy en dia en
México, los cuales tienen una extension que varia entre 3,000 y 300,000 Ha.,

dependiendo de cada Distrito. Las tierras de los Distritos de Riego generan el 55% de

25pesde 1985, el Distrito del Valle Imperial firmé un acuerdo con el Distrito Metropolitano de
Agua del Sur de California mediante el cual éste (itimo I‘e entrega US$10 Mill. anuales para
mejorar la conservacion de la red a cambio de que el Distrito de Riego les proporcione 100,000
Acres-Pies de agua (aproximadamente 123 Mill/M3 anuales). En: Michael D. Rosen and

Richard J. Sexton, "Imigation Districts and Water Markets: An_Aplication of Cooperative

Decision-Making Theory". Land Economics. February. 1993. Pags. 39-53.




la produccién nacional y el 70% de las exportaciones agricolas. El 45% de su total
(1,498,330 Ha. irrigadas) se encuentran en la region noroeste de México, reconocida
por su escasa disponibilidad de agua (Anexo 2), pero que histéricamente ha sido una
de las regiones mas productivas de pais aunque también de las mas consentidas por

la inversion publica federal.

La region noroeste la comprenden, segun la regionalizacion de la CNA, los estados de
Sonora, Sinaloa, Baja California, Baja California Sur y Nayarit. Dentro de ésta operan
15 Distritos de Riego?los cuales producen el 29% de las cosechas nacionales con
una intensidad de uso del area de 1.18 veces al ano, ajustandose a volumenes de
agua concesionada. Cabe sefalar, que solo los estados de Sonora y Sinaloa abarcan
el 80.6% de la superficie total irrigada, el 89% de los usuarios de estas tierras y 12 de

los 15 Distritos de Riego existentes.

En esta region, donde el 96% del consumo de agua corresponde al sector agricola, la
disponibilidad de agua estimada por la CNA es de 14, 500 Millones de m3/Anuales en
aguas superficiales y de 3,000 Millones de m3 anuales en aguas subterraneas. La
produccién mas significativa es de granos y oleaginosas, representando el 74% de la

superficie total cosechada en los ultimos 10 afos (de ésta, el trigo y la soya

26gstos Distritos de riego son: SONORA (Colonias Yaquis-No.18-, Altar-Pitiquito-37-, Rio Mayo-
38- Rio Yaqui-41-, Costa de Hermosillo-51- y Guaymas- 84-. SINALOA (Culiac4n-10-, Guasave -
63-, Mocorito -74-, Rio Fuerte -75-, Valle del Carrizo -76-, Elota-Piaxtla -108-, BAJA CALIFORNIA-
SQONORA (Rio Colorado -14), BAJA CALIFORNIA SUR (Santo Domingo -66-) y NAYARIT (Edo.

de Nayarit-43-).
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representan el 59.2%)%7. Actualmente, las posibilidades de expansién del riego son
muy limitadas, ya que los volimenes de agua extraidos y consumidos por los
diferentes usuarios en relacién a la disponibilidad anual de agua renovable es

negativa en al menos mil millones de metros cibicos.

La problematica que enfrentan en la region noroeste los Distritos de Riego es
preocupante. Segun las evaluaciones técnicas actuales esta problematica se centra
principaimente en: (1), un deterioro considerable de la infraestructura hidroagricola vy,
(2), una baja eficiencia en la conducciéon de agua en los canales que en algunos
Distritos llegé a ser superior al 70% y en los ultimos afos se ha llegado a reducir a un
57%. A lo anterior se suman otro tipo de factores como (3), la necesidad de nivelar o
rectificar terrenos, (4), el crecimiento inapropiado de areas de riego en elevaciones
proximas al mar, (5), cuotas por servicio de riego insuficientes, (6), poca o nula
participacion de los usuarios en la administracion de los Distritos de Riego, (7),

creciente salinidad que afecta a esta region y que, segun

las evaluaciones, es de alrededor de 270,000 Ha2®y, (7), fuertes limitaciones por el
desgaste, la falta de mantenimiento y el sobredimensionamiento de los equipos de
bombeo, lo que conduce a una baja eficiencia en el uso del agua, a la baja

productividad agricola y a la sobreexplotacién de los mantos acuiferos que, para el

27CNA, "La Irigacién en el Noroeste de México®. CNA-Subdireccién de Administracién del Agua,
noviembre de 1992: 3.

281p, idem.
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caso de la region noroeste, se estima en forma global que un tercio de la extraccion

anual corresponde a sobreexplotacién 29,

Sin embargo, el problema de més impacto hoy en dia es el recurso cada vez mas
escaso para la actividad agricola no solamente de la region noroeste sino de México:
el agua, el cual solamente podria incrementarse si se rescatan los volimenes
adicionales de pérdidas como resultado de una alta tecnificacion en el riego que eleve
los grados de eficiencia en la conduccién y distribucion del agua, como aumentando la
utilizacion de las aguas residuales, pues actualmente en esta region (al igual que en
el norte y el centro-norte) ya estan realizadas practicamente todas las obras de
infraestructura hidraulica para la retencién de agua superficial que podrian hacerse a
un costo razonable y estan plenamente utilizados los recursos renovables de agua

subterranea3’,

Con el objetivo de corregir esta problematica, se inicia a partir de 1989 el Programa de
Modemizaciéon de los Distritos de Riego como un proceso de mejoramiento de los
sistemas de riego y con miras de alcanzar altos niveles de desarrollo. Los 15 Distritos
del noroeste quedaron incluidos en este Programa. En su estructura, el Programa de

Modemizacién de los Distritos Riego contempla tres componentes generales3!:

29Mario Novelo Guisar, “La nueva Ley..". Op Cit.
30gn *Andlisis de las condiciones...”; Op Cit.

31La irrigacion en el Noroeste de México..”. Op. Cit.
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1.- Modernizacion de la Administracion de los Distritos de Riego. Este es un componente
fundamental en la politica de modernizacion pues en él se incluye la transferencia en la

operacion, conservacion y administracion de los Distritos a los propios usuarios.

2.- Mejoramiento en la eficiencia de conduccion. Este segundo grupo de acciones se
dirigen a elevar el mejoramiento y construccion de obras complementarias, instalar
sistemas de medicion en la red de distribucion y drenaje, y conservar en Optimas

condiciones y automatizar la red mayor de canales.

3.- Mejoramiento de la eficiencia parcelaria. Este tercer componente se orienta a elevar
la eficiencia parcelaria y al mejoramiento de la productividad de los suelos (proyecto y
trazos de nego) para establecer en el corto plazo un sistema de entrega de agua por

dotacion volumétrica.

Dentro de los programas de modernizacion de los Distritos de Riego (DR) que el

gobierno federal ha establecido para impulsar esta politica en el subsector riego

destacan los siguientes:

<DEI Programa Nacional de Irrigacion y Drenaje, el cual cuenta con crédito externo®2y
se enfoca primordiaimente a rehabilitar la infraestructura primaria de los DR . Entre 1989-

1994, se lograron incorporar al riego 154,851 Ha., se rehabilitaron (principalmente en

32Este, como otros Programas, ha recibido recursos de crédito proveniente del extranjero como
apoyo técnico de instituciones intemacionales como el Banco Mundial (BM), Banco
Interamericano de desarrollo (BID) y la Organizacion de Naciones Unidas para la Agricultura y la

Alimentacién (FAO)
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Distritos de Riego) 692,325 Ha. y se apoyaron con proyectos de infraestructura en

zonas de temporal a 289,605 Ha¥3.

() El Programa de Uso Eficiente del Agua y la Energia Eléctrica, implementado
en areas de riego por bombeo, en el cual la CNA proporciona un 50% de los incentivos
necesitados por los productores para la rehabilitacion de pozos y equipos de bombeo.
Inicio en 1990 y hasta noviembre de 1994 permiti¢ rehabilitar 7,249 pozos que operaban
con una eficiencia menor al 50% , situacion que permiti6 generar un 25% en los
rendimientos de los sistemas y hasta en un 45% en la eficiencia del uso de |a energia

eléctrica®,

O g Programa de Desarrollo Parcelario y Pequenas Unidades de Riego, que tiene
como objetivo consolidar la transferencia en los DR a los usuarios, fortalecer la
participacién de la iniciativa privada a la vez que logra un sector de riego agricola
moderno y equipado. También contribuye a la preservacion y control de acuiferos
sobreexplotados. Este programa inicid, en su primera etapa, los primeros meses de
1994, luego de concretarse el préstamo del Banco de Meéxico para apoyario,
comprendiendo 400, 000 Ha. en 47 modulos de 17 Distritos de Riego ya transferidos,

para beneficio aproximado de 47,000 productores3s,

33CNA, "Informe de CNA 1989-1994", Comisién Nacional del Agua, Gerencia de Informaci6n y
Participacion Ciudadana, CNA-SARH, Noviembre de 1994: 72-73.

341 1dem.

I5*Crénica del Gobierno de Carlos Salinas de Gortari. 1988-1994", Presidencia de la Repiblica;

FCE, México, 1994. Tomo Sexto Afio, enero-agosto 1994.
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S E Programa de Transferencia de los Distritos de Riego, que es el que interesa

analizar en el presente estudio.

1.4.- La Politica del Gobierno Federal ante el Programa de
Transferencia.

En cumplimiento al programa de descentralizacion de funciones que es puesto en
marcha por el Gobierno Federal (de acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo 1988-
1994 y en particular al Programa Nacional de Irrigacion y Drenaje 1990-1994), y
teniendo como objetivo una mayor participacion de los usuarios en el manejo de la
infraestructura hidraulica®®como condicién necesaria para su buen funcionamiento,
se determind transferir a los usuarios agricolas la operacién, conservacion y
administracién de los Distritos de Riego considerando que las deficiencias exis-
tentes en la produccion de alimentos y materias primas se debe principaimente a
causa del notable deterioro de la infraestructura y a una administraciéon deficiente

en los Distritos de Riego.

En este sentido, se reconoce que esta determinacion se debi6 a la disminucion en
términos reales del subsidio autorizado por la federacién, el cual se redujo de
$3,600 Millones de Dolares a $230 Millones de Déblares entre 1981 y 1990, lo que

ocasiond en la administracion de los Distritos de Riego una insuficiente

364 cerca de 70 aflos de fundada la CNI, México ha alcanzado el sexto lugar mundial en areas de
regadio. La infraestructura actual se constituye por 126 grandes presas, 1194 presas medianas,
2090 presas derivadoras, 77,000 pozos profundos, 68,000 Km. de canales, 47,000 Km. de drenes

y 54,000 Km. de caminos. "Proyecto de Desarrollo Parcelario y de Redes Pequeiias de Rieqo".

CNA-SGIH. Julio de 1992: 1.
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disponibilidad de fondos. Asimismo, se consideré como indicador importante la
cada vez menor participacion de los usuarios en los costos de operacion,
conservacion y administracion en los distritos, pues en los ultimos 50 afos las
inversiones en construccién por parte del sector privado sélo habian aumentado en
40% mientras que en el sector publico habia crecido en 422% entre 1940-1990
(cuadro 2), y para 1988 sélo representaba un 18% del total invertido®’. Al
conjuntarse en forma negativa -a la baja- los recursos para inversién de los dos
indicadores anteriores, el nivel de autosuficiencia global de los Distritos de Riego
alcanzé para 1989 su minima expresién con un 12%3, lo que trajo como resultado
que en los Distritos de Riego cerca de 800,000 Ha. preparadas para el riego estén
baldias o subutilizadas (a causa del deterioro de la infraestructura) y 1.5 Millones.
Ha. mas, aunque cultivadas, necesiten rehabilitacion para alcanzar su nivel original

de eficiencia®®.

37CNA, "Informe 1989-1994", CNA-SARH, Gerencia de Informacion y Participacién Ciudadana de
la CNA, agosto de 1994: 76.

38E] grado de autosuficiencia de los propios productores en el manejo de los Distritos ha variado
conforme el liempo, teniendo que para la década de los afos 50 eran practicamente
autosuficientes. En 1970, el grado de autosuficiencia se redujo a 64%. En, José Luis Trava y

Enrique Espinosa de Ledn, “Autosuficiencia y transferencia de los distritos de riego en México”,

Ponencia presentada en el XVIl Congreso Nacional de Ingenieria Civil (Culiacan, Sin.), junio de
1993.

394 ello le debemos de agregar que en los Distritos de Riego por bombeo, la infraestructura fisica
y en particular los equipos de bombeo representan fuertes limitaciones por el desgaste, la falta de
mantenimiento y el sobredimensionamiento de los equipos, lo que conduce a una baja eficiencia
en el uso del agua, a la baja productividad agricola y a la sobreexplotacién de los mantos

acuiferos que, para el caso de la regién noroeste, se estima en forma global que un tercio de la



33

Cuadro 2: Evolucion de la construccion de superficie bajo riego.

(miles de Ha.)
CONSTRUCCION

PARTICULARES GOBIERNO TOTAL
ANOS | AREA iNDICE PORC. | AREA INDICE PORC.| AREA INDICE
1910 BOD . 0 - 800 -
1940 | 1,000 100 900 100 1,900 100
1960 | 1,200 120 2,600 289 3,800 200
1980 | 1,300 130 4,000 444 5,300 279
1990 | 1,400 140 4,700 522 6,100 321

uentie: ; Agua y socC ad. Una nistoria ae |las obras raulicas en Mexico. En

“Anélisis de las condiciones ..."; Op.Cit.

En materia de agua, el gobiemo federal argumenta el hecho de que el productor

agricola haya visto histéricamente al agua como un “don gratuito”, lo que hace

todavia mas dificil conseguir su participacion y concientizacion ante esta

problematica. De tal manera que ante la ausencia de recursos presupuestales del

gobiemo para hacer frente a una operacion eficiente y productiva en los Distritos

de Riego, se da paso a la iniciativa e inversion de los particulares para establecer

un nuevo sistema de organizacién productiva, que le permita a los propios usuarios

de los Distritos de Riego quedar a cargo de la operacidon conservacion y

administracién de su infraestructura,

Para lograrlo se tom6 como indicador importante el Plan Nacional de Desarrollo 1988-

1994, el cual plantea que la operacién y mantenimiento de los DR. sera transferida a

los propios usuarios, la cual estara sujeta a la restauracion de las obras, pues de lo

contrario los productores estarian en una situacion financiera inviable y desventajosa

desde el inicio de su operacion.

extraccion anual corresponde a sobreexplotacién. En, Mario Novelo Guisar,

Op Cit.

“ La nueva Ley ...".
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En este sentido, otro indicador fundamental que se considerd como requisito previo
para implantar el programa de transferencia fue la autosuficiencia de los Distritos,
puesto que solo asi se podia pensar en organizar a los usuarios en asociaciones
civiles que cumplieran con los objetivos del programa. De ahi que la transferencia
también conlleva, como veremos mas adelante, una labor activa de capacitacion de
los usuarios en lo referente a aspectos técnicos y administrativos. Con ello, el
gobiemno federal trata de lograr que el usuario, en asociacion organizada, sea capaz
de determinar con precision la conservacion y el mantenimiento necesario del Distrito
de Riego, ademas de contar con la organizaciéon administrativa, contable y presu-
puestal para planear adecuadamente en tiempo y espacio, el nivel de ingreso

necesario para hacer frente a esta politica.

En términos de establecer relaciones entre el entorno macroecondémico actual y el
papel que juega el Estado en su relacién con los productores agricolas, podriamos
decir que la nueva politica hidroagricola que se establece en los Distritos de Riego ha
polarizado tal relacion y por lo tanto la produccién. Como efectos concretos, el
paternalismo estatal y su proyecto han sido sustituidos por la iniciativa de los propios
productores. En términos practicos y ejemplificantes para nuestro estudio en
particular, podemos mencionar dos insumos fundamentales en la produccion que dan
cuenta de estos efectos concretos: el agua y la energia eléctrica. En el caso de los
Distritos de Riego, el subsidio via agua que otorgaba el Estado comenzo, a partir de
1989, a ser trasladado a las propias manos de los usuarios agricolas o particulares de
los Distritos. La participacion de los usuarios en los costos de operacion y
conservacion de los Distritos es considerable, pues paso de representar el 18% en
1988, al 54% en 1992. En relacién con la energia eléctrica, la tarifa 09 de bombeo
agricola, la cual era de las mas subsidiadas, comenzo a partir de enero de 1991, a

tener un incremento del 3% mensual con el objetivo de sanear las finanzas de la
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Comision Federal de Electricidad (CFE). Se pretendid que con dichos incrementos

mensuales |a relacion precio-costo de la tarifa 09 seria igual a la unidad en 1994.

No obstante, esta estrategia de desincorporaciéon en el agro considera, como base
fundamental, un esfuerzo decidido por parte de los gobiernos de los estados; por su
parte, el gobierno federal debera orientar, seglin el programa de modemizacién del
campo, Sus recursos, en primer término para conservar y mantener en forma eficiente,
la infraestructura actual como el caso especifico de las unidades de riego (el cual
también debe ser aplicable, seglin lo establece la Ley de Aguas Nacionales, a los
Distritos de Riego). Donde ya estén operando por los propios usuarios, se aplicara un
programa de uso pleno de la infraestructura hidraulica que lleva implicitamente a una
constante labor de adiestramiento técnico y al otorgamiento de mayores volimenes de
inversion y crédito para cumplir con los objetivos de mejorar las técnicas de extraccion,

conduccién y riego°,

Estas disposiciones ya empiezan a materializarse en el Proyecto de Desarrollo
Parcelario (PRODEP) que inici6 su primera etapa como Proyecto (estudios de
factibilidad) en 9 médulos de Distritos de Riego de aguas superficiales y en un Distrito
de Riego de aguas subterraneas, desde 1994. La superficie total de Ha. y el nimero

total de usuarios que se beneficiarian en este primer grupo de Distrito se desglosan en

el Cuadro No. 3:

40programa de Nacional de Moderizacién del Campo. Op. Cit, : 43.
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Cuadro 3: “Superficie y usuarios del primer grupo del PRODEP. 1994.

Subproyectos  Sup. Regable. Sup. del Médulo. Usuarios del
del Distrito (Ha.) (Ha.) Médulo.

Rio Colorado 207,965 6,460 476

Rio Yaqui 220,000 15,270 1,408

Rio Mayo 92,000 3,770 341

El Carrizo 43,000 8,150 878

Rio Fuerte 236,231 18,900 1,635

Culiacan 273,866 11,840 1,348

Delicias 75,220 4,850 416

La Laguna 149,670 5,860 11,627

Alto Rio Lerma 112,772 6,690 1,438

Santo Domingo 38,129 2,200 380
Total 1, 448,046 84,090 19,947

Nota: a mediados de 1994, se conformé un segundo grupo de Proyectos

preseleccionandose los siguientes Distritos: Guasave,Sin. (con 17,730 Ha.),

Lazaro Cardenas, Mich. (10,060 Ha.), Bajo Rio San Juan, Tam. (8,820 Ha.), Bajo

Rio Bravo, Tam. (3,300 Ha.) y en aguas subterraneas, La Costa de Hermosillo,

Son. (1,800 Ha.) y Caborca, Son. (1,800 Ha.).

Fuente: CNA, PRODEP, Documento Central, Op.Cit.

Sin embargo, es hasta principios de 1995 cuando el Proyecto de Desarrollo Parcelario
se convierte en Programa. En Sonora por ejemplo, y, en particular el Distrito de Riego
051-Costa de Hermosillo, recibié, en agosto de 1995, Ilos primeros fondos
presupuestales del Gobiermno Federal para iniciar el Programa, sobresaliendo los
fondos para la realizacion de estudios de salinidad, de calidad y eficiencia del uso del
agua, de observacion del nivel freatico, asi como fondos para la adquisicion de equipo

de computo y de laboratorio de agua-suelo-planta4!.

41"programa de Desarrollo Parcelario”, CNA, Subdireccién General de Operacién. Gerencia de

Distritos de Riego y Unidades de Riego. Coordinacién del PRODEP. Junio de 1995.



37

En la preparacién como en la ejecucion del proyecto, las asociaciones de usuarios
tienen un papel fundamental. Los objetivos principales del PRODEP son: (1),
consolidar el proceso de transferencia, (2), mejorar la productividad agricola y la
rentabilidad econémica de las unidades de produccion y, (3), contribuir al
mejoramiento del medio ambiente y en particular, mejorar las condiciones de los

acuiferos sobreexplotados y las areas de suelos ensalitrados2.

En segundo término, segun el Programa de Modernizacion del Campo, se canalizaran
estos recursos para terminar obras inconclusas, promoviendo la participacion del
sector social y privado en las inversiones de infraestructura. Este es el caso del
proyecto Huites Canal Fuerte-Mayo (el cual forma parte del Sistema Interconectado
del Noroeste -SHINO- que tiene como objetivo integrar el Sistema Hidraulico del
Estado de Nayarit, el de Sinaloa y el de Sonora). La irrigacion completa es de 70, 000
Ha; de las cuales, aproximadamente, 17,500 Ha. pertenecen a Sonora, en beneficio
de 14 ejidos y 3,391 usuarios en general. Tomando como base las reformas al Articulo
27, este proyecto esta impulsado por la conformacion de una Asociacién Mercantil
entre ejidatarios y la empresa privada del Grupoe Canelos-Division Sonora, en su

modalidad de Sociedad Anonima de Capital Variable43.

En relacion a los aspectos juridicos que trae consigo la transferencia de la

administracion del agua y en términos directos con la relacion de las organizaciones

42'proyecto de Desarmllo_de Rieqo Parcelario”. CNA. -SGIH. Junio 1993: 2-4.

438onia Davila Poblete. "Impacto de las Politicas de Modernizacién en las Formas Organizativas:

El Caso del Proyecto Huites Canal Fuerte Mayo". Ponencia. Instituto Mexicano de Tecnologia del

Agua. Subordinacién de Participacién. Abril 1894: 1-9,
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de productores en los Distritos, las mismas asociaciones civiles de productores rurales
se deben de constituir como tales, a partir de la organizacion y participacién de los
propios interesados, para ﬁue el mismo Gobierno Federal, por conducto de la CNA,
los acredite, promueva y apoye en su organizacion, con fines de mejorar el
aprovechamiento, preservacion, asi como en el control de la cantidad y calidad del

agua, a nivel estatal, regional o por cuencas.

Para ello, el Articulo 58 de la LAN, especifica que los productores agricolas se podran
asociar entre si libremente, para constituirse como personas morales, con el objetivo
de integrar sistemas que les permitan proporcionar servicios de riego agricola a
diversos usuarios del agua, para los cuales se constituyen unidades de riego. "En este
caso, la concesion de las aguas nacionales se dara a las personas morales que
agrupen a dichos usuarios, los cuales recibiran certificados libremente transmisibles

de acuerdo con el Reglamento de esta Ley" 4.

Por proceso de transferencia del Distrito de Riego a los propios productores ©
usuarios del agua y de la infraestructura de éste, podemos entender, en términos
generales, como el traslado del manejo, explotacion, uso o aprovechamiento (del
agua, infraestructura, caminos asi como magquinaria y equipo disponible) que median-
te un titulo de concesion de agua y el permiso de uso de infraestructura realiza el

Ejecutivo Federal, por conducto de la CNA, a los propios usuarios o productores del

Distrito.

441 ey de Aguas Nacionales. Diciembre de 1992. CNA-SARH.. Cap. Il. Uso Agricola, Art. 58.
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Por lo general, el traslado de la infraestructura corresponde a Distritos de Riego por
gravedad y llega a comprender las redes secundarias de canales, drenes y caminos
para que los mismos usuarios puedan operar, conservar y administrar estas obras y,

a la vez, distribuir el agua®.

En los Distritos de Riego por bombeo, la transferencia de la infraestructura es
practicamente inexistente, puesto que los pozos y equipos de extraccién de agua son
propiedad de los usuarios, ademas de que la maquinaria a transferir es por lo regular
muy poca. En estos distritos, el sentido fundamental de la transferencia es, ademas
de promover y fomentar la participacion en la inversién para ahorrar y eficientizar el
uso del agua y disminuir los subsidios otorgados del gobierno por concepto de operar,
conservar y mantener los Distritos -en particular el del agua y la energia eléctrica-
contar con la participacién y la corresponsabilidad de los usuarios en la conservacién
del acuifero que se concesiona, ademas de reforzar, junto con los usuarios, los

sistemas de control del manto, sobre todo, en los acuiferos sobreexplotados.

Para ello, el Distrito debera ser dividido en médulos (seccion de riego del Distrito que
comprende la superficie e infraestructura del mismo) con el objetivo de facilitar la
entrega y distribucion del agua a los usuarios, que tendran que constituirse como
asociacién civil para que se les pueda otorgar el titulo de concesion de agua. Este

proceso se construye a partir de un "productor, usuario o sujeto de transferencia" el

45En caso de que les sea transferido la operaci6n, la conservacion y la administracién de la red
mayor o principal de canales, drenes y caminos respectivos, la(s) Asociacién de un Distrito se
debera constituir como una Sociedad de Responsabilidad Limitada de Interés Publico y Capital
Variable que, como organismo clpula, deberd coordinar y controlar las demés actividades del

Distrito. En, “Instructivo de la Transferencia de los Distritos de Riego”", CNA, SGIH, México, 1990.
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cual supone una voluntad expresa por participar, pero también para afrontar los

derechos, obligaciones y retos que esto implica.

En los términos de la formacién de la asociacién de usuarios, cuando estos ya estén
acreditados y debidamente constituidos como asociacién civil, deberan comprobar
ante la CNA su caracter de persona moral idénea, con capacidad técnica y econémica
para ser titular de la concesion en la explotaciéon, uso o aprovechamiento de las aguas
nacionales del manto acuifero o aprovechamiento superficial con el objeto de operar,

conservar y administrar los pozos o presa y demas obras materiales de infraestructura

hidroagricola que existiesen en el distrito.

Es importante reconocer que el usuario debera afrontar, ademas de un titulo de
concesion para aprovechar el agua y un permiso de uso de infraestructura del Distrito,
los costos de operacién, mantenimiento, conservacién y administrativos que demande
el Distrito al cual pertenece puesto que las asociaciones de civiles que conformen los
usuarios deberdn ser administrativamente independientes y financieramente
autosuficientes. Esto debido a que las cuotas que paguen los usuarios por los
servicios que reciban (servicios de riego, por ejemplo) deberan ser las necesarias para
cubrir estos gastos que, ademas, deben incluir el pago por el personal que se

necesite en las obras de cabeza y de supervision del Distrito%.

Las implicaciones que traera el proceso de transferencia de los DR a los usuarios

segun el Gobierno Federal y en particular la politica implementada por la CNA%7, seran

46 |nstructivo para la Transferencia...”. Op Cit.

47CNA. "La Irrigacién en el Noroeste de México”. CNA. Nov. 1993: 9-10.
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primeramente, la aplicacién de una accién mas participativa de los productores en la
administracion de los recursos acuiferos, de infraestructura y financieros como en la
toma de decisiones de los programas de obra. A su vez, implicara una mayor fluidez y
oportunidad en la administracion de sus recursos financieros, una vigilancia mas
estrecha y con una mayor transparencia. Por Ultimo, se prevé que esta politica
implicara que en las asociaciones civiles se integren los sectores sociales y privado

para adoptar nuevos proyectos de desarrollo agroindustrial.

Sin embargo, la implicacién mas fuerte -econémica y social- a corto y mediano plazo
sera enfrentar los costos en la operacién, conservacion y administraciéon del Distrito v,
desde luego, el reto de mantener al mismo con independencia administrativa y
autosuficiencia financiera. En este sentido, creemos que el Gobierno Federal debe
asumir la responsabilidad y la participacién que le corresponde en lo mucho que
lodavia falta por hacer en los Distritos de Riego (como por ejemplo, la particpacion
correspondiente en la modemizacion de infraestructura que eficientice la aplicacién
del agua en el riego, con fines de mejorar la productividad agricola y la rentabilidad de
las tierras), puesto que el simple hecho de descentralizar o transferir los Distritos de
Riego no hara que desaparezcan los graves y serios problemas que se viven
actualmente en estas superficies de riego ni mucho menos en los agricultores de
México. Es por ello que, como implicacion positiva, el usuario debe sentir y notar que
en su unidad productiva estan llegando los componentes del programa de
modernizacion (y consolidacién de la transferencia) de los Distritos de Riego, que
como anteriormente apuntadbamos, se pueden resumir en un mejoramiento en la

eficiencia de la conduccién del agua y en un mejoramiento de la eficiencia parcelaria,
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a la vez que debe de instrumentar acciones razonables para estimular la inversion

privada a nivel interparcelario y a nivel predial,

Con respecto a las implicaciones que para el Gobiermno Federal tiene la transferencia
de los Distritos, se observa que, por un lado, se procede a hacer efectivo el proceso
de descentralizacién de la administracién del Gobiermno Federal, lo que conlleva a una
reduccion significativa de los subsidios, que podrén destinarse hacia otras areas de
mayor prioridad; por otro lado, al desligarse de la funcion directiva, el Gobierno
Federal a través de la CNA, consolidara su funcién normativa y rectora del recurso en

los Distritos de Riego.

Otra implicaciéon que creemos tiene que ser necesaria y, a la vez, puede ser positiva
no solamente para el Gobierno sino también para el productor, es la pérdida parcial
del poder y de las relaciones que se establecen en el “complejo aparato institucional
que medio y reguld la relacién entre productores agricolas y gobierno a lo largo de los
ultimos cuarenta anos... (tiempo en el cual se conformé como politica institucional)
una cultura clientelar-corporativa como patrén de relacion entre las dos partes,
favoreciendo asi la creacion de mecanismos de corrupcion e ineficiencia productiva

que atravesaba tanto a las instituciones publicas como a los sectores productivos del

438eg|3n los especialistas en agricultura de riego de l1a FAO y el BM, las estrategias principales
para molivar la inversién privada en la agricultura de riego tendrian que conlemplar (1), la
asistencia técnica, el crédito e incentivos fiscales para el productor por parte del gobierno y, (2), el

desarrollo de mejores incentivos para ahorrar agua y transferir derechos del uso del agua. En,

*Analisis de las condiciones...”. Op Cit.
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pais"®, puesto que con ello el Gobiemo y sus instituciones dejan de constituirse como
el interlocutor principal y casi unico ente en la toma de decisiones, dando paso (por
minimo que este sea) a que el productor se desenvuelva con autonomia y

transparencia en las iniciativas que tome con respecto a la produccién agricola.

1.4.- Como se estructura y conforma la Transferencia.

El proceso de transferencia se estructura para su realizacién en dos etapas. En un
primer momento se procede a organizar la Asociacién Civil de Usuarios, con el fin de
concesionarle un volumen de agua y, a su vez, transferirle la operacion, conservacion
y administracion de las redes secundarias de distribucion y la de drenaje
comprendidas dentro de los limites del Distrito o unidad de riego, asi como, si fuere el

caso, la parte proporcional que le corresponda de las redes principales,

Posteriormente y una vez consolidado este primer paso de la transferencia en el DR y
el cual presupone un manejo automatico por los propios usuarios interesados, se
continua a conformar la segunda etapa de este proceso: decidir en el seno de la
asamblea constitutiva de la Asociacion de Usuarios y con la anuencia de la CNA, la

forma en que se van a organizar los productores agricolas ante el manejo del agua y

49Maria Luisa Torregrosa, “Aspectos Sociales de los Procesos de Modemizacién y Transferencia

de los Distritos de Riego. Contexlo para el Planteamiento de un Problema”. IMTA, Subordinacién

de Participacion. 1993: 4. (Las frases entre paréntesis son apuntes del autor).



en la operacion, conservacion y administracion de la red principal de canales y la red

de drenaje que correspondan con sus respectivos caminos.

En este mismo proceso, los bienes muebles, maquinaria y equipo disponible,
propiedad del Gobierno Federal, se entregara a la Asociacion de Usuarios,
respetando las disposiciones emitidas por las diferentes dependencias del Gobiemo

Federal para tal fin.

Por otro lado, la CNA se reservara el control, operacion y conservacion de las obras
de cabeza. Asimismo, debera llevar a cabo la supervision que asegure el
cumplimiento de los términos del titulo de concesion de agua del DR y del instructivo

de operacion, conservacion y administracion respectivo.

Por su parte, la Asociacion de Usuarios (AU) deberd ser administrativamente
independiente y financieramente autosuficiente por lo que las cuotas que paguen los

usuarios por los servicios que reciban, deberan ser las necesarias para cubrir los

50La Asamblea Constitutiva de la Asociacion de Usuarios puede originalmente optar por lo
siguiente: que se constituya una Sociedad de Responsabilidad Limitada de Interés Publico y
Capital Variable (SRLIP de CV), como prestadora de servicios; por la constitucion de una
SRLIP de CV, que como organismo clpula, ademas de ser prestadora de servicios coordine y
controle las demas actividades del DR. También puede optar por la responsabilidad de la
operacion, conservacion y administracion de la red principal de canales y de drenaje a una o
varias empresas privadas. O bien, que sea la misma CNA la que mantenga dicha responsa-

bilidad con cargo a los usuarios.
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gastos de operacion, conservacion y administracion del Distrito, dentro de los cuales

se incluyen las obras de cabeza y la supervision.

Cabe sefalar también que dentro de las estrategias de transferencia que deberan
contemplarse en mutuo acuerdo con los usuarios, estan los programas para la
rehabilitacién, mejoramient? y modemizacion del DR, a fin de lograr un uso mas

eficiente de los recursos del Distrito.

1.5.- La planeacién en la Transferencia.

Ante el proceso de transferencia del DR a los propios usuarios, la CNA considera
necesarias una serie de acciones para garantizar su adecuada operacién. Dicho
proceso cobra materialidad en una serie de pasos detallados y completos, que por el
momento y dados los objetivos que perseguimos, sblo bastara con hacer mencién de

ellos de una manera muy generalS!.

La primera accion del llamado Plan Maestro del Distrito, es desarrollar un diagnéstico
general de la situacion del DR; el objetivo es conocer la problematica general,
identificando en primera instancia sus posibles soluciones como los indicadores que le
permitan vislumbrar la factibilidad del proceso mismo de transferencia. El desarrollo
del diagnostico seran los contenidos detallados de cuando menos siete puntos. A

saber:

S1para una informacién detallada al respecto, ver en: “Instructivo de la Transferencia..."Op Cit

p.9-14,



01.- Programacion de riego, distribucién y control del agua.

02.- Conservacion y mantenimiento de infraestructura, maquinaria y equipo.
03.- Situacion administrativa y financiera.

04.- Cuotas de riego.

05.- Capacidad técnica y administrativa de los usuarios.

06.- Organizacion.

07.- Factibilidad técnica, administrativa, financiera, politica y social de la transferencia.

La segunda accion es definir una nueva estructura para el DR, a efecto de disefiar un
sistema, en términos de modulos, que se apegue a los criterios de conformacién de
superficie de infraestructura, de medicién y distribucién del agua como al nimero total
de usuarios, tipo de tenencia de tierra y a la voluntad de asociacién en los productores

agricolas del DR.

Una tercera accién estara conformada en la elaboracién de paquetes técnicos con
informacion basica del DR y de la metodologia para el desarrollo de las actividades y
de los instructivos correspondientes. Estos paquetes consideran informacién sobre:
a).- Operacién,

b).- Conservacion,

c).- De ingenieria de riego y drenaje,

d).- Administracién,

e).- Capacitacion y

f).- Rehabilitacién, mejoramiento y modernizacion del D.R.
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Finalmente, y habiéndose ya realizado las acciones antes mencionadas, las
autoridades de la CNA y del gobierno de los estados, deberan de dar a conocer a los
asociados y a nivel de cada Distrito de Riego en especifico’?, la estrategia general
para llevar a cabo el proceso de transferencia; explicando claramente los derechos y

obligaciones que contraen los usuarios.

1.6.- Avances del Programa de Transferencia. Caso Regién
Noroeste.

El programa de Transferencia de los Distritos de Riego (1990-1994), derivado del Plan
Nacional de Desarrollo, consideré transferir originaimente 20 Distritos a sus usuarios
para 1994, contemplando una superficie de 1,963,000 Ha., a las cuales se les
incorporaron posteriormente otros 16 Distritos para constituir el Programa Ampliado
con un total de 36 Distritos y 2,200,000 Ha. que constituyen mas del 50% de los B0

Distritos de Riego que actualmente operan en México®3.

La seleccion de estos Distritos se basd en un analisis de las caracteristicas y
condiciones de operacion y conservacién de cada uno de ellos, considerando también

algunos factores socioeconomicos y tecnologicos que indicaran que el proceso de

5210 es en particular porque la instrumentacién formal del proceso de transferencia debera
adaptarse a cada DR., dependiendo de sus especificaciones fisicas, tecnoldgicas, politicas y

socioeconémicas.

53programa de Transferencia de los Distritos de Rieqo 1990-1994. Avance enero-febrero de

1994", CNA, Gerencia de Distritos de Riego, Sugerencia de Transferencia. 1994,
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transferencia efectivamente podria traducirse en mayor eficiencia en el riego, en

autosuficiencia financiera y en una mejor administraciéon de los recursos disponibles.

A cuatro afos de iniciarse el Programa de Transferencia, los avances que representa
hasta noviembre de 1994 son los siguientes: la superficie transferida a nivel nacional
representa 2458 Milones de Ha. con 319 Mil usuarios que se encuentran
organizados en 316 Asociaciones Civiles de Usuarios y 5 Sociedades de
Responsabilidad Limitada e Interés Publico y Capital Variable, teniendo transferidos

en forma total 38 Distritos y 16 mas en forma parcial.

El Programa de Transferencia en la Regiéon Noroeste es donde mas avances se han
presentado (y no es casual ya que tenia para 1990 el mayor nivel de autosuficiencia
en México con un 59.9%), pues hasta febrero de 1994 ya se habian transferido
totaimente el 88% de la superficie total, es decir 1.315 Millones de Ha. de las 1.498
Millones de Ha. a transferirse54; también se incluyen 126 médulos y cerca de 130 Mil
usuarios (Cuadro 4). Hasta agosto de 1994, los pagos de los productores por servicio
de riego en los Distritos de Riego transferidos permitieron cubrir el 100% de los costos
de operacién y conservacion. A nivel nacional, se alcanzo el 80% en la autosuficiencia

de todos los Distritos de Riego, un nivel nunca antes alcanzado®s.

54gn 1a Regibn Noroeste faltarian de transferirse las 109 Mil Ha del Distrito 014-Rio Colorado,
considerado de prioridad , el cual presenta atrasos en sus negociaciones y en la elaboracion de los
anexos y titulos de 6 mb6dulos ya transferidos; los otros Distritos son el 018-Colonias Yaquis de 22
Mil Ha y el 084 de Guaymas. Ambos presenta atrasos por las mismas causas. En “Programa de
Transferencia...”. Op Cil.

55CNA, “Informe 1989-1994", Op Cit.
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En virtud de los estipulado en la LAN, el plazo perentoric para que todos los Distritos

de Riego en México queden totalmente transferidos es a finales del affo de 1995,

Cuadro 4: Programa de Transferencia de DR en la Regién Noroeste. Febrero de 1994.

DISTRITO SUPERFICIE / TRANSFERI A TRANSFERIR
TOTAL (Ha.)/ SUP. (Ha.) No. MODULOS No. USUARIOS SUP.TOTAL (Ha.)
Regién Noroeste | 1,498 330 1,314917 126 129,568 183.413
Rio Colorado 206,350 897,115 13 7,112 109,235
Santo Domingo 40,717 40,717 1 1,327 0
Edo. de Nayarit 43,232 43,232 4 7,043 0
Culiacin 272,807 272, 807 16 27,499 0
Guasave 106,276 100,125 5 14,448 6,151
Mocorito 40,742 40,742 2 5,767 0
Rio Fuerte 235,914 207,888 1 19.525 28,026
Valle del Carrizo 43,259 43,259 4 4,064 1}
IElota-Piaxtla 18,256 18,256 1 1,740 0
Colonias Yaquis 22,794 0 0 0 0
Altar-Pitiquito 57,587 55,207 1 2,850 2,380
Rio Mayo 97,048 97,046 186 11,563 0
Rio Yaqui 232,944 232,944 51 22,056 0
Costa de Hillo. 66,296 66,296 1 2,361 0
Guaymas 14,110 0 0 0 0
Fuente: Programa de Transferencia ...". Op Cit.
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II. Diagnostico de la Situaciéon del Distrito de Riego 051-
Costa de Hermosillo Ante el Proceso de Transferencia.

~ 2.1.- Introduccion.

El objetivo general del presente capitulo es realizar un diagnéstico del Distrito de Riego
051-Costa de Hermosillo que permita conocer, en lo general, el objeto de estudio a
investigar y, en lo particular, cual es la situacion de algunos aspectos e indicadores
fundamentales que fueron tomados en cuenta para concretar el proceso de transferencia
del Distrito a los usuarios concesionarios de agua para uso agricola. En este sentido,
interesa desarrollar aquéllos elementos que condicionan la estructura de una entidad
encargada de la gestién del agua a nivel cuenca o acuifero, con el fin de delimitar y

precisar tanto el area como los objetivos a desarrollar en el presente estudio.

Para ello, se construyé una metodologia de trabajo siguiendo principalmente dos

propuestas metodologicas*®sugerentes para este campo de investigacion y que serviran

S60rientados en la Ley de Aguas Nacionales (la cual define a la cuenca en conjunto con el
acuifero como la unidad de gestion del recurso agua) entendemos que una entidad encargada de
la gestién del agua es, ante todo, una gestién de conflictos entre usuarios que compiten por el
mismo recurso, muchos de los cuales ni idea tienen de como interactian, perjudicAndose o
beneficiandose reciprocamente. En este sentido, la metodologia que se propone para dar cuenta
del diagnéstico antes mencionado y que se operativiza en funcién de los cinco indicadores son,
por un lado, la metodologia expuesta por el Director de la Division de Recursos Naturales y
Energia de la CEPAL, Axel Dourojeanni, con fines de delimitar los factores que condicionan a las

entidades de gestion del agua, en “La Gestién del Agua y Las Cuencas en América Latina",

Revista de la CEPAL, No. 53, agosto de 1994; por otro lado, la metodologia expuesta para



52

para armar un diagnéstico de la estructura encargada de la gestion del agua. Su forma
de operativizarla esta en funcion del desarrollo de cinco indicadores basicos de analisis.

Los indicadores a desarrollar son los siguientes:

3 Describir las dimensiones y caracteristicas fundamentales de la conformacién
morfolégica, hidrografia superficial y subterranea, suelo, clima, vegetacion y
precipitacion pluvial y evaporacion potencial del Distrito de Riego 051-Costa

de Hermosillo.

3 pesarroliar una descripcion histérica general de la creacion del Distrito de Riego

051-Costa de Hermosillo y de sus entidades encargadas en la gestion del agua.

3 peseribir y analizar la normatividad de funciones y reglamentos de operacién,

mantenimiento y administracién en el Distrito.

[ Describir y analizar la organizacién, la representatividad y las formas de

participacion de los usuarios del Distrito.

] Describir y analizar el uso actual del agua y de la tierra en el Distrito.

elaborar el diagnéstico que lleva a conocer la factibilidad de la transferencia dentro de los Distritos

de Riego, en: “Instructivo para la Transferencia de los Distritos de Riego a los usuarios”, Version

Preliminar, CNA, Junio de 1991,
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Conviene senalar, que el anterior desarrollo de los indicadores tiene como propésito
fundamental ofrecer una idea de como se conforman, en rasgos generales, l0s aspectos
y elementos previos que en determinado momento interesaron para concretizar el
proceso de transferencia del Distrito de Riego 051-Costa de Hermosillo en octubre de
1993. Ademas, es necesario aclarar que no existe ninguna relacién entre el diagnéstico
que debid hacerse en los trabajos previos a la transferencia del Distrito 051 y el presente
diagnéstico que a continuacién se presenta. Estd por demas sefalar que este capitulo

no pretende ser tampoco un sustituto al primer diagnéstico.
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2.2.- Caracterizacién Fisico-Geografica del DR 051-Costa de
Hermosillo.

El Distrito de Riego 051-Costa de Hermosillo, se sitia en la central de la planicie costera
del Estado de Sonora. Este valle colinda al oeste con el golfo de California, mientras que
el resto del area esta rodeada por cerros aislados y sierras de poca extension y
elevacion, que representan las barreras laterales del agua subterranea de los acuiferos
que aqui se explotan®’. La planicie costera se caracteriza por la suavidad de sus
pendientes, las cuales son de una altura minima (entre 1.5 y 2.0 m.) que transcurre a lo
largo de todo el litoral en forma de llanura costera, constituida por formaciones rocosas

de pequena dimension que no llegan a sobrepasar los 200 mts.

En esta region se encuentran localizadas las grandes zonas agricolas del Estado: desde
los Distritos del Mayo, el Yaqui, Ejidos Colectivos del Yaqui hasta el de Guaymas,
Caborca y el Distrito de la Costa de Hermosillo (Anexo 3). La virtud de la tierra de estas
zonas agricolas se logra por los beneficios de los escurrimientos originados en la region
montafosa, los cuales son descargados en los extensos valles. Entre los rios mas
importantes por su extensién se encuentran el Yaqui, el Mayo y el Sonora; otros de

menores dimensiones y no menor importancia son los rios Altar, Magdalena y San José.

57Segﬁn el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), los acuiferos que se

enclavan en la Costa de Hermosillo y en particular en el Distrito 051, se localizan dentro de la

regién hidrolégica No. 9. (ver mapa de cuencas hidrogréficas de Sonora. Anexo No. 4). En:

“Estudio Hidrolégico del Estado de Sonora”, INEGI, Gobiemo del Estado de Sonora, 1993,
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Los linderos del Distrito 051 fueron demarcados por decreto Presidencial del 10 de
diciembre de 1962 (Anexos § y 6); en esta area de la Costa de Hermosillo, las corrientes
de agua estan condicionadas principalmente por los elementos climaticos de aridez que
se tienen, por factores limitantes a la presencia de agua superficial, asi como a la alta
permeabilidad de los suelos. El area del Distrito se localiza tanto en la cuenca baja del
Rio Sonora, la cual abarca 8,500 Km2 (que representa casi un 40% de la superficie total
de la cuenca), como en la casi totalidad de la cuenca del rio Bacoachi (que tiene una

extension aproximada de 7,300 Km2.).

La corriente principal de agua es la del rio Sonora, cuyo escurrimiento medio anual oscila
alrededor de los 920 Millones/M3. Sus principales afluentes son los rios San Miguel y El
Zanjon o Cajones que logran escurrimientos medios anuales de 280 Millones/M3. Estos
rios corren paralelos al rio Sonora y se unen a él en su margen oriental, a la altura del

poblado El Orégano.

Hasta antes de la construccion de la presa Abelardo L. Rodriguez, el Rio Sonora
escurria por la llanura costera alcanzando a llegar, ocasionalmente, hasta la
desembocadura del mar, a la altura del Estero de Tastiota. Por lo general, los escasos
volimenes que llegaban hasta aqui junto con los de otros arroyosS8, se infiltraban en los

bancos arenosos de |a llanura prelitoral.

58La mayor parte de los arroyos de la parte baja de la cuenca, presentan cursos entrelazados e
interfluidos fuertemente drenados, con escurrimientos de poco volumen pero que en la época de

lluvias contribuyen a la recarga del acuifero.
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En la cuenca baja, los principales afluentes del Rio Sonora son el arroyo La Manga por
su margen derecha y los arroyos La Poza y El Bajio por la izquierda. Estas corrientes
son de poco caudal y de un régimen intermitente. Por su parte, el Rio Bacoachi
representa otro escurrimiento de relativa importancia para esta region, pues es posible
identificar su curso pero no su cauce inferior, que es indefinido, porque su corriente (de

tipo criptorreica) se pierde en el litoral del Golfo de California antes de desembocar al

mar.

El area donde se localiza el Distrito de Riego 051 esta constituida por una gran cuenca
geohidrolégica que se extiende desde la confluencia del Rio San Miguel y el Rio Sonora
hasta el litoral del Golfo de California. En la cuenca, se pueden identificar, seguin
estudios especializados en la materia®®, las siguientes formaciones geohidrolégicas

principales:

(1).- Un acuifero superior, que tiene un espesor medio de 200 mts. y cuyo deposito actua
como capa que separa los dos principales acuiferos (superior e inferior) de la cuenca. La
extension de la capa superior abarca casi la totalidad de la llanura costera. Su espesor

es variable: es minimo hacia el sur hasta los limites del area conocida como El Sahuaral

59Estudios hechos en el afio de 1967-68 por la Secretaria de Recursos Hidraulicas. En: “Proyecto
Eijecutivo para el aprovechamiento integral de |a presa Abelardo L. Rodriguez y el ordenamiento
ecolbgico del Distrito de Riego de la Costa de Hermosillo™. Secretaria de Desarrollo Urbano y

Ecologia (SEDUE), Direccién General de Nommatividad Ecolégica, Subsecretaria de Ecologia,
México, 1988: 25.
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y aumenta hacia el centro del Distrito de Riego donde alcanza su limite en la parte

cercana a la llanura litoral.

(2).- Un acuifero inferior, en el cual su deposito actia como acuifero a presion, explotado
solo parcialmente (en su parte superior) pues descarga, como a 600 m. de profundidad,

la mayor parte de sus aguas al mar.

La recarga de estos acuiferos del Distrito, proviene en gran parte del norte, de las fases
formadas entre las co‘r-dilleras, originadas principaimente por el Rio Bacoachi y el arroyo
de Los Papagos, cuyas aguas se infiltran de los conglomerados de las partes altas y de
las arenas y gravas de las planicies para verter sus aguas sobre el gscalafon que limita

la cuenca tectonica subterranea de la Costa (Cuadro No. 5).

rd

Cuadro 5: Conformacion del acuifero subterraneo de la Costa de Hermosillo.

/:‘

fomttares

® 3 & iMENTACION FOS PLusa SUBRTERRAREOD
BT sowENFACON DEION TL ACUWFEND mPFRRDA

p— m et

4o ApTRLCCiOw

Batsminie ESamibCS

Fuente' CNA En: INEG| (1990) Opcit

Esta alimentacion se realiza a traves de conductos que existen entre los dos acuiferos
para recargarse simultaneamente. La alimentacion total del acuifero es del orden de 350

Millones/M3 anuales. El 78% de la alimentacion procede de un acuifero inferior cuyas
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entradas totales se desconocen, por ello se ignora también el potencial de agua que se
pierde en el mar. El 22% restante de la alimentacion del acuifero se recibe directamente
de la unién vertical que existe en el flujo subterraneo que procede de los cafones. Las
aguas que proceden del acuifero superior son de buena calidad, con una temperatura de
30°C, 20°C menos que las aguas del acuifero inferior (50°), las que son de menor

calidad debido a la moderada proporcién de azufre.

Los suelos del Distrito de Riego presentan una marcada influencia de las caracteristicas
climatologicas de la regién. No obstante, su influencia se modifica ligeramente por
condiciones propiamente litologicas, geomorfolégicas e hidricas. Los estudios sobre el
suelo de la region indican que estos son tipicos de zonas aridas, identificandose por una
evapotranspiracion mayor a la precipitacion pluvial durante la mayor parte del afio, por lo
que el agua no alcanza a percolar a través de todo el perfil del suelo. La constitucion
fisica del suelo del Distrito es variable (Anexo 7), pues un 46% de los suelos son de
textura pesada, un 32% de composicion media y un 22% es ligera. Los contenidos de su

materia organica (Cuadro No. 6) son deficientes en nitrégeno pero ricos en fésforo y

potasio.

Cuadro 6: Caracteristicas del suelo del Distrito de Riego 051.
PARAMETRO CUANTIFICACION DEFICIENCIA
QuiMico, PROMEDIO. ESPECIFICA.

N - BAJO

HP Mayora 7 ALCALINO
K 40 kg /Ha. BAJO

Na 12.47 MgJ/LL. ALTO

P 50 kg/Ha. BAJO

Ca 4.22Meg/L1. BAJO

Mg 3.50 Meg/Lt. BAJO

Fuente: Elaboracion propia con datos de, “Programa de Desarrollo Parcelario y
Pequefas Unidades de Riego”, (1993). CNA, Gerencia Estado de Sonora.
Distrito de Riego 051-Costa de Hermosillo,
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En base a los andlisis del plano de salinidad elaborado en el Distrito 051 (Anexo 8), se
puede detectar la existencia actual de 8,700 Ha. afectadas por salinidad, siendo 4,959
Ha. de proporcion salina, 2,871 Ha. de proporcion salina-sodica, y 870 Ha. mas con una
proporcion sédica. Por otro lado, los rangos de salinidad de los 498 pozos existentes en

el Distrito son, de acuerdo a la clasificacion de Scofield, los siguientes :

Cuadro 7: Rangos de Salinidad en los pozos del Distrito de Riego 051-Costa de Hermosillo.

RANGOS DE SALINIDAD No. DE POZOS
(partes por millén)
0-175 Primera Clase. 0.
176-525 Segunda Clase. 421.
526-1400 Tercera Clase. 49,
1401-2100 Cuarta Clase. 6.
Mayor de 2101 Quinta Clase. 22.

Fuente: Elaborado con datoe de “Programa de Desarrollo Parcelario y Pequeiias Unidades de
Riego”, (1993). CNA, Gerencia Estado de Sonora, DR 051-Costa de Hermosillo.

En los aridos terrenos de la Costa de Hermosillo, la vegetacién predominante es el
matorral desértico microfilo, el cual ocupa aproximadamente el 70% del area de la
superficie del Distrito, distinguiéndose por la predominancia de elementos arbusticos de
hoja o folio pequefo y se encuentra comunmente en terrenos planos de depésitos
profundos y de suelos aluviales; el 30% restante estd ocupado por vegetacion
catalogada como selva baja caducifolia, compuesta por arboles y arbustos que se
encuentran por lo general dispersos. Son tipicos de la region el mezquite, el palo verde,

el sahuaro, el palo fierro, la biznaga, el nopal, etc.
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Las clasificaciones generales del comportamiento del clima en el Distrito coinciden en
sefalarlo como tipo célido - semiarido, con alta concentracion de calor en verano y con
nula demasia de agua en todas las estaciones del ano. La temperatura media anual es
de 23.5°C, aun cuando se llegan a presentar registros de hasta 50°C en verano y

temperaturas que bajan a menos de 0°C en invierno.

La precipitacion de agua de lluvia promedio en el area del Distrito es de 180 mm. al ano
y casi siempre se presenta en forma torrencial, por lo que es comun que un mes (agosto)
se registre el total de lluvias. Su evaporacion anual oscila entre los 1500 a 2400 mm.,

existiendo meses en los cuales se registran evaporaciones del orden de los 300 mm.
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2.3.- Descripcién Histérica de las Entidades Encargadas de la
Gestién del Agua.

El origen y la composicion social de la actual entidad encargada del Distrito 051, la
Asociacion de Usuarios del Distrito de Riego 051 de la Costa de Hermosillo, A.C., surge
por medio de un cumulo diferenciado de procesos, situaciones y circunstancias que
histéricamente han transformado tanto las fuerzas sociales y productivas como los

recursos naturales de la superficie que hoy conforma el Distrito 051.

Un primer elemento que echa raices para la futura creacion del Distrito de Riego como
colonia agricola fue la Ley de la Reforma Agraria de 1915, que para la década de los
anos 40, tuvo como primeros resultados parciales el establecimiento del 153 colonias
agricolas en el pais®0. Con esta medida, se abre un periodo de colonizacion a nivel
Region Noroeste®1 en beneficio de la agricultura y la ganaderia, implantado por |a
Comision Deslindadora y Colonizadora bajo los auspicios de la Secretaria de Agricultura

y Ganaderia (SAG). Para 1949 esta comision, crea el Distrito de Colonizacién

80Gustavo Garza, “Las politicas Urbano-reqionales en México”, Revista de Economia Politica,

Madrid, agosto de 1982, No. 10: 425-426.

61Entre el periodo del 21 de Julio de 1948 y el 27 de Julio de 1951, se expidieron diversos
acuerdos presidenciales que permitieron a la Comisién Deslindadora y Colonizadora declarar una
politica publica en esta regién sobresaliendo los terrenos de la Costa de Hermosillo, de Altar-
Caborca y el Valle de Santo Domingo, en Baja California Sur, tierras que hoy en dia conforman los
principales Distritos de Riego por bombeo en México. Diario Oficial de la Federacién, (1961),

poder ejecutivo federal, 21 de Abril de 1961: 1-3.
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“Presidente Miguel Aleman” por decreto presidencial en los terrenos nacionales de la
Costa de Hermosillo.

De esta manera, la Comision Deslindadora lotifica terrenos colonizables y regulariza las
propiedades particulares ya existentes dentro del area del Distrito de Riego, en el
entendido de que la “dotacién de tierras a cada colono no excederia las 200 hectareas y
los predios particulares deberian fraccionarse en lotes no mayores a 200 hectareas cada

uno, dentro de un plazo legal de 5 afios™62.

En 1949, la entidad encargada de la organizacion y aprovechamiento de las aguas del
Distrito de Riego estaba a cargo de un Consejo de Administracion el cual se integraba
por el Gobernador del Estado como Presidente del mismo, por el jefe de Departamento
de Fomento de Obras Publicas, por el Gerente del propio Distrito de Riego y por un
representante de cada una de las unidades en que se dividio el Sistema de Riego. Como
mas adelante veremos en el apartado de reglamentacion, el papel de los usuarios en el
Consejo Administrativo era de primer nivel. Estos elegian en cada afio a su
representante propietario y suplente, en el Consejo del Sistema de Riego previa

convocatoria que lanzaba la presidenci363.

A la par de los planes de colonizacién que auspicié la SAG, entre 1948-1949 el Banco
Nacional de Crédito Agricola otorgd créditos de refaccion a colonos y pequenos

agricultores privados para que prosiguieran las perforaciones e instalaciones de nuevos

62‘Antegr0xedo del Plan Integral de Desarrollo de la Costa de Hermosillo®, Gobierno del estado

de Sonora, COPLADES, Hermosillo, Son. 1986: 6.
63Boletin oficial del Gobiemo Constitucional del Estado de Sonora, Poder Ejecutivo del Estado

Libre y Soberano de Sonora, Hermosillo, Son. Tomo LXIV, No. 43, 26 de noviembre de 1949: 1-2.
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pozos. Las primeras perforaciones con fines agricolas y asentamientos originales de la
Costa de Hermosillo se concentraron principalmente en el area conocida como Siete
Cerros, que iniciaimente dependian de las aguas que llevaba en sus crecientes el Rio

Sonora®4.

Los trabajos de construccion lo hacian tanto companias particulares como la recién
creada (Diciembre de 1947) Secretaria de Recursos Hidraulicos (SRH). En los pozos
construidos por esta ultima, la Secretaria aportaba gratuitamente la maquinaria necesaria
y el personal técnico, dejando exclusivamente los costos del material utilizado a los

colonos o particulares.

Aproximadamente 350 pozos (70% de los que existen actualimente) estaban en
funcionamiento para inicios de 1950 en la Costa de Hermosillo. Para 1951, cuando ya
existian 400 pozos que regaban 46 000 Ha., se establece el requisito de solicitar permiso
a la SRH para abrir nuevas perforaciones con el fin de evitar la anarquia y la desmedida
sobreexplotacion del acuifero subterraneo de la region. Inmediatamente despues, el
sentido de este proposito se amplia a eficientizar la operacién y la conservacion de las
obras de infraestructura existentes como para regular la distribucion de las aguas
mediante el Acuerdo Presidencial del 2 de enero de 1953, fecha en que se crean los

Comités Directivos de los Distritos de Riego a nivel nacional.

B4, respecto, interesantes recuerdos anecddticos se han desarrollado desde los tiempos de Don
Pascual y Don Ignacio Maria Encinas, pioneros de la Costa de Hermosillo en el siglo pasado,

expuestos por Roberto Thompson, en: “Pioneros de la Costa de Hermosillo (La Hacienda de Costa

Rica 1844)", Editorial Yescas, Hermosillo, Sonora, Octubre de 1989.
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El reglamento de este acuerdo (junio de 1953) le otorgaba a los Comités Directivos
funciones de coordinacion y orientacién dentro de los Distritos y entre las SRH y la SAG
como de las instituciones de crédito y los agricultores en general, con el fin de
aprovechar integralmente la eficiencia de los recursos hidraulicos, de aumentar la
produccion y obtener los créditos necesarios con el fin de beneficiar la estabilidad
econémica de los agricultores. Otras funciones especificas de esta entidad eran formular
el programa agricola del Distrito de Riego, normar su operacién, pugnar por los servicios
de entrega de agua y alcanzar mejor aprovechamiento como discutir y aprobar las

cuotas que por servicio de riego y conservacion del Distrito debian pagar los usuarios®?.

Con la creacién de los Comités Directivos de los Distritos de Riego se inicia también la
creacion de todo un sistema institucional con multiples formas asociativas y de
participacion que afos atras habia empezado a imponer el proyecto estatal con los

programas de fomento hidraulico del régimen callista®®, pero principalmente con la

85-Reglamento del Acuerdo Presidencial del 2 de Enero de 1953 que cred los Comités Directivos

de los Distritos de Riego, (1953)", SRH, Gerencia General en el Estado de Sonora (Zona Norte),
Distrito de Riego 51, Costa de Hermosillo, 24 de Junio de 1853: 1-3.

86Estos programas que impulsé durante todo su gobiemo el Presidente Plutarco Elias Calles,
estuvieron apoyados principalmente por dos de sus decretos de 1926, el de la Ley de Irrigacion y
el de su “hija predilecta,” la Comisién Nacional de Irrigacién. En este periodo, los proyectos de
irrigacién constituian un servicio de interés pdblico, en los cuales se pretendia que tanto en los
nuevos Distritos de Riego como en las antiguas obras de irrigacion prerrevolucionarias, sus
servicios serian administrados como una empresa de caracter empresarial o comercial “en la cual

el Estado desempeniaria la funcién del empresario privado ausente”. En, Miguel S. Wionczek, “La



65

redefinicién de los objetivos de la Comision Nacional de Irrigacion y la reforma agraria
cardenista de 1935, pues el panorama agricola de México y la distribucion del poder
politico sufrieron muchos cambios radicales (aun cuando la produccion continué tan baja
como antes). Con ello, se reforma la ideologizacion y la sobrepolitizacion de los
productores agricolas en general, para tratar de encontrar una opcion viable (ideolégica
y productiva) en el desarrollo econdémico y social que el Estado empezé a impulsar en los
Distritos de Riego, basado en el corporativismo y el clientelismo politico. De ahi, que los
Comités Directivos en breve tiempo se convirtieran en espacios centrales de

concertacion y de direccion de la politica hidraulica nacional.

Volviendo a sus tareas practicas, los representantes del Comité Directivo tenian que
reunirse en secciones denominadas Juntas de Comité, cuyos acuerdos que se tomaban
sélo tenian caracter de proposicion o promocion, siendo los titulares de las dependencias
oficiales o privadas quienes ordenaban a la Gerencia de la SRH o en su caso al jefe del

Distrito de Riego, la ejecucion de dichos acuerdos®7.

Las facuitades y obligaciones del Vocal Ejecutivo del Comité, puesto que por decision
era el mas importante (Gerente de la SRH o Jefe del Distrito de Riego), era el promover
e integrar a los miembros del Comité Directivo cuando entrara en la operacién un Distrito,
promover la actualizacion del padron de usuarios y los planos catastrales asi como llevar

a cabo los acuerdos de los planes de riego aprobados y sujetarse a los reglamentos de

Aportacién de la Politica Hidraulica entre 1925 y 1970 a la Actual Crisis Agricola Mexicana®, en

Comercio Exterior, Vol. 32, No. 4, Abril de 1982.
87"Reglamenio del Acuerdo Presidencial del 2 de Enero de 1953 que creé los Comités Directivos

de los Distritos de Riego”. Op cit.
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la misma SRH. Asimismo, poner en conocimiento del Comité Directivo los presupuestos
anuales para la operacién, conservacion y mejoramiento del Distrito de Riego,
organizando a los usuarios segun las condiciones y caracteristicas de cada Distrito para

tener mejor control en la distribucién y economia del agua.

En Octubre de 1953, por decreto presidencial se crea el Distrito de Riego 51-Costa de
Hermosillo, con el fin de llevar un control efectivo en el bombeo de agua en los pozos
existentes y tratar de encauzar la actitud de los usuarios hacia el aprovechamiento mas
eficiente de las aguas del subsuelo, a través de reglamentar la operacion del Distrito,

proceso que, como veremos mas adelante, tardoé casi 10 afos después de su creacion.

Junto a la creacién del Distrito se establece la Jefatura del Distrito de Riego, la cual se
consolida rapidamente al entrar en contacto estrecho con los sectores representantes del
comité directivo (representantes de colonos, pequefios propietarios, ejidatarios, banca,
SRH y SAG). A partir de la década del los 60, las Jefaturas del Distrito de Riego se
inician dentro del desarrollo de aquellas instituciones que apoyarian la “Revolucion
Verde”, cambiando el objetivo inicial de esta organizacion, el cual era fundamentalmente
constructivo. Al fusionarse la SRH y la SAG para crear la SARH en 1976, la Jefatura del

Distrito de Riego es legalmente la autoridad.

Como explicamos en el capitulo uno, para inicios de 1989, la recién creada CNA se

hace cargo de los entonces 156 Distritos de Riego y las 77 jefaturas de Distrito,
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fusionando o convirtiendo a algunos en unidades de riego®8, que por mucho tiempo

estuvieron bajo la jurisdiccion de la Direccion de Politica Agricola de la SARH.

A partir de esto, los Distritos de Temporal quedan a cargo de la SARH a traves de los
Distritos de Desarrollo Rural (DDR). Por su parte, la CNA implementa para 1990 el
Programa de Transferencia de los Distritos de Riego a los usuarios, teniéndose
programados para ser transferidos, de acuerdo al plazo perentorio que estipula la LAN,
la totalidad de los Distritos de Riego en México para fines de 1995, implicando que los
propios usuarios en asociacion organizada sean los encargados de operar, conservar y
administrar el Distrito de Riego. La CNA, sin embargo, conservara el caracter de
autoridad en el Distrito descentralizado, por lo que supervisara en todo tiempo a la
Asociacion de Usuarios, apegandose a la ley y a lo estipulado en el titulo de concesién

de agua y al reglamento del Distrito.

88|_a diferencia entre unidades de riego y Distritos de Riego es que estos ultimos son creados por
decreto Presidencial, ademas de que son, por lo general de gran tamaiio y son administrados por

la CNA, las unidades de riego son creadas por resolucion de la CNA.
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2.4.- Normatividad y Reglamentacion.

Como ya hemos visto, la explotacion de las aguas subterraneas del Distrito de Riego
051 con fines agricolas se inicia a mediados de la década de los 40. Desde su inicio, se
abrieron 15 pozos que, en conjunto, lograron ser para esos anos una de las baterias mas
importantes del pais. A mediados de junio de 1949, se implementa la primera ley
reglamentaria que se aplicd en el Distrito de Riego 051, la Ley No. 129, que
reglamentaba exclusivamente la distribucién de las aguas y el manejo del entonces
llamado “Sistema de Riego de Hermosillo". Al agregéarsele inmediatamente después (26
de noviembre del mismo afno) algunas modificaciones comprendidas dentro de la Ley
conocida como No. 869, el manejo administrativo del Distrito empezé a tener cuerpo: el
uso y aprovechamiento de sus aguas estaba a cargo de un Consejo de Administracion el
cual se integraba por un presidente (el Gobernador interino, Ing. Leandro Soto Galindo
fue quien lo inaugurd), por el Gerente del propio Distrito y por un representante de cada

una de las unidades en las que se dividia el Sistema de Riego.

Los representantes de los usuarios del Distrito eran electos entre los mismos usuarios de
cada una de las unidades mediante una asamblea abierta y directa de eleccién que se
realizaba el Ultimo domingo del mes de junio de cada afo. Al tenerse elegido al
representante y suplente respectivo de cada unidad, el Consejo Administrativo ya tenia
facultad, junto con la Gerencia del Distrito, de organizar y decidir el plan de riego, las

cuotas por millar de metro cubico y los presupuestos de gastos del Distrito o “sistema de

6980letin Oficial del Gobierno ) Constitucional del Estado de Sonora, (1949), Tomo LXIV, No. 43,

26 de noviembre de 1949, Hermosillo, Sonora.
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riego” antes del dia primero de octubre de cada ano para darlo a conocer a la totalidad

de los usuarios.

En esta naciente reglamentacién del acuifero del Distrito de Riego 051, la
responsabilidad y las funciones que se le conferian a los usuarios en su manejo era muy
importante no sélo por tener representantes en el Consejo Administrativo sino porque
practicamente son ellos quienes decidian desde las entregas de agua hasta los tiempos
de produccion. No obstante y dado que esta Ley no preveia la reglamentacién con
respecto al aprovechamiento o explotacion de las aguas del subsuelo, los usuarios
tenian como practica cotidiana el “libre bombeo” en sus pozos. No fue por ello extrafo

que, para inicios de 1951, el sistema de riego de la Costa de Hermosillo contara con

cerca de 400 pozos.

Desde luego, ello también era el resultado de la falta de un control estricto de las
perforaciones como a la excesiva confianza en la evaluacion del potencial del acuifero
subterraneo, pero ademas del gran éxito alcanzado por los programas de colonizacion
agricola (encabezado fuertemente por la especulacion de las tierras) que ya se estaba

suscitanda en gran parte de la region costera del noroeste de México.

Como resultado, se sobreexplotaron los mantos acuiferos provocando las primeras
manifestaciones de salinizaciébn en las partes inmediatas de la llanura litoral. Como
respuesta se aplicé el primer decreto de veda indefinido para el alumbramiento de agua

del subsuelo desde el 11 de julio de 1951.
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Tres afos mas tarde, en diciembre de 1954, se tuvo que ampliar, por primera vez, el
area vedada para el alumbramiento en virtud de la creacién del Distrito de Riego 051,
pues el area que comprendia este era superior a la comprendida en la zona vedada, por

lo que existio la necesidad de ampliar el area’0,

Pese a estas medidas, en 1955, los registros de perforaciones alcanzaron los 482 pozos
profundos en operacion , logrando que el proceso de abatimiento del manto siguiera
incrementandose. La causa de ello, segun el Gobierno Federal, fue que en una “gran
superficie” de terrenos ubicados al norte del Distrito de Riego y situados en una zona de
libre alumbramiento habian afectado “numerosas” perforaciones cercanas, perjudicando
con ello los alumbramientos existentes’ 1. Por ello, se tuvo que ampliar, por segunda
vez, la zona vedada a partir del 3 de marzo de 1963, quedando esta determinada por la

linea natural divisoria de las aguas de la cuenca baja del Rio Sonora.

Diez anos habian pasado desde la creacion del Distrito de Riego 051-Costa de
Hermosillo: la desordenada explotacion del acuifero en la regién provocd serios
abatimientos en los niveles estaticos y dinamicos con riesgo de poner en peligro la
fuente en la que, en ese moﬁento. se apoyaba gran parte la economia de la region.
Posteriormente, en el mismo mes de marzo de 1963, se expide el Reglamento para la
Explotacion de Aguas Subterraneas de la Zona Vedada de la Costa de Hermosillo, el
cual implementé como primer objetivo, el reducir desde el primer ciclo agricola (15 de

octubre de 1963) un 15% las extracciones de agua sobre el promedio de las efectuadas

70piario Oficial de la Federacién. (1954), Poder Ejecutivo Federal, 18 de diciembre de 1954.

"1 Diario Oficial de la Federaci6n. (1963), Poder Ejecutivo Federal, 2 de marzo de 1963,
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los Gltimos tres anos, reduciéndose proporcionalmente con ello la superficie sembrada.
Por otro lado, se les solicita a los usuarios proceder en un plazo no mayor a tres afnos a
revestir los canales de conduccion y de riego. Por dltimo, explicita en forma clara los

porcentajes de reduccion en las extracciones conforme a la siguiente calendarizacion:

Cuadro 8: Primer Programa de Reduccién de Extracciones (1963-64 - 1967-68)

PROGRAMA DE REDUCCION DE EXTRACCIONES 1963-1967.

CICLO AGRICOLA 1964-66 REDUCCION DEL 8%
CICLO AGRICOLA 196566 REDUCCION DEL 8%
CICLO AGRICOLA 1966.57 REDUCCION DEL 9%

gy —

Fuente: Elaborado con datos del Reglamento [} n de Aguas Subterrdneas en la

Vedada de la Costa de Hermosillo, (1963), Secretaria de Recursos Hidraulicas, Gerencia
General en el Estado de Sonora (Zona Norte), DR §1-Costa de Hermosillo, 14 de marzo de 1963.

En total se buscaba reducir un 25% de las extracciones de agua al cabo de tres anos. El

objetivo era nivelar las infiltraciones del acuifero (recarga) con las extracciones del

mismo.

Mencion aparte merece el Articulo Decimoprimero de este reglamento, en el cual se
explicita claramente que todos los concesionarios de agua del Distrito deberan instalar
en sus respectivos alumbramientos los medidores volumétricos de agua adecuados; para
ello se establecera un plazo "de cuatro meses a partir de la vigencia de este reglamento,
en la inteligencia de que concluido el plazo sin que se instale el dispositivo o medidor, se

impedira el funcionamiento del pozo, sin perjuicio que se apliquen las demas sanciones
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que procedan"’2, Este fue, y sigue siendo hoy en dia, un punio trascendental : el
Reglamento de Operacién del Distrito de Riego 051 puesto en marcha tres afios después
(14 de octubre de 1966), volvia a repetir en su Articulo 27 la peticion de los usuarios
permisionarios, la instalacion de los medidores volumétricos de agua y en su caso que
estos tuvieran una operacién correcta. No obstante, en este Articulo del reglamento no

se establecen fechas’3. Se da por entendido de que ya tenian que estar funcionando.

Con esta medida, se determinarian los consumos de energia y las correlaciones con los
volimenes de agua, para con estos datos, realizar un estudio que determinaria el control

satisfactorio del acuifero (estudios que realizé la SRH entre 1967 y 1968).

En este sentido, las restricciones impuestas por el reglamento operativo para las
extracciones de agua fue especifico sélo para los colonos y pozos de 6" y 8" pues la
reducciéon de extracciones entre los ciclos 1965-1966 y 1967-1968 deberian de
completar un 25% . En el caso de los grupos de pozos de 10" y 12" de diametro, las
reducciones deberian ajustarse a las disposiciones marcadas en el oficio No. 25U-24573,

firmado por el C. Secretario de la SRH, fechado el 4 de noviembre de 196474 Nada

72*Reglamento _para la Explotacién de Aquas Subterréneas de la Zona Vedada de la Costa de

Hermosillo, Sonora. (1963)", Secretaria de Recursos Hidraulicas, Gerencia General en el Edo. de

Sonora (Zona Norte), Distrito de Riego 51-Costa de Hermosillo. 14 de marzo de 1963.

73Rgglamento de Operacidon del Distrito de Riego 51-Costa de Hermosillo, Sonora. (1966). OpCit.

74como detalle resalta el hecho de que a pesar de que el Reglamento Operativo fue firmado por

el C. Secretario de la SRH, Sr. Alfredo del Mazo, en el gobierno del Presidente Lépez Mateos,
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extrafio resultaria que no se ofrecieran mas datos que lo anterior, si no fuese por que el
95% de los 498 pozos que operan actualmente son de 10"y 12" de diametro’y dicho

Reglamento Operativo todavia se encuentra en vigencia’®.

Al margen de ello, hagamos rapidamente una evaluacién general, con el objeto de
rescatarla mas adelante, conforme a los datos existentes y en funcion de lo que en teoria
plantearon estos dos Reglamentos -Veda, 1963 y Operacion, 1966- en materia de
reduccion de extracciones de agua para los cinco ciclos comprendidos desde 1963-64
hasta 1967-68. De acuerdo con los datos del Cuadro No. 9, los volimenes extraidos en
millones de M3 para el afio de 1963 (afo en el cual se dejan los pozos al “libre
bombeo”) fueron de 1,136.8, los cuales sufren una reduccién al finalizar el ciclo
agricola1967-68 del orden del 32.2% (771.0 millones/M3). Las hectareas regadas en ese
mismo periodo se redujeron considerablemente pues pasaron de 126,173 a 105,320 Ha.
, @s decir , un 16% menos, al igual que la lamina bruta de agua en centimetros que logré
una reduccién en promedio del 18.8% (73 Cm.) respecto a |a inicial del periodo 1963-64

que era de 90 Cm. de agua utilizada.

para la fecha que se cita en el Oficio quien ocupaba el cargo de Secretario en la SRH era Don

José Hemandez Teran, dentro de la administracién de Diaz Ordaz.

TSproyecto de Desarrollo Parcelario y Pequeas Unidades de Riego, (1993). Op Cit.

76No obstante, debemos tomar en cuenta que la normatividad para el control de las extracciones
de agua de acuerdo al diametro de descarga de los pozos y al tipo de usuario por tenencia de la
tierra, se modificé primeramente en el Programa de reducciones de 1976-1990, como
posteriormente se haria en el Instructivo de Operacion, Conservacién y Administracion de la

Asociacién de Usuarios del Distrito de Riego 051.
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Cuadro 9: Voliumenes de extraccién, Hectareas cultivadas y laminas de agua para el periodo

1963-1968.

CICLO AGRICOLA VOL. EXTRAIDO (MILL/m3) Ha. CULTIVADAS LAMINA (cm.)
1963-64 1,136.8 126,173 20
1964-65 1,015.0 130,010 79
1965-66 910.0 125,360 72
1966-67 902.8 121,350 74
1967-68 7710 105,320 73

TOTAL DE REDUCCION: 32.2% 16.6% 19%

Fuente: “Estudio Geohidroldgico Completo de los Acuiferos de la Costa de Hermosillo, Sonora”, SRH,

1968. Citado en SEDUE, (1986), Op Cit.

Evidentemente, estos nimeros muestran que el programa de reduccion de extracciones
sobre el manto acuifero en términos generales si cumplio las expeclativas de planeacion,
pese a que un numero considerable de medidores tenian fallas de algun tipo o se
encontraban mal calibrados’’. Las causas que probablemente ayudaron para bajar las
reducciones de agua del programa se explican por la puesta de una mejor técnica en el
manejo del agua del Distrito, basada en la optimizacion de los recursos hidricos a partir
de mejorar la nivelacion de terrenos y por introducir nuevas variedades de cultivos que
requerian menores cantidades de agua, ademas de los requerimientos reglamentarios de
revestir canales de conduccion de agua con el fin de evitar las filtraciones, como la
instalacién de medidores en cada pozo concesionado para la explotacion de agua para

riego agricola.

77SEDUE (1986). Op.Cit. p.34.
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Esta respuesta “integral” fue la que mas convencié en esos primeros anos; lo cierto es
que la influencia de las causas anteriores fue notable, pues se reduce un 32% el
volumen total de agua extraida y la superficie regada y cultivada sélo sufre una

reduccion del 16.6%, es decir un 51% menos que la extraccion de agua.

Por otro lado, resumir con detenimiento el Reglamento Operativo que se establecié en
1966 es importante no s6lo porque su normatividad es la que actualmente esta
vigente”8sino ademas porque éste servira, en el siguiente capitulo, como un indicador
de andlisis y referencia a la reglamentacion y/o instructivos que en términos de
distribucién de aguas, autosuficiencia, administracion, conservacion y de ingenieria de
rnego y drenaje han cambiado y que debera adoptar la Asociacion de Usuarios al

descentralizarse o transferirse el Distrito de Riego 051.

El Reglamento Operativo del 1966 define que la distribucién de las aguas del Distrito se
regiran por las disposiciones del Reglamento para la Explotacion de Aguas Subterraneas

en la Zona Vedada de la Costa de Hermosillo y las del Reglamento de Operacion.

Solamente aquellos usuarios que se encuentren inscritos en el Padron de Usuarios

podran extraer y utilizar las aguas. El volumen total de las aguas del subsuelo que se

78A1 respecto, se podrd argumentar que son algunos los documentos e incluso decretos
presidenciales (como la declaratoria de utilidad publica de enero de 1980) que han venido a
modificar el manejo, uso, explotacién o aprovechamiento del acuifero del Distrito 051 y a los
usuarios de éste, pero unicamente el Reglamento de operacién vigente es el de 1966 porque
simplemente no ha existido una autoridad méxima (Ejecutivo Presidencial) que derogue el Decreto

Presidencial de dicho Reglamento.
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autorice extraer cada ciclo agricola a cada uno de los aprovechamientos o pozos
autorizados lo determina el Distrito de Riego de acuerdo con el Comité Directivo del
Distrito y con la aprobacion de la Direccién General de Distritos de Riego. Los volimenes
que se autoricen a los usuarios seran para senalar la superficie a sembrar como para
llevar a cabo los ajustes necesarios entre los cultivos programados y las extracciones
registradas. Invariablemente, los volimenes autorizados seran controlados con el

medidor instalado en la descarga de cada pozo.

Cada pozo tiene un volumen anual autorizado de acuerdo a su didmetro de descarga por
lo que los permisos de siembra expedidos por la Jefatura del Distrito deben apegarse a
cada dotacion. Cabe hacer mencion, que desde el ciclo 1976-77, en el cual se
implementa el segundo programa de reducciones de extracciones que seran graduales
hasta alcanzar (para el ciclo 1990-1991) un 50% menos de las extracciones de agua, la
dotacion volumétrica de agua autorizada para cada pozo estd en funcion de los

resultados del programa’®.

Referente al plan de riegos, éstos son realizados por cada pozo que opere en el Distrito
de Riego y se formulan en cada ciclo agricola. Se presentan para su estudio al Comité
Directivo; éste tendra que formular un plan de riego integral del Distrito, basandose en
las experiencias de las estadisticas del Distrito, especialmente en los estudios técnicos

de evaluacién del manto acuifero, que incluye fijar las laminas de riego que requieren los

cultivos.

79pocumento de informacién interna, Distrito de riego 051-Costa de Hermosillo, Jefatura de Riego

y Drenaje. Hermosillo, Sonora, Marzo de 1993,
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Una vez que el Comité Directivo aprueba el plan de cultivos y el de riego, éstos son
sometidos a la consideracion y aprobacion de la SARH, remitiéndole una copia al
representante de la entonces SRH o actualmente de CNA. Cualquier modificacién que se
realiza durante el ejercicio del plan de riegos debe hacerse en comun acuerdo con la
Gerencia General del Distrito 6 Jefatura del Distrito y el Comité Directivo para una

posterior aprobacion de la SARH.

Un dltimo aspecto que es importante analizar del Reglamento Operativo de 1966 es la
autosuficiencia del Distrito de Riego 051, la cual se determina basicamente por la cuota
que por millar de M3 y por pozo debe pagar el usuario registrado en el padrén de
usuarios, Esta cuota, a su vez, la determina tanto el volumen de agua autorizada para
extraccion del ciclo como el importe del presupuesto de egresos que por cada ciclo
agricola elabore el Distrito de Riego. El presupuesto de egresos lo formula tanto la

jefatura del Distrito de Riego como el Comité Directivo.

Los usuarios del Distrito estan obligados a cubrir la cuota que se fije destinada al
funcionamiento del mismo. La cuota es pagada por los usuarios permisionarios del
Distrito en un solo pago por ciclo agricola o en dos pagos que abarque los volimenes
autorizados para los cultivos de verano e invierno. En caso de que el usuario no cumpla
con dichos pagos, la Jefatura del Distrito suspendera, mediante un sello, el

funcionamiento de las instalaciones de bombeo correspondientes.

El 2 de junio de 1967, por tercera vez, se decreta de nueva cuenta la ampliacién de la

Zona Vedada que actualmente esta en vigor, incluso por fuera de los de los limites del
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Distrito Riego 051. A excepcion de la expedicion de la Ley Federal de Aguas, en
diciembre de 1972, la actualizacion de la normatividad particular del Distrito se quedé
paralizada en los 10 afos siguientes. La zona sobreexplotada de la Costa de Hermosillo
se amplid considerablemente, sobresaliendo por su extencion de las otras 11 zonas
agricolas del Estado de Sonora que se mantienen bajo condiciones de sobreexplotacion

del agua (Anexo No. 9).

El 6 de octubre de 1977, se expide el Ultimo acuerdo para reducir las extracciones de
agua del acuifero de la Costa de Hermosillo. Este acuerdo fue tomado por los
funcionarios de la ya desaparecida SARH y los productores del Distrito en el seno del
Comité Directivo del mismo. El propoésito fue reducir en el menor tiempo posible la

sobreexplotacion del acuifero.

A fin de disminuir la sobreexplotacién del agua, el plan tuvo como objetivo central reducir
en un 50% las extracciones de agua de una manera gradual en un periodo de 13 anos a
partir del ciclo agricola 1977-78, es decir, extraer 384.280Millones/M3 en el ciclo agricola

1989-90 de los 768.5 Millones/m3 que se extrajeron en ciclo 1977-78.

De acuerdo con los datos y cifras oficiales que tanto SARH y CNA ofrecen para dicho

periodo, se puede afirmar que a pesar de que las metas del Programa de Reducciones

80No obstante, el Decreto Presidencial del 25 de enero de 1980, el cual declara de utilidad pablica
la rehabilitacién del Distrito 051, establece que al finalizar el Programa de Extracciones deberia de

reducirse a 402 Mill/M3. “Decreto por el que se declara de utilidad pablica el Distrito de Riego 51-

Costa de Hermosillo". Diario Oficial, Poder Ejecutivo Federal, 25 de enero de 1980, p. 26.
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estuvieron muy lejos de plantearse como objetivo central lograr un balance de
extraccion-recarga en el acuifero, las metas propuestas no se cumplieron en el lapso de
los 13 afos fijados, pues los volimenes no alcanzaron ni un 40% de reduccion en el
periodo (Cuadro No. 10), a pesar de que se redujo en un 73% el abatimiento medio
anual de los niveles estaticos en el periodo y efectivamente disminuye notablemente el

balance de extraccion-recarga (46%).

A diferencia del Programa de Reduccién de extracciones del periodo 1963-67, donde se
redujo, como hemos visto, en solo 4 afos el 32% del volumen de agua extraida y
solamente se reduce un 16% de la superficie cultivada, en el Programa de Reducciones

de 1977-89 se reduce un 45.6% la superficie cultivada en el periodo.

En resumen, podriamos decir que el Programa de Reducciones no tuvo el éxito deseado
por dos razones: la primera, de fondo, que el programa no se plantea por naturaleza
solucionar la desmedida sobreexplotacion del acuifero y, consecuentemente, iniciar asi
las bases del desarrollo sustentable del Distrito. Segunda, que simple y sencillamente no
se cumplié con la meta trazada y lo que es peor, lo logrado estuvo muy por debajo de lo
fijado. Una causa aparente de ello salta a la vista: la programacion en la reduccién
gradual de las extracciones no se llevd a cabo puesto que después de iniciarse el
Programa, en los 4 anos siguientes los volumenes de extraccion fueron iguales o
superiores a los de 1977-78. Lo mismo pasa entre 1983-84 y 1986-87, cuando en vez de

disminuir los voliumenes de extraccion de agua aumentan sustancialmente,



Cuadro 10: Indicadores de la evolucién del acuifero entre 1976-77 y 1988-89.

CICLO SUPERFICIE EXTRACION ABATIMIENTO MEDIO  INDICE DE BALAN.

AGRIC. SEMB.(Ha.)  (MILL/M3) ANUAL(mts.) EXTRAC-RECARGA
1% de sobreexp.) |

1- 1977-78 120,390 738.9 1.12 110%

2- 197879 106,345 768.5 0.77 119%

3- 1979-80 109,071 784.9 0.92 124%

4- 1980-81 106,470 785.5 1.00 124%

5- 1981-82 99,156 760.0 0.76 17%

6- 1982-83 88,777 638.7 0.53 82%

7- 1983-84 80,353 588.3 0.66 69%

8- 1984-85 84,500 594.1 0.67 76%

9- 1985-86 86,608 616.0 0.68 74%

10-1986-87 83,532 610.4 0.78 57%

11-1987-88 72,845 552.3 0.81 35%

12-1988-89 70,271 4731 0.69 28%

13-1989-90 66,800 448.7 0.29 20%

REDUCCION: 45.6% 39.3% 73.7% 46.2%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de: MAS, (1993),Documentacién interna. CNA,
"Proyecto de Desarrollo Parcelario y Peguefias Unidades de Riego” (1993), Op Cit.
Nota: El balance extraccién-recarga se calculé tomando como recarga constante 350
Millones de m3.

En Enero de 1980, al declararse de utilidad publica la rehabilitacion del Distrito de Riego 051,
se ratifico la aplicacion del programa de reduccion de extracciones a la vez que se
establecieron acciones a seguir tales como la relocalizacién de 105 pozos afectados por la

salinidad, por lo que se hace necesario dejar de usar las aguas de dicho numero de pozos.

De acuerdo al decreto, la solucién estaba en relocalizar las concesiones de |los usuarios

afectados por la salinidad en 5500 Ha. de tierras de particulares, expropiadas por el
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Gobierno Federal de acuerdo al decreto presidencial del 10 de enero de 1980. Para 1992,

se habian relocalizado 32 de los 105 pozos localizados en la franja costera81.

Como ditimas acciones normativas que se llevaron a cabo en el Distrito hasta antes de ser
transferido a los usuarios, estdn las que se acordaron en el Subcomité de Operacion y
Conservacion Hidraulica del Comité Directivo del Distrito a mediados de 1992 y en las cuales
destacan las acciones de (1), la importancia y obligatoriedad que tienen los usuarios de
instalar el medidor y de que este opere correctamente; (2), el mantener actualizado el Padron
de Usuarios por parte del personal del Distrito de Riego y (3), acordar actualizar la cuota que
por servicio de riego deben pagar los usuarios para que una vez actualizada esta, se proceda

a transferir el Distrito de Riego a los usuarios82,

81Roberto Biebrich, “Generalidades del Distrito de Riego 051-Costa de Hermosillo”, En Sonagua,
CNA, Gerencia en el Estado de Sonora, No. 4, junio de 1992, p. 2.
821 idem.



Cuadro 11: Historia normativa y reglamentaria en el uso del agua del DR 051. 1949-1993.

Afo. Accién.,
1949 (junio). Primera Ley Reglamentaria de la
Distribucién del agua.
1951 (julio). Primer Decreto de Veda indefinido.

1953 (Diciembre).

Creacién del Distrito de Riego 051.

1954 (diciembre). Primera ampliacion del area vedada.

1963 (marzo). Segunda ampliacion del area vedada.

1963 (marzo). Reglamento para la Explotacion
de Aguas Subterraneas de la Zona Vedada
de la Costa de Hermosillo.

1963-1967 (octubre). Primer Programa de Reduccion de
Extracciones de Agua.

1966 (octubre). Reglamento Operativo del Distrito.

1967 (junio). Tercera ampliacion del area vedada.

1977-1989 (octubre).

Segundo Programa de Reduccién de
Extracciones de Agua

1980 (enero),

Decreto de Utilidad Publica la
Rehabilitacién del Distrito.

1993 (octubre).

- Titulo de Concesién de Agua para
Uso Agricola a la AUDR 051.

- Instructivo de Operacion,
Conservacion y Administracion
Desentralizada del Modulo 1 de la AUDR
051.

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion de: 1) Boletin Oficial del Gobierno Constitucional del

Estado de Sonora, 2) Diario Oficial de la Federacién, 3) SRH-SARH, 4) CNA-AUDR051,

82
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2.5.- Organizacién, representatividad y formas de participacién de
los usuarios.

Constituida en octubre de 1993, la Asociacion de Usuarios del Distrito de Riego 051-
Costa de Hermosillo, AC (AUDRO051), se integré principalmente con 13 distintas
organizaciones de productores agricolas (Cuadro No. 12) que en gran medida conforman

la base de la participacion socio-productiva del Distrito.

Cuadro 12: Principales organizaciones de usuarios del Distrito de Riego 051-Costa de Hermosillo.

ORGANIZACION FUNCIONES
1.- Unién de Sociedades de Produccion
Rural del Noroeste de Sonora. * Gestorla y Representacion.
2 - Unién de Sociedades de Produccién
Rural Francisco Figueroa M. * Gestoria y Representacion.
3.- Unién de Colonos Agricolas de la
Costa de Hermosillo. Gestoria y Representacioén.
4 .- Asociacién de Organismos Agricolas del Norte
de Sonora. Gestoria y Asesorla Legal.
5.- Asaciacién de Productores Agropecuanos
de Sonora. Representacion y Gestorla.
6.- Sociedad Cooperaliva de Citricultores del
Litoral de Sonora. ” Ventas y Servicios.
7.- Asociacién Agricola Local de Productores
de Uva de Mesa. Ventas y Servicios.
8.- Asociacién Agricola Local de Productores
de Nogal, Durazno y Manzana.* Ventas y Servicios.
9.- Asociacién Agricola Hermosillense. Ventas, Servicios y Crédito.
10.- Unién de Colonos Agropecuanos del Municipio
de Hermosillo. Gestorla y Representacion,
11.- Unién de Crédito Hermosillense. Comercializacién, Ventas y C.
12.- Unién de Crédito Agricola e Industrial. Comercializacién y Crédito.
13.- Sociedad Agropecuaria de Hermosilla Ventas y Servicios.

Fuente: Elaboracion propia con informacién de Comisién Nacional del Agua, Gerencia
Estatal en Sonora, Distrito de Riego D51-Costa de Hermasillo. 1993,
ta: * Organismos considerados con mejor organizacion, autosuficiencia y con perspectivas
de seguir operando.

Las anteriores organizaciones componen casi la totalidad de los usuarios concesionarios
registrados en el padrén de usuarios del Distrito de Riego (96%) que hasta octubre de

1993, contaban con un total de 2,256 usuarios. De éstos un 10.2% corresponde al sector



ejidal y el 89.8% restante corresponde a agricultores privados con un 58.9%, y a colonos

con un 30.7%83. (Cuadro 13).

La actual representacion de usuarios por tipo de tenencia de la tierra, nimero y cantidad
de tierras y agua que poseen dentro del Distrito de Riego 051, fue acentuandose
desde la década de los 50 cuando los dos grupos importantes de productores agricolas
eran los colonos y los agricultores privados. Para 1954, los primeros sumaban 456
usuarios con alrededor de 20 Ha. cada uno, disponiendo en conjunto un total de 9,000

Ha. Los segundos eran alrededor de 280 usuarios y disponian un total de 74,880 Ha .84

Esta tendencia se llegb a consolidar a mediados de la década de los 70, pues para 1976,
los colonos habian ascendido a 1055 usuarios con 33,628 Ha. irrigadas; de igual manera
los agricultores privados aumentaron a 1065 usuarios repartiéndose 107,798 Ha.. En
promedio, cada colono tenia 32 Ha. ( 12 Ha. mas que en los 50). Por su parte, el

agricultor privado tenia en promedio 104 Ha., reduciéndose en un 156% las Has.

83 Debemos sefalar que, en vitud de las actualizaciones hechas al padrén de usuarios
(calculadas en un 36% hasta abril de 1995) por parte de la Asociacién de Usuarios del Distrito 051,
actualmente el nimero lotal de usuarios registrados en este ultimo suman 1,927 con 2,152
derechos de aprovechamientos de agua. Segln el encargado operativo del Distrito por parte de la
Asociacion de Usuarios, estos datos alin no son definitivos porque la actualizacién del padrén hoy
en dia sufre de modificaciones, principalmente con el registro de derechos. Entrevista del autor
con el Ing. Javier Hemandez, encargado del Control Operativo del Distrito de Riego 051-Costa de
Hermosillo, diciembre de 1994 a julio de 1995, Hermosillo Sonora.

B4centro de Investigaciones Agrarias, “Los Distritos de Riego del Noroeste. Tenencia y

Aprovechamiento de la Tierra”, Instituto de Investigaciones Econémicas, México. 1957; 124,




85

promedio y aumentando substancialmente el nimero de usuarios (en 3.8 veces) con

respecto a los 50.85,

Cuadro 13: Tenencia de la tierra en el Distrito de Riego 051-Costa de Hermosillo.

(Hasta octubre de 1993).
RANGOS DE U8 MR R0 B
TENENCIA EJIDOS COLONOS PEQUENA PROP. TOTAL (%)
de 3.1 a 5 Ha. 6 3 9 0.39
de 5.1 a 20 Ha. 231 40 93 364 15.10
de 20.1 a 50.1 Ha. 584 37 955 45.40 I
mds de 50 Ha. 64 864 928 39.11
OTAL: 231 (10.2%) 694 (30.76 %) 1,331 (58.99%) | 2.256 100%

Fuente: Elaboracién propia con informacién de: Documento de Informacién Interna, CNA, Gerencia Estatal en
Sonora, Distrito de Riego 061-Costa de Hermaosillo, marzo de 1993,

Los agricultores privados o “pequenos propietarios” han sido los grandes poseedores de

tierra y agua desde la constitucion del Distrito de Riego. Aproximadamente tienen el 67%

del area de producciéon del Distrito. En cuanto al recurso agua, el minimo que posee

cada agricultor es de un pozo, existiendo algunos usuarios que disponen de dos

derechos de explotaciéon propios o arrendados que en asociacién de una sola familia

pueden alcanzar las 1000 o mas Ha. irrigadas. En conjunto, los agricultores privados

tienen aproximadamente 373 pozos, lo que representa el 74.8% del total de

85 “Dotaciones, Extracciones y Pasivos por Grupos Agricolas, ciclo 1976-1977", SRH, Gerencia

general en el Edo. de Sonora, Distrito de Riego 051-Costa de Hermosillo, En CNA, Gerencia del

Estado de Sonora, Archivo Histérico del Agua



aprovechamientos del Distrito, contando cada pozo de pequeifio propietario con un

volumen concesionado, desde 1976-1977, del orden de los 777.5 Millares de /M. 386

Los agricultores privados estan agrupados en varias organizaciones de representacion
que ellos mismos han formado87con buenos resultados desde antes de la creacion del
Distrito de Riego 05188y en actividades tan amplias que van desde el crédito agricola, la
comercializacién, la asesoria legal hasta el procesamiento, ventas y servicios de
productos. Junto a sus organizaciones, los agricultores privados han creado también
otros negocios conexos con la agricultura, como la venta de maquinaria agricola,

industrias derivadoras y procesadoras, etc. e incluso sus negocios se han extendido a

86Entrevista del autor con Javier Heméndez, encargado del control operativo del Distrito de Riego
051. Op cit.

87para formar una asociacién agricola local, los produciores de un determinado producto pueden
formaria si se unen un minimo de 10 agricultores, conforme a la legislacion vigente; al agruparse 6
0 mas asociaciones locales forman una union regional. Estas pueden unirse a nivel nacional para
constituirse como confederacion de productores.

B8Efectivamente, desde 1933, en un esfuerzo para defender a sus miembros de las
consecuencias desastrosas que habia traido consigo la recesion del 29, se funda la primera unién
de crédito agricola del pais, la Unién de Cosechadores de Hermosillo, que en su primer afio de
existencia consiguid elevar el precio de trigo vendido por esta organizacion de 40 a 75 pesos; la
Union de Cosechadores se convirtié, en 1837, en la Unidn de Crédito Agricola de Hermosillo que

para 1948 ya habia incrementado los fondos de las acciones de sus socios en siete veces

aproximadamente. En C. Hewitt de Alcantara, (1978), “La Modernizacién _de la Agricultura

Mexicana 1940-1970", Siglo XXI, México, Il Parte: 128-129.
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ofras ramas productivassgcomo el comercio y los servicios que principalmente se han

asentado en la ciudad de Hermosillo, donde la gran mayoria de los agricultores residen.

Desde hace mas de 30 afos, los agricultores privados se han venido asociando en dos
organizaciones consideradas como las mas fuertes por su capacidad positiva de gestion
de sus peticiones, por la mejor organizacion, por la autosuficiencia econémica con la que
se desenvuelven, asi como por el nimero de representados que tienen. Estas son: la
Asociacion de Organismos Agricolas del Norte de Sonora, A.C., (AOANS) y por otro, Ia
Asociacion de Productores Agropecuarios de Sonora A.C., (APAS). La primera nace en
la década de los 60 con fines de gestoria, de servicio social y asesoria legal de los
organismos agropecuarios que agrupa. Actualmente son mas de 500 pozos®0 los que
tiene registrados la asociacion, los cuales se integran principalmente del Distrito de

Riego de la Costa de Hermosillo y, en menor medida, de Caborca y Guaymas.

La AOANS se integra por un Consejo Directivo conformado como organismo cupula, es
decir, el Consejo se integra por los dirigentes de los principales organismos agricolas que
la componen; las cuotas por el servicio de esta Asociacion son de un cobro anual y se
realiza por cada pozo que la integra; la autosuficiencia economica de la asociacion se
sostiene basicamente del cobro de éstas. Aunado a la solvencia econémica, la AOANS

ha sido una organizacion sobresaliente en el Distrito 051 en la lucha por gestionar

89 respecto consultar en, Miguel Angel Vazquez “Capitalismo y Diferencias en _Clases de la
Agricultura de Sonora”, Tesis, Unison, Departamento de Economia, marzo de 1980.

80pesde luego, este nimero de pozos en ocasiones puede corresponder a algunos usuarios que
pueden estar en alguna (s) otra organizacion tal como la APAS u otras como los organismos de

productores de perennes, por ejemplo.
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mejoras en la actividad y la produccién agricola para zonas de riego por bombeo. Como
ejemplo estan los logros alcanzados en las reducciones del costo de |a tarifa eléctrica 09
de bombeo agricola y los apoyos logrados para los productores de riego por bombeo del
norte de Sonora que optaron por cambiar el patrén de sus cultivos - apoyo para
“reconvertidos”, que en el aflo de 1992 alcanzd los N$ 25 Millones en apoyos directos.
Ciertamente, ademas de los agricultores privados se han beneficiado con estos logros
una gran parte de usuarios colonos y ejidatarios del Distrito de Riego 051 como se han
beneficiado también los usuarios del Distrito de Riego de Caborca y Guaymas,

principalmente con el primer estimulo.

Después de constituirse la AUDR 051, y de entrar en operacion formal en enero de 1994,
la infraestructura de la AOANS (como oficinas, personal, vehiculos, etc.) ha servido para
que la primera desarrolle sus actividades y funciones, representando un gran ahorro en
sus finanzas®1. Por otro lado, el Consejo Directivo de la AOANS representa, a su vez, |a
presidencia y la vicepresidencia del Comité Directivo de la AUDR 051; puestos
honorarios que lograron su eleccién al consolidarse la AOANS como la “cabeza o punta
de lanza” de las organizaciones socio-productivas del Distrito, ante los acuerdos previos

del proceso de transferencia de este ultimo en octubre de 1993.

Como deciamos anteriormente, la otra organizacién importante de agricultores privados

es la APAS, que nace en 1974 con fines de gestoria, gremial y de representacion. Esta

91La Informacién sobre la AOANS y la APAS fue proporcionada por el Lic Leobardo Burgos
Lépez, encargado actual del Departamento Juridico de la AUDR 051. Entrevista con el autor, 24

de abril de 1995 en Hermosillo, Sonora.
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asociacion tiene entre sus funciones fundamentales el conformar el sindicato de
patrones agricolas, avicolas y porcicolas que opera en el Distrito de Riego de la Costa de
Hermosillo y en el cual se manejan las cuestiones de trabajo y previsién social, asi como
las relaciones colectivas de trabajo con el Sindicato de Trabajadores del Campo

“Salvador Alvarado” (principal sindicato de la region).

En la APAS, las cuotas de sus usuarios son pagadas por cada uno de los 400 pozos que
actuaimente estan inscritos a ésta, en los cuales se incluyen algunos colonos, y su
alcance también va mas alla de la delimitacién geografica del Distrito, pues agrupa a
otros pozos de esta region agricola que se encuentran en las inmediaciones de

Hemmosillo como: el Sahuaral, Pesqueira y Carbé.

Cabe hacer una mencién general de algunas organizaciones que integran la AOANS y
que en los ultimos 15 afos han tenido un fuerte impulso pese a la poca representacion
en numero de asociados con que iniciaron como son aquellas organizaciones de
productores de perennes (uva industrial y de mesa, citricos, durazno, manzana, nogal y
otros). Dentro de éstas, sobresalen la Asociacion Agricola Local de Productores de Uva
de Mesa, creada a mediados de los 70, con el fin de ser una organizacién gestora y
facilitara la venta y servicios en sus productos; agrupa alrededor de 60 pozos en el
Distrito de Riego 051. Otra es la Asociacion local de productores de Nogal, Durazno y
Manzana que nace con los mismo fines que la anterior y que actuaimente agrupa a mas
de 40 pozos en el Distrito. Finalmente, la Sociedad Cooperativa de Citricultores del
Litoral de Hermosillo que agrupa a 50 pozos del Distrito con el fin de dar servicio de
procesamiento y venta del producto. Como apuntabamos, esta tres organizaciones han

logrado en los Ultimos afos incrementar el nimero de sus asociados y consolidar sus



funciones y representacién a partir de ir incrementando gradualmente las hectareas que
cosechan en el Distrito de Riego los productores de perennes y hortalizas (31% desde

1980).

Los colonos, por su parte, reciben a partir de 1949 la tierra y el agua por parte del
Gobiemo Federal (a través de la SAG y la SRH) quien ademas les construye la
infraestructura de sus pozos92. Los colonos se constituyen como pequefios propietarios
que disponen de una cantidad reducida de agua si se toma encuenta el nimero de
productores que integran cada sociedad, 1,055.5 Millares de M3 anuales por concesion
de sociedad o nucleo organizado en funcién de 10 miembros por cada una. De igual
manera, poseen actualmente una cantidad reducida de pozos profundos con 116 (el
23.2% de los 498 existentes), y de tierra, con aproximadamente el 20% del area de

produccién del Distrito.

Es importante senalar que cada sociedad esta constituida por socios individuales que
poseen sus tierras en propiedad privada pero que las trabajan en forma colectiva, de ahi
que las formas como el peso de sus fuerzas sociales al acceder a la concesion de
créditos u ofras peticiones facilita sus demandas. Por otra parte, les permite tener una
administracién agil, puesto que cada socio es libre de elegir al administrador o gerente y
revocario con facilidad al mismo tiempo que tiene un control cercano del desarrollo de

sus finanzas.

92Mario Margulis y Martine Gilbert, (1978), “Aproximacién Socio-Econémica y Demografica del
Valle del Yaqui®, El Colegio de México, México 1978, Apartado "La Costa de Hermosillo®. p. 35-40,
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Desde la década de los 70, la organizacién de las sociedades fue acentuandose
progresivamente en tomo a una unién de sociedades (Union de Colonos de la Costa de
Hermosillo) que agrupaba a la gran mayoria de los colonos de la Costa de Hermosillo,
pues llegé a aglutinar hasta 60 sociedades con mas de 1000 productores colonos,
logrando introducir en muchas de las sociedades una vision integral del negocio agricola,
de tal forma que lograron ofrecer asesoramientos, ser intermediarios de créditos
agricolas, suministrar fertilizantes, asi como alcanzar altos grados de mecanizacién en el
campo y en la comercializacion de sus cosechas sin mencionar la gran fuerza politica y

mercantil que alcanzé.

En el ano de 1990, desaparece la Unién de Colonos de la Costa de Hermosillo por
graves problemas intemos entre sus asociados, principalmente por conflictos en la
distribucion y venta de sus cosechas (del algodén por ejemplo) asi como por problemas
en sus finanzas que se fueron incrementando desde mediados de los 80 y llegaron a su
culminacion con el “crack algodonero” en el ciclo 88-89. Por estas causas, algunas
sociedades empezaron a “autoexcluirse” de la unién “grande”, logrando formar uniones
independientes a ella, dentro de las cuales sobresalen la Unién de Colonos
Agropecuarios del Municipio de Hermosillo, A.C. (UCAMH), la Unién de Sociedades de
Produccién Rural “Francisco Figueroa” (USPRFF) y la Unién de Sociedades de
Produccién Rural del Noroeste de Sonora de R.L.,, (USPRNS), uniones consideradas

actualmente como las mas fuertes y que agrupan a la gran mayoria de colonos del

Distrito.

La UCAMH, nace en 1988 con aproximadamente 10 sociedades con la finalidad de ser

gestora y representante de sus agremiados; actualmente agrupa a 18 sociedades de



colonos y a 3 sociedades de ejidatarios (del ejido “La Peana") las cuales pagan una

cuota anual por los servicios que reciben.

En estas 21 sociedades se concentran 245 usuarios (17 de ellos ejidatarios) que tienen
concesionados 22 pozos, siendo tres de ellos de ejidatarios?3. En la constitucion de Ia
AUDR 051, el entonces presidente de la UCAMH, José Luis Ramirez, fue designado por
los usuarios Presidente del Consejo de Vigilancia de la Asociacién®4. Segin su actual
dirigente, desde las platicas que se llevaron a cabo para transferir el Distrito, la UCAMH
estuvo de acuerdo con esta medida al igual que lo estuvieron, posteriormente, con la
constitucion y formacién de la AUDR 051. Al margen de ello, la UCAMH tiene
actualmente algunas propuestas para tratar de mejorar las funciones que puede

desarrollar el Comité Directivo de la AUDR 051.

Por su parte la SPRFF, nace en noviembre de 1988 con fines de gestoria,

representacion, procesamiento, ventas y comercializacion de productos de 15

93E] volumen concesionado para los ejidos varia entre los 2,107 y los 1,555 Millares de M3
anuales. Actualmente 3 pozos de esta Union estén parados siendo 2 del sector ejidal y uno mas de
colonos. Informacién proporcionada por Miguel Angel Castillo, Presidente de la UCAMH.
Entrevista con el autor, 25 de abril de 1995, Hermosillo, Son.

94Como veremos en el siguiente capitulo, la importancia que tienen el Presidente, Secretario
(también colono) y deméas miembros o comisarios del Consejo de Vigilancia de la Asociacion es
destacable, puesto que el Consejo puede vigilar ilimitadamente y en cualquier tiempo, el
cumplimiento de las obligaciones del Comité Directivo y en general, el funcionamiento de la
Asociacién. Ademas, puede convocar a la Asamblea General Extraordinaria para decidir sobre la

remocién de uno o mas miembros del Consejo Directivo.
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Sociedades que se constituyeron originaimente con un total de 152 socios. Esta Unién
se constituye a raiz de la separacion de las anteriores 15 sociedades que conformaban
la USPRNS, principalmente por conflictos intemos que se iniciaron al relegarse a Don

Francisco Figueroa.

Desde el proyecto original de constitucién, nacio la idea de un “proyecto integral de
desarrollo de la SPRFF”, consistente en desarrollar e impulsar constantemente una
planta procesadora de semillas, instalaciones de preengorda de ganado, una gasolinera,
oficinas, etc., teniendo hasta la fecha el terreno (donado por el Gobierno Federal) y
demas instalaciones necesarias que no estan en funcionamiento por la falta de un
financiamiento para echarlo a andar. Actuaimente, la USPRFF tiene 10 sociedades con
un total 135 socios que tienen consecionados 12 pozos. Con excepcion de una

sociedad, el resto no tiene problemas de renta de tierras o crediticios.

Con respecto a los acuerdos previos al proceso de transferencia del Distrito, los socios
de esta Unién, en un principio se manifestaron en contra de la descentralizacion,
argumentando que “era mejor que el gobierno se quedara con el Distrito de Riego
porque éste no monopolizaria el agua"@S, Su aprobacién final, segun la dirigencia de la
Unién, se debiod por un lado a 1), que la Unién no quiso ser la “manzana de la discordia”
en la aprobacion de la transferencia y a la vez ser la Unica oposicion a la medida, y 2), en

parte su inclusion se debié a que se les convencid, por parte de los negociadores y

95palabras de Cayetano Acufia, Presidente de la Unién de Sociedades de Produccién Rural

Francisco Figueroa, R.l. ; entrevista con el autor 8 de Mayo de 1995, Hermosillo, Sonora.



mismos usuarios, de que la AUDRO51 seria un buen conducto para los apoyos futuros

del Gobierno Federal.



95

2.6.- Uso Actual del Agua y de la Tierra en el DR 051-Costa de
Hermosillo.

En los ultimos 3 afos, la superficie abierta al cultivo en el Distrito de Riego 051 ha
representado en promedio el 13.5 % de la existente en los 6 Distritos de Riego en el
Estado de Sonora (5% a nivel Region Noroeste) y participa con el 22% del valor de la
produccién agricola de la entidad, usando solamente el 5% del volumen total de agua
para riego agricola en el Estado y el 14% del total de agua subterranea disponible en la
Region Noroeste. Considerando los insumos que requieren |os cultivos para la

produccion, contribuye con el 25% de la derrama econémica del sector en el Estado®.

En el ciclo agricola 1993-94, el Distrito 051 tuvo una superficie sembrada de 57,839 Ha
de una superficie dominada o con derecho a riego de 135,468 Ha; los principales cultivos
en el ciclo otofo-inviemo fueron el trigo, que siguié siendo el cultivo de mayor
importancia con el 59.6% de la superficie sembrada, seguido del garbanzo con el 28% y
las hortalizas con el 6%. En el trigo, los niveles de ganancia son reducidos pero tienen
un alto grado de seguridad, mientras que el garbanzo continta siendo una gran opcién
por su excelente rentabilidad al igual que las hortalizas, aun cuando éstas
(principaimente la calabaza y el chile) tienen altos costos financieros para iniciar la

produccion.

Durante el ciclo primavera-verano, sobresali® el maiz con el 46.2 % de la superficie
sembrada y de nueva cuenta las hortalizas con el 23% . En este ciclo los granos siguen

siendo una inversion algo segura, en tanto que el melén tiene un cierto grado de

96 a1ej0 Bay Rogel, “El Sector Agropecuario en el Municipio de Hermosillo”, (mimeo.), s.f.



incertidumbre en la comercializacion, lo que ha provocado pérdidas econémicas y por
ende, la salida de algunos productores que lo cultivan. A ello, también debemos
agregarle los altos costos para la produccién de hortalizas como son, ademas del melén,

la calabaza, la sandia y el chile.

En relacién a los perennes, la participacion porcentual para el ciclo agricola 1993-84 en
superficie sembrada fue: en vid (industrial y de mesa) del 56%, citricos con 26% y el

nogal con mas del 10% (cuadro No. 14).

La produccién de hortalizas y de perennes se ha incrementado gradualmente en el
Distrito principalmente desde 1980 (31%), al grado que actualmente representan un
45% de las Ha cosechadas en el Distrito considerando que la superficie de siembra
respecto a 1980 se ha reducido en el Distrito en 51% y los cultivos tradicionales (trigo,
garbanzo y algodén) lo han hecho en 59%. A pesar de ello, los volumenes de
produccion se han incrementado en 25% respecto a 1980, gracias a la participacion de

los hortifruticolas.

Desde luego, estos cambios en la producciéon del Distrito tienen que explicarse dentro
de un marco de analisis en la que sin duda son importantes la reduccién de voliumenes
de agua iniciados en 1976-77, la crisis agricola que se manifiesta desde 1982 y las
muestras de la consolidacion del cambio en el patron de cultivos asociado fuertemente a
la desmedida sobreexplotacion del acuifero (y sus efectos). El cambio en el patrén de
cultivos en el Distrito se ha asentado desde fines de la década de los 70 para el caso de

los perennes, y fines de los 80 en el caso de las hortalizas.
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El analisis de la relacion entre sobreexplotacion del acuifero y cambio en el patron de cultivos
merece la atencion. Como hemos visto, en la Costa de Hermosillo, desde mediados de la
década de los afos 70 la sobreexplotacion del acuifero, llevd a la reduccion de las
extracciones de agua, ocasionando, ademas, un vertiginoso abatimiento de los niveles de
agua en las areas de bombeo. Lo anterior trajo como consecuencia que quedaran algunos
pozos inutilizados, que mermara el caudal en la extraccion del agua en otros y elevando

fuertemente los costos de energia eléctrica de muchos pozos mas.

Cuadro 14: Cultivos principales en la superficie total sembrada del Distrito 051.
Ciclo 1993-1994

CULTIVOS SUPERFICIE COSECHADA PARTCIP. PORCENT.
(Ha.)
CICLO PRIM-VER.
Maiz 4,279 46.2
Frijol 364 4.0
Hortalizas 2,103 23.0
Otros 2,516 26.8
CICLO OTORN-INV.
Trigo 16,966 59.0
Garbanzo 7,949 28.0
Hortalizas 1,604 6.0
Otros 2,032 7.0
PERENNES
Vid (Ind. y Mesa) 11,200 56.0
Citricos 5,200 26.0
Nogal 2,000 10.0
Otros 1,596 8.0
TOTAL 57,839 Ha. 100%

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de "Programa de Desarrolle Parcelario y Pequefias
Unidades de Riego®. CNA, Op, Cit.
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Los costos del bombeo de agua ascendieron hasta alcanzar valores muy altos, ya
que el recurso tiene que ser extraido a una profundidad promedio de S0 M pero en
muchos casos varia entre 110 y 125 M (Anexo 10), por lo que la actividad agricola ha

venido perdiendo gradualmente su rentabilidad, principalmente en aquellos cultivos como

el trigo, donde el margen de ganancia es reducido.

En el Distrito 051, como en los demas Distritos de Riego por bombeo, el agua en si no
esta pagada, sino que esta representada por el costo de la energia eléctrica para su
extraccion y conduccion predial. Por lo tanto, el precio pagado por la extraccion del vital
liquido varia de zona en zona y hasta de pozo en pozo en funcion de la profundidad del
acuifero, la eficiencia del pozo y, en particular, de la eficiencia del sistema de

conduccién.

En relacién al cambio en el patrén de cultivos, podemos observar en el Cuadro No. 15,
que la cosecha del trigo en el Distrito inicia un repunte en la década de los 50 y no es
sino hasta inicios de los 80 cuando la produccion empieza a caer (20% con respecto a lo
cosechado en 1956), notandose substancialmente en el ciclo 1993-94 su claro descenso
(63% con respecto al 80 y 71% al 56). A cambio del trigo y otros cultivos que
tradicionalmente se sembraban como el algodén y el garbanzo, los productores de la
Costa de Hermosillo han venido cambiando lentamente su patrén de cuitivos por
productos de mas alta rentabilidad por metro cubico de agua a pesar de que las

condiciones para extraer el agua del acuifero empeoran rapidamente.



Un ejemplo son los perennes, los cuales eran practicamente inexistentes en los 50 y es
hasta fines de los 60 cuando empiezan a sembrarse; su consolidacion se manifiesta a
fines de la década de los 70 (1979-80), hasta alcanzar e incluso rebasar en Ha.
cosechadas (en 19%), desde el ciclo 92-93, al principal cultivo que era el trigo. No
obstante, se debe reconocer que, sumado a la lentitud con que avanza el cambio en el
patron de cultivos, los métodos de riego en el Distrito alcanzan una baja eficiencia de
agua, pues actualmente la eficiencia global es de alrededor de entre 65 y 72%97.

Cuadro 15: Hectareas Cosechadas de los principales cultivos en el D.R.051, en tres
periodos distintos de su historia. (1953-57, 1977-81, 1990-94).

CICLOS AGRI. TRIGO ALGODON GARBANZO PERENNES HORTALIZAS SUP. TOTAL .
1953-1954 40,000 23,000 _ 64,000 Ha.
1954-1955 44,000 32,000 R 77,000 Ha.
1955-1956 51.000 25,000 e 80,000 Ha,
1956-1957 57.544 27,000 800 200 R 85,000 Ha.
1977-1978 57,700 19,800 23,600 7.701 (1) 270 116,675 Ha.
1978-1979 24,600 16,450 37,628 8.041 255 101,886 Ha.
1979-1980 39,122 17,880 25,528 14,800 350 103,016 Ha.
1980-1981 46,244 16,200 5,820 15,260 250 102,817 Ha.
1990-1991 4,110 —— 10,789 16,110 7,471 95,681 Ha.
1991-1992 21,700 — 15,550 16,545 5,050 86,410 Ha.
1992-1993 17,73 —— 16,876 20,975 2,345 82,920 Ha.
1993-1994 16,996 3,500 (2) 7,949 19,996 3,707 57,839 Ha.
Nota: (1).-El area destinada a los perennes practicamente tomd fuerza en el ciclo 64-65 con 2,800 Ha cosechadas.
En el ciclo 68-69 se alcanzaron las 4,050 Ha; en ambos periodos los citricos representaron el 87% del drea. Para el
72-73, se cosecharon 5,700 Ha, de éstas el 60% fueron citricos, el 28% vid y el 12% restante nogal. {2).- El algodén
se dejbé de sembrar en 1988 y no es hasta el 93-94, cuando se empieza a sembrar de nuevo con 3,500 Ha.

Fuente: Elaboracidén propia con datos de SRH, (1986), en, “Los Distritos de Riego del Noroeste. Tenencia y
aprovechamiento de la tierra™ Op Cit; SARH, (15974),(1982), en, “Proyeccién de Indicadores de
Produccién para los Ciclos 1977-1982", citados en COPLADES, (1982), Op Cit; Documentos de
Informacidn interna de: SARH-MAS y Distrito de Riego 051-Costa de Hermosillo, (1993-1994),

97 “proyecto de Desarrollo Parcelario y Pequefias Unidades de Riego”, CNA. Op Cit.
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En el ciclo 1993-94, los métodos de riego utilizados en el Distrito correspondieron en un
90% al riego por gravedad (52,607 Ha.), y solamente el 10% utilizd riego presurizado,

con un 7.5% de goteo, un 2.03% a microaspersion y solamente un .04% por aspersion®.

Los principales cultivos que utilizaron este reducido porcentaje en riego presurizado
fueron la vid con un 62.8% (3,377 Ha.), seguido de las hortalizas con el 18.2% (982 Ha.)
y los citricos con el 10.8% (582 Ha.). Ello a pesar de que el ahorro en la lamina bruta de
agua en riego presurizado puede representar hasta un 68% en promedio para cultivos
perennes (vid, citricos y nogal) con respecto al de gravedad y hasta 68% y un minimo de
43% en hortalizas (calabaza, y chile, respectivamente), ademas de que logran
rendimientos medios superiores en 10% para la vid, 30% para chile, 20 % para calabaza,

50 % para maiz, etc. (cuadro No. 16).

98|b dem.



Cuadro 16: Laminas de riego y rendimientos medios en riego presurizado dentro del

Distrito 051. Ciclo 1993-94.

SUBCICLO LAMINA BRUTA (Cm) RENDIMIENTOS MEDIOS (Ton.)
CULTIVO Gravedad Presurizado Gravedad Presurizado
Otofo-Invierno.

Garbanzo - - 1.70 -
Trigo - - 5.40 -
Sandia 85 45 20.0 25.0
Melén 80 40 14.0 16.0
Calabaza 90 38 18.0 18.0
Chile 90 52 8.0 14.0
Primavera-Verano.

Maiz 80 - 5.0 10.0
Frijol 60 - 1.5 1.5
Chile 90 52 7.0 10.0
Calabaza a0 as 8.0 10.0
Perennes

Vid 120 80 18.0 20.0
Citricos 150 110 21.0 22.0
Nogal 180 120 1.4 1.5
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Fuente: Elaborado en base a informacién de “Proyecto de Desarrollo Parcelario y Pequefias Unidades de Riego”,

CNA. Op Cit.
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III. La Conformacion de la Asociacion del DR 051-
Costa de Hermosillo.

3.1.- Introduccion.

El objetivo general del presente capitulo es describir, distinguir y analizar los cambios
que han ocurrido tanto en la organizaciéon de los usuarios como en el funcionamiento
general del Distrito 051 a raiz de que fue transferido en octubre de 1993. En particular,
interesa desarrollar la nueva estructura organizativa que tienen los usuarios del
Distrito al constituirse como Asociacion Civil y conformar su Consejo Directivo y de
Vigilancia; conocer cudles son los estatutos que regiran el funcionamiento de la
Asociacién de Usuarios (AU) y cual el titulo de concesion que les otorga el Ejecutivo
Federal para aprovechar las aguas nacionales del subsuelo para el riego del Distrito
051; finalmente, describir cudl es la actual estructura que guarda el Distrito ante el
nuevo instructivo de operacién, conservacion y administracion de la AU al transferirse

el Distrito.

Como ya hemos establecido en el primer capitulo, los productores agricolas o usuarios
del DR, debieron de adoptar como figura juridica y asociativa la denominada
"Asociacion Civil", con el objeto de contar con personalidad juridica y patrimonio propio
para que les permitiera ser sujetos de concesion de las aguas nacionales y usar la
infraestructura del Distrito de Riego para llevar a cabo actividades de caracter

empresarial.

Para tal efecto y después de conocer el planteamiento general de la transferencia del

Distrito por el personal especializado de CNA, los dirigentes de las organizaciones que
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integran el Distrito 051 decidieron que cada sector productivo se encargaria de
informar a sus miembros sobre el proceso de transferencia y, a su vez, conocer cual
era la opinion que se tenia con respecto a la descentralizacion del mismo. En este
sentido, el sector colono decidié informar y conocer la percepcion de sus miembros a
través de algunas reuniones previas en cada una de las Uniones o Sociedades de

Produccién Rural que los agrupan.

El sector privado, también decidié conocer la opinion de sus miembros a través de sus
diferentes organizaciones, concentrandose por asociaciones de productores por
cultivo (Asociacion de Productores de vid, de nogal, de citricos, hortalizas, etc.); por su
parte, el sector ejidal decidié organizarse por ejidos (9 en total), sobresaliendo la
participacion de los ejidos La Habana, La Pearia y, sobre todo, El Triunfo, por ser el
unico ejido que no estaba rentando sus tierras y que tenia ademas un representante
legal que se encarg6 de analizar “los pros y contras de la descentralizaciéon”, sirviendo
en las negociaciones como enlace entre éste y los demas ejidos y el personal de la

CNA.

Este diagnostico previo sirvio para conocer la opinién de los usuarios acerca del
proceso de transferencia del Distrito, ademas de conocer cuales eran las principales
necesidades que se tenian en éste. Tomando en cuenta lo anterior, el personal de la
CNA volvio a reunir a grupos de productores (entre 15 0 20 usuarios) para explicar de
nueva cuenta en que consistia la transferencia. Al respecto, dos aspectos son dignos
de mencion: primero, que un estimulo e incentivo para que los usuarios vieran can
"buenos ojos” la transferencia del Distrito de Riego fue el Programa de Desarrollo
Parcelario (FRODEP), pues “se les prometi6 de que con la organizacién de la

asociacion de usuarios se podria acceder a recursos orientados a la modernizacion
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agroproductiva de los usuarios”®®. Segundo, que el punto de conflicto y de total
rechazo a la transferencia por parte de los usuarios fue el aumento a la cuota que
deben de pagar los usuarios por servicio de riego, dada la dificil situacion econémica
de los agricultores. Como anteriormente hemos explicado, el significado del pago de la
cuota por este servicio y sobre todo su debida actualizacién, tiene un papel
fundamental en la transferencia, porque ésta presupone “la llave de entrada” a la

autosuficiencia financiera del Distrito transferido.

3.2.- Constituciéon de la Asociacion de Usuarios

Los usuarios y los dirigentes de las organizaciones del Distrito se reunieron el jueves
20 de octubre de 1993, en los patios de la Asociacion de Organismos de Agricultores
del Norte del Estado de Sonora, con el objetivo de celebrar la Asamblea Constitutiva
de la denominada "Asociacion de Usuarios del DR No. 051 Costa de Hermosillo, A. C."

(AUDR 051).

En este mismo acto y en donde se contdé con un Presidente, ingeniero Gilberto
Salazar Serrano (agricultor privado) y un Secretario, Francisco Olivas Vazquez
(colono), ambos elegidos por los concurrentes, se formulé como primer punto en el
orden del dia, la constitucién de la Asociacién. En éste se explico por parte del
Presidente los términos en los cuales se elabord el proyecto de asociacién y el cual se
hizo del conocimiento de todos los usuarios a través de sus organizaciones del sector

social, colono y privado, quienes resolvieron seguirse reconociendo la representacion

99nforme preliminar de trabajo de campo realizado en las Asociaciones de Usuarios del Valle del

Yaqui, Valle del Mayo y Costa de Hermosillo"; IMTA, Subcoordinacién de Participacién. 6 de
febrero de 1994.
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que cada organizacién tiene respecto de sus asociados (usuarios del DR) y, que sera
a través de dichas organizaciones como se expresara la voluntad de sus afiliados

respecto a los asuntos relativos a la Asociacion de Usuarios100,

Después de esta explicacion, el Secretario del acto di6 lectura al documento que
contiene el proyecto de referencia donde la asamblea por unanimidad acordo:
Primero, constituir en este acto la denominada “Asociacion de Usuarios del DR 051-
Costa de Hermosillo, AC"; segundo, aprobar el proyecto de estatutos de la Asociacién
de Usuarios y, tercero, se propone por parte de un dirigente colono (Alberto Montoya)
y se acepta por parte de la Asamblea General, las personas para ocupar los diferentes

cargos del Consejo Directivo y el Comité de Vigilancia1°1.

La constitucién del Consejo Directivo (CD) fundador de la AUDR 051 como del

Consejo de Vigilancia (CV) quedod integrado de la siguiente manera:

CONSEJO DIRECTIVO
PUESTO NOMBRE SECTOR PRODUCTIVO

Presidente Gilberto Salazar S. Propieiario Privado
Vicepresidente] Antonio Obregdn L. Propietario Privado
Secretario Alberto Montoya M. Colono

Prosecretario José L. Ramirez Colono

Tesorero Gilberto Rivera C. Propietario Privado
Protesorero Ramén Herrera M. Ejidatario.

100 Acta de Asamblea Constitutiva de la A.U. del D.R. No. 051 Costa de Hermosillo". Hermosi-

llo, Sonora. fechada el 20 de octubre de 1993. Pag. 3.
101 op. cit. 5. Pag. 3, 4.
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CONSEJO DE VIGILANCIA
PUESTO NOMBRE SECTOR PRODUCTIVO

Presidencia Juan Favela P, Colono

Suplente Francisco Zamora G Colono

Secretario Francisco Olivas V, Colono

Suplente Cutberto Avilés Ejidatario

Vocal Rodrigo de la Sema Propietario Privado
Suplente Alejandro Molina C. Propietario Privado.

El hecho de que tanto el CD como el CV se integraran de esta manera pudo haber
respondido a algunos aspectos, condiciones o circunstancias que en determinado
momento fueron importantes y que los mismos dirigentes de las organizaciones de los
tres sectores conocieron, acordaron y, después de todo, ratificaron al firmar el acta
constitutiva de la AU. No obstante, creemos que existe la necesidad de buscar un
mayor equilibrio entre los sectores productivos y los puestos que se ocupan en los
consejos, sobre todo del CD, ya que es ahi donde se administra y decide el manejo
general de la AU. El desequilibrio puede reducirse si se intercalan, por ejemplo,
diferentes sectores productivos con mayor claridad en los diferentes puestos y no si se
concentra un solo sector productivo en los puestos mas importantes dentro de cada
Comité; como ejemplo, nétese como el sector privado se concentra en el CD y el
sector colono hace lo mismo en el CV. Ademas, de que este desequilibrio también es
importante porque la transferencia presupone a un usuario unico (sin distingos
productivos), que se une mediante una asociacion y en torno a algo comun y
compartido que debe de identificarlos a todos:. el acuifero y su aprovechamiento

racional.

Como deciamos anteriormente, el Acta Constitutiva fue firmada por el Presidente y el
Secretario de la Asamblea, por los funcionarios del Gobierno Federal y del Estado de

Sonora que asistieron al acto como por los dirigentes de las organizaciones de
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productores. En estas ultimas estuvieron presentes por el sector colono la Union de
Sociedades de Produccion Rural Francisco Figueroa, la Unién de Colonos Agricolas
de la Costa de Hermosillo, la Uniéon de Colonos Agropecuarios de Hermosillo y la
Unién de Sociedades de Produccién Rural del Noroeste de Sonora; por el sector ejidal
como representante Unico el Ejido El Triunfo y por los productores privados la

Asociacion de Organismos de Agricultores del Norte de Sonora.

Un hecho que debe de reconocer como importante en esta Asamblea Constitutiva es
que se procede formalmente a protocolizar el acta constitutiva de la AU, los estatutos
que la regiran y la inscripcién de la escritura correspondiente del concesionario ante el
Registro Publico de la Propiedad. Todos estos aspectos fueron ratificados en la
primera reunién de trabajo que se celebr6 dos dias después de levantarse |a

Asamblea Constitutiva de la AUDR 051102,

Como anteriormente hemos citado, la Asamblea General aprobd el proyecto de
estatutos que regiran a la AUDROS1; estos estatutos definen en sus contenidos, entre
otros puntos importantes, el indicador de duracion de dicha asociacién, la
denominacién que llevara, su domicilio, la nacionalidad, asi como los objetivos que
definen a los asociados. Dada la importancia de estos elementos, describiremos de
manera general algunos elementos importantes para el analisis del proceso de

transferencia.

102 Acta levantada con motivo de la reunién de trabajo de la Asociacién de Usuarios”. Hermo-

sillo, Sonora, 22 de octubre de 1993, Pags. 1y 2.



109

3.3.- Estatutos de Funcionamiento.

La denominacion de los productores agricolas de este Distrito sera la de "Asociacion
de Usuarios del DR 051-Costa de Hermosillo, AC", ésta sera de nacionalidad
mexicana por estar constituida de acuerdo a las leyes de la Republica Mexicana y por
tener dentro de ésta su domicilio. Se considera mexicana aun cuando alguno(s) de
sus miembros 0 asociados fueran extranjeros. El término de la asociacion sera de 99
afios a partir del dia en que formalmente entre en operacion, es decir, el dia 1 de
enero de 1994, El domicilio de esta Asociacion de Usuarios sera en Hermosillo,
Sonora, a reserva de tener oficinas en algunas zonas que ameriten sus actividades o

por el numero total de sus usuarios.

Para ser asociado se requiere ser usuario del Distrito, entendiéndose como tal que
tenga una concesiébn otorgada por la instancia correspondiente y autoridad
competente y que debera estar inscrita en el Registro Publico de Derechos de Agua

(REPDA)103,

Los objetivos que persiguen sus asociados son los de "administrar, operar, conservar
y mantener el DR, para la explotacion, uso o aprovechamiento comun y la
preservacion de aguas nacionales del subsuelo"104, conforme lo sefala el titulo que

se le concede para explotar, usar o aprovechar las aguas subterrdneas del Distrito.

103g) REPDA en el cuerpo de la LAN constituye otra importante innovacién. En el registro se
inscriben los titulos de concesién, asignacién, permisos y demas aclos juridicos para poder
expedir cerlificaciones sobre su contenido, salvaguardando los derechos a terceros y propor-
cionar seguridad juridica al usuario. El Registro tiene el caracter de publico. Su objetivo es dar
mayor transparencia a la administracion del agua.

104 "Documento de Estatutos de la Asociacién de Usuarios del D.R. 051-Costa de Hermosillo,
A.C.", AUDROS1, Hermosillo, Sonora.
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Asimismo, tendran entre sus objetivos el promover el uso racional y eficiente del agua,
como el de su conservacion, impulsando y promoviendo una cultura del agua,
fundamentando a ésta como un recurso vital y escaso de tal forma que se debera
hacer de conocimiento comun y compartido de los asociados las leyes, reglamentos,
circulares y demas disposiciones relacionadas con los derechos de explotacién, uso y
aprovechamiento del agua, para tener y promover un respeto absoluto a la

normatividad existente.

El patrimonio de los asociados estara formado por: primero, por las cuotas que los
mismos usuarios aporten, las cuales deberan ser las suficientes para cubrir la totalidad
de los costos normales para administrar el DR y, segundo, por aquellos bienes que
por titulo adquiera la misma Asociacion y que seran destinados a realizar los objetivos

colectivos de los asociados antes descritos.

Como asociado, el usuario tiene el derecho de votar en las asambleas, como
promover ante la Asamblea General o directamente al Consejo Directivo, lo que crea
conveniente para los intereses de la Asociacion en su defensa comun y general de los
mismos. De igual manera estan en su derecho de recibir informes que la Asociacion
elabore con respecto a asuntos de interés general, pero, principalmente, si éstos se
relacionan a leyes, decretos o alguna disposicion que lleguen a afectar sus derechos

como usuarios de las aguas nacionales.

Entre las principales obligaciones de los asociados se encuentran las de pagar sus
cuotas por servicio de riego puntualmente. Estas se integran en base a: (1), cuota
que corresponde pagar a la AUDR 051 para cubrir la totalidad de los costos normales
y administrativos y, (2), por las cuotas que corresponden a la CNA, que deberan ser

suficientes para cubrir los costos normales de supervision, operacién y conservacion
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de pozos, asi también las actividades propias de las oficinas de ingenieria de riego y

drenaje y administrativas.

En cuanto a la administracién que sea objeto la AUDRO51, ésta se integrara por dos
consejos: Un Consejo Directivo, donde cualquier asociado que esté al corriente en sus
cuotas y no desempeiie puesto oficial o reciba remuneraciéon alguna, sea o no de
eleccién popular, puede ser miembro. El Consejo Directivo debera reunirse cuando
menos una vez cada dos meses, para oir el informe del presidente consejero de la

asociacion y tomar las decisiones que procedan.

De esta manera, el presidente tendra como facultades y obligaciones el presidir las
asambleas generales de sus asociados, cumplir sus acuerdos, firmar las actas de las
asambleas que se hayan presidido, como cuidar el debido cumplimiento de los
estatutos que rigen a la asociacién, asi como todos aquellos acuerdos de asamblea y

del Consejo.

Es importante senalar que el usuario, como asociado, debera cumplir con los
acuerdos tomados por la asamblea, por los miembros del Consejo Directivo y
esencialmente con los acuerdos de normatividad que se relacionen con las aguas

nacionales y, en lo particular, con aquellas que rigen el equilibrio ecolégico del manto

acuifero105,

El segundo Consejo integrante sera el de Vigilancia. Este se formara por un

presidente, un secretario y un vocal, con sus respectivos suplentes, asi como por un

105 |p idem.
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representante de la CNA, que en la actualidad es el Jefe del Distrito de Riego, y uno

mas del Gobierno del Estado (funcionario de la Secretaria de Fomento Agricola)106,

Este Consejo podra vigilar ilimitadamente y en cualquier tiempo el funcionamiento de
la Asociacion , como el cumplimiento de las atribuciones y obligaciones del Consejo
Directivo: Puede inspeccionar cuando menos una vez por mes, examinar informes
financieros y rendir dictamen a la Asamblea General. A diferencia del Consejo
Directivo, puede asistir con voz pero sin voto. A denuncia de una representacion del
50% mas uno del total de los usuarios empadronados, y demostrando la incapacidad
del Consejo Directivo para administrar y dirigir la asociacion, podra convocar a
asamblea general extraordinaria para decidir sobre la remocion de uno o mas de los
miembros del Consejo Directivo; ademas puede intervenir en la aprobacion de los
presupuestos anuales de operacion del Distrito que proponga el CD. Por ultimo, es
conveniente sefalar que la misma AUDRO51 tendra como atribucién y obligacion en

los cargos del Consejo Directivo vigilar la calidad moral de los mismos.

3.4.- El Titulo de 1a Concesién Otorgada a la AUDR 051.

A los usuarios de la AUDRO51 se les dotd de un titulo de concesion para hacer uso,
explotacién o aprovechamiento de las aguas nacionales del subsuelo para el riego en
el DR 051. Esta concesion que le es otorgada por el Ejecutivo Federal por conducto

de la CNA, tiene un volumen de extraccion total de 409.7 Millones/m3 anuales. El

106  Los representantes de la CNA y del Gobiemo del Estado intervendran en la eleccion del
Consejo Directivo Unicamente para dar fe de su legalidad; ademéas, pueden opinar Sobre
cuestiones administrativas de la Asociacién, asi como intervenir temporalmente en ésta sélo en

conflictos graves,
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tiempo de duracién de este titulo de concesion sera de 20 anos contados a partir de la
fecha en que se expide, tiempo que puede prorrogarse en los términos de ley cuando
exista la necesidad de usar o aprovechar las aguas, siempre y cuando se solicite

dentro de los cinco arfios previos al término de vigencia.

Este volumen, indica el titulo de concesion, se tendra que reducir gradualmente hasta
llegar a 350 Millones/m3, lo que representa la recarga del acuifero en dicho Distrito
por lo que el nuevo reglamento, que esta por salir en los proximos meses, debe de
establecer un programa de reduccion de extracciones con el objeto de igualar, en el
menor tiempo posible, éstas con la recarga del manto acuifero. Un programa de
reduccién de extracciones propuesto de manera preliminar en la AUDR 051 es el de
iniciar en el ciclo agricola 1996-97 con la exiraccion de 409.7 millones/M3 para

terminar en el ciclo agricola 2001-02, con una extraccién de 350 Millones/M3.

Por otra parte, la concesion abarca los limites del Distrito de Riego 051, indicados en
el Acuerdo Presidencial del 28 de octubre de 1953, el cual comprende en conjunto

una superficie total de 148 mil hectareas.

Dentro de las condiciones principales por las que se efectia esta concesion, podemos
mencionar las siguientes: a), que sea el mismo Gobierno Federal, a través de CNA, el
que conserve su caracter de autoridad en el Distrito que ha sido transferido bajo los
términos de ley y, b), que la Comisién supervise en todo tiempo a la AUDR 051 para
que se apegue a la ley, al titulo de concesion, como al instructivo de operacion,
conservacion y administracién del Distrito de Riego, el cual se seguira aplicando hasta

expedirse el reglamento oficial del Distrito de Riego 051-Costa de Hermosillo.
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Asimismo, es condicidon de este titulo que los derechos concesionados y el uso del
agua solo podran ser transmisibles o cambiarse de acuerdo a lo estipulado en la Ley
de Aguas Nacionales. En este sentido, la Ley plantea que la transmisién de titulos de
concesion debera sujetarse a lo siguiente: (1), en caso de cambio de titular en la
concesion y cuando no se modifiquen las caracteristicas del titulo, se procedera a la
transmision con un simple aviso de inscripcién al REPDA y, (2), en caso de que afecte
a los derechos de terceros o bien se altere o modifiquen las condiciones hidrolégicas o
ecoldgicas del acuifero o cuenca respectiva, debera requerirse la previa autorizaciéon
por parte de CNA, quien podra otorgar, negar o instruir en los términos y las

condiciones mediante las cuales le es otorgada la autorizacién solicitada.

Una observacién que merece atencion es que si la CNA dié autorizacién para que,
desde un inicio, se aprobara el titulo de concesion a la AUDRO51 y, a su vez, se
alteraran las condiciones hidrolégicas y ecoldgicas del acuifero del Distrito de Riego
051 (pues éste tiene un saldo negativo en su balance de extracciéon-recarga de 60
Millones/M3, con respecto al volumen concesionado, 409.7 Millones/m3), deberia ser
la misma CNA, de acuerdo a la LAN, la que debe instruir en los términos y condiciones

bajo las cuales se otorga la autorizacion y como la AUDRO51 debe llegar al equilibrio

del manto107.

Ademas, la CNA tendra como atribucion y obligacién, vigilar que las extracciones de
cada pozo no sean mayores a las autorizadas, utilizando para ello medidores
volumétricos de agua que deberan instalar los propios usuarios en la descarga de sus
equipos,; vigilar la aplicacion de las normas en cuanto al uso de agua para riego, de

acuerdo a la calidad, tipo y destino de los productos agricolas, asi como autorizar la

107 | ey de Aguas Nacionales. Op. Cit; Art. 5, Transmision de Titulos. Frac. 33-37; 28,29.
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asociacion de derechos de extraccion de dos o mas pozos interconectados
fisicamente en el riego, cuidando el no afectar las condiciones de conservacion del

acuifero.

Ante esta concesion , la AUDR 051 tendra como atribucion y obligacién elaborar el
plan de riegos de acuerdo al volumen que le corresponda presentandolo a la Comisién
para su autorizacion! 08_ para ello, debera comunicar a todos los usuarios la disponi-
bilidad total e individual de cada pozo, exigiéndoles el debido cumplimiento obligatorio
de instalar y mantener en buenas condiciones de uso el medidor volumétrico de
descarga de su equipo de bombeo, para asi mantener un control en las extracciones

de agua.

Para efectos de mejorar la produccion y la productividad de los cultivos establecidos,
la Asociacion deberd vigilar la aplicacion del agua de riego a nivel parcelario en la
cantidad y oportunidad, asi como proponer a la Comisién la parte de la cuota del

servicio de riego que les corresponde.

108 sin duda alguna esta medida representa para la AUDRO51 una simplificacién administrativa
de uno de los tramites fundamentales para el funcionamiento del Distrito, ya que anteriormente
esta autorizacion era muy dificil de conseguir. Como se recordard, en el apartado de
reglamentacion del Capitulo dos, el Plan de Riegos era formulado por el Distrito de Riego y se
presentaba para su estudio previo al Comité Directivo. Después de ser aprobado, el Plan de
Riegos se sometia a la consideracion y aprobacién de la SRH, remitiéndole copia a la SARH para
su conocimiento. Después, si existia alguna modificacién, se tenia que recurrir al Distrito de Riego

o al Comité Directivo para recabar de nueva cuenta la aprobacién de la SRH y/o SARH.
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Por otra parte, los motivos de sanciones administrativas, civiles o penales en las que
pueda incurrir la AUDR 051, son las siguientes: las aplicables en la Ley de Aguas
Nacionales y el reglamento del Distrito de Riego, aquéllas que puedan provenir del
desvio de fondos de las cuotas de riego que son pagadas por los propios usuarios a la
CNA con fines distintos a los que estipula el titulo. De igual manera, sera objeto de
sancion el uso de maquinaria, equipo o instalacion que les sea proporcionado por CNA
y que se destine a fines distintos a los pactados en dicho titulo; las sanciones previstas

en el Articulo 119 de LAN, también seran objeto de aplicacion.

La concesién de derechos que brinda a la AUDR 051 dicho titulo, podra suspendérsela
cuando no cubra los pagos que debe efectuar y lleve a cabo la explotacién, uso o
aprovechamiento de las aguas. También cuando la Asociacién no permita que se le
efectuen inspecciones para medir o verificar el recurso y la infraestructura hidraulica, o

bien cuando no cumplan con lo estipulado en el titulo de concesion.

Las causas de revocacion de este titulo para la asociacion seran: 1), por disponer de
volimenes de agua mayores a los que le fueron autorizados y que, por la misma
causa, ya habia sido suspendido con anterioridad; 2), por transmitir derechos de titulo o
garantia de bienes que le han sido concesionados, sin contar con la autorizacion de la
CNA vy, 3), por modificar sin autorizacion de la CNA los estatutos que rigen a la
asociacion o por dejar de cumplir con las obligaciones que establece el titulo y/o

instructivo de operacioén, conservaciéon y administracion del DR.

El titulo de concesion puede terminar por causas de revocaciéon por algun

incumplimiento pactado, cuando se rescate esta concesion por causas de utilidad o
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interés publico y, por resolucion judicial de acuerdo a lo que dispone la LAN en sus

articulos 27 y 107109,

3.5.- Instructivo de Operacién, Conservacién y administracion.
El objetivo que tiene el instructivo es normar las actividades de operacion,
conservacion, de ingenieria de riego y de drenaje asi como las de administracion de la
AU ante el proceso de descentralizacién del Distrito 051. Igualmente, el objetivo de este
Instructivo es establecer las relaciones que la AU tiene con la CNA. Este se aplicara

hasta expedirse el reglamenrto oficial del Distrito.

En cuanto a la nomatividad de la operacion del Distrito de Riego se establece
primeramente que las obras de infraestructura del Distrito son propiedad de los usuarios
y éstas comprenden los pozos profundos con sus estructuras complementarias, red
interior de canales de los pozos con sus estructuras y los caminos de operacion y

acceso,

Actuaimente, ademas de los 498 pozos, existen en el Distrito un total de 4,700 km. de
canales laterales, de los cuales 3,200 km. estan revestidos; existen ademas 1,098 km.

de caminos, de los cuales 698 km. se encuentran pavimentados, 180 revestidos y 120

109en ambos articulos se detalla que en caso de rescate de concesi6n por causa de utilidad o
interés pablico, esta sera mediante el pago de la indemnizacién respectiva y que fijardn peritos en
los términos del reglamento, debiendo garantizar, en todo caso, que la misma sea equivalente ,
por lo menos, a la recuperacion pendiente de la inversion efectuada y la utilidad razonable que fue
convenida en los términos de la concesion. Ley de Aguas Nacionales. Op cit. Art. 17 : 23-24 y Ar.

107 : 60-61.
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km. son de terracerial10. Para supervisar la operacién y el control de las extracciones y
la distribucion de las aguas del subsuelo, la CNA mantendra en el Distrito el personal

necesario

De acuerdo al Instructivo, la distribucion de las aguas en el Distrito de Riego se basa a
partir de el plan de riegos que realiza la AUDR 051 y autoriza la Comision, tomando en
cuenta los elementos siguientes: los volimenes de agua subterranea a extraer en cada
afio agricola, que se determinaran en funcién del programa de reducciéon de extracciones
que se establezca en el Distrito, y en la evolucion que muestre el acuifero de acuerdo a

la disposicion tercera del titulo de concesién.

Esta disposicion establece que el volumen concesionado debera reducirse hasta llegar a
los 350 millones. de M3 de agua que representan la recarga del acuifero. En este
sentido, se establecié para el ano agricola de 1994 un volumen a extraer por los 498
pozos existentes de 409.7 millones de m3, teniendo una distribucién inicial de acuerdo a
las caracteristicas de descarga de cada pozo y el sector de tenencia de la tierra (Cuadro

No. 17).

No obstante, la AU extrajo para dicho ano agricola 424.62 Millones/M3; esto es, un
excedente de 14.72 Millones (4% ) del volumen concesionado, lo que alcanza a significar
el 21% de sobreexplotacion del acuifero. La explicacion de la AU es que se debe de
“gozar de una etapa de transicion para operar con normalidad”, pues de inmediato

consideran dificil someterse a los estrictos términos de la Ley, a pesar de “estar

110provecto de desarollo parcelario y redes pequefias de riego. CNA. Distrito de Riego 051 Costa

de Hermosillo, Jefatura de Riego y Drenaje. Marzo de 1993: 4.



119

conscientes que se tiene que pasar de una etapa irregular a lo normal” en el uso de las

aguas del subsuelo111,

Cuadreo 16: Volimenes de extraccién de agua autorizada, sectores de tenencia de la tierra
y caracteristica de descarga del pozo. Ciclo 1894.

GRUPO SECTOR/TENENCIA DE TIERRA DIAMETRO DE DESC. VOLUMEN ANUAL
AUTORIZADO.
|l.- Ejidos establecidos hasta 1968 10" y 2" 2,107.0 Millares/ M3
Il.- Ejidos establecidos hasta 1980 10" y 12" 1,555.0 Millares/ M3
lll.- Colonias y Grupos hasta 1968 10" y 12" 1,053.0 Millares /M3
IV.- Pequeiios Propietarios 10" y 12" T777.5 Millares/M3
V.- Ejidos desde 1980 y Soc. desde 1968 10" y 12" 777.5 Millares/ M3
Vl.-Todos B" 662 Millares/M3
Vil.-Todos a" 350.0 Millares/M3
Fuente: “instructivo de Operacitn, Conservacién y Administracién ralizada del Médulo No.

Hermosille®, A.C. del Dislrito de Riego 051, Costa de Hermosillo, Sonora. CNA, SGIH, Gerencia de Distritos de Riego, octubre de
1993.

Al respecto, el Consejo Directivo elabor6 y aprobd un calendario que establece en los
aprovechamientos excedidos, los volimenes anuales de reduccion de la extraccién de
agua con el fin de devolverle al manto dicho sobregiro. Por otra parte, el actual

Instructivo de Operacion del Distrito plantea que en los aprovechamientos excedidos el

111"Documento de informe de_actividades del Consejo Directivo_ante la_Asamblea_General

Ordinaria de asociados de la AUDR051", Hermosillo, Sonora, 26 de mayo de 1995.
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usuario se hara acreedor de las sanciones contenidas en la LAN, ademas de pagar la

cuota de agua extraida en exceso.

Uno de los cambios que trae la normatividad con la transferencia es que cada dia 30 del
mes de Agosto de cada afo, la CNA debera fijar el volumen de agua que cada pozo
profundo debera extraer durante el siguiente afio agricola, para que la AUDR 051
elabore el plan de riegos correspondiente. De igual manera, cuando por conveniencia de
los usuarios de la Asociacion les sea factible interconectar y/o asociar los derechos de
concesion de dos © mas pozos para mejorar el aprovechamiento de sus aguas y/o
garantizar el derecho de sus cultivos, en previo acuerdo y autorizacién de la CNA,
aquéllos podran hacer la interconexion de sus pozos para formar una bateria (la union de
concesiones o derechos de agua), conservado cada pozo el derecho de extraccion de
agua que se le haya asignado. De ahi, que los usuarios puedan formular los planes de
riego no solamente por pozo sino también por bateria, siguiendo una metodologia
técnica especifica que les proporcionara CNA y que debera presentarse para su revision

y aprobacion a la Jefatura del Distrito de Riego.

Una de las disposiciones que sobresale dentro de la normatividad operativa de la
distribucion de las aguas que hara uso la AUDR 051 son los volumenes de agua
subterranea a extraer por cada pozo, los cuales deberan distribuirse equitativamente
entre todos los productores registrados en el padron de usuarios de la Asociacion. Dicha

distribucién, se realiza en base a los siguientes lineamentos112;

1“z'lgstructivo de Operacién, Conservacién y Administracion Descentralizada del Médulo 1,

“Asociacién de Usuarios del Distrito de Riego 051 -Costa de Hermosillo, A.C."- CNA. SGIH,

Gerencia de Distrilos de Riego. Octubre de 1993, Articulo 8 : 6.
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1.- La dotacién de agua para cada afo agricola se define en forma volumétrica por
hectarea. Su calculo se basa en el volumen autorizado a extraer y por derecho registrado

del productor en el padrén de usuarios.

2.- El volumen de agua de cada pozo se fija a nivel de descarga del mismo y esta
determinado por el volumen total de agua a extraer del acuifero y por la dotacion anual

autorizada de cada pozo en particular.

El apartado de los medidores volumétricos de agua que maneja el instructivo es el que
menos cambios trae, pues en realidad no se diferencia mucho de los apartados ya
analizados del Instructivo de Operacion de 1963 y del que contiene el reglamento de
Operacion de 1966; aqui, también se rescata el hecho de que los usuarios de cada pozo
instalaran en sus respectivas descargas los medidores totalizadores de agua extraida, en
el entendido de que el pozo que no cuente con éste en el plazo en que se establezca y
en buenas condiciones de funcionamiento, no podra operar mientras no cumpla con este
requisito. La CNA debera aprobar los medidores, supervisar su instalacion y el servicio

de mantenimiento de éstos.

En tal sentido, creemos que tanto CNA como AU deberan empezar a formular nuevos
mecanismos que garanticen con certeza que el usuario instale efectivamente el medidor
y, €n su caso, que se encuentre funcionando eficientemente, pues segun estadisticas
confiables que hemos recogido entre usuarios representativos del Distrito’!3, nos indican

que cuando menos 30% de los usuarios no cuenta con medidor volumétrico actualmente

113patos que proceden del levantamineto de una encuesta aplicada a los usuarios del Distrito 051
con el objetivo central de conocer la opinién y percepcién de los usuarios sobre el proceso de

Iransferencia. Mayor informacion al respecto se desarrolla en el siguiente capitulo.
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en sus equipos y cuando menos 9% mas lo tiene descompuesto. Es decir, alrededor de

40% de los usuarios que dicen contar con medidor, actualmente no esta operando.

No obstante, debemos reconocer que si se toman en cuenta nuevas practicas para
controlar la distribucion del agua, ya que la CNA disenara una libreta de campo para que
la AUDR 051 entregue a cada usuario y éste lleve un registro permanentemente de los
volumenes usados y superficies regadas. Este reporte de riego debe ser elaborado cada
10 dias. Tendra una emision en original y copia, para que la primera sea utilizada por la
AUDR 051 con el objeto de mantener un control y evaluar las extracciones y la
distribucion del agua. La copia serd entregada a la Jefatura de Riego para efectos
similares. El objetivo de esta medida es permitir conocer los cultivos, 1a superficie regada,
el volumen y las laminas de riego aplicadas, para que posteriormente, la AUDRO51

elabore los informes de control y distribucion del agua correspondientes.

Al margen de lo anterior, la CNA realizara las visitas de inspeccién que juzgue
convenientes en las areas del Distrito de Riego, para verificar el estado de las obras, los

cultivos, el uso del agua y, en general, de las condiciones de extracciéon y operacion.

Segun el Instructivo, la principal y Unica medida de conservacion que interesa ante la
descentralizacion del Distrito de Riego 051 es que los usuarios mantengan los equipos
de bombeo en condiciones de eficiencia mayor al 60% con el fin de lograr un uso
eficiente del agua y de la energia eléctrica. Para ello, debera seguirse un programa de
mantenimiento preventivo a cargo de los usuarios, con la intervencién del personal
capacitado y que estara supervisado por la CNA. Para cumplir con esta medida, la
Comision emitira el manual de mantenimiento y conservacion de pozos y plantas de

bombeo .



123

Efectivamente, dicha medida debe ser central dentro de la conservacion del Distrito pero
creemos que no debe ser la unica porque también existen, ademas de los pozos, otras
obras de infraestructura que es necesario conservar como son los canales laterales (que
suman casi 5,000 Km), los caminos (1,100 Km) y desde luego, los medidores
volumétricos de agua, que precisamente por falta de mantenimiento muchos de ellos hoy
no funcionan. De ahi que sea necesario ampliar la medida de conservacion del Distrito a

otros aspectos importantes de su funcionamiento.

3.6.- Actividades de la Jefatura de Ingenieria de Riego y Drenaje.

La Jefatura de Operacion y Conservacion del Distrito de Riego 051-Costa de Hermosillo
y su personal dependiente de CNA, realizaran una serie de funciones especificas en
coordinacion con la AUDROS1. Entre las mas importantes, podemos destacar los analisis
de lectura de los niveles estaticos y dinamicos en el Distrito de Riego a efecto de
capturar la informacién relativa de estos comportamientos y, a la vez, ubicar donde se
aplica agua de riego en exceso para proponer las medidas correctivas en cuanto al gasto
del usuario y el tiempo de riego aplicado a la lamina requerida. De igual manera, se
realizaran sistematicamente muestras de suelo para actualizar la informacién del grado

de salinidad en el Distrito siguiendo una metodologia especifica.

Previo a la elaboracion de los planes de riego, la Jefatura del Distrito pasara a la
AUDROS51 la informacién de los cultivos de mayor viabilidad en cuanto a su rentabilidad
por M3 de agua, las laminas de riego y su periodicidad de aplicacién de cada cultivo a

efecto de satisfacer el requerimiento de agua.

En base a esta informacion y a otra que debera entregar la AUDRO51 (como los costos

de produccion de cada cultivo, el precio medio rural de cada uno de los productos
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agricolas principales y la produccion total por cultivo en toneladas y superficie
cosechada), la Jefatura del Distrito de riego 051 debera evaluar la rentabilidad y la
produccién del Distrito, siguiendo una metodologia especifica aplicable para todos los

Distritos de Riego en México.

Otras dos actividades fundamentales que creemos seran de gran ayuda para la
AUDROS1 de las que debera encargarse la Jefatura del Distrito seran 1), formular los
proyectos de modemizacion o reactivacién del Distrito, donde se deben incluir
propuestas para mejorar el uso de agua y la infraestructura hidroagricola asi como las
demas acciones de desarrollo y 2), elaborar folletos, audiovisuales y deméas medios o
instrumentos que puedan tener informados a los usuarios de la AUDROS1 y a sus
técnicos empleados, sobre temas de interés para el apoyo a la produccién agricola como
sistemas y métodos de riego, calidad y uso de aguas de riego y mejoramiento y/o

recuperacién de suelos114

3.7.- Autosuficiencia y Administracién del Distrito de Riego 051.
El grado de autosuficiencia de los usuarios para cubrir costos de operacion,
mantenimiento, conservacion y administracion del Distrito 051 ha variado en los ultimos 5

anos (Cuadro No. 17).

Para 1990, los usuarios aicanzaban a cubrir el 53.7% de los costos totales que se
generaban, teniéndose que cubrir con recursos fiscales que aportaba el Gobiemo
Federal el 46.3% restante. A partir del ciclo agricola 1993-94, cuando la AUDRO51 se
hace cargo de la administracion del Distrito, el subsidio federal fue practicamente

inexistente (.009%). Es decir, el aumento en el grado de autosuficiencia del Distrito paso

114 |nstructivo de Operaci6n.... Op Cit, p.19-20.
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del 53% al 99%, aln cuando se observa que el grado de autosuficiencia baja para 1994
casi 5 puntos porcentuales. La razén principal de ello se debe a que en el ciclo agricola
1994-95, el Gobierno Federal otorgé cerca de N$ 48,600 para |a realizacion de estudios
de salinidad en algunas areas del Distrito y, por otro lado, que la AU recaudd por

concepto de la cuota por servicio de riégo 83% del monto total programado'1S.

Como ya hemos explicado anteriormente, el objetivo del AUDROS1 sera realizar sus
actividades de operacion, conservaciéon y administracion, bajo un esquema de
autosuficiencia financiera e independencia administrativa. Para que esto pueda operar
en la practica, primeramente la AUDR 051 debe elaborar anualmente su calendario de

ingreso, el cual debe ser aprobado por el Consejo Directivo y el de Vigilancia.

Cuadro 17: Grado de autosuficiencia de los usuarios del Distrito de Riego 051-Costa de Hermosillo.

1990-1994.
1990 1991 1992 1993 1994,
L
MILE|S DE |PESOsS| (N$) (N$)

Presup. Requer. | 480,515 774,767 745,865 B34,513 843,740

Recaudacién 258,429 505,187 619,865 827,595 795,122
|de Usuarios.

Recur. Fiscales 222,086 269,580 126,000 6,918 48,618

% de Autosufic. 53.7% 65.2% 83.1% 99.1% 94.2%

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de, CNA, Distrito de Riego 051 Costa
de Hermosillo, Jefatura de Administracién.

115entrevista del autor con la Lic. Franscisca Martinez, encargada de la Jefatura Administrativa

del Distrito de Riego 051-Costa de Hermosillo. Hermosillo, Sonora, 19 de agosto de 1995.
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El calendario como el monto del dinero que ingresa a la AUDR 051 se calcula de
acuerdo a (1), el volumen de agua considerado en el plan de riego aprobado vy, (2), a la

cuota por servicio de riego.

El calendario de presupuesto de egresos se hara mensualmente, de acuerdo a las
disponibilidades presupuestales y a las necesidades de administracion de la AUDR 051.
Como se recordara en la descripcion de los estatutos, la cuota que por servicio de riego
pagan los usuarios se compondra por dos partes: (1), la que corresponde a la AUDR 051
, la cual debe ser suficiente par cubrir la totalidad de los costos normales de
administraciéon del Distrito de Riego 051 y, (2), la que corresponde a la CNA y que debe
ser suficiente para cubrir los costos normales de las actividades que quedan a cargo de
la Comision. La forma en que se desglosa la cuota por servicio de riego es Ia

siguiente" 16.

A).- Se formula el presupuesto normal anual del Distrito de la Costa de Hermosillo, =
(A).

B).- Se formula el presupuesto normal anual de las actividades que quedan a cargo
dela CNA, = (C).

C).- Se determina el volumen total a distribuirse en el Distrito, medido en la descarga
de los pozos, = (V).

D).- Se determina la parte de la cuota que paga el usuario y que corresponde a la

CNA, = (PC), de acuerdo al volumen de descarga y se integra con la siguiente

118gn el Instructivo de operacién antes citado, la terminologia como los contenidos de explicacion
de la integracién de la cuota, son més detallados e incluso dificiles de entender; con el fin de
describir de una manera més clara y sencilla hemos cambiado las siglas de los términos sin

modificar sustancialmente los contenidos.
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expresion:

(C) En nuevos pesos

(PCC)=

(V) En millares de M3.
E).- Se determina la parte de la cuota que pagaré el usuario y que se quedara la
AUDR 051, = (PCA), medido de acuerdo al volumen de descarga y se integra

con la siguiente expresion:

(A) En nuevos pesos.

(PCA)=

(V) En millares de M. 3.

F).- En resumen, la cucta por servicio de riego = (CSR), se integra en nuevos pesos

por millar de m3, y medido en la descarga del pozo, con |a siguiente expresion:

(CSR)= (PCC) + (PCA)
o bien:

(C)+(A)

(CRS)=
v V)

La cuota por servicio de riego se pagara al inicio del afo agricola. Sin embargo, en la
practica y en los hechos ocurridos en el ciclo agricola 1993-94, la AU decidié no cobrar
de inmediato la cuota, argumentando que no todos los productores agricolas podrian

hacerlo, por la dificil situacion financiera que manifiestan.
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Por otra parte, el instructivo plantea que en caso de excederse del volumen autorizado,
el usuario se hara acreedor de las sanciones o multas contenidas en la Ley de Aguas
Nacionales y/o reglamentacion vigente, pagando ademas la cuota de agua extraida en
exceso. Con el fin de mantener la autonomia financiera del Distrito, la AUDR 051
actualizara por lo menos una vez al afo la cuota por servicio de riego, previniendo el

efecto inflacionario en los costos de bienes y servicios.

Bajo este esquema de administracion descentralizada, la Asociacion de Usuarios debe,
segun este instructivo de operacion, pugnar por la modemizacion y el mejoramiento de la
infraestructura y de la operacién, buscando su propio desarrolio para implantar tan
pronto como le sea posible sistemas computarizados que le permitan facilitar los tramites
y controles administrativos como de apoyo a las actividades de operacion, conservacion

e ingenieria de riego y drenaje.

A mas de 18 meses de entrar en operacion la AUDR 051 en el manejo descentralizado
de esta unidad de gestion del recurso hidraulico cabe preguntarse ¢ Cuales han sido los
principales beneficios que los productores del Distrito han tenido con este cambio?.
Desde la optica de los usuarios ;Ha mejorado el funcionamiento del Distrito de riego?
¢La AUDR 051 ha cumplido con los estatutos que la conforman? ¢Ha conseguido ésta
los estimulos necesarios para sus asociados? ¢, Fue acaso la transferencia del Distrito
una medida desconocida por los usuarios hasta que se llevd a cabo?. Si se conocia
previamente ;Los usuarios asistieron a las reuniones previas donde se planteo la
necesidad de transferir el Distrito de Riego? ¢Qué porcentaje asistio? ;O es acaso la
transferencia fue una medida que desde un inicio, el usuario o productor de Distrito de
Riego 051 estuvo en desacuerdo con ella? ;Cuales han sido los principales problemas
de los usuarios durante estos ultimos 17 meses? ¢Es acaso la AUDR 051, la unica

organizacion con futuro en el Distrito 051? ;Qué es lo que estan haciendo las
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organizaciones de los usuarios ante este cambio?. Con respecto a la consolidacién y/o
modemizacién del Distrito ¢ Qué esta haciendo la AUDR 051, qué la jefatura del Distrito
y cual es la disposicion que tienen los usuarios para invertir y sobre qué rubros y
porcentajes estan dispuestos a invertir? Si los productores consideran que el gobiermo
debe intervenir en esta modemizacion ¢ En qué areas debe este invertir? y, en todo caso

¢LEn qué porcentajes?.

Creemos que estas preguntas y otros cuestionamientos mas son necesarios y deben de
incluirse dentro de un estudio o investigacion que analice el proceso de transferencia y
consolidacion del Distrito de Riego 051-Costa de Hermosillo. A responder algunas de

estas interrogantes se dedica el siguiente capitulo.
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Capitulo IV.
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IV. Opinion y Percepcion de los Usuarios del DR 051
Sobre el Proceso de Transferencia y la AUDR 051.

4.1.- Introduccion.

La tematica que se desea examinar en este capitulo son los aspectos generales que en
términos de operacién y funcionamiento ha desarrollado el proceso de transferencia en
el Distrito 051 y el papel que hasta ahora ha desempenando la AUDRO51 y en particular
su Comité Directivo. El objetivo principal de este apartado es dar a conocer la opinion y

percepcion de los usuarios del Distrito al respecto.

En este sentido, interesa desarrollar los siguientes objetivos: (1), conocer la opinion y
percepcion actual que tienen los productores de la Costa de Hermosillo sobre el proceso
de transferencia en funcion de algunos indicadores como el consenso de aceptacion o
rechazo a la medida, los beneficios que ha alcanzado, si ha mejorado o no el
funcionamiento, su principal problematica, si ha cambiado la situacion general del
Distrito. (2), conocer la percepcion de los usuarios sobre la AUDRO51 y en particular
sobre el CD, enfocando esta opinién en los aspectos que estrictamente le confieren a la
AU y al CD los estatutos de funcionamiento que actualmente los rigen. y, 3), saber en
términos generales cual es la opinion y percepcion que los usuarios tienen con respecto
a la reactivacion (técnica y productiva) del Distrito de Riego 051, en particular conocer en
qué aspectos los productores estarian dispuestos a invertir y en qué porcentajes lo
harian, sus principales impedimentos de inversién y las propuestas que hacen para que
las distintas instancias de gobiemo (federal, estatal y municipal) participen junto con

ellos.
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La mayor parte de la informacion utilizada procede de una encuesta levantada en el
Distrito 051. La poblacién general que representa la opinion y percepcion de los
usuarios del Distrito son los representantes administrativos de los usuarios (que en gran
medida son los propios usuarios) que tienen su origen y organizacion cuando se
agrupan los pozos en bateria, es decir, cuando usuarios de un conjunto de pozos se
interconectan o cuando un derecho de concesion de agua se asocia a uno o mas
aprovechamientos. Estos usuarios asociados nombran a un representante comun para
que a nombre de ellos los represente para cuestiones de decision administrativa o para
manifestar alguna inconformidad o irregularidad o bien, intervenga a nombre de los
representados en las asambleas con voz y voto, teniendo el reconocimiento legal por

parte de la AUDRO51 y de la CNA7.

Las ventajas que trae seleccionar a los representantes de usuarios y no directamente a
los usuarios son, por una parte, que se reduce substancialmente el universo total y por lo
tanto la muestra representativa a encuestar, pues el total de representantes de usuarios
suman 263 contra los 1,927 usuarios actuales. Es decir, 13.6% del total. Por otra parte,
que los representantes de usuarios garantizan en su opinién y percepcion expresada, la
representacion de los propios usuarios, ademas de que, al menos en teoria, facilitan con

mayor rapidez su localizacién para entrevistarlo'18,

117*Formato para la reqularizacién de los representantes comunes de usuarios”. Asociacién de Usuarios del
Distrito de Riego 051-Costa de Hermosillo, AC

118pentro de los problemés y complicaciones que se tuvieron, resaltan los hechos ocurridos en el
periodo de levantamiento de la encuesta (20 de marzo al 28 de abril de 1995). El principal

problema fue el gran tiempo perdido (al menos 4 semanas) en localizar y poder entrevistar a los



133

Al tener un universo menor y practicamente con el mismo significado, se procedio a
obtener el marco general del muestreo con el propésito de seleccionar la muestra de la
poblacién total de representantes de usuarios (Anexo 11). De acuerdo con las cifras que
arroj6 la férmula para calcular la muestra y ajustandonos a ciertas condiciones tales
como el presupuesto econémico para trabajo de campo, la informacion que se
necesitaba para el desarrolio del proyecto, la distribucién geografica y las caracteristicas
particulares para realizar el levantamiento de informacion de las unidades de analisis,
etc. concluimos que un tamafio de muestra satisfactorio seria el de 54 representantes
administrativos de usuarios ( un 21% de la poblacion total). Este tamaiio de muestra
garantiza con un 90% de confianza que la estimacién que se deriva de ella se encuentra

dentro de mas o menos 10 % del porcentaje poblacional que se desea conocer.

Cabe hacer menciéon que los datos arrojados por las variables de estudio que contiene la
encuesta (ver cuestionario en el Anexo 12), son resultado del analisis de estadisticas

descriptivas como frecuencias, promedios, promedios por rangos y cruces de dos o mas

variables.

representantes de usuarios; como consecuencia de ello, hubo que reducir en 7 puntos

porcentuales la muestra con respecto al valor de la poblacion total (paso del 28% al 21%).
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4.2 .- Datos Generales de los Usuarios.

Segun la muestra representativa de los representantes de usuarios (RU), los datos

generales son los siguientes:

1).- Los porcentajes de RU por tipo de tenencia de la tierra son los siguientes: a) 62.2%
del total de la muestra corresponde a agricultores privados, b) el sector colono esta
representado con un 32.1% del total y, c) el sector ejidal con un 5.7%. Como se podra
apreciar, los porcentajes obtenidos de la muestra tienen gran semejanza a los
porcentajes totales que por tenencia de la tierra presentan los usuarios del Distrito 051.
Del total de agricultores privados, el 12.1% actualmente renta sus tierras; el sector
colono lo hace en 18% y el sector que alcanza mayores porcentajes es el ejidal con

cerca del 70%'19. En promedio, segun la muestra, el 17% de las tierras del Distrito estan

en renta.

2).- El sexo de los RU es 96.2% masculino y solamente un 3.8% femenino.

3).- La edad de los RU se concentra entre los 44 y 55 anos, pues al menos 4 de cada 10

RU se encuentran en este rango; 32% dice tener entre 36 y 45 afos de edad y

solamente 17% del total de los RU dice contar con 56 o mas anos.

119 el sector ejidal se entrevistaron a 3 RU, los cuales comprenden el 33% del total del sector.

Los representantes comprenden a los Ejidos El Triunfo, La Peaiia y La Habana.
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4).- En relacién a los afos que llevan en la actividad agricola los RU, 45% dice tener
entre 21 y 30 anos laborando en la Costa de Hermosillo, 32% entre 11 y 20 afos y

finalmente 21% dice tener entre 31 y 55 afos.

5).- La extensiéon en Ha de los predios que administran 8 de cada 10 RU varia entre 251
y las 2500 Ha. De éstos, mas de la mitad se encuentran entre los predios con mas de
500 hasta 2500 Ha; finalmente, apenas 10% se encuentra entre las 50 y las 250 Ha. De
lo anterior, se puede estimar el nimero de aprovechamientos de agua o pozos que
administran el 46% de los RU que se encuentran entre los predios con mas de 500 y
hasta 2,500 Ha., si suponemos que cada pozo en operacion riega 200 Ha. en promedio.
De esta manera, el promedio de pozos para estos RU sera de 6, teniendo entonces que
solo 27 RU (la mitad de la muestra) administran en promedio 162 pozos, es decir, el 32%

del total de los aprovechamientos en el Distrito.

4.3.- Conocimiento y Consenso Sobre la Transferencia.

La base de partida para conocer la opinién y la percepcién actual de los productores de
la Costa de Hermosillo sobre el proceso de transferencia del Distrito es el hecho mismo
de si los Representantes de Usuarios (RU) conocen o ignoran lo que significa la

transferencia del Distrito 051.

Los resultados logrados al respecto nos demuestran que un aito porcentaje de los
productores de la Costa de Hermosillo dicen saber qué es la transferencia, pues por lo
menos 4 de cada 5 RU (84.9 % para ser exactos) asi lo manifiestan. Por tipo de

productor, el agricultor privado es el sector que mas alto porcentaje tiene con el 88%,
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seguido del sector colono con el 82% y del sector ejidal (donde 2 de cada 3 RU ejidales

dicen conocer el proceso de transferencia del Distrito).

No obstante el elevado porcentaje de RU que dicen conocer la transferencia, solamente
el 64% del total de los RU asistio a alguna(s) de la(s) reunion(s) en donde se planted la
necesidad de transferir el Distrito de Riego, siendo el sector colono el que mas asistencia
tuvo pues cuando menos 3 de cada 4 RU que se entrevistaron asistieron. En los

sectores ejidal y de agricultores privados, la asistencia estuvo por debajo del 60%.

A partir de las referencias anteriores (los porcentajes de asistencia a reuniones y de
conocimiento de la transferencia), lo que interesa conocer es si el productor estuvo de
acuerdo con la transferencia del Distrito; al respecto, observamos que al menos 8 de
cada 10 RU (81%) dijo estar de acuerdo con la medida de transferir el Distrito de Riego.
El 19 % restante estuvo dividido por dos opiniones distintas: los que coincide en que es
muy prematuro opinar al respecto (5.7%) y los que definitivamente no estan de acuerdo

con la medida (13.3).

Por sectores productivos, los porcentajes de aceptacion tanto del sector colono como de
los agricultores privados estuvieron por arriba del 82% y con mucha menor aceptacion
(68%) se mostré el sector ejidal. En resumen, podriamos decir que, con una excepcion
moderada de los ejidos, el proceso de transferir el Distrito a los usuarios fue aceptado

por la gran mayoria de los productores que lo conforman
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4.3.1.- Opinién y Percepcion Sobre la Transferencia

Para conocer la opinién y percepcién actual que tienen los RU ante el proceso de
transferencia en el tiempo que tiene operando formalmente en el Distrito (desde enero
de 1994), se elaboré una serie de cuestionamientos para que el usuario de cuenta del

cumplimiento o no de los objetivos de la medida y sus posibles explicaciones.

4.3.2.- ;Esta beneficiando a los usuarios?

El 32% del total de los RU del Distrito considera actualmente que la transferencia no ha
traido los beneficios esperados a los productores. La explicacion que encuentra mas de
la mitad de este porcentaje es que simplemente no existe ninguna condicion para ver la

medida como una accion positiva.

Para el 68% de los RU restantes, |a transferencia del Distrito si ha traido algun tipo de
beneficio a los productores. Esto se explica, principalmente, porque con la medida los
productores estan teniendo una participacion directa en el manejo del Distrito; porque se
estan notando ciertas mejorias (sobre todo administrativas), y porque con la medida se

esta logrando una mayor concientizacion del cuidado del manto acuifero.

Cabe senalar que por tipo de productores, el que menos beneficios ha encontrado a la
transferencia es el agricultor privado, pues mas de 4 de cada 10 de sus RU consideran
que la medida no ha traido los beneficios esperados, frente al 18% y el 33% de colonos

y ejidatarios, respectivamente, que no ven en la medida ningun tipo de beneficio.
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4.3.3.- ;Cuales ventajas o beneficios?

Dentro de las ventajas o beneficios que los RU (68%) han encontrado en la transferencia
sobresalen tres aspectos principales: en primer lugar, que ahora son los propios
usuarios los que estan a cargo del manejo administrativo y operativo del Distrito (y
ademas, porque segun los usuarios “ahora son los duerios del agua”) y esto lo asocian a
la reduccion de la burocracia o personal de gobiermo que labora en él, lo que consideran
llevaréa a la gradual reduccion de costos de operacion del mismo. El segundo aspecto, se
asocia a la actualizacién del padrén de usuarios y al registro de derechos de agua. Con
respecto al primer cambio, creemos que efectivamente los trabajos de la AUDROS1 por
actualizar el padron de usuarios han sido muy importantes no sélo porque les di6 una
amplia difusién y les proporcioné la orientacion y asesoria necesarias a los usuarios, sino
porque en un tiempo relativamente corto pudo regularizar 198 pozos (el 38%.7 del
padron actual) que se encontraban desactualizados120. Finalmente, un tercer aspecto
se relaciona con un control mas estricto y eficiente del agua con la mejor organizacion de

los tres sectores productivos.

4.3.4.- Principal problematica de la transferencia.

Una tendencia importante que se observd en un porcentaje significativo de RU, es el
hecho de que la transferencia del Distrito 051 significé para el productor una carga
economica mas para su presupuesto y en algunos casos hasta un incremento sustancial
en los costos de operacion y produccién del usuario, pues para cuando menos un 36%

del total de los RU la medida significé una carga monetaria mas, lo cual se asocian al

120pocumento de la Primera Asamblea General Ordinaria de Asociados, Informe de Actividades
del Comité Direclivo de la AUDRO51", Hermosillo, Son; 26 de mayo de 1995, p. 7.
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incremento en las cuotas por servicio de riego y/o porque “ahora se tiene que pagar una
cuota a la AUDRO51 y otra a la CNA al mismo tiempo”. Esto es, que al ajustarse la
AUDRO51 al esquema de administracion con independencia y autonomia financiera, se
empezd a cobrar la cuota por servicio de riego, incluyendo la que correspondié a la CNA;
tal cuota se determiné en funcién de la participacion que tendria en el afno agricola y la
cual fue estimada como suficiente para cubrir los costos normales de supervision y de
conservacion de pozos121. No obstante, para los usuarios, esta percepcién es de las
mas unanimes por sectores productivos, pues los tres consideran con porcentajes muy
similares (entre 35 y 36%) que la transferencia si se ha vuelto una carga econémica mas

para el productor, atin cuando efectivamente solo represente un cuarto del total.

4.3.5.- ;Mejora el funcionamiento del Distrito?.

En relacion a la existencia o no de mejoras en el funcionamiento (administrativo,
operativo, de organizacién o productivo) del Distrito a raiz de la transferencia, 6 de cada
10 RU consideran que si se ha visto una mejoria en base a que existe una mejor
organizacion de los tres sectores productivos y en los avances que administrativamente
ha presentado la AUDRO51 a través de la simplificacion y agilizacion de tramites. Entre
estos Ultimos resaltan los permisos de siembra, los cobros y pagos por servicio de riego,
los pagos por apoyos directos (subsidios) que recibe el usuario, los registros de cambio
de propietario en tierras y en derechos de agua y, en menor medida, porque esta
ofreciendo una mayor y mejor informacion, ademas de que ahora el Distrito se maneja

con y por criterios locales.

121)p 1dem. p. 5.
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Sin embargo, para el 40% restante de RU no ha existido ninguna mejoria en el
funcionamiento del Distrito (incluso, los RU de agricultores privados superan al promedio
con 42.5%) opinando 2 de cada 4 que todavia es muy prematuro para que se vean
mejorias en un tiempo tan corto, en tanto el 20% restante dice no haber sentido ningin
tipo de mejoria pues la situacién continia tan mal o peor que antes. En este sentido, un
grave problema en el Distrito lo representa su infraestructura actual pues un 45% del
total de RU consideran que ésta no es adecuada, principalmente porque los pozos y
canales se encuentran sumamente deteriorados y ademas no cuentan con un
mantenimiento constante; a esto se le suman otros aspectos como la falta de medidores
de agua, la nivelacion de tierras y los sistemas de riego inoperantes que repercuten

fuertemente, segun los productores, en la baja eficiencia de agua que tiene el Distrito.

4.3.6.- ;Estd cambiando la situacion del Distrito?.

Para un alto porcentaje de los RU (45%) la situacién general del Distrito 051 sigue igual
que antes, lo cual se debe principalmente, a la grave crisis econémica y financiera que
estamos viviendo los mexicanos y, en menor medida, porque ademas no se han visto

cambios substanciales que modifiquen positivamente la situacion general del mismo.

Por su parte, un 40% de RU opino lo contrario: dicen que efectivamente Ia situacién de
Distrito con la transferencia si ha cambiado y sus efectos se han manifestado en el
manejo administrativo y operativo directo por parte de los usuanos, aunado a que
empieza a tomarse con mayor interés el control de las extracciones del manto acuifero.
Una percepcion que logré el consenso de buena parte de los RU es que, ante los nuevos

cambios y retos que trae consigo la transferencia, para 8 de cada 10 productores, la
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medida de descentralizar el Distrito representa una buena oportunidad para mostrar la

eficiencia productiva en él.

4.4.- Opinion y Percepcién de los Usuarios Sobre la AU y el
CD.

Hasta ahora existe un conocimiento casi total de la existencia del Comité Directivo de la
AUDROS51 y de las personas que lo integran, pues 9 de cada 10 RU (92.5%) dicen
conocer a alguien que ocupe un puesto. Con ello, se abre la pauta para conocer |a
opinién a cerca del trabajo que ha venido desarrollando el CD al mando de la AUDRO51
al finalizar su primer afno en funciones. Entre los objetivos que interesan conocer del
comportamiento desempenado por el CD se encuentran algunos aspectos basicos que
estrictamente le otorgan a éste (en los capitulos de derechos, obligaciones y funciones)

los estatutos de creacion de la AUDRO51.

4.4.1.- Informacién y comunicacion.

Al conocer la percepcion de los RU sobre el manejo de informacién que se tiene en el
Distrito, se observé que se mantiene el indicador de aceptacién por parte de los
productores, pues cuando menos un 70% de RU considera que el CD si esta llevando a
cabo informacion oportuna y mantiene una comunicacién permanente con los
productores. Por tipo de productor, este valor porcentual bajé en la opinion expresada
por los agricultores privados hasta el 63%, en contraste con ejidatarios y colonos que se
encuentra por encima del promedio. Probablemente, esta aceptacion puede ser el
resultado de los trabajos iniciales que la Asociacion de Usuarios realizé al efectuar a

cabo 9 reuniones de divulgacion de la “nueva cultura del agua” en el Distrito, las cuales
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fueron también aprovechadas para dar a conocer los objetivos y funciones de la

AUDR051122

4.4.2.- Derechos y obligaciones.

En relacion al desempeno que el CD ha tenido al dar a conocer los derechos y
obligaciones que los usuarios tienen al ser miembros de la AUDRO51, los RU consideran
que el CD, en términos generales, si ha dado a conocer en forma clara estas
atribuciones que tienen como asociados, puesto que al menos 6 de cada 10 usuarios de
los tres sectores opinan asi al margen de que se tengan excepciones de “descuidos”

informativos sobre algunos aspectos.

4.4.3.- Principal problematica del Consejo Directivo.

a).- Informacidn sobre la Ley de Aguas Nacionales.

Creemos, en base a la opinion de los usuarios, que uno de los aspectos al que no se les
han otorgado la debida atencion de promocién y divulgaciéon informativa, es el
relacionado con los contenidos de la Ley de Aguas Nacionales (LAN), pese a su gran
importancia y relativo tiempo de entrar en vigencia, puesto que cuando menos la mitad
del total de los RU opina que no se les ha dado una buena informacién al respecto.
Incluso, un analisis por sectores productivos indica que 2 de cada 3 ejidatarios y 6 de
cada 10 colonos, consideran que no se les esta informando sobre la LAN. Creemos que

en especial este tipo de contenidos y en general la informacién reglamentaria y

122|nformacion proporcionada por el Lic. Jests Benjamin Raygoza M., Gerente de la AUDRO51,

entrevista con el autor el 20 de febrero de 1995 en Hermosillo, Son.
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normativa que existe en el Distrito debe de verse en una dimensién mas amplia como lo
es la comunicaciéon (es decir, la interlocucion entre usuarios y directivos en ambas
direcciones), pues esta representa un primer vinculo que es fundamental entre la
descentralizacion del Distrito y la participacién requerida de los usuarios. La
comunicacién, ademas, puede hoy eficientizar dicha relaciébn con los avances
tecnologicos de que se dispone como el video, la radio, la television de alcance local, las
computadoras y los practicos equipos audiovisuales portatiles que ya han demostrado

gran eficacia en el campo del desarrollo rural.

b).- Estimulos a los Productores.

A pesar de que se han logrado algunos apoyos para los productores del Distrito, los
estimulos o incentivos productivos que recibieron en los dultimos 15 meses
definitivamente no fueron suficientes, pues para un 54% de los RU la AUDRO51 no
consiguio los estimulos necesarios para darle la consistencia y la rentabilidad al negocio

agricolal?,

123geguin la Asociacion, los apoyos recibidos se resumen en; el apoyo correspondiente (al DR051)
de los N$15 Mill. para los productores del norte de Sonora que se anticiparon a la reconvencién de
frutales, el apoyo logrado por el programa de siembra de algodo6n, el apoyo de N$ 450 por Ha para
aquéllos productores que entraron al programa de “sustitucion del trigo y maiz por cartamo” y que,
ademas, es independiente a los apoyos de PROCAMPO vy la aprobacién del subsidio al costo de la
tarifa 09 (del orden de los N$ 42 Millones) con retroactividad al 1 de enero de 1994. En,

“Documento de la primera Asamblea...”. Op Cit.
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c).- Fallas Principales.

Para un 40% de los RU han existido fallas en el CD. La principal problematica que se
plantea al respecto tiene que ver con tres aspectos: primero, como anteriormente se
sefala, que la AUDRO51 y en particular el CD no han conseguido, hasta ahora, las
demandas ni los estimulos suficientes para hacer frente a la produccién. Segundo, que
hace falta mayor informacién (difusién y explicacién) sobre el proceso de transferencia
del Distrito y de la LAN y, tercero, una falta de mantenimiento del Distrito y en particular

a los medidores volumétricos.

4.4.4.- Propuestas de solucién.

En opinion del 70% de los usuarios las posibles medidas de solucién a las fallas que
presenta la AUDROS1 se podrian resumir en cinco aspectos muy generales: primero, en
instrumentar medidas encaminadas a tener una mejor y mayor informacion y
comunicacion entre los usuarios y el CD; segundo, implantar mecanismos viables para
que exista un mantenimiento constante a los equipos electromecanicos de extraccion de
agua incluyendo medidores volumeétricos; tercero, que en forma conjunta, usuarios y
directivos, se propongan mecanismos para conseguir los apoyos del gobierno para la
produccién y para la modemizacién del Distrito (principalmente para instalar sistemas de
riego presurizado, nivelar terrenos y aquellas obras tendientes a elevar la eficiencia y la
rentabilidad de la tierra y la aplicacién del agua); cuarto, difundir de manera clara y
oportuna la reglamentacién existente en el Distrito y en la LAN,; quinto, que se
instrumenten de nueva cuenta programas para reducir los costos y/o tarifas de energia

eléctrica para uso agricola.
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4.5.- Reactivacion del Distrito.

En los dltimos tres afios, 4 de cada 10 representantes de productores dicen haber
invertido en obras para eficientizar el uso del agua en el Distrito. A pesar de ello, un
porcentaje considerable (9 de cada 10) opina que si es necesario invertir de nueva
cuenta en la reactivacién del Distrito, pero que ésta inversion debe de provenir
principalmente del Gobiemo Federal y en menor medida del Gobiemo del Estado y de

los productores.

4.5.1.- Perspectivas de inversion.

Dentro de los rubros que por lo pronto estan dispuestos a invertir los usuarios se
destacan dos aspectos en que 8 de cada 10 invertiria: 1) En infraestructura para
eficientizar la aplicacion del agua en |a tierra, sobresaliendo aqui las obras de
infraestructura de riego presurizado, dentro de los cuales el riego por goteo es el rubro
en el que 66% de los RU estan dispuestos a invertir, seguido del riego presurizado por

microaspersion con un 51% de aceptacion.

2) En obras para mejorar la eficiencia productiva y la rentabilidad de la tierra,
sobresaliendo los porcentajes de inversion en nivelacion de terrenos, cambio en el

patron de cultivos y, en menor medida, inversion para comprar maquinaria.

Los usuarios consideran que como rubros prioritarios y estratégicos en los cuales el
Gobierno (Federal y Estatal) debe invertir para modemizar el Distrito (y consolidar la

transferencia) son, en primer término, el riego por goteo con una inversién que cubra
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entre un 50 y un 75% de los costos totales de inversién (dependiendo del porcentaje de
intereses que el gobierno cubriria); en segundo lugar y con los mismos porcentajes de
inversion y ajustes, el riego por microaspersion y, en menor medida, nivelacion de

terrenos y cambio en el patron de cultivos.

4.5.2.- Principales Impedimentos de Inversion.

Los dos principales motivos gue le impiden invertir al productor de la Costa de Hermosillo
son, en primer término, la falta de liquidez o capital propio para inversion y, segundo, la
falta de créditos (mismos motivos por los cuales los usuarios rentan tiera y agua),
sumado a estos impedimentos se observan otros no menos importantes que enfrentan
en la produccién como son los bajos precios de los productos, el alza constante de los
insumos (en especial el alto costo de la energia eléctrica) y las altas tasas de interés;
aspectos que hacen del negocio agricola una actividad poco rentable para la generalidad

de los productores.

Lo anterior se ve reflejado en 62% de RU a los que ni siquiera les fue suficiente para
cubrir sus costos de produccion con el pago que recibieron por sus cosechas, cuestion
que empeora mas por sectores productivos, pues, por ejemplo, en el sector colono
solamente 12% pudo cubrir sus costos de produccién y en el sector ejidal sélo 1 de cada
3 ejidos pudo lograrlo. Ahora bien, después de cubrir sus costos, solamente 2 de cada
10 RU del Distrito tuvo “algo” de ganancia, siendo el sector privado el que mayor
porcentaje alcanzé pues 3 de cada 10 usuarios logré tener algan tipo de ganancia en
comparacion al sector colono y ejidal, en donde 1 de cada 10 RU dijo alcanzar “algo” de

ganancia después de cubrir sus costos.
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Lo anterior demuestra el grave problema de falta de liquidez y capital que existe en la
region de la Costa de Hermosillo; si a ello le agregamos el nulo otorgamiento de créditos
para productores y ademas el alto indice de cartera vencida existente en el Distrito tanto
en crédito de avio como en refaccionario (48.5% para marzo de 1993124), la
reactivacion productiva y, en particular, de la infraestructura deficiente en el Distrito por
parte de los productores, se ve realmente imposible. Por su parte, el apoyo
gubernamental para la descentralizacién y consolidacion del Distrito ha sido, hasta hoy,

practicamente inexistente.

Lo cierto es que la transferencia del Distrito 051 se justificara a si misma cuando la
gestion que hagan los usuarios suponga una mejora sensible en |la calidad de los

servicios que en éste se prestan y en el cuidado del recurso natural que ahi se extrae.

124~anteproyecto de Desarrollo Parcelario y Redes Pequefias de Riego”. CNA, Documentacién

interna de la jefatura del Distrito de Riego 051-Costa de Hermosillo, Jefatura de Riego y Drenaje;

Hermosillo, Son; marzo de 1993,
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Capitulo V
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V. Resiimen, conclusiones y recomendaciones.

5.1.- Resimen.

1.- El Programa de Transferencia de Distritos de Riego en México sélo puede entenderse
a partir de la politica econémica que se instrumenta con el cambio estructural del modelo
economico, el cual se caracteriza por tener una drastica caida en la inversion y el gasto
publico, liberar el mercado nacional a la competencia extema y racionalizar la estructura
de subsidios, ademas de buscar nuevas estrategias para la recuperacién econémica en
otras formas de inversion como es la participacion de la iniciativa privada en el sector

agricola.

2.- Entre 1989 y 1994 la transferencia de los Distritos de Riego se materializa teniendo
como objetivo una mayor participacion de los usuarios en el manejo de la infraestructura
hidraulica como condiciéon necesaria para su buen funcionamiento. El propésito es tener
un sistema mas justo y equitativo en el cobro por volumen y precios de equilibrio en el
recurso pues esto generaba, entre otros vicios, un progresivo desperdicio de agua, un
mal manejo de la infraestructura hidroagricola por parte de los usuarios vy,
consecuentemente, bajos rendimientos productivos en el campo. Se pretende que
mediante esta medida, los Distritos de Riego sean financieramente autosuficientes y

administrativamente independientes.

3.- En este sentido, se reconoce que la medida de transferir los Distritos de Riego
también se debid a (1), la disminucién en términos reales de los subsidios autorizados

por la federacion, el cual bajé de $3,600 Millones de dolares a $230 Millones de ddlares
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entre 1981 y 1990, lo que ocasiond en la administracion de los Distritos una insuficiente
disponibilidad de fondos, y, (2), la cada vez menor participacion de los usuarios en los
costos de operacion, conservacion y administracion en los distritos, pues en los Gltimos
50 afos las inversiones en construccién por parte del sector privado sélo habian
aumentado en 40%, mientras que en el sector publico habian crecido en 422% entre

1940-1990 y para 1988 solo representaban 18% del total invertido.

Al conjuntarse en forma negativa -a la baja- los recursos para inversion de los dos
indicadores anteriores, el nivel de autosuficiencia global de los Distritos de Riego alcanzé
para 1990 su minima expresion con un 12%, lo que dié como resultado, entre otros, que
en los Distritos de Riego cerca de 800,000 Ha preparadas para el riego estén
abandonadas o subutilizadas (a causa del deterioro de la infraestructura) y 1.5 Millones

Ha mas, aunque cultivadas, necesiten rehabilitacion para alcanzar su nivel original de

eficiencia.

4.- A lo anterior se le suma otra determinacién importante: a pesar de haberse reducido
los fondos fiscales, se detecté que en la mayoria de los Distritos de Riego en México se
seguia inyectando un fuerte subsidio federal para mantener su operacién Yy
conservacion, ya que las cuotas que pagaban los usuarios no representaban por si
mismas lo suficiente para su sostenimiento. Los costos de operacion, conservacion y
administracion de los 78 Distritos de Riego existentes durante el afno de 1990 costd
N$225.6 Millones, de los cuales el 37% fue pagado por los usuarios (nivel de
autosuficiencia) mediante las cuotas por servicio de riego, correspondiéndole al Gobierno

Federal absorber el 83% restante.



151

5.- Las implicaciones que traera la descentralizacion de los Distritos de Riego a los
usuarios seran primeramente, una accion mas participativa de los productores en la
administracion de los recursos acuiferos, de infraestructura y financieros como en la
toma de decisiones de los programas de obra. A su vez, implicara una mayor fluidez y
oportunidad en la administracion de sus recursos financieros, una vigilancia mas
estrecha y con una mayor transparencia. Sin embargo, la implicacion mas fuerte -
econémica y social- sera enfrentar los costos en la operacién, conservacion y
administracién del Distrito y, desde luego, el reto de mantener al mismo con

independencia administrativa y autosuficiencia financiera

Para el Gobierno Federal implicara, por un lado, el proceder a hacer efectivo el proceso
de descentralizacion de su administracion, lo que conlleva una reduccion significativa de
los subsidios, que podran destinarse hacia otras areas de mayor prioridad; por otro lado,
al desligarse de la funcién directiva, el Gobierno Federal a través de la CNA, consolidara

su funcion normativa y rectora del recurso en los Distritos de Riego.

6.- No obstante, dos implicaciones son necesarias para que el proceso de transferencia
cumpla con los objetivos planteados: por un lado, que el gobierno y sus instituciones
dejen de constituirse como la principal y casi Unica entidad en la toma de decisiones de
la politica agricola, para dar paso a que el productor en asociacién organizada se
desenvuelva con autonomia y transparencia en las iniciativas que tome. Para que ello
pueda ser asi, las asociaciones de usuarios deben hacer valer en los hechos su
personalidad juridica propia, sus normas propias de funcionamiento y lograr operar con

presupuesto propio. Por otro lado, el Gobiemo Federal debe necesariamente asumir la
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responsabilidad y la participacion a lo mucho que todavia falta por hacer en los Distritos
de Riego transferidos puesto que no creemos que con el hecho de descentralizarios
desaparezcan los graves y serios problemas que se viven actualmente en estas
superficies de riego ni mucho menos en los agricultores de México. Es por ello que,
como implicacion positiva, el usuario debera sentir y notar que en su unidad productiva
estan llegando los componentes del programa de modernizacion y consolidacion de la
transferencia de los Distritos de Riego, que se pueden resumir en un mejoramiento en la
eficiencia de la conduccion del agua y en un mejoramiento de la eficiencia parcelaria; a
la vez que se deberan instrumentar acciones razonables para estimular la inversion

privada a nivel interparcelario y a nivel predial.

7.- La problematica principal que enfrentan los Distritos de Riego en el Noroeste de
México se centra en un deterioro considerable de la infraestructura hidroagricola y en
una baja eficiencia en la conducciéon de agua en los canales, que en algunos Distritos
llegd a ser superior al 70% y en los Ultimos afos se ha llegado a reducir a 57% . A lo
anterior, se agregan otro tipo de factores como la necesidad de nivelar o rectificar
terrenos, el crecimiento inapropiado de areas de riego en elevaciones proximas al mar,
cuotas por servicio de riego insuficientes, poca o nula participacion de los usuarios en la
administracion de los Distritos de Riego y la creciente salinidad que afecta a esta region
(alrededor de 270,000 Ha). En los Distritos de Riego por bombeo, la infraestructura fisica
y en particular los equipos de extraccion, representan fuertes limitaciones por el
desgaste, la falta de mantenimiento y el sobredimensionamiento de los equipos, lo que
conduce a una baja eficiencia en el uso del agua, a la baja productividad agricola y la

sobreexplotaciéon de los mantos acuiferos que, para el caso de la regiéon noroeste, se
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estima que en forma global un tercio de la extraccion anual corresponde a

sobreexplotacion,

8.- Sin embargo, el problema de mas impacto hoy en dia es el agua, el recurso mas
escaso para la actividad agricola no solamente de la region noroeste sino de todo
México. Este soélo podra incrementar su disponibilidad si se rescatan los volimenes
adicionales de pérdidas con una alta tecnificacién en el riego que eleve los grados de
eficiencia en la conduccién y distribucién del agua, como aumentando la utilizacion de
las aguas residuales, pues actualmente en esta region (al igual que en el norte y el
centro-norte) ya estan realizadas practicamente todas las obras de infraestructura
hidraulica para la retencion de agua superficial que podrian hacerse a un costo

razonable y estan plenamente utilizados los recursos renovables de agua subterranea.

9.- En los Distritos de Riego por bombeo, la transferencia de la infraestructura es
practicamente inexistente puesto que los pozos y equipos de extraccion de agua son
propiedad de los usuarios, ademas de que la maquinaria a transferir es por lo general
escasa. En estos distritos, el sentido fundamental de la transferencia es, ademas de
promover y fomentar la participacion en la inversion para ahorrar y eficientizar el uso del
agua y disminuir los subsidios otorgados del gobiemo por concepto de operar, conservar
y mantener los Distritos -en particular el del agua y la energia eléctrica- contar con la
participacion y la corresponsabilidad de los usuarios en la conservacion del acuifero que
se concesiona, ademas de reforzar, junto con los usuarios, los sistemas de control del

manto, sobre todo en aquellos acuiferos sobreexplotados.
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10.- En el Distrito de Riego 051-Costa de Hermosillo la principal problematica nace
practicamente con la creacion del Distrito en octubre de 1953. La desmedida
sobreexplotacion del acuifero ha ocasionado una alta intrusién salina por abatimiento del
manto, sumandose otros efectos directos como la baja sustancial en la calidad y la

eficiencia en el uso del agua y la energia eléctrica y, a su vez, en la rentabilidad de las

tierras del Distrito.

11.- El primer decreto de veda indefinido para el alumbramiento del agua en el manto del
Distrito 051 se aplicé en julio de 1951. En virtud de la creacion del Distrito de Riego
(1953), se tuvo que ampliar el area vedada por segunda ocasion en 1954. A partir de
marzo de 1963 se amplio por tercera vez la zona vedada, quedando determinada por la
linea natural que divide la cuenca del Rio Sonora. Finalmente, se amplia la zona vedada
por cuarta vez en junio de 1967, ésta area es la que actualmente esta en vigor, incluso

por fuera de los limites del Distrito.

12.- Fue después de 10 afnos de la creacion del Distrito 051 cuando se establece el
primer programa de reduccion en las extracciones de agua, el cual tuvo buenos
resultados pues en solo 4 anos logro reducir mas de 32% el volumen inicial de
extraccion, 19% la lamina bruta de agua utilizada y disminuir solamente 16% de las Ha.
totales regadas. No obstante, el programa no tuvo el seguimiento que era necesario
dada la desmedida sobreexplotacion que imperaba en el acuifero. De nuevo tuvieron
que pasar 10 afos para que iniciara un segundo programa de reduccién de extracciones,
el cual no cumplié los objetivos planteados en sus 13 anos de duracion al no alcanzar ni

un 40% de reduccion en las extracciones y reducir en mas del 45% la superficie regada,



155

ello sin mencionar que la extracciéon de agua sobrepasé al finalizar el programa en 22%

la recarga natural del manto acuifero.

13.- La actividad agricola en el Distrito 051 ha venido perdiendo gradualmente su
rentabilidad, principalmente en aquellos cultivos como el trigo, donde el margen de
ganancia es reducido, debido a los altos costos del bombeo de agua ya que su
profundidad promedio es de 80 M. pero en muchos casos mas varia entre los 110 y los
125 M. A cambio del trigo y otros cultivos que tradicionalmente se cuitivaban en el
Distrito, como el algodon y el garbanzo, los productores han venido cambiando
lentamente su patron de cultivos por productos de mas alta rentabilidad por metro clbico
de agua (principalmente vid, citricos, durazno y hortalizas), a pesar de que las

condiciones para extraer el agua del acuifero empeoran rapidamente.

14.- En las reuniones previas para conocer la opinién de los usuarios respecto a la
transferencia, se pudo conocer que, en general, los principales dirigentes de las
asociaciones productivas que integran el Distrito 051 estuvieron de acuerdo con la
medida descentralizadora, estimulados en parte por la expectativa de futuros programas
de desarrollo orientados a lograr la modemnizacion agroproductiva del Distrito de Riego y,
a los que podian acceder los productores si se organizaban como asociacién de

usuarios.

15.- Al constituirse como asociacion de usuarios y concretarse el proceso de
transferencia del Distrito de Riego, el Ejecutivo Federal, por conducto de CNA, le otorgd
una concesion para extraer 409.7 Millones/M3 anuales de agua del acuifero, el cual

debera reducirse gradualmente hasta alcanzar el nivel de su recarga natural (350
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Mill./M3). Sin embargo, en el titulo de concesion la CNA no especifica los términos,
condiciones, ni tiempos en que la Asociacion de Usuarios llegara al equilibrio de las

extracciones y recarga del manto.

16.- Para 1994, la AU extrajo 424.6 Mill./M3. Esto representa un excedente de 14.2
Mill./M3 (4% mas del volumen concesionado y 21% de sobreexplotacién del acuifero). Al
respecto, el Consejo Directivo elaboré y aprob6é un calendario que establece en los
aprovechamientos excedidos, los volimenes anuales de reduccion de la extraccion de

agua, con el fin de devolverie al manto dicho sobregiro.

17.- Por otra parte, el grado de autosuficiencia de los usuarios para cubrir costos de
operacion, mantenimiento, conservacion y administracion general del Distrito 051 ha
variado entre 1990 y 1994. En los dlltimos 4 afos, el aumento en el grado de
autosuficiencia del mismo paso del 53% al 99%; por ello, el subsidio federal es

practicamente inexistente (.009%).

18.- A mas de 17 meses de entrar en operacion la transferencia del Distrito 051 se
observa que al menos 8 de cada 10 Representantes de Usuarios (RU) dijo estar de
acuerdo con la medida de transferir el Distrito. A pesar de ello, el 32% del total de los RU
del Distrito considera actuaimente que la transferencia no ha traido los beneficios
esperados por los productores. La explicacion que encuentra mas de la mitad de este
porcentaje es que simplemente no existe ninguna condicién para ver la medida como
una accién positiva. Para el 68% de los RU restantes, la transferencia del Distrito si ha
traido algun tipo de beneficio a los productores. Esto se explica, principaimente, porque

con la medida los productores estan teniendo una participacion directa en el manejo del
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Distrito, porque se estan notando ciertas mejorias (sobre todo administrativas) y porque
con la medida se esta logrando una mayor concientizacion del cuidado del manto

acuifero.

19.- Dentro de las ventajas o beneficios que los RU (68%) han encontrado en la
transferencia sobresalen tres aspectos principales: en primer lugar, que ahora son los
propios usuarios los que estan a cargo del manejo administrativo y operativo del Distrito
(y ademas, porque segun los usuarios “ahora son los duefios del agua”), lo cual lo
asocian a la reduccion de la burocracia o personal de gobiemo que labora en el mismo,
fenomeno que consideran llevara a la gradual reduccion de costos de operacion del
Distrito. El segundo aspecto, se asocia a la actualizacion del padrén de usuarios y al
registro de derechos de agua de los usuarios. Finalmente, un tercer aspecto se relaciona

con un control mas estricto y eficiente del agua y del manto acuifero.

20.- Una tendencia importante que se observo en un porcentaje significativo de RU es el
hecho de que la transferencia del Distrito 051 significé para el productor una carga
econémica mas para su presupuesto y en algunos casos hasta un incremento sustancial
en los costos de operacion y produccion del usuario, pues para cuando menos 36% de
los RU la medida significé una carga monetaria mas. Lo anterior lo asocian con el
incremento en las cuotas por servicio de riego y/o porque “ahora se tiene que pagar una

cuota a la AUDRO51 y otra a la CNA al mismo tiempo”.

21.- En relacion a la existencia o no de mejoras en el funcionamiento (administrativo,
operativo, de organizacién o productivo) del Distrito a raiz de la transferencia, 6 de cada

10 RU consideran que si se ha visto una mejoria en el funcionamiento del Distrito
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fundamentados en que existe una mejor organizacion de los tres sectores productivos y
en los avances que administrativamente ha presentado la AUDRO51 a través de la
simplificacién y agilizacion de tramites como se han presentado en los permisos de
siembra, los cobros y pagos por servicio de riego, los pagos por apoyos directos
(subsidios) que recibe el usuario, los registros de cambio de propietario en tierras y en
derechos de agua y, en menor medida, que se ofrece mayor y mejor informacion,
ademas de que se maneja con y por criterios locales. Sin embargo, para el 40% restante
del total de RU no ha existido ninguna mejoria en el funcionamiento del Distrito,
opinando 2 de cada 4 que todavia es muy prematuro para que se vean mejorias en un
tiempo tan corto y el 20% restante dice no haber sentido ningn tipo de mejoria pues la

situacién contindia tan mal o peor que antes.

22.- En este sentido, un grave problema en el Distrito lo representa su infraestructura
actual, pues 45% del total de RU consideran que no es adecuada principalmente porque
los pozos y canales se encuentran sumamente deteriorados y ademas no cuentan con
un mantenimiento constante; a esto se le suman otros aspectos como la falta de
medidores de agua, la nivelaciéon de tierras y los sistemas de riego inoperantes que
repercuten fuertemente, segun los productores, en la baja eficiencia de agua que tiene el

Distrito.

23.- Los dos principales motivos o razones que en definitiva le impiden invertir al
productor de la Costa de Hermosillo son, en primer termino, la falta de liquidez o capital
propio para inversién, y segundo, la falta de créditos; sumado a estos impedimentos se
observan otros no menos importantes que enfrentan en la produccion como son los

bajos precios de los productos, el alza constante de los insumos (en especial el aito
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costo de la energia eléctrica), las altas tasas de interés y la creciente cartera vencida,

los que hacen del negocio agricola una actividad poco rentable para la generalidad de

los productores.

24.- Lo antenior se ve reflejado en 62% del total de los RU que ni siquiera les fue
suficiente para cubrir sus costos de produccién con el pago que recibieron por sus
cosechas, cuestion que empeora mas por sectores productivos, pues, por ejemplo, en el
ultimo ciclo agricola (1993-94), en el sector colono solamente 12% pudo cubrir sus
costos de produccion y en el sector ejidal solo 1 de cada 3 ejidos pudo logrario. Ahora
bien, después de cubrir sus costos, solamente 2 de cada 10 RU del Distrito tuvo “algo”
de ganancia, siendo el sector privado el que mayor porcentaje alcanzé pues 3 de cada
10 usuarios logré algun tipo de ganancia en comparacion con colonos y ejidatarios ya
que solamente 1 de cada 10 RU dijeron alcanzar “algo” de ganancia después de cubrir

sus costos.

25.- Sin embargo, lo anterior también nos demuestra el grave problema de falta de
liquidez y capital que existe en la regién de la Costa de Hermosillo; si a ello le agregamos
el nulo otorgamiento de créditos para productores y ademas el alto indice de cartera
vencida existente en el Distrito tanto en crédito de avio como en refaccionario (48.5%
para marzo de 1993125), |a reactivacion productiva y en particular de la infraestructura

deficiente en el Distrito por parte de los productores se ve realmente imposible. Por su

125-Anteprovecto de Desarrollo Parcelario y Redes Pequeias de Riego”. CNA, Documentacién

intema de la Jefatura del Distrito de Riego 051-Costa de Hermosillo, Jefatura de Riego y Drenaje;

Hermosillo, Son; marzo de 1993
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parte, el apoyo gubemnamental para la descentralizacion y consolidacion del Distrito ha
sido, hasta hoy, practicamente inexistente. Lo cierto, es que la transferencia del Distrito
051 se justificara a si misma cuando la gestion que hagan los usuarios suponga una
mejora sensible en la calidad de los servicios que en éste se prestan y en el cuidado del

recurso natural que ahi se extrae.

26.- A pesar de ello, en los ultimos tres arfios, 4 de cada 10 representantes de
productores dice haber invertido en obras para eficientizar el uso del agua en el Distrito.
En este sentido, un porcentaje considerable (9 de cada 10) opina que si es necesario
invertir de nueva cuenta en la reactivacion del Distrito, pero que esta inversion debe de
venir principalmente del Gobiermno Federal y en menor medida del Gobiemo del Estado y
de los productores. Dentro de los rubros en que por lo pronto estarian dispuestos a
invertir los usuarios se destacan en primer término dos aspectos que cuando menos 8 de
cada 10 invertiria: 1).- En infraestructura para eficientizar la aplicacién del agua en la
tierra, sobresaliendo aqui las obras de infraestructura de riego presurizado, dentro de
los cuales el riego por goteo es el rubro en el que al menos 66% de los RU estan
dispuestos a invertir, seguido del riego presurizado por microaspersion con 51% de
aceptacion. 2).- En obras para mejorar la eficiencia productiva y la rentabilidad de la
tierra, sobresaliendo los porcentajes de inversion de nivelacion de terrenos, cambio en el

patrén de cultivos y en menor medida inversién para comprar maquinaria.

27.- De ahi que los usuarios consideren como rubros prioritarios y estratégicos en los
cuales el Gobiemo (Federal y Estatal) debe invertir para modernizar el distrito (y
consolidar la transferencia), en primer término, el riego por goteo con una inversion que

cubra entre un 50 y un 75% de los costos totales de inversion (dependiendo del
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porcentaje de intereses que el gobiemo cubriria); en segundo lugar, y con los mismos
porcentajes de inversion y ajustes, el riego por microaspersion y, en menor medida,

nivelacion de terrenos y cambio en el patron de cultivos.
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5.2.- Conclusiones.

1.- En el marco de los cambios y las implicaciones que ha traido la transferencia del
Distrito de Riego 051, los productores de la Costa de Hermosillo se encuentran
actualmente en una verdadera etapa de transicion, producto principaimente de la fase de
cambio que trae consigo la nueva politica hidroagricola y de la situacién de crisis agricola
y financiera que estan viviendo, en la cual se expresan de manera intensa los problemas
heredados del modelo de crecimiento agricola anterior y aquellos que se han creado con
el nuevo modelo en su proceso de consolidacion. Bajo esta situacion, es dificil entender
la transferencia de los DR como un accién que pueda ser abstraida y analizada como un
ente aislado para precisar con certeza los beneficios o perjuicios que pueda tener
actualmente. Por otro lado, seria muy prematuro evaluar las consecuencias de la medida

en su justa dimension, debido al escaso tiempo de aplicacion.

2.- En todo caso, un juicio de valor sobre el progreso que pueda traer a mediano y largo
plazo la transferencia del DR 051 en particular, dependera a nuestro parecer de varios
factores generales: a) de los avances en la politica econémica en general y la agricola
en particular, para superar la peor crisis agricola que ha vivido México en los ultimos 25
anos; b) a partir de ahi, de las acciones que se generen para rehabilitar y/o modernizar el
atraso en: infraestructura hidroagricola, cambio en el patrén de cultivos, reglamentaciéon
del aprovechamiento del agua acorde al desarrollo sustentable, comercializacion,
administracion y autosuficiencia permanente del Distrito; c) de la materializacion de los
programas que apoyen la consolidacion de la transferencia y/o modernizaciéon del
Distrito, en especial, de la implementacion del PRODEP vy, por lo tanto, de la fluidez y

oportunidad de los recursos que destinen el gobierno federal, estatal, municipal y, desde
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luego, los propios usuarios, para el cumplimiento de los objetivos anteriores; y, d) que el
gobiemo siga manteniendo la rectoria y el control de la legalidad del recurso, no
solamente con auditorias contables sino con auditorias de gestion del agua. La
intervencion del gobiemo en la consolidacién de la transferencia debe estar regida,
ademas, por una serie de politicas y de reglas relacionadas, por un lado, con los
objetivos sociales, y por el otro, con las caracteristicas fisicas, ambientales y

socioeconomicas a largo plazo de los recursos hidricos.

3.- En lo particular, un premrequisito fundamental es que la gestion del agua, y del Distrito
en general, que realice la AUDROS1 debe contemplar la prevencion posibles conflictos
entre usuarios o grupos sociales productivos (que actualmente empiezan ya a
vislumbrarse, sobre todo en el sector colono), estudiando para ello con profundidad las
interrelaciones entre los actores y sugiriendo acciones y negociaciones transparentes
entre ellos, ademas de crear condiciones para que los tres sectores productivos tengan
la igualdad de participacion y representatividad en la actual gestion del agua que dirigen
los usuarios. Lo que debe quedar claro entre los distintos sectores sociales productivos
es que la transferencia para lo que menos debe servir es para acentuar las
desigualdades de concentracion de la tierra y el agua del Distrito 051. Por afiadidura,
sobresale otra condicién: la concientizacion que logre crear la AU de los objetivos vy,
sobre todo, del valor que tiene la Asociacion en la vida asociativa, de cooperacion y
demas formas de participacion que vinculen otras areas no directamente ligadas al agua,
como pueden ser las competencias en areas de comercializacion, precios de productos,

créditos y financiamiento.
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4 - Por otro lado, queda claro que, en lo general, los usuarios del DR051 si han aceptado
la transferencia. No obstante, este estudio concluye que lo anterior no garantiza en lo
mas minimo que en un futuro préximo la situaciéon que guarden los usuarios con respecto
a la transferencia sea de aceptacion, mas aun cuando se les retiran los subsidios, se les
reducen las extracciones del agua y no existen los apoyos gubemamentales ni crediticios
para inversion en eficientizar el uso del agua, riego y energia eléctrica. Por lo pronto, los
productores de la Costa de Hermosillo ven en la medida una buena oportunidad para
mostrar su eficiencia productiva como usuarios de este Distrito, actitud que no debe
dejarse a merced del abandono, la irresponsabilidad y la presuposicion de que haber

cumplido con sélo un paso de la nueva politica hidroagricola nacional significa todo.

5.- Hasta hoy, la transferencia del Distrito 051 no ha alterado la situacion general del
mismo por dos razones: por un lado, porque la crisis economica y financiera que estan
viviendo los productores agricolas ha sobrepasado en mucho cualquier tipo de
expectativa que el usuario se pudo crear con la transferencia del Distrito y, por el otro,
porque la transferencia no ha traido cambios substanciales que modifiquen
positivamente la situacion general del Distrito, a pesar de los cambios que han
beneficiado el manejo administrativo hecho por los usuarios como aquellos que se
manifiestan con el mayor interés en el cuidado y control de las extracciones del manto

acuifero.

6.- A partir de conocer las necesidades que tiene el gobierno para implementar la politica
de transferencia de los DR y el papel que han tenido los usuarios en la participacion
socioecondémica de la operacion, mantenimiento, conservacion y administracion de los

Distritos, se puede concluir que las implicaciones positivas que hasta ahora ha traido la
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transferencia en el DR051 son: a) que los usuarios de la Costa de Hermosillo estan
teniendo una participacion mas justa en los costos de operacion, mantenimiento,
conservacion y administracion del Distrito; b) en este sentido, desde el ciclo 1993-94, los
usuarios han operado con independencia administrativa y autosuficiencia econémica en
el Distrito. Por lo tanto, si han cumplido con el objetivo central de la transferencia; c) que
con la transferencia, los usuarios estan teniendo una participacion mas directa en el
manejo administrativo del Distrito y del acuifero, ademas, que entre los mismos usuarios
se esta logrando una mayor concientizacion del cuidado del recurso y se ha generado un
nuevo caracter de pertenencia con la gestion del agua por los usuarios, pues ahora
afirman que son los duefos del agua; d) la actualizaciéon del padrén de los usuarios del
agua y el Registro Publico de Derechos de Agua, pues ha fraido una mayor
transparencia y certidumbre en la propiedad y volimenes de extraccion del recurso entre
los productores del Distrito como en el control del agua de su acuifero; €) que se han
tenido ciertos avances en el control reglamentario y normativo del agua y del manto
acuifero del Distrito, a pesar de no estar operando el nuevo reglamento operativo y, por

ende, no iniciar el tercer programa de reduccion en las extracciones de agua.

7.- La principal problematica que esta teniendo la transferencia del Distrito para los
usuarios es: a) que hasta el momento, la transferencia no ha resuelto el grave atraso en
la modemizaciéon de equipos y sistemas de riego ni en el mantenimiento general del
Distrito, en particular, de los medidores volumétricos de agua; b) que se ha vuelto una
carga economica mas para su presupuesto y, en algunos casos, hasta un incremento
sustancial en los costos de operacion y produccién del usuario, lo cual se asocia con el
incremento en las cuotas por servicio de riego y al esquema mas “rigido” en el cobro de

la cuota; ¢) que no se les ha estado informando sobre los contenidos legales y
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normatives que se instrumentan con la nueva politica hidroagricola en general y con la
transferencia en particular; d) que no se han conseguido los estimulos o incentivos
suficientes para darle la consistencia necesaria al negocio agricola ni han liegado los
apoyos para la modemizacion y/o consolidacién de la transferencia por parte de los

gobiernos federal y estatal.

8.- No obstante se debe reconocer que el Programa de Transferencia de los DR no es
por si misma una politica que implique necesariamente beneficios a los usuarios o, al
menos, beneficios totales. Sin embargo, la transferencia como medio si tiene que
suponer una mejoria sensible cuando la gestion del agua que realicen los usuarios
suponga una mejoria en la calidad de los servicios que se presten en el Distrito, pero
también cuando se logre aminorar o modificar positivamente la problematica estructural
del Distrito (sobreexplotacién del acuifero, creciente salinidad, inoperancia de los equipos

y sistemas de riego y baja rentabilidad en el metro cubico de agua y por cultivos) .

9.- La base de partida que dé inicio con la consolidacion de la transferencia tendra que
ver necesariamente con la capacidad que tengan tanto la Asociacion de Usuarios como
los gobiernos federal y estatal en el manejo del Distrito para mantener la productividad a
pesar de las rupturas que ocasione su accionar (como puede ser la reduccién necesaria
del 20% de las extracciones actuales de agua del acuifero). Tal situacion debe definir el
desarrollo sustentable de la agricultura en esta region. Sin embargo, la consolidacion de
la transferencia debe prever de manera conjunta al criterio de sustentabilidad, los
criterios de rentabilidad, equidad y justicia. En este esquema de sustentabilidad de la

agricultura, la inversién en la modemizacion del Distrito tienen que estar enfocada a tres
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aspectos basicos: Nivelacion de tierras, el cambio en el patrén de cultivos y la inversién

en obras de infraestructura de riego presurizado.
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5.3.- Recomendaciones.

A ano y medio de haberse transferido el Distrito de Riego 051-Costa de Hermosillo, éste
se encuentra operando con el 100% de los fondos de recaudacion de sus propios
usuarios, lo que presupone evidentemente un logro importante dentro de los objetivos
que se plantea la transferencia. Sin embargo, son necesarias ofras medidas de apoyo
para que se pueda cumplir, en términos generales, con los objetivos integrales que se

propone la transferencia en los Distritos de Riego por bombeo,

1.- Primeramente, para impedir la sobreexplotacion del acuifero del Distrito de Riego 051
es urgente mejorar los sistemas de control de perforacion y explotaciéon mediante una
reglamentacion concertada entre Usuarios y Gobierno; para ello, tanto la CNA como la
propia AUDROS51 deben elaborar y acordar de inmediato, el reglamento oficial de
operacion, conservacion, mantenimiento y administracion del Distrito, apegandose al
titulo de concesién de aguas subterraneas del mismo, con el objeto de establecer los
términos, condiciones y, sobre todo, los tiempos mediante los cuales se llegara al
equilibrio en la extraccién-recarga del manto acuifero para poner fin a la desmedida

sobreexplotacion que se ha hecho en sus aguas desde antes de la creacion del Distrito

051.

2.- En este sentido, la CNA y la AUDRO51 deben de actuar con urgencia para reforzar
los sistemas de control del acuifero, en particular, creando, en apoyo al reglamento que
se elabore, mecanismos viables que incentiven y garanticen en el usuario la instalacion y
operacion correcta de los medidores o controladores volumétricos de agua a nivel

parcelario. Una opcién podria ser que el costo del medidor volumétrico sea repartido
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entre varias instituciones: una mezcla de recursos es la siguiente: 50% aporte de CNA,
25% el Gobierno del Estado de Sonora y el 25% restante podria ser absorbido por el
usuario via AU como concepto deducible de la cuota por servicio de riego. También es
urgente revisar las concesiones actuales y redimensionar los aforos. Como medida
complementaria se deberian estudiar nuevas medidas que desestimulen, ademas del
factor econdomico, el futuro uso del agua en aquellos productores que se excedan en las
extracciones del recurso. Se propone reglamentar que todo exceso de extraccién de
agua ocurrido en un ciclo o subciclo sea descontado en el siguiente ciclo o subciclo

agricola por lo menos al doble de la cantidad excedida.

3.- Como se ha indicado, el agua que se extrae en el Distrito 051 en si no esta pagada,
sino que su valor esta representado por el costo de la energia eléctrica de extraccion y
conduccion predial. En base a lo anterior, es necesario que el Gobiemo Federal
mantenga, mientras exista la sobreexplotacion del acuifero, la politica actual de disminuir
paulatinamente los subsidios al precio de la energia eléctrica, ya que de esta forma se
incentiva el uso eficiente del agua y, por lo tanto, se fomenta la inversién del usuario en
rehabilitar y mejorar los sistemas de riego por bombeo a la vez que ayuda a disminuir las

extracciones de agua del acuifero.

4.- Dadas las condiciones de sobreexplotacion en el acuifero del Distrito y aquellas que
plantea el nuevo modelo econémico, basado en el mercado y la apertura comercial, es
necesario que tanto SARH, CNA y la propia AUDRO051 informen, incentiven y coadyuven
en el cambio del patrén de cultivos, fomentando principalmente la hortifruticultura, pues
los efectos que ocasionara la reduccién aproximada del 20% del volumen total de agua

que actualmente se extrae en el Distrito y que necesariamente se tendra que llevar a
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cabo en los proximos anos (con el nuevo reglamento) tendra, entre otros resultados, la
reduccion sustancial de las hectareas cultivadas y por ende, los margenes de ganancia
del productor. De ahi que el agricultor productor de granos o cereales del Distrito, en el
sistema de produccion tradicional, no tenga suficiente interés financiero en economizar el
uso del agua, siendo el cambio en el patrén de cultivos el factor que fomentaria la
participacién del usuario en hacer un uso mas eficiente del liquido dado que el margen

de rentabilidad y ganancia seria mayor.

5.- Lo anterior implicaria un esfuerzo decisivo por parte del Gobierno Federal y Estatal
para implementar, apoyar e incentivar con propuestas financieras viables y accesibles
para que la mayoria de los productores pueda invertir en infraestructura que eficientice la
aplicacion del agua en el riego, particularmente en obras de infraestructura de riego
presurizado. Un buen ejemplo de ello seria implementar en el Distrito 051 el Programa de
Desarrollo Parcelario, el cual tiene como objetivos consolidar la transferencia, mejorar la
productividad agricola y la rentabilidad econémica de las unidades de produccion y
contribuir a la estabilidad de los acuiferos sobreexplotados. La FAO en México ha
demostrado en estudios de factibilidad del PRODEP que mejoras en el sistema de
conduccion y de riego pueden generar ahorros de un 74% en la energia eléctrica
consumida y simultdineamente un ahorro equivalente de agua. También se ha
demostrado que mejoras en los equipos de extraccion de agua pueden generar ahorros
del mismo 74%, mientras que una mejora integral del sistema de riego proporcionara un
ahorro equivalente al 86%. Creemos que este programa de desarrolio realmente
beneficiaria tanto a los usuarios como al manto acuifero del Distrito, mas ain en un
escenario de desarrollo sustentable, el cual supondria una extraccion de agua igual a la

recarga del manto, un mejor manejo y conservacion de la base de los recursos naturales



171

del Distrito y una orientacién adecuada en los cambios tecnolégicos e institucionales

para asegurar la continua satisfaccion de las necesidades humanas de las generaciones

presentes y futuras.

6.- Para que el PRODEP llegue a alcanzar beneficios en la mayoria de los usuarios del
Distrito y logre restaurar y/o aminorar los dafos ocasionados en su acuifero, son
necesarias varias acciones que fundamentalmente deben de orientarse en funcién de: a)
los objetivos del Programa; b) que las recomendaciones para operar del Programa estén
debidamente basados en estudios analiticos que tomen en cuenta la situacion existente
en el acuifero (como la creciente salinidad, la sobreexplotacion y la necesidad del cambio
en el patrén de cultivos), y los aspectos administrativos y financieros involucrados en el
cambio de gestion del agua (transferencia) y, ¢) que el momento en que se elabore la
propuesta de participacién (sobre todo la econdmica) a los usuarios se elija el de
condiciones politica y economicamente mas adecuadas o ajuste el esquema de
participacion (sobre todo los conceptos de financiamiento y tasas de interes) a un marco

prefencial de créditos, dadas las condiciones economicas actuales.

7.- La Asociacion de Usuarios del Distrito debe ampliar en el reglamento que se esta
elaborando actualmente algunos aspectos que se sumen a la unica medida en la
conservacion del acuifero (mantenimiento de pozos), pues existen otras obras de
infraestructura que es necesario conservar como los canales laterales, los caminos de

acceso e interconexion del Distrito y los medidores volumétricos de agua.

8.- Es necesario que en la etapa de transicion de entrega del Distrito, tanto 1a AUDRO51

como la Jefatura de Ingenieria de Riego y Drenaje del Distrito elaboren y den a conocer
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periédicamente a los usuarios temas de interés para el apoyo a la produccién agricola
como son los sistemas y meétodos de riego, calidad y uso de aguas de riego y
mejoramiento y/o recuperacion de suelos. A ello se le debe agregar, tomando como base
la opinién de los usuarios del Distrito, que uno de los aspectos a los que no se les ha
otorgado la debida atencién de promocion y divulgacién informativa son los contenidos
de la Ley de Aguas Nacionales (LAN), pese a su gran importancia y relativo mucho
tiempo de haber entrado en vigencia, puesto que cuando menos la mitad del total de los
RU opina que no se les ha dado una buena informacion al respecto. Incluso, un analisis
por sectores productivos nos indica que 2 de cada 3 ejidatarios y 6 de cada 10 colonos
consideran que no se les estd informando sobre la LAN. Como se mencioné
anteriormente, creemos que en especial este tipo de contenidos y en general la
informacion reglamentaria y normativa que existe en el Distrito debe verse en una
dimension mas amplia como lo es la comunicacién, es decir, la interlocucién entre
usuarios, directivos e instituciones de gobierno en ambas direcciones y compartida, pues
ésta representa un primer vinculo que es fundamental entre la descentralizacion del

Distrito y la participacion requerida de los usuarios.

Esta comunicacion, ademas, hoy puede eficientarse con los avances tecnologicos de
que se dispone como el video, la radio, |a televisidon de alcance local, las computadoras y
los practicos equipos audiovisuales portatiles que ya han demostrado gran eficacia en el
campo del desarrollo rural. Para poner en operacion y eficientizar tal esquema de
informacion y comunicacion es conveniente instalar una red de comunicacién
permanente entre los principales interlocutores e instituciones que estan involucrados
(una estructura basica de operacion podria integrarse con la AUDR 051, usuarios o RU,

Jefatura del DR, CNA, SAGDR, SEMARNAP, Gobierno del Estado de Sonora y Municipio
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de Hermosillo) para que cada componente de esta red pueda aceptar y nutrirse de
informacion que le competa y poder retroalimentar y generar salidas de informacion
precisas en la soluciébn de problemas. Por supuesto, en la medida en que las
necesidades se amplien a otros érdenes o conceptos (como comercializacién, créditos,
precios, efc.) la estructura basica de integracion de los componentes tenderia a
incrementarse, por lo que la institucion directora, es decir la AUDR 051, tendria que abrir

nuevos espacios de informacién, comunicacién y participacién.

9.- A partir de las fallas principales que ha tenido el Comité Directivo de la AU, seguin la
opinién de los RU y la cual se centra en tres aspectos generales (no satisfacer las
demandas ni conseguir los estimulos suficientes para hacer frente a la produccién, la
falta de informacién sobre el proceso de transferencia del Distrito y de la LAN, y la falta
de mantenimiento del Distritoc y en particular de los medidores volumétricos), es
conveniente recordar que para mas del 70% de los usuarios las posibles medidas de
solucién a las fallas que presenta la AUDRO51 se podrian resumir en cinco aspectos
generales: (a) instrumentar medidas encaminadas a tener una mejor y mayor informacién
y comunicacion entre los usuarios y el CD; (b) implantar mecanismos viables para que
exista un mantenimiento constante a los equipos electromecanicos de extraccién de
agua incluyendo medidores volumétricos; (¢) que en forma conjunta, usuarios y
directivos, se propongan mecanismos para conseguir los apoyos del Gobiemo (tanto
Federal como Estatal) para la produccién y para la modemizacion del Distrito
(principalmente para instalar sistemas de riego presurizado, nivelar terrenos y aquellas
obras tendientes a elevar la eficiencia y la rentabilidad de la tierra y la aplicacion del

agua; (d) difundir de manera clara y oportuna la reglamentacion existente en el Distrite
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como de la LAN vy, finalmente, (e) instrumentar de nueva cuenta programas para reducir

los costos y/o tarifas de energia eléctrica y eficientizar el uso del agua para uso agricola.
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Andlisis del Proceso de Transferencia de los Distritos de Riego en México: el caso
del Distrito de Riego 051-Costa de Hermosillo.

Anexo No. 1.- Principales cambios de la Ley de Aguas Nacionales (1992).

1.- Nueva Cultura del Agua, dentro del cual se haga un uso responsable del recurso, lleva a
redefinir el papel del Estado en su tarea de salvaguarda y administrador del patrimonio
nacional.

2.- La Nacifin como propietaria originaria de las aguas. Su aprovechamiento requiere una

concesion otorgada por el Estado.

3.- Adecuar esta con las reformas del Art. 27 constitucional.

{4.- El precio promedio del agua refleje su verdadero valor, buscando que paguen mas quienes ma!

Ia usan, para asi racionalizar la demanda y aumentar los ingresos de los organismos

encargados

{5.- Propiciar la apertura de esquemas para la participacién de la inversion privada y de la social

en la construccién y operacién de presas, acueductos y demis infracstructura hidriulica.

|6.- El considerar a la cuenca y al acuifero unidades de gestién para instrumentar una regulacién
acorde con el interés general. La creacién de los consejos de Cuencas se conciben como
instancias de concertacién y coordinacion de las autoridades federales, estatales y municipales
con los representantes de los usuarios de la cuenca.

7.~ La consolidacién de 1a programacion hidriulica y de una autoridad federal tinica para la
administracion del agua.

|8.- Seguridad juridica en el uso y aprovechamiento del agua, que permita a los particulares
planear adecuadamente sus actividades a mediano y largo plazo, para lo que se creard el
Registro de Publico de derechos de agua. 'J

.- Promover la libre organizacién que decidan los usuarios para administrar las aguas que les ha
sido concesionadas. impulsar mayor participacién de particulares en servicios hidraulicos.
10.-El Gobierno participard junto con usuarios en el desarrollo de Distritos de Riego y Unidades.

Fuente: CNA, LAN, Diario Oficial de la Federacién, Diciembre 1 de 1992, en “La nueva Politica

Hidroagricola®, Sergio Vargas y Marco Sanchez, IMTA, Subcoordinacion de Participacion.
1993,
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Anailisis del proceso de Transferencia de los Distritos de Riego en México: el caso del
Distrito de Riego 051-Costa de Hermosillo.

Anexo No. 2: Mapa de las zonas de disponibilidad de agua que considera la
Ley Federal de Derechos de Agua.

e g gy e o 4

i Escasa
- [l En equilibrio
3 a Sulficiente

a Abundante

Fuente: CNA, Subdireccion de Administracién del Agua, México,1992.



Analisis del proceso de Transferencia de los Distritos de Riego en México: el caso d
Distrito de Riego 051-Costa de Hermosillo.

Anexo No. 3: Distritos de Rieqgo e Infraestructura Hidroagricola en Sonora.

DISTRITO 037
ALTAR —PITIQUITO —CABORCA

@
O
«

OSTA DE HERMOSILLO

DISTRITO 0B4
SIMBOLOGIA GUAYMAS

e’

=’

T AFLUENTE o
w’“" PRESA A  DISTRITO 018
e o POBLACION {if‘.w,_ NIAS YAOQOUIS
~— CARRETERA " o~

TERRACERIA C)
LIMITE DE _ -
CUENCA DISTRITC 041

LIMITE DE REGIDON RIO YADU . ‘ o’ g ?
T HIDROLOGICA A pistrRTo 038 Q

/ RIO MAYD - \?\’
coe-—  DISTRITOS
| DE RIEGO ~ > 63\$

Fuente: CNA, Gerencia Regional Noroeste, Unidad de Programas Rurales y Partcipacion
Social. Ciudad Obreg6n, Sonora. 1995,
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Analisis del proceso de Transferencia de los Distritos de Riego en México: el
caso del Distrito de Riego 051-Costa de Hermosillo.

Anexo No. 4. Cuencas Hidrogréficas de Sonora.

CHIH

SIMBOLOGI A

LIMITE DE REGION HIDROLOGICA
————— LIMITE DE CUENCA HIDROLOGICA

RH7 REGION HIDROLOGICA RIO COLORADO

a CUENCA BACANORA - NEJORADA
RHB REGION HIDROLOGICA SONORA NORTE
a CUENCA RIO SAN MWNACIO Y OTROS o, § 28°
b CUENCA RIO COMCEPCION - A . COCOSPERA
c CUENCA DESIERTO ALTAR—RIO BAMORI
RHO REGION HIDROLOGICA SONORA SUR
a CUENEA RID MAYO
b cUENCA RID YAQUI
c CUENCA RI0 MATAPE
d CUEMCA MO SOMORA
2 CUENCA RI0 BACODACHI
RHIOREGION HIDROLDJICA SINALOA Sk
g CUENCA RIO FUERTE ’
h cUENCA ESTERG OE BACORENUIS
RH34REGION HIDROLDGICA CUENCAS CERRADAS DEL NORTE
d CUENCA RIO CASAS SRANDES

Fuente: CNA, en: Estudio Hidrol6gico del Estado de Sonora. INEGI-Gobierno del Estado de
Sonora. México, 1993.
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Analisis del proceso de Transferencia de los Distritos de Riego en México: el
caso del Distrito de Riego 051-Costa de Hermosillo.

Anexo No. 5. Delimitacion geogréafica del DR 051-Costa de Hermosillo.

El Distrito de Riego 051 se encuentra delimitado, como se puede apreciar en el Anexo
No. 6, por los siguientes linderos: partiendo de (1), la cuspide del Cerro de Tepoca
(situado en el litoral del Golfo de Califomnia) se ligara por medio de una recta con rumbo
al noroeste de (2), la cumbre del Cerro Anacoretas y pasar por (3), la cima del Cerro del
Burro hasta llegar a (4), el centro del poblado Puerto Comelio. De aqui, arrancara una
recta con direccion al sudeste y pasara por (5), la Sierra La Rinconada hasta encontrar el
extremo norte de (6), la presa Abelardo L. Rodriguez (Ciudad de Hermosillo) y continuar
sobre la corona del muro de la presa hasta llegar a su extremo sur, punto que arrancara
una recta que debe llegar hasta (7), la cumbre del Cerro Iglesia Vieja, para unirse por
medio de una linea recta a (8), la sima del Cerro Villa de Seris para enlazarlo a (9), la
carretera Guymas-Hermosillo misma que servira de limite por el oriente hasta (10), el
poblado La Palma. Desde este punto, se ligara con la parte mas elevada de (11), la
Loma Colorada con una recta, alcanzando la altura mayor del (12), Cerro La Bocana
hasta la costa sur de (13), Bahia Tastiota siguiendo esta delimitacion por todo el litoral
del Golfo de California y finalizar en (1), la cumbre del Cerro Tepoca, origen de este

perimetro'25,

126Reglamento de Operacién del Distrito de Riego 51-Costa de Hermosillo. (1966), Poder Ejecutivo Federal,
México, 14 de Octubre de 1966: 2-3.
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Anailisis del proceso de Transferencia de los Distritos de Riego en México: el caso del
Distrito de Riego 051-Costa de Hermosillo.

Anexo No. 6. Plano general del Distrito de Riego 051-Costa de Hermosillo.
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Analisis del proceso de Transferencia de los Distritos de Riego en México: el caso del
Distrito de Riego 051-Costa de Hermosillo.

Anexo No. 7: Plano general de la constitucién fisica del Distrito de Riego 051
\ Costa de Hermosillo
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Anilisis del proceso de Transferencia de los Distritos de Riego en México: el caso d
Distrito de Riego 051-Costa de Hermosillo.

Anexo No. 8: Plano general de salinidad del Distrito de Riego 051
Costa de Hermosillo.
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Andlisis del proceso de Transferencia de los Distritos de Riego en México: el caso d
Distrito de Riego 051-Costa de Hermosillo.

Anexo No. 9: Plano general de las condiciones geohidrolégicas del Estado d«
Sonora.

SIMBOLOGIA
e  POBLACION
—— CARRETERA
TERRACERIA
i ZONA
W07 SOBREEXPLOTADA
1 20NA
L—J EN EQUILIBRIO
. + ® ZONA
T - W —

Fuente: CNA, Gerencia Regional Noroeste, Unidad de Programas Rurales y Participacion
Social. Ciudad Obregén, Sonora. 1995,
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Anilisis del proceso de Transferencia de los Distritos de Riego en México: el caso del
Distrito d¢ Riego 051-Costa de Hermosillo.

Anexo No. 10: Plano general de la profundidad de los pozos en el Distrito de
Riego 051- Costa de Hermosillo.
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Anilisis del proceso de Transferencia de los Distritos de Riego en México: el caso del
Distrito de Riego 051-Costa de Hermosillo.

Anexo No. 11: Conformacién de la muestra representativa de los Representantes de
Usuarios del Distrito de Riego 051-Costa de Hermosillo.

N 025 Z
1.- Formula para calcular el tamafio de la muestra: n=

(N-1)d+Z 0.25
2.- Donde: n= Minimo de tamafio de la muestra.
Z= Percentil de la distribucion normal estandarizada
correspondiente al nivel de confianza escogido.
d= Precision deseada.
N= Tamafio de la poblacion de interés.
3.- Resultado de n tomando como variables tanto a d como Z:

4.- Donde d=.10 y Z= N. Confianza de 90% (1.645) n= 54 (Rep. 21% del N)

5.- La seleccion de la lista total de representantes de usuarios fue por arranque

aleatorio con un intervalo de muestreo = 4 y una fraccion de muestreo de 1/4.

El procesamiento estadistico de informacién se llevo a cabo en el SPSS.
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Anexo No. 12:
ENCUESTA DE OPINION Y PERCEPCION SOBRE EL PROCESO
Y CONSOLIDACION DE LA TRANSFERENCIA DEL DISTRITO DE RIEGO
051- COSTA DE HERMOSILLO.

UN ESTUDIO DE EL COLEGIO DE SONORA Y COMISION NACIONAL DEL AGUA

PRESENTACION

La presente encuesta forma parte de un proyecto de investigacién sobre el Distrito de Riego 051- Costa
de Hermosillo. Su objetivo es reunir opiniones de usuarios agricolas que sean representativos del Distrito
de Riego para conocer su percepcion a cerca de la situacién general del presente como de la posibilidad
futura de el uso del agua en el acuifero de dicho Distrito, dentro del contexto de desarrollo que ha
alcanzado el Proceso de Transferencia y poder vislumbrar las tendencias de las acciones para consolidar
este Distrito de Riego.

Este proyecto de investigacién NO tiene fines polfticos y su interés se concreta en aportar conocimientos
a los mismos usuarios e instituciones que trabajan en favor del Distrito de Riego 051.

Aclaramos que sus respuestas serdn manejadas con absolutadiscrecién, porlo que usted puede responder
con toda libertad.

Hermosillo, Sonora, marzo de 1995.

NOMBRE DE ENCUESTADOR

FECHA DE LEVANTAMIENTO

TIPO DE PRODUCTOR

No. DE ENCUESTA |_T-I:2.‘
[ ]
3



1.- Sexo: Mujer Hombre

2.- ;Cuantos afos tiene usted?

3.- {Cuantos afios tiene en la actividad agricola?.
4.- Que extension tiene el predio que administra
actualmente usted?

5.- Cuenta con medidor volumétrico de agua
actualmente?.

6.- Indique si sustituyo alguno de los siguientes cultivos,
que sembr6 en su lugar y en que afio?.
(Considere solamente los dltimos 4 ciclos).
Sustituido por: Aifio de sustitucién:

TRIGO

GARBANZO

MAIZ

7.- Desde cuando cultiva perennes o frutales?. (afio)
8.- Desde cuando cultiva hortalizas?. (afio)

9.- Dio usted tierras en renta en algun ciclo durante los
dltimos 6 ciclos?. si no

10.- Cuantas Hectdreas dio en renta y a que tipo de productor,
durante los Gltimos tres afios?
Hectéreas

Tipo de productor

Rento agua?. si no

11.- Cual es el motivo por el que rento su parcela?

[
)
rd
&

26 27

28

29

30 31




I T I Y A N N P o T

12.- Seiiale los tres problemas mas importantes que enfrent6 en la produccién agricola en el ultimo afio
(1994). -Poner en orden de importancia-.
1.-

o

3.-

13.- El pago que recibi6 por su produccién en su ultimo ciclo productivo
fue suficiente para cubrir sus costos? si no

14.- Después de cubrir sus costos en este ciclo, le quedo

algo de ganancia?. si no
15.- Considera usted que actualmente es adecuada la
infraestructura del Distrito?.  si na

16.- Porque no es adecuada la infraestructura del Distrito?:

A1 1] Lol o]l ]el]o]

17.- Cuales considera usted que son los tres problemas principales para el funcionamiento del Distrito?
(mencione en orden de mayor a menor importancia)

X

2.

3.

18.- Cuales serian, en su juicio, las medidas a tomar para mejorar el funcionamiento del Distrito?
(Mencione en orden de mayor a menor importancia)

19.- Es usted miembro de alguna organizacién de productores?.

] sJslla]  o]d]4]

shao— LB



=Y

{Cuales?
1. g]
2.- g
-
¢ Cudles son las principales razones que tiene para pertenecer a estas organizaciones?
1. I;]
2 @
3 [5;|
20.- Considera usted que las Asociaciones, Fondos, Uniones de productores, etc.:
1.- Son un apoyo a la produccién. si no. Q
2.- Sin ellas la situaci6n estaria peor. si no |;]
3.- Sirven pero podr 1 an mejorar. si no I;I
4.- No sirven para nada. si no ‘:5_;]
5.- Sirven pero no corresponden a los intereses de los productores. si____no
6.- Otra opinién B

21.-;Sabe usted que es la transferencia del Distrito de Riego 051.7 si na
Si responde no pasar a laP. no. 25

22.- Asisti6 a alguna(s) de la(s) reuniones(s) en que se plantco'
la necesidad de transferir a los productores el Distrito?. si____no

23.- Considera usted que la transferencia del Distrito?:

A).- Estd beneficiando a los productores? si no
Porqué?

B).- Se ha vuelto una carga a su presupuesto?. si no
Porqué?

C).- Esta mejorando el funcionamiento del D.R.? si no
Porqué?

a2 lal J2[ lalls[ 2] 2[] e[



no.

D).- La situaci6n sigue igual?. si

Porque?

ol Tal 1

E).- Es una buena oportunidad para mostrar la eficiencia de los productores?
si |+ P

ENI

F).- Otra opini6n: (especifique)

24.- A su juicio, cuales son las ventajas o beneficios que la transferencia ha traido a los productores
(Mencione en orden de mayor a menor importancia).

1

2

24A.- (Estd usted de acuerdo con la transferencia del Distrito? - P,

~1d 1T 1 d71

25.- Conoce a alguien que integre €l Comité Directivo de la asociacién de usuarios?si__ no__

26.- En cuanto a la percepcion que usted tiene sobre la Asociacién de Usuarios del D.R.,
considera que esta:

A).- Cumpliendo con los estatutos de la Asociacién?. si - R

<l 1

B).- Llevando a cabo informacién oportuna y comunicacién permanente con los productores?.

si___no i

C).- Dando a conocer en forma clara los derechos y obligaciones de los asociados?. [
si___ no |:

D).- Informando sobre los contenidos de la Ley de L
Aguas Nacionales ? si 1 S |:
E).- Consiguiendo los estimulos necesarios para |
los productores del Distrito? si | T— [

27.- Considera usted que hasta la fecha han existido fallas en el Comité Directivo de la Asociacion’
Si responde no pasar a la P. no. 29 si no

-

A su juicio, ;Cuales serfan? (Mencione en orden de importancia)

A). . |;

B).

Gk E

wd




28.- En su opini6n jcuales serian las posibles medidas de solucién?

=)

»
=
. m

29.- En los 1iltimos tres afios & invertido en obras para eficientizar el uso de agua?.
si no D
30.- Podrfa decirnos en cuales de los siguientes rubros usted estaria dispuesto a invertir: 86
A). Cursos de capacitaci6n y adiestramiento técnico para eficientizar el agua. si____no__ [ |
B). En obras para mejorar la eficiencia productiva y la rentabilidad de sus tierras. 87
si no, [ ]
C). En infraestructura para eficientizar la aplicacién del agua en sus tierras. B8
si no D
D). En obras de riego presurizado: 89
Goteo si no D
90
Microaspersién si no [:I
91
Aspersi6n si—_na ]
92

Burbuja si no

o
w

31.- De los anteriores rubros, mencione las 2 razones principales que le impidan a usted invertir:

A). I | 1
94 095
B). [ T]

9% 97

32.- De los puntos anteriores, mencione los 2 rubros que considere como prioritarios y estratégicos para
que el gobierno invierta y, en que porcentaje seria.
Rubro Porciento

A). [ Y

98 99 100

B). P A

101 102 103

33.- ;Desea agregar algo?




