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RESUMEN

A partir de las reformas constitucionales en materia de paridad de género en México se
observan algunos avances importantes en la participacion de mujeres en posiciones de mayor
jerarquia en los poderes publicos tanto en el ambito federal como en lo local, principalmente
en el poder legislativo y, en menor medida, en el ejecutivo, en tanto que el poder judicial
aparece como el més rezagado. La participacion activa durante décadas de muchas mujeres
consiguié en 2014 el reconocimiento de la paridad de género y su primera reforma en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, asi como en la Ley General de Partidos Politicos, obligando
con ello a los partidos politicos a postular a las mujeres en puestos de representacion popular,
siendo este poder el Unico en alcanzar la paridad de género real 50/50 mujeres y hombres en
el afio 2021 gracias a las reformas constitucionales del 2019 de la llamada Paridad en Todo.

En el &mbito local, ni el poder ejecutivo, ni el poder judicial han conseguido
lograr la paridad de género de forma efectiva, siendo este ultimo (el judicial), el que nos
ocupa en esta investigacion. En este trabajo se documenta la falta de aplicacion de este
principio constitucional que se manifiesta en que en la actualidad mas de la mitad del personal
que labora dentro del Poder Judicial de Sonora sean mujeres, sin embargo, la mayoria se
encuentra en posiciones secundarias —administrativas y operativas—, en tanto que las
posiciones de mayor rango jerarquico en la imparticion de justicia contintan siendo ocupadas
mayoritariamente por hombres: de un total de 100 jueces, 66 son hombres (esto es, apenas
34 son mujeres); de 13 magistraturas en Tribunales Regionales, 9 son hombres (apenas 4
mujeres); y de 6 magistraturas en el 6rgano maximo, el Supremo Tribunal de Justicia, 4 son
hombres (apenas 2 mujeres) cifras de 2022. El trato desigual que reciben las mujeres en
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comparacién con los hombres dentro de la estructura judicial, que se materializa en esta
segregacion ocupacional (horizontal y vertical), representa un gran obstaculo en la bisqueda
de la igualdad de género. Como se aborda en el capitulo 4 de este trabajo, este trato desigual
se encuentra imbuido en los procedimientos y mecanismos que definen la carrera judicial
bajo una supuesta meritocracia que, en la practica, define un terreno desnivelado en contra
de las mujeres y a favor de los hombres, a quienes socialmente se les descarga de la mayoria
de las responsabilidades en el cuidado de sus descendientes y ascendientes familiares,
facilitdndoles su participacion en las actividades laborales propias de su ejercicio profesional.

La inclusion del principio de paridad de género dentro de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos no es suficiente y se requiere de la adhesién
efectiva a ese principio de quienes participan en ese poder para que la participacion paritaria
de hombres y mujeres en todos los niveles de la imparticion de justicia se convierta en una
realidad. Esa adhesion efectiva implica necesariamente la adecuacion de los procedimientos
de ingreso, ascenso y promocion de la carrea judicial al principio de paridad y aplicar
acciones afirmativas en tanto las condiciones para la participacion de hombres y mujeres, en
la practica, no sean equitativas. En tanto eso no ocurra, la paridad en el poder judicial seguira

siendo una deuda pendiente.
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INTRODUCCION

A partir de las reformas constitucionales de 2014 y 2019, podemos hablar de paridad de
género en el ejercicio del poder publico como una de las grandes conquistas democraticas en
México. Esto puede representar un avance sustantivo de los derechos humanos de las mujeres
y para la sociedad en su conjunto.

Dichas reformas constitucionales no se dieron en abstracto ni por generacion
espontanea. Tanto en el ambito mundial como en el pais, hay detras de estas reformas siglos
de lucha de miles de mujeres. Este estudio da cuenta de ello al hablar de las llamadas cuatro
olas del feminismo, mencionando sus caracteristicas, pero también sus diversidades que
siempre apuntaron hacia la ampliacién de los derechos de las mujeres en los variados
contextos y épocas histdricas.

No obstante, los avances, la paridad es una realidad aun incompleta en
México, cuya concrecion se enfrenta a resistencias en los distintos ambitos y poderes de
nuestro pais, sustentadas en una vision androcéntrica normalizada que da preeminencia a lo
masculino. Mas mujeres en los diversos espacios publicos, representan la progresividad de
derechos de todas y todos; para algunos actores y grupos que detentan el poder y la toma de
decisiones, es posible que este avance represente riesgos para sus intereses y pactos politicos.

En el Poder Judicial del Estado de Sonora se establecio la paridad de género
el 10 de junio de 2019, por medio de una reforma a la Constitucién local; el Congreso del
Estado de Sonora voto a favor del decreto donde se eleva a rango constitucional el principio

de paridad de género!, y que por ser reciente no se cuentan con estudios al respecto si este

1 Congreso de la Unién (2019). Acuerdo del Congreso del Estado de Sonora del decreto por el que se
reforman los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115 de la Constitucién Politica de los Estados
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poder estd cumpliendo o0 no con este mandato constitucional, ya que histéricamente se
observa que no se habia cumplido, lo que se constata en la desigual participacién de hombres
y mujeres dentro del &mbito judicial en la informacidn que se presentara en los capitulos de
esta investigacion. Recordemos que el Poder Judicial es el encargado de impartir y
administrar justicia en primera instancia, y también en algunos casos excepcionales de
ordenarle a los otros poderes el hacer o dejar de hacer algo, lo que pone de relieve la
importancia de analizar las concepciones de género que imperan al interior de quienes
conforman este poder. Este trabajo se centra en analizar las perspectivas de la paridad de
género en el poder judicial, y muestra evidencia de la deuda pendiente que tiene con la
paridad de género el poder judicial del estado de Sonora, posiblemente el poder local mas
reticente a abrir espacios de poder y decision a las mujeres.

Interesa revisar y examinar las condiciones y mecanismos especificos que
operan en contra de la conformacion paritaria por sexo de los puestos de mayor jerarquia en
el Poder Judicial del Estado de Sonora, como expresion de las desigualdades de genero entre
mujeres y hombres, partiendo de la perspectiva de que las diferencias establecidas en tareas
asignadas para cada sexo reiteran la desigualdad que prevalece en los roles de género,
determinando patrones de conducta de lo debidamente apropiado para cada cual y
distribuyendo desigualmente entre hombres y mujeres los beneficios (estatus, poder de
decision y demas condiciones) de la actividad laboral.

La pregunta central que nos planteamos en esta investigacion es: ¢Cuales son
los principales factores y mecanismos institucionales que dificultan la participacion paritaria

de hombres y mujeres en las posiciones de mayor jerarquia de la estructura ocupacional en

Unidos Mexicanos, en materia de Paridad entre Géneros. Recuperado de
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/votos/20190523 paridad/estados/26_son.pdf



http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/votos/20190523_paridad/estados/26_son.pdf

el Poder Judicial del estado de Sonora? Y a partir de ellos ;como se puede impulsar la
concrecion de la paridad de género en este poder?

En este sentido identificar los factores y mecanismos institucionales que
dificultan la puesta en operacion de medidas para alcanzar y hacer efectiva la paridad de
género en el Poder Judicial del estado de Sonora sera nuestro objetivo principal.

La hipotesis principal de este trabajo es que los métodos, procedimientos,
estructura y organizacion laboral dentro del Poder Judicial del Estado de Sonora no
consideran, y con ello refuerzan, las desigualdades de género derivadas de la asignacion
social diferenciada de roles y responsabilidades en las esferas productiva y reproductiva a
hombres y mujeres, los que obstaculizan y/o restringen las posibilidades de ascenso de las
mujeres e impiden el cumplimiento del principio constitucional de la paridad de género en
los puestos de mayor jerarquia en la estructura ocupacional de este poder.

La metodologia utilizada para responder nuestra pregunta de investigacion
consistio en la revision documental sobre el Poder Judicial, para analizar sus competencias y
responsabilidades, asi como la interpretacion con énfasis en la paridad de género de diversas
leyes. Por su parte, para la estructura organizativa y su conformacion por sexo recurrimos a
los portales de transparencia de este poder, asi como a solicitudes expresas a las unidades de
transparencia de estas dependencias. La realizacion de una entrevista a profundidad de una
informante clave dentro del Poder Judicial Estatal, una jurista conocedora del tema de género
en la carrera judicial, nos permitié entender algunos mecanismos y procedimientos que
influyen en la escasa presencia de mujeres a medida que se escala en la estructura
organizativa de este poder. Cabe sefialar que nos fue posible establecer comunicacién con

mas expertas(os) en la carrera judicial y sus procedimientos, lo que indicaria que el dialogo



publico sobre lo que sucede al interior del Poder Judicial en nuestro pais, y de manera
correspondiente en nuestro estado, no es aln una practica comun en este &mbito.

El presente documento se compone de cinco capitulos y anexos. EI Primer
Capitulo corresponde al marco teorico, en el cual se plantean las categorias basicas para la
discusién: género, paridad de género, segregacion laboral por género, acciones afirmativas.

En el segundo capitulo se habla de la Paridad en México y de su
implementacion, particularmente, en el Poder Judicial. En este capitulo, siguiendo a Varela
(2018) damos cuenta de las olas del feminismo: pasando por la Revolucidn Francesa, el
sufragismo y sus diversos movimientos, hasta la declaracion de Séneca Falls, la tercera ola
con el lema “lo personal es politico”, la revolucion de los derechos sexuales de las mujeres
y, por ultimo, la cuarta ola, que es la actual, con su diversidad y su irrupcion en las calles. El
feminismo no es un movimiento que se defina de una sola vez o de una sola manera.

Cabe destacar que México es el decimo pais que alcanzé la paridad formal,
avances que empezaron en el 2000 en Francia, y que en el caso mexicano, vieron la luz hasta
su reforma constitucional en el 2014 para el Poder Legislativo, y la Gltima en el 2019, con
una reforma denominada Paridad en Todo por referirse a todos los Poderes de la Unién, entre
los que se encuentra nuestro objeto de estudio. En el recorrido hacia la paridad de género en
el poder legislativo, en este capitulo se destacan algunos aprendizajes que pueden ser
aprovechados para el avance de la paridad en el poder judicial.

En el Capitulo 3 nos adentramos en el tema de la participacion de las mujeres
en el Poder Judicial en México. Dicho capitulo da cuenta de la sustancia del Poder Judicial
como el poder que administra e imparte justicia, asimismo, que se rige por su Ley Organica
correspondiente y se destaca la aun incipiente participacion de mujeres en las magistraturas

del 6rgano de mayor jerarquia, la Suprema Corte de Justicia.
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El Capitulo 4 aborda el objeto de este estudio, la paridad y sus antecedentes
en el poder judicial de la entidad. En Sonora, el Poder Judicial data desde 1957 y cont6 con
su primera y unica presidenta en 1965, Josefina Pérez Contreras, quien también fue la
segunda jueza en la entidad. Sin embargo, son pocas las mujeres que han logrado ser
magistradas y juezas, tal como se da cuenta en este analisis.

Este capitulo da cuenta también de los articulos en los que se soportan los
mecanismos para el ingreso, estimulos, capacitacion, actualizacion, ascensos del personal
administrativo del Poder Judicial del Estado. Es de destacarse que estos articulos requerian
ser modificados una vez que se modificd la Constitucién Federal y Local en 2019, para dar
paso a la paridad. Como resultado de lo abordado en este capitulo se infiere que se requieren
reformas secundarias, junto con diversas acciones afirmativas y el compromiso
correspondiente de las actoras y actores politicos de la entidad para que la paridad sea una
realidad.

Gracias a los aportes de la entrevistada y a lo indagado, se resalta la necesidad
de mecanismos transparentes y diversas reformas para poder garantizar la paridad de género.
También se observa que dicho poder esta atravesado por los condicionantes de género y que
hace falta claridad sobre sus procesos y mecanismos referentes a las convocatorias.

Asimismo, no ha permeado ninguna politica publica que haga valer la
Constitucion Federal y la legislacion local donde expresamente se menciona el principio de
paridad, es decir, que lleve de lo dicho por la ley al hecho en la préctica. La inexistencia de
medidas afirmativas a nivel institucional para garantizar la paridad de género en los puestos
de mando superior continuara obstaculizando el camino hacia la igualdad sustantiva entre

hombres y mujeres dentro de este ambito juridico estatal.
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Por altimo, en el Capitulo 5 se presentan las conclusiones donde se sefialan
algunos de los obstaculos més importantes con los que se topa el principio de paridad de
género para su implementacion en el Poder Judicial del Estado de Sonora. De igual manera,
se hace mencidn de la falta de homologacién de algunas leyes secundarias y reglamentos que
deben acompafiar a este principio y que garanticen su cumplimiento, asi como la urgente y
necesaria incorporacion de este precepto constitucional en los articulos de la Constitucion
Politica del Estado de Sonora donde se establecen los mecanismos y procesos de seleccion
de los cargos de Magistratura para el Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Sonora —el
cargo mas alto- en el ambito judicial estatal, para no dejar todo en manos de la llamada

“voluntad politica” que hasta el dia de hoy ha sido insuficiente.

12



CAPITULO 1. Apuntes sobre la perspectiva de género

1.1. Introduccién
Este primer capitulo se divide en cuatro secciones. En la primera seccion se presenta la
literatura referente a la categoria género, su origen y significado, asi como algunas de las
discusiones que se han dado y contintan respecto a esta categoria historica y su relacion con
el sexo biolégico. Con el paso del tiempo -por lo menos desde hace 40 afios-, esta categoria
ha evidenciado la presencia de desigualdades dentro de la estructura social, referente a la
disparidad que existe por el hecho de ser mujer u hombre.

Dichas desigualdades han tenido como consecuencia un impacto en el acceso
a oportunidades de mujeres y hombres en los distintos espacios de lo denominado poder
publico o cosa publica.

En la segunda seccion tocamos méas a fondo estas desigualdades al hablar
sobre la segregacidon ocupacional por causa de género. Este concepto muestra como las
desigualdades de género impiden a las mujeres ser acreedores a las mismas oportunidades
que los hombres. Esta segregacion se manifiesta en una serie de clasificaciones que coloca a
las mujeres en ciertas ocupaciones solo por el hecho de ser mujeres y se apoya en las ideas y
los estereotipos de género que conforman los contextos sociales y definen a los trabajos y
ocupaciones como “femeninos” y/o “masculinos”, donde las mujeres siempre se encuentran
subrepresentadas en los puestos de mayor jerarquia, los cuales son ocupados en su mayoria
por hombres por considerarse “masculinos”.

Se puntualiza, ademas, sobre las brechas entre las oportunidades de ascenso

de hombres y mujeres, donde cuantitativamente las mujeres se encuentran por debajo de los
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hombres dentro de la escalera profesional a causa de los mandatos socialmente asignados
dado su sexo bioldgico.

La tercera seccidn se enfoca de manera especifica al ambito del poder publico,
donde se destaca que la democracia como forma de sistema politico no ha sido suficiente
para que las mujeres tengamos representacion en las mas altas esferas de este ambito.
Encontramos que la subrepresentacion de mas de la mitad de la poblacion (i.e. mujeres) ha
sido un arma para la estructura social patriarcal que no ha permitido alcanzar una democracia.

En la cuarta seccidn se enuncia a la accién afirmativa como una medida y/o
herramienta para empezar a combatir la brecha entre mujeres y hombres dentro de todos los
espacios y esferas tanto publicas como privadas. Esta medida es considerada por algunas(os)
como una medida temporal utilizada para corregir las desigualdades dentro de una sociedad

democratica.

1.2. Género: abordaje y discusiones
¢Por qué es pertinente una discusion sobre la categoria género en el contexto de la presente
investigacion?, ;es el género un obstaculo para el avance de las mujeres en el poder publico,
en este caso en el poder judicial, para una participacion paritaria?
La categoria género se utilizé por primera vez en la psicologia médica por
Robert Stoller en el libro Sex and Gender publicado en el afio de 1968. ““Al hacerse evidente
la situacion diferencial entre mujer y hombre, el género resultd una palabra muy adecuada
para discernir entre los aspectos bioldgicos y los factores culturales que influyen en los roles
femeninos y masculinos” (Acha, 2021, p. 34), la identidad sexual de las personas esta

compuesta por ambos.
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Por su parte, Lamas (1996) explica a través de su estudio los trastornos de la

identidad sexual desde esta perspectiva psicoldgica, donde:

el género es una categoria en la que se articulan tres instancias basicas: a)
asignacion de género -se determina por el sexo bioldgico asignado al nacer-,
b) identidad de género -se manifiesta cuando un nifio o nifia asumen pertenecer
al grupo masculino o femenino-, y, c) el papel del género “se forma con el
conjunto de normas y prescripciones que dictan la sociedad y la cultura sobre

el comportamiento femenino o masculino” (pp. 3-4).

Por otro lado, Castafieda (2002), sefiala que, “lo primero es el sexo y es
proporcionado por la biologia; lo segundo es el género, y es aprendido y transmitido de
generacion en generacion dentro de un contexto familiar y social” (citado en Lamas, 1996,
p. 77).

La discusion sobre la categoria género ha sido compleja y objeto de amplios
debates entre diversas/os autoras/es. A través de esta categoria historica se ha pretendido
realizar un analisis sobre todo aquello que es construido socialmente (i.e. a partir de lo
simbolico) con base en el sexo bioldgico.

Es decir que, de acuerdo con esta perspectiva, se han atribuido una serie de
caracteristicas y roles a partir del sexo biologico de una persona y aunque esto es mucho mas
complicado aun, una manera de simplificarlo seria mencionando que esos atributos a partir
del sexo bioldgico se han definido como “género” y las diferencias a partir del género han

contenido histéricamente desventajas, violencias, discriminacion.
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Simone de Beauvoir (1949) sefialo, a traves de una larga investigacion y
reflexion sobre lo qué es ser mujer que, “no se nace mujer, se llega a serlo” (p. 87), haciendo
referencia a que la condicidn bioldgica no es lo Unico que determina la identidad sexual, sino
que esta se constituye, sobre todo, de la construccion social de lo qué es ser hombre y ser
mujer dentro de la sociedad (De Beauvoir, 1949). Desde este pensamiento y discusion, podria
plantearse que lo construido puede deconstruirse, es decir, cambiarse y, en ese mismo
sentido, es sujeto a variaciones acordes con la sociedad y el contexto. Sin embargo, ¢hasta
donde llega lo construido y hasta donde lo “determinado biolégicamente”? Se trata de
discusiones inacabadas y con abordajes diversos.

Por ejemplo, para Butler (1990) “si el género es los significados culturales
que acepta el cuerpo sexuado, entonces no puede afirmarse que un género Unicamente sea
producto de su sexo” (p. 54), es decir, que hay otra serie de discursos como el de Simone de
Beauvoir, o, el de Luce Irigaray que permean sobre él (i.e. género), el como entendemos en

distintos contextos el ser hombre y el ser mujer. Asimismo, Butler (1990) sefiala que

el género no es a la cultura lo que el sexo a la naturaleza, el género también es
el medio discursivo/cultural a través del cual la naturaleza sexuada o un sexo
natural se forma y establece como prediscursivo, anterior a la cultura (pp. 55-

56).

De acuerdo con Joan W. Scott (1996), la categoria género “es un elemento
constitutivo de las relaciones sociales [...] una forma primaria de las relaciones simbolicas
de poder” (p. 289). En este sentido, la autora habla de la categoria género como una categoria

relacional, es decir que, para entender la historia de las propias mujeres, se requiere entender
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la de los hombres, asi como las construcciones sociales en torno a los cuerpos sexuados. De
esta forma, se puede comprender mejor la falta de oportunidades o el acceso a ellas,
dependiendo del sexo/género y sin obviar que, aunque puede ser variable de una cultura a
otra, como ha sefialado Bourdieu, impera sobre todo una mirada de dominacion de lo
masculino sobre lo denominado femenino y aquello que se feminiza (hombres, trabajos,
etcétera), pierde valor socialmente (Bourdieu, 2000, p. 86).

Por su parte, NUfiez (2016) argumenta que

la idea basica de que las condiciones de vida de las mujeres son productos
sociales e histéricos y no llanas expresiones de una supuesta “naturaleza
femenina”, esta presente no sin ambigiiedades a lo largo de las producciones
feministas, desde el ensayo de Mary Wollstonecraft, Vindicacion de los
derechos de las mujeres, publicado en 1792 (Wollstonecraft, 2000), hasta

nuestros dias. Esa es la idea central que subyace en el concepto género (p. 14).

De acuerdo con el glosario de género, desarrollado por el Instituto Nacional

de las Mujeres (en adelante INMUJERES) (2007), el género es un

conjunto de ideas, creencias y atribuciones sociales, construidas en cada
cultura y momento histérico, tomando como base la diferencia sexual; a partir
de ello se construyen los conceptos de “masculinidad” y “feminidad”, los
cuales determinan el comportamiento, las funciones, oportunidades,

valoracion y las relaciones entre mujeres y hombres (p. 71).
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A su vez, Amords (2000) plantea que, ademas de describir un sistema de
relaciones sociales jerarquicas, basadas en las diferencias sexuales y construidas a través del
parentesco o de la distribucion del trabajo, también funciona como un sistema simbdlico que
asigna significados (valor, prestigio, desprestigio) a los individuos dentro de una sociedad,
donde lo relacionado a lo masculino es equivalente a prestigio, bueno y mejor, y lo femenino
como inferior, malo y subordinado. Segun sostiene la autora, “las representaciones
simbolicas se invocan siguiendo una normativa (religiosa, educativa, cientifica, legal,
politica) que define lo que puede abarcar y lo que excluye "lo masculino™ y "lo femenino" en
una cultura determinada” (Amords, 2000, p. 274).

Por su parte, Lagarde (1996) indica que,

en las relaciones de poder convergen las diversas condiciones de identidad que
conforman a las personas y cada una suma o resta poderes a cada cual. El
género, la edad, la nacion, la nacionalidad, la clase social o la casta, la raza, la
comunidad, la religion, la salud, la ideologia y la politica, los saberes y otras
mas son las condiciones y estados que se conjugan en cada mujer y en cada
hombre, en tanto tales, y definen su manera de vivir y oportunidades e

impedimentos para su desarrollo personal y grupal (p.66).

Hablar de relaciones de poder desiguales se vincula con la poca participacion
y llegada de las mujeres a los espacios de mayor responsabilidad en el ambito publico,
vinculada esto, a su vez, al entramado de pensamientos y practicas en donde ha prevalecido
una predominancia numérica masculina. Dichas relaciones de poder desiguales trastocan

ademas el denominado espacio privado.
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Desde esta perspectiva, el género asignado a partir del sexo bioldgico si ha
fungido como una desventaja para las mujeres, tanto en lo denominado privado como en lo
publico. En los siguientes apartados, discutiremos sobre la supuesta dicotomia publico-
privado y la relacion con las mujeres y sus desventajas en cada &mbito.

Cabe agregar en esta discusion teorica al patriarcado, que de acuerdo con
Goldberg (1976) es “toda organizacion politica, econdmica, religiosa o social que relaciona
la idea de autoridad y liderazgo principalmente con el varon” (p. 31). El modelo de las
sociedades patriarcales acentu6 la division sexual del trabajo donde las mujeres eran
confinadas a sus hogares por la maternidad y se hacian responsables de todas las labores
domeésticas no remuneradas, de esta manera “la sociedad se fue dividiendo en dos espacios:
el publico y el privado” (Acha, 2021, p. 40). De esto ultimo hablaremos en los siguientes
apartados.

Considerando las diversas reflexiones de las y los autores, podemos sefalar
que la categoria género nos ayuda a entender: a) coOmo esta estructurada nuestra sociedad; b)
devela las desigualdades entre ser hombre y ser mujer, mismas que son construidas
socialmente y asumidas de forma natural; y, ¢) analiza si estamos en igualdad de condiciones
frente a las relaciones de poder que tienen origen en su forma vertical, como parte de la

herencia del sistema patriarcal?.

2En palabras de Marcela Lagarde (1996) “el patriarcado es un orden social genérico de poder, basado
en un modo de dominacién cuyo paradigma es el hombre. Este orden asegura la supremacia de los
hombres y de lo masculino sobre la interiorizacion previa de las mujeres y de lo femenino. Es

asimismo un orden de dominio de unos hombres sobre otros y de enajenacion entre las mujeres” (p.
52).
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1.3.  Segregacion ocupacional por causa de género

Otro de los conceptos clave para esta investigacion tiene que ver con la segregacion
ocupacional por causa de género. Al respecto, “la desigualdad de género es una de las
condiciones que reiteradamente se manifiesta al examinar los procesos de exclusion”
(Rodgers et al, 1995 citados en Oliveira y Ariza, 2000, p. 15), ademas, la segregacion
ocupacional “expresa la medida en que se impide la real igualdad de oportunidades en el
acceso al trabajo extra doméstico® que brinda la estructura ocupacional” (Oliveira y Ariza,
2000, p. 24), esto al referirnos a la participacion de las mujeres en el &mbito laboral.

De acuerdo con el glosario de género del INMUJERES (2007) la segregacion
ocupacional es la “tendencia que limita a mujeres y hombres a cierta gama de empleos y
actividades dentro de la estructura ocupacional, establecida mas por el sexo de la persona que
por sus facultades y opciones” (p. 118), ademas menciona que esta segregacion es una
construccion social que puede ser vista de dos formas: horizontal —concentracion de mujeres
y hombres en sectores especificos— y, vertical —concentracion de mujeres y hombres en
grados y niveles especificos de responsabilidad—.

Segun sostiene Grijalva (2004) la segregacion ocupacional por sexo

se refiere a que los hombres y las mujeres comparten en forma diferenciada

los espacios del mercado laboral, con diferentes niveles de participacion en

3“La reproduccion social se basa tanto en la produccion de mercancias como en la de bienes y
servicios para el consumo directo de las familias; aun en las sociedades mas industrializadas se sigue
invirtiendo buena parte del tiempo de trabajo en el trabajo doméstico. Las mujeres siguen siendo las
principales encargadas de estas tareas y ello limita sus posibilidades de participar en el trabajo
extradoméstico, tradicionalmente denominado econdémico o fuerza de trabajo” (Pedrero, 2004, p.
114).

20



posicion en el empleo, ocupaciones, sectores econémicos y niveles jerarquicos
en el lugar de trabajo, diferenciandose algunos como trabajos “femeninos” y
otros como trabajos “masculinos”, a los que se concede una retribucion y una

valoracion diferente (p. 3).

Podemos afiadir que la segregacion ocupacional por género es la tendencia a
que los hombres y mujeres se empleen en diferentes ocupaciones, separados unos de otras en
la estructura ocupacional. Esta separacion se traduce en una exclusion social para las mujeres
porque se ubican, en términos generales, en ocupaciones con menor estatus y condiciones de
trabajo desfavorables.

Las mujeres se concentran predominantemente en las denominadas
ocupaciones femeninas y los hombres en las masculinas, vinculadas estrechamente con lo
que significa ser mujer y hombre y su quehacer construido socialmente, es decir, no
determinado biologicamente (Guzman, 2002).

Al respecto, Castarieda (2002) sefiala que

Hasta hace unas décadas, las mujeres no podian escoger libremente su area de
estudios: la mayoria de las universidades sencillamente no aceptaban a
estudiantes del sexo femenino en sus facultades de derecho o medicina, por
ejemplo. Las mujeres tampoco podian trabajar en todas las ocupaciones. El
comercio, las finanzas, la politica, la administracion, todo lo relacionado con
la construccion, el ejército, la medicina, el derecho y la academia eran zonas
de actividad masculinas, con poquisimas excepciones. Esta exclusion de las

mujeres siempre ha sido un baluarte del machismo: ademas de privarlas de
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oportunidades, ha servido para mantenerlas al margen de la actividad
intelectual, profesional y politica, de tal manera que nunca logren el acceso a

la informacidn ni a la experiencia necesarias para volverse “aptas” para tales

actividades (p. 272).

Es clave en esta discusion lo que representa la brecha de género, a partir de la
segregacién ocupacional.

Al respecto, Paker (1999) sefiala que esta misma segregacion da lugar “a la
brecha salarial entre mujeres y hombres, no solo porque impide la igualdad de oportunidades,
sino porque refuerza la desvalorizacion de las actividades calificadas como femeninas y niega
el ingreso a puestos de trabajo reservados para los hombres” (citado en Oliveira, 2000, pp.
24-25).

En los estudios sociales, el término “brecha” es un vocablo que se refiere a

la distancia persistente entre distintos grupos de la poblacién, especialmente
en torno al acceso a servicios, al alcance de beneficios o al logro de
determinadas metas. Se usa para destacar que las desigualdades son
mayusculas, y que implican una estratificacion con escasos o nulos puntos

intermedios (Calderdn, 2010, p. 15).

Al referirnos a una brecha de género lo hacemos para determinar la distancia
entre mujeres y hombres respecto a las oportunidades de participacion y acceso a diversos
recursos econdmicos, servicios, culturales y politicos, es a la par un indicador para medir las

inequidades de género en el sector privado y publico.
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Castafieda (2002) también destaca que

[...] se ha observado en diferentes paises que cuando las mujeres se apropian
de profesiones que antes eran masculinas, disminuye el prestigio social y la
remuneracion de éstas. Esto ha sucedido con la ensefianza, la medicina en
algunos paises [...], la psicologia, la traduccién, las labores de oficina, las

artesanias, etcétera (p. 275).

Las diferencias establecidas en las tareas asignadas para cada sexo reiteran la
desigualdad que prevalece en los roles de género, determinando patrones de conducta de lo

debidamente apropiado para cada cual.

1.4.  Diferenciacién de las mujeres en el &mbito publico y privado
Para poder definir qué es un poder publico primero debemos de conocer la organizacion del
mundo y de las sociedades, la dicotomia entre el ambito publico-privado y el rol de las
mujeres en cada uno de estos.

De acuerdo con Miyares (2020), por espacio publico debemos de entender todas
las relaciones sociales y donde se distribuye el poder del Estado por medio del cual se regulan
las individualidades y su integracidn social, y, por la esfera privada la que esta caracterizada
por el lenguaje emocional, las relaciones mediadas por los afectos que implican al género (p.
61).

La sociedad civil organizada, como la conocemos actualmente, surge de un
pacto o contrato realizado por individuos libres, este pacto sirvié como puente para que estos

pudieran llegar a la organizacién politica de un Estado, pero como sefiala Rousseau, uno de
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los tedricos contractualistas mas conocidos —y a quien se le atribuye este contrato social—, a
los unicos que consideraban como “individuos libres” era a los hombres, dejando fuera a las
mujeres, transformandose en un contrato sexual donde se establecio “la libertad de los
hombres y la sujecion de las mujeres” (Miyares, 2020, p. 71).

Pateman (1995), sefiala que el contrato sexual es el contrato que “presupone

al contrato social” y que

la sociedad civil se distingue de otras formas de orden social por la separacion
de la esfera privada de la publica, la sociedad civil se divide en dos reinos
opuestos, cada uno con un modo de asociacion distintivo y contrastante. Asi,
se canaliza la atencion en una de las esferas, que es considerada como el Unico

reino de interés politico (p. 21).

Es decir, pese a que, lo que se consideraria “privado” (hogar, familia trabajo
doméstico o reproductivo) da soporte a lo denominado “publico”, esto ultimo es lo que ha
tenido el mayor reconocimiento social, vinculandose particularmente a lo masculino.

A la par del contractualismo surge la primera ola del feminismo como un
movimiento que se opone a la subordinacidn de la mujer ante el hombre y la sociedad, pero
sobre todo como ideologia critica.

De acuerdo con Alda Facio (1992)

el feminismo es un movimiento social y politico y también una teoria que parte
de la toma de conciencia de las mujeres como colectivo humano oprimido,

explotado y dominado por el colectivo de hombres en el patriarcado bajo sus
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distintas fases historicas, conciencia que nos lleva a luchar por la liberacion
de nuestro sexo a través de las transformaciones de la sociedad que se

requieran (p. 23).

Los términos “hombre publico” y “mujer ptublica” han tenido historicamente

connotaciones diametralmente opuestas.

Las dos esferas, la publica y la privada, se presentan como separadas e
incompatibles, pero en realidad son las dos caras de una misma moneda. No
solo se complementan, sino que se reflejan y refuerzan mutuamente. Los
valores, las creencias, las costumbres vigentes en la una también se encuentran

en la otra (Castarieda, 2002, p. 276).

Estas esferas, tal como sefiala la autora anteriormente citada, se nos presentan
como dos mundos separados uno del otro, pero los estudios al respecto, los avances
legislativos y la propia pandemia por COVID-19 que ha sacudido al mundo, han venido a
reiterar lo indisolublemente unidos que estan.

Por su parte, Nancy Fraser (1993) sefiala lo que desde su perspectiva es una
“confusion” en los feminismos contemporaneos, los cuales han utilizado la expresion
“ambito publico” para referirse a “todo aquello que esta fuera del ambito doméstico o
familiar. Por ende, con este uso el ‘d@mbito publico’ combina por lo menos tres cosas
analiticamente distintas: el estado, la economia oficial del trabajo asalariado y los espacios

del discurso publico” (Fraser y Ruiz, 1993, p. 24). Fraser indica que, de acuerdo con Jiirgen
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Habermas, el espacio publico “es el espacio en el que los ciudadanos deliberan sobre sus
asuntos comunes; por lo tanto, es un espacio de interaccion discursiva” (p. 25).

Fraser, ademas reconoce que es una mirada insuficiente, ya que “académicos
como Joan Landes, Mary Ryan y Geoff Eley sostienen que el relato de Habermas idealiza el
ambito puablico liberal [y que dicho d&mbito publico estad construido] por un ndmero de
exclusiones significativas [no obstante, que] para Landes, el eje clave de exclusion es el
género” (p. 28). Es decir, las mujeres continuamos siendo las excluidas ya sea este un espacio
de discursos publicos —donde unos tienen preeminencia sobre otros, por cierto—, o0 un
espacio separado de lo privado (por una linea que, a juicio de algunos autores/as, cada vez
puede ser mas fragil o difusa), o un espacio en donde confluye el interés colectivo, en todos
estos las mujeres hemos sido por siglos las grandes excluidas.

Afadimos, ademas, a esta exclusion las distintas miradas y contextos desde la
interseccionalidad, para entender que, incluso de esta forma el propio espacio publico y su
participacion en el mismo, se complejiza ain mas.

Lagarde (1996), afirma que,

en ninguna otra esfera, ni en las instituciones y espacios publicos, las mujeres
ocupan posiciones de rango y jerarquia superior a los hombres y cuando de
manera excepcional asi sucede, tienen menor poder que los hombres, aunque
tengan mayor rango. Por eso como género aun con vastos poderes domésticos,
las mujeres estan siempre sujetas al dominio privado doméstico y al dominio

publico de los hombres (p.77).
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Siguiendo este orden de ideas, tal como manifiesta Tubert (2003), “el género
seria la operacion y el resultado de ejercer este poder del patriarcado, de asignar los espacios
—restrictivos— de lo femenino mientras se construye lo masculino desde el centro
—androcéntrico—, como lo que no tiene mas limites que lo negativo, lo abyecto o lo poco
valorado” (p.22). La resignificacion de lo llamado “femenino” o vinculado con lo “femenino”

es el reto que tenemos por delante.

1.5.  Accién afirmativa: corregir desigualdades
Del concepto de igualdad de oportunidades surge lo que se conoce como acciones afirmativas
0 positivas.

De acuerdo con Villareal (2019),

una accion afirmativa es una medida temporal que se implementa para tratar
de igualar materialmente las diferencias en condiciones politicas, sociales,
culturales y econémicas entre un grupo* vulnerabilizado [...] y el respectivo
grupo privilegiado (los hombres) que existen debido a la discriminacion
histdrica, institucional y sistematica. Es decir, por medio de acciones
afirmativas pueden igualarse las oportunidades para los grupos en desventaja

particular respecto de grupos privilegiados (parr. 3).

4 En este caso las mujeres no somos “un grupo”, siendo la mitad de la poblacion en el mundo o poco mas, hemos
vivido histéricamente la discriminacion en los diversos dmbitos
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Las cuotas de género en el ejercicio publico fueron pensadas como
mecanismos ‘“‘compensatorios”, para corregir diferencias de origen, convertidas en
discriminaciones, con la intencién de retirarse una vez corregida dicha desventaja.

Las medidas de accién afirmativa, tratindose especificamente de las cuotas de
género, son “consideradas como mecanismos temporales que permiten avanzar hacia
democracias paritarias, que en el &mbito politico se traduce en la busqueda de que la
participacion de mujeres y hombres en los procesos de decision politica sean equivalentes”
(Ansolabehere y Cerva, 2009, p. 19).

De acuerdo con Jesus Rodriguez (2017), la

accion afirmativa es un término forjado en la practica politica, la legislacion
y las acciones institucionales contra la discriminacion -originalmente- en los
Estados Unidos de Ameérica, que luego se han convertido también en un punto
algido de debate politico y juridico sobre la discriminacion y los reclamos de
igualdad en esa nacion y en otros paises. La primera referencia publica al
enunciado puede encontrarse en la expresion de la decision politica de que el
Estado norteamericano actuase institucionalmente para la integracion laboral
de la poblacion negra. Asi, la génesis explicita del enunciado Accion
afirmativa (es decir, su historia filoldgica) puede remitirse hasta 1953, cuando
el Comité sobre cumplimiento de contratos del presidente Harry S. Truman
urgio a la Administracion a Actuar positiva y afirmativamente para aplicar la

politica de no discriminacion en... los servicios de empleo (p. 24).
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Cabe destacar que la accion afirmativa como medida temporal y utilizada para
incluir a las mujeres en diversos ambitos publicos, no debe confundirse ni compararse con la
paridad de género que tampoco es una medida compensatoria. La paridad de género es un
derecho constitucional de las mujeres y debe garantizarse al momento de incorporar a estas
en todos los espacios publicos de toma de decisiones, ain en los que todavia no han podido
llegar, tiene como fin principal la igualdad sustantiva, es decir, es el derecho legitimo de la
mitad de la poblacion —mujeres— a estar debidamente representadas. Ante las condiciones
de desventaja que enfrentan las mujeres en los diversos espacios publicos, se pueden requerir
acciones afirmativas para hacer efectivo el ejercicio del derecho a participar en paridad con

los hombres.
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CAPITULO 2. La paridad en México: antecedentes, concepto y
ejercicio de mecanismos para su implementacion en el poder ejecutivo,

legislativo ¢y judicial?

2.1.  Introduccion
Entre los hechos y el derecho existe una brecha como resultado de la imposibilidad de legislar
en tiempo real los cambios que surgen en la sociedad por causa de la economia, el medio
ambiente, las costumbres, la tecnologia, entre otros temas. Esta brecha también aplica en
materia de derechos de los hombres y de las mujeres, quienes no pueden ejercerlos de manera
igualitaria por causas culturales que les asignan roles diferenciados.

Para abordar este tema que continua siendo asunto de discusidn antropologica,
sociologica, politoldgica, psicologica, econdmica y de otras ciencias, primero se exponen los
antecedentes de la paridad a través de las cuatro olas del feminismo; posteriormente se
analiza el concepto y los antecedentes de la paridad en México; se continla con la evidencia
paritaria en los poderes a partir de su reconocimiento en 2014; para concluir con la
interpretacion de la informacidn y algunas recomendaciones para que el poder judicial logre
integrar sus instancias maximas con paridad.

El feminismo se ha adaptado a los contextos de tal manera que en él se
identifican cuatro olas, de acuerdo a Varela (2018): la primera de ellas durante los siglos
XVII-XIX (francesa que reivindicaba el derecho de las mujeres a la igualdad legal); la
segunda ola a mitad del siglo XIX y primer tercio del siglo XX (de origen anglosajon,
reivindicaba el derecho al voto); la tercera ola durante la segunda mitad del siglo XXy

comienzos del XXI (es filoséfica existencialista, y llega a la conclusion de que lo privado es
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publico); la cuarta ola feminista ha comenzado este siglo XXI (por la paridad para erradicar
las violencias de género producto de las desigualdades).

En México se reconocid la paridad en 2014, tanto en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) como en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales (LGIPE) y la Ley General de Partidos Politicos (LGPP).
Entonces, la posibilidad de obligar a los partidos politicos a postular a mujeres en puestos de
representacion popular ha evidenciado que las reglas tienen un impacto directo en la
representacion del poder legislativo y, en menor medida, en el poder ejecutivo. Por el
contrario, el poder judicial se ha rezagado en esta dindmica de paridad para nombrar a
ministras (0s), magistradas (0s), consejeras (0s) y demas puestos de alto nivel en el poder
judicial.

El Instituto Nacional Electoral (en adelante INE) expone en su portal los
articulos y las legislaciones que tratan los temas paritarios para senadurias, diputaciones,
paridad en comunidades y pueblos indigenas y las distintas vertientes que tiene la
obligatoriedad en materia de paridad para los partidos politicos. En cambio, no existe una
instancia electoral que vigile los procesos electivos en el poder judicial ni mecanismos que

regulen el principio de paridad constitucional en lo que a este poder respecta.

2.2. Antecedentes de la paridad: las olas del feminismo
Existe una relacion directa entre las ideologias politicas y la forma que adopta la democracia
en los modelos de estado contemporaneo. Por ejemplo, frente a la disparidad que existe en el
ejercicio de los derechos entre mujeres y hombres, es el feminismo en los albores de la
modernidad, el movimiento social que sienta las bases de la paridad contemporanea porque

cada una de sus olas es una reaccién masiva a las diferentes facetas de la exclusion femenina.
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El feminismo se ha adaptado a los contextos de tal manera que en €l se
identifican cuatro olas: la primera de ellas durante los siglos XVII-XIX (francesa,
reivindicaba el derecho de las mujeres a la igualdad legal); la segunda ola a mitad del siglo
XIX'y primer tercio del siglo XX (de origen anglosajén, reivindicaba el derecho al voto); la
tercera ola durante la segunda mitad del siglo XX y comienzos del XXI (es filosofica
existencialista, y llega a la conclusion de que lo privado es publico); la cuarta ola feminista
ha comenzado este siglo XXI (por la paridad para erradicar las violencias de género producto
de las desigualdades) (Varela, 2018).

En los siguientes parrafos se exponen los elementos esenciales de las olas
feministas para conocer la evolucion politica que configur6 el marco constitucional

contemporaneo al plantear una democracia paritaria.

2.2.1 Primera Ola del feminismo (siglos XVIII - XIX)

Para Nuria Varela (2018) en el marco de la primera ola del feminismo se comienzan a
plantear en la etapa historica de la Revolucion francesa las siguientes cuestiones importantes:
“;Por qué estan excluidas las mujeres? ;Por qué los derechos s6lo corresponden a la mitad
del mundo, a los varones? ;Donde esté el origen de la discriminacion? ;Qué podemos hacer
para combatirla?” (p.14).

La misma autora considera que las obras emblematicas de la primera ola del
feminismo fueron escritas por Olympe de Gouges, o Marie Gouze, y Mary Wollstonecraft.
Olympe de Gouges, cuyo nombre real es Marie Gouze, escribié en 1791 “La declaracion de
los Derechos de la Mujer y la Ciudadana” y la filosofa inglesa Mary Wollstonecraf en 1792
escribid la “Vindicacion de los derechos de la mujer”, considerada la obra fundacional del

feminismo (Varela, 2018, p. 23).
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Es posible considerar a esta primera ola del feminismo como una reaccion a
la Declaracion de los Derechos del Hombre de 1789 que, bajo el lema de “Libertad, igualdad
y fraternidad” excluia a las mujeres, lo que vuelve a La Declaracion de los Derechos de la
Mujer y de la Ciudadana de Olympe de Gouges la obra precursora en el camino de la lucha
y defensa de los derechos de la mujer (Amords, 2000, p. 10).

En los albores del Estado moderno las mujeres no podian subir a la tribuna,
pero si podian subir a los patibulos por transgredir las leyes naturales negando su destino de
madres y esposas, queriendo ser hombres de estado. Esta ley natural fue plasmada en los
cbdigos contemporaneos desde la época del cddigo civil napolednico (De Miguel, 2011).

Segun sefialan Amorés y De Miguel (2005), Mary Wollstonecraf realiz6 en la
obra Vindicacion de los derechos de la mujer, “una critica razonada e inteligente a aquellos
pensadores que conceptualizaban la naturaleza femenina como inferior a la masculina y que,
en consonancia con ello, postulan la exclusion de las mujeres de sus derechos civiles y
politicos” (p. 135).

En 1775 se prohibe a las mujeres la posibilidad de asistir a las Asambleas
politicas. Posteriormente, el Cddigo Civil francés de 1804, conocido oficialmente como
Codigo Napolednico a partir de 1807, imitado por toda Europa, hace de nuevo del
matrimonio un contrato desigualitario para las partes. El articulo 321 del Cédigo Civil
determinaba asi, la obediencia de la mujer al marido y, al mismo tiempo, solo se le concedia
el divorcio a la mujer en el caso de que el marido, llevase a su concubina al domicilio
conyugal (Varela, 2018).

Otra de las formas en que las mujeres de la etapa de la llustracion y Revolucion
francesa se manifestaron en contra de la subordinacion histérica de la mujer fue a través de

los Cuadernos de Queja, redactados en 1789. Creados para dar a conocer y hacer llegar las
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reivindicaciones de las mujeres a los Estados generales. Las mujeres “quedaron excluidas de
la Asamblea General y entonces se volcaron en los Cuadernos de Quejas donde hicieron oir
sus voces por escrito, desde las nobles hasta las religiosas pasando por las mujeres del
pueblo” (Varela, 2018, p. 30). Para Olivia Blanco (2000), estos textos “suponian un

testimonio colectivo de las esperanzas de cambio de las mujeres” (p. 38).

2.2.2 Segunda Ola feminista (segunda mitad del siglo XIX - primer tercio del siglo XX)
A partir de la Declaracién de Independencia de las Trece Colonias de 1776 surge en 1848 la
Declaracion de Séneca Falls, conocida, asimismo, como Declaracion de Sentimientos o de
Pareceres que fue el primer texto del sufragismo organizado por Lucretia Mott y Elizabeth

Cady Stanton.

En el Congreso Mundial Antiesclavista celebrado en Londres en 1840, un
grupo de delegadas americanas se vieron excluidas del mismo, aludiendo a
que su participacion activa ofenderia a la opinion publica britanica,
relegandolas a las tareas domésticas y, negandoles por tanto la voz y la palabra

(Ramirez, 2011, p. 24).

En la Declaracion de Séneca Falls se sefialo en el primer considerando que,
“es deber de las mujeres de este pais asegurarse el sagrado derecho del voto”, y en el segundo
considerando se determiné que, “la igualdad de los derechos humanos es consecuencia del
hecho de que toda la raza humana es idéntica en cuanto a capacidad y responsabilidad”.

En 1861, el filésofo inglés John Stuart Mill escribié su conocida obra La

sujecion de la mujer, aunque no la publico hasta 1869. Obra fundamental del feminismo y
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que contribuye de una manera esencial en la lucha de las sufragistas contra los prejuicios
historicos sobre la mujer, como politico diputado en la Camara de los Comunes (el
Parlamento inglés), pretendié cambiar la palabra de hombre por persona en la reforma
electoral que se deliberaba en aquella época (Stuart, 1869, citado en De Miguel, 1994).

Las feministas americanas Elizabeth Cady Stanton y Susan B. Anthony,
fundaron en 1868, la Asociacion Nacional pro Sufragio para la Mujer y, tan solo un afio
después, en 1869, Wyoming se convirtié en el primer Estado que reconocié el derecho al
voto de las mujeres (Varela, 2018).

Veintiséis naciones ya habian reconocido a la mujer en distinto grado,
derechos civiles y politicos hacia 1920 y en 1964, dicho nimero lleg6 a 104, por todo ello,
nos dice la feminista Kate Millett, “resulta indudable que se produjo un profundo cambio
social cuya simiente ya habia sido plantada en Inglaterra y América durante el siglo XIX”
(Millett, 1969, p. 160).

El 28 de mayo de 1917 cuando se aprobd la Ley de Sufragio femenino en
Inglaterra, la mujer obtuvo el derecho al voto, pero este derecho fue otorgado Unicamente a
las mujeres mayores de 30 afios. En 1927 se nivela el voto femenino y masculino en la misma
edad, pudiendo votar y ser votadas en Inglaterra todas las mujeres mayores de 21 afios.

La fildsofa francesa Simone de Beauvoir, con su obra El segundo sexo, puso

la base tedrica para una nueva etapa del feminismo: La Tercera Ola feminista (\Varela, 2018).

2.2.2 La Tercera Ola feminista (segunda mitad del siglo XX - comienzos del siglo XXI)
Simone de Beauvoir y su conocido ensayo El segundo sexo escrito en 1949, vuelve a poner
en pie al feminismo después de la Il Guerra Mundial, y este ensayo se constituye como el

méas completo sobre la condicion de la mujer (Lépez, 2005, p. 338).
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Los afios 70 fueron afios de una intensa agitacion politica en los que bajo el

eslogan “lo personal es politico”, las feministas fueron identificando

como centros de poder y dominacion del hombre sobre la mujer ambitos o
areas de la vida que hasta entonces eran privados, revolucionando de esta
manera la teoria politica al analizar las relaciones de poder existentes tanto en
la familia y sexualidad. Consideraban asi que los hombres reciben beneficios
psicoldgicos, sexuales y econdémicos del sistema patriarcal (Amords, 2000 p.

242).

2.2.3 Cuarta Ola feminista (siglo XXI -)

La existencia de la Cuarta Ola feminista se justifica principalmente en el hecho de que el
movimiento feminista se ha hecho global. Se han organizado y celebrado manifestaciones
feministas en lugares especialmente discriminatorios y opresivos para la mujer como Mosul,
Bagdad, Turquia, Arabia Saudita e Iran. Los objetivos y reivindicaciones que identifican a la
Cuarta Ola feminista son esencialmente: la lucha contra todas las formas de violencia hacia
la mujer, incluida la violencia sexual y prostitucion y, la consecucion de la paridad entre el
hombre y la mujer en todos los ambitos (Aguilar, 2020, p. 242).

Al respecto de la paridad en la Cuarta Ola del feminismo, Alicia Miyares

(2018) ha sefialado

La paridad existente, en la representacion politica, no se ha logrado extender
a otras esferas sociales: no ha sido en absoluto casual que este 8 de marzo se

hubiera visto acompafiado de manifiestos especificos de mujeres periodistas,
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deportistas, cientificas, académicas, editoras, juristas, actrices, etc.,
demandando paridad y la quiebra del techo de cristal. [...] Esta “cuarta ola”
del feminismo no se configura solo en torno a la vindicacion de los derechos
de las mujeres y su efectividad real y no formal, sino que, ademas, y de ahi su
novedad, parece haber tomado conciencia de las sutiles formas de violencia,

acoso y explotacion que sufren las mujeres y no asi los varones (parr. 3).

2.3 Paridad en México: concepto y antecedentes
El Sistema de Informacion Legislativa de la Secretaria de Gobernacion (SIL), define la
“paridad de género” como el principio que se utiliza para garantizar la igualdad entre
hombres y mujeres en el acceso a puestos de representacion politica y agrega que este es un
criterio estipulado en las leyes para asegurar la participacion igualitaria en la definicion de
candidaturas.

Con la paridad se formula la concepcion de poder politico redefiniendolo
como un espacio que debe ser compartido igualitariamente entre hombres y mujeres, y por
ello incide en el resultado desde su propia concepcidn y no solo en la oferta electoral, como
ocurre con las cuotas (IIDEA, OEA y CIM, 2013, p. 23).

Sin embargo, al contrastar esta concepcion con la definicion de paridad de
género que adopta el SIL fundamentado en la constitucion federal, la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales asi como la Ley General de Partidos Politicos, y
que constituye la base para hacer sustantivo este principio en el acceso a los puestos de alto
poder politico en México se observa que no se ha legislado en términos paritarios en lo
relativo al poder judicial, pues aunque constitucional, la paridad encuentra normatividad

Unicamente para puestos de eleccion directa.
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Si bien la paridad implica una ponderacion de los espacios en el &mbito
politico en términos de 50-50, es decir, 50% posiciones de poder para mujeres y 50%
posiciones de poder para hombres, el poco espacio ganado por las mujeres en puestos de
toma de decisiones estd presente tanto en experiencias internacionales como en el caso
mexicano y dos momentos sirven para marcar la antesala de una lucha por la paridad en
México: 1) La “Declaracion de Atenas” en 1992; y 2) La aprobacion de la paridad en Francia
en 2000. En el caso de América Latina los primeros paises en reconocer la paridad fueron
Ecuador y Bolivia en 2008, y Costa Rica en 2009 (Saldafia, 2015).

En México se reconocid la paridad en 2014, tanto en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) como en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales (LGIPE) y la Ley General de Partidos Politicos (LGPP).
Entonces, la posibilidad de obligar a los partidos politicos a postular a mujeres en puestos de
representacion popular ha evidenciado que las reglas tienen un impacto directo en la
representacion en el poder legislativo y, en menor medida, en el poder ejecutivo. Por el
contrario, el poder judicial se ha rezagado en esta dinamica de paridad para nombrar a
ministras (0s), magistradas (0s), consejeras (0s) y demas puestos de alto nivel en el poder
judicial, pero no queda claro el motivo: si es debido al marco juridico, por falta de coaccion
para postular en términos paritarios, o por una vision sesgada de lo que es la paridad en
términos sustantivos.

Como se observara en un capitulo posterior, existe evidencia empirica de la
falta de magistradas y juezas en el poder judicial. Por el contrario, en lo que compete a los
poderes legislativo y ejecutivo, se vive una primavera paritaria. Sin embargo, esto no siempre

fue asi.
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Tabla 1. Antecedentes de la paridad en México

Afo Evento Repercusiones inmediatas

1990 Discusion e incorporacion del sistema de | Ninguna.
cuotas.

1991-2013 | “Quince naciones latinoamericanas | Tuvo diferentes alcances,
emplearon la estrategia de las cuotas” | pero que en general, resultd
(Archenti y Tula, 2014, p. 49). efectiva para la
En México también se emprendieron | incorporacion de mujeres,
acciones institucionales que buscaban | quienes a su vez incluyeron
disminuir la brecha de género e incrementar | tematicas de género en la
la presencia de mujeres en las candidaturas. | agenda legislativa y pablica

(Archenti y Tula, 2014).

1993 Se establecio en el Cddigo Federal de | Ninguna.
Instituciones y Procedimientos Electorales
(COFIPE) una recomendacidn en ese sentido
para los partidos politicos.

1996 Como no se cumplia con la normatividad, se

modificé el articulo 22 transitorio del

COFIPE, el cual recomendaba que los
partidos no tuvieran mas de 70% de
candidaturas del mismo sexo; no obstante, el
caracter de recomendacion no sancionaba a

quien no la cumpliera.
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2002 Se aprobd una cuota que se aplicaba a la lista | A través de las cuotas se
de candidatos  propietarios 'y  de | visibilizo “que el
representacion proporcional, la cual se debia | tratamiento igual para los
integrar por segmentos de tres candidaturas, | desiguales no generaba
una de las cuales debia ser de distinto sexo. | igualdad sino desigualdad”
Asimismo, se incluyeron sanciones en caso | (Ansolabehere y Cerva,
de incumplimiento, entre ellas la | 2009, p. 11), y que el género
imposibilidad de registrar candidaturas. era un factor decisivo para

el acceso al poder politico.

2008 La cuota de género se incremento a 60/40, | Acceso al poder de mujeres
pero mantenia la excepcion en las | quienes renunciaban para
candidaturas de mayoria relativa como | que su suplente asumiera el
resultado de un proceso de eleccion | encargo.
democratico que estuviera contemplado en
los estatutos de los partidos.

30 de | Sala Superior del Tribunal Electoral del

noviembre | Poder Judicial de la Federacion (TEPJF)

de 2011 emitié una sentencia, identificada con el

expediente  SUP-JDC-12624/2011, que
establecio los criterios para la integracion de
las listas de representacion proporcional de
los partidos politicos conocida como la

sentencia “antijuanitas” (TEPJF, 2012).
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2014 Se modifico el articulo 41 de la Constitucion | Aumentd el acceso de las
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y | mujeres al poder.

los articulos 232, 233y 234 de la Ley General
de Instituciones y  Procedimientos
Electorales, en donde se establece la paridad
de género para que las mujeres se encuentren
representadas  equitativamente en las

candidaturas del legislativo federal.

Fuente: Elaboracion propia con base en INE. s. f. Evolucion normativa de la paridad. Igualdad de
Género y No Discriminacion. Disponible en: https://igualdad.ine.mx/paridad/evolucion-normativa-de-la-
paridad-de-genero/

México fue el décimo segundo pais que incluyo en su legislacion la paridad
en cargos de eleccién popular. EI primero fue Francia en el afio 2000, seguido de Bélgica en
2002, Espafia en 2007, Ecuador en 2008, Bolivia y Costa Rica en 2009, Nicaragua, Kenia y
Senegal en 2010, Tunez en 2011 y Honduras en 2012. Estos cambios legales, que adn no se
extienden por todo el mundo, representan el triunfo de la lucha de los movimientos feministas
y de las mujeres.

Asimismo, se instrumentaron desde la década de los noventa, oficinas de
atencion a la mujer en todo el pais. EI INMUJERES, pretende actuar en dos campos: en el de
la eliminacion de las desventajas existentes mediante acciones afirmativas, y en el de la
igualdad de oportunidades de trato y de resultados por medio de la transversalidad

(Guadarrama, 2015, p. 132).
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Figura 1. El principio de igualdad y no discriminacion en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) (igualdad formal, equidad e igualdad
sustantiva)

Principio de Igualdad y
no discriminacién
(CPEUM)
I I
Igualdad_formal ode Equidad Igualdad sustantiva o de
iure facto
Reconoce la diferencia
Reconoce las .
. . . ) de hombres y mujeres y
Equivalencia humana diferencias entre ,
garantia en partes
personas .
iguales
Justifica principio de
lguala a todas las discriminacion . .
o Paridad de género
personas en derechos positiva/cuota de
género
Igualda?d de lgualdad de trato Igualdad de resultados
oportunidades

Fuente: Cuadro tomado de Pefia Molina, B. (2014). La paridad de género: Eje de la Reforma Politico-
Electoral en México. Revista Mexicana de estudios electorales, (14), 31-74.
Para Pefia Molina (2014), estas distinciones tienen origen en los conceptos de
igualdad formal, equidad e igualdad sustantiva que representan un debate profundo acerca
del modelo democratico planteado en el marco de la Declaracién de Atenas de 1992, que

pasa de una democracia representativa en términos laxos a una democracia paritaria.
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Segun sostiene Zufiga (2005)

La democracia paritaria, tal como es entendida por los movimientos de
mujeres a nivel europeo, es mas que una propuesta de participacion
equilibrada de mujeres y hombres en los procesos politicos decisorios, para
transformarse en un reclamo de vertebracion social en un cuadro de
responsabilidades compartidas tanto en el &mbito publico como en el privado-

domestico (p. 131).

Para Pefia Molina (2014), la igualdad y la equidad tienen significados juridico-
politicos y propdsitos distintos para ampliar la garantia y la proteccion de los derechos
politicos de las mujeres. Dichas diferencias se sefialan a continuacion:

e La igualdad formal: Este principio juridico iguala las diferencias que existen entre
las personas, no solo en razon de su diferencia sexual, sino también de raza, etnia,
creencias religiosas, entre otras.

e La equidad: parte del reconocimiento explicito a las diferencias entre individuos o
grupos sociales que se encuentran sub representados en sus intereses, y para revertir
dicha situacion se promueve la adopcion de acciones afirmativas —principio de
discriminacion positiva—, orientadas a garantizar una proporcion razonable de
personas que comparten una identidad (género, racial, étnica, etcétera), en espacios
de toma de decisiones (Kymlicka, 2002).

e La igualdad sustantiva persigue dos propositos inmediatos: a) elevar a rango

constitucional el reconocimiento explicito a la diferencia entre mujeres y hombres
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como obligacion de proteccion del derecho; y b) ampliar la garantia para que dicho
precepto juridico se exprese a traves del criterio de paridad, con igualdad de

resultados.

2.4 La paridad en los poderes como producto de su reconocimiento en 2013
En su portal, el INE ofrece una cronologia de la paridad en la cual se expone que, para 1996,
en México se fijo un limite de 70% de legisladores de un mismo género y en 2007 se
establecid el antecedente paritario a través de las cuotas para las candidaturas con el objeto
de integrar el poder legislativo cuando menos un 40% de personas de un mismo sexo (INE,

2017). Asimismo, en dicho portal se sefiala que,

durante el proceso electoral federal 2011-2012, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion impuso a los partidos politicos y
coaliciones el deber de nombrar como minimo 120 y 26 férmulas de
candidatos propietarios y suplentes de un mismo sexo para diputadas/os y
senadoras/es respectivamente. Por su parte el, entonces, IFE emitio un acuerdo
para establecer los criterios a los que los partidos politicos debian de apegarse

para cumplir con el mandato del Tribunal (INE, 2017, parr. 3).

El resultado de dichas medidas fue un aumento en el porcentaje de la
integracion femenina en el Congreso federal, ya que este alcanz6 una cifra histérica
acercandose al 35%, lo que se traduce en 185 mujeres diputadas y 42 senadoras, en suma, se

obtuvieron 227 curules ocupadas por mujeres (INE, 2017).
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En la reciente creacion de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales (LEGIPE) y en la Ley General de Partidos Politicos (LGPP), podemos encontrar
las nuevas condiciones a favor de los derechos politicos de las mujeres para ser electas en los
cargos de representacion popular. En ellas se estipula que es obligacion de los partidos
politicos promover la paridad de género en sus candidaturas, asi como la obligacion de
destinar el 3% de su gasto ordinario para capacitar a mujeres. Por su parte el Consejo General
del Instituto tiene la facultad de rechazar el registro de las candidaturas que no respeten el
principio de paridad de género (INE, 2017).

Adicionalmente, en el portal del INE podemos encontrar los articulos y las
legislaciones que tratan los temas paritarios para senadurias, diputaciones, paridad en
comunidades y pueblos indigenas y las distintas vertientes que tienen la obligatoriedad en

materia de paridad para los partidos politicos (Véase Tabla 2).

Tabla 2. Figuras en materia de paridad
Se contempla en la Ley

L General de Instituciones y
Tema paritario -
Procedimientos

Electorales (LEGIPE)

Las formulas para senadurias y diputaciones por los | Articulo 14 | numeral 4 y

principios de mayoria relativa y representacion proporcional | numeral 5

deberan integrarse por personas del mismo género. Lo mismo | Articulo 233
sucede con las candidaturas independientes. Articulo 234
Articulo 364

Los pueblos y comunidades indigenas elegiran autoridades o | Articulo 26 | numeral 4
representantes garantizando la participacion de mujeres y
hombres en condicion de igualdad, respetando las normas de la

Constitucion, las constituciones locales y las leyes aplicables.
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Es responsabilidad de los partidos politicos promover y | Articulo 7 | numeral 1
garantizar la paridad entre los géneros en la postulacion de | Articulo 232 | numeral 3 y
candidaturas para integrar el Congreso de la Unidn, los | numeral 2

Congresos Estatales y la Asamblea Legislativa del Distrito

Federal.

Los partidos politicos, el Instituto y los Organismos Publicos | Articulo 232 | numeral 4
Locales Electorales, en el ambito de sus competencias, podran | Articulo 241

“rechazar el registro del nUmero de candidaturas de género
que exceda la paridad, fijando al partido un plazo
improgramable para la situacion de las mismas. En caso de que

no sean sustituidas no se aceptaran dichos registros”.

Es responsabilidad de los partidos politicos promover y | Articulo 3 | numeral 4 y
garantizar la paridad entre los géneros para integrar el | numeral 5
Congreso de la Unidn, los Congresos Estatales y la Asamblea | Articulo 25 | inciso r

Legislativa del Distrito Federal.

Fuente: Elaboracién propia con base en INE. s. f. Evolucién normativa de la paridad. Igualdad de
Género y No Discriminacion. Disponible en: https://igualdad.ine.mx/paridad/evolucion-normativa-de-la-
paridad-de-genero/

De este recuento en materia de procedimientos electorales es posible observar
un enorme vacio legal en materia de procedimientos electorales indirectos. Es decir, de
aquellos poderes u organismos autbnomos o de otra naturaleza legal, pues la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como el Instituto Nacional Electoral
Unicamente conocen de paridad en las entidades federativas, paridad en los organismos
publicos auténomos locales, asi como paridad en las candidaturas; pero de estas Ultimas solo
en cuanto a puestos de eleccion popular o directa se refiere, pues quedan fuera aquellos
puestos de alto poder que derivan de la propuesta del ejecutivo y aprobacion del legislativo

en los diferentes ordenes. Este es el caso del poder Judicial.
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Hasta antes de la reforma politico-electoral efectuada en México en 2014, los
criterios que regian las normas de proteccion a los derechos politicos de las mujeres se
encontraban en los siguientes instrumentos: la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM), el Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) y
en las leyes o cddigos electorales de treinta y dos Entidades Federativas incluido el Distrito

Federal (FLACSO, 2012).

2.5 Resultados diferenciados en materia de paridad en los poderes legislativo,
ejecutivo y judicial
Dado que la presencia de mujeres es mas significativa en el poder legislativo y ejecutivo a
partir de las reformas en materia de paridad que permearon en las instituciones electorales,
el poder judicial se ha visto rezagado. Para Freidenberg (2020), retomando a Ordofiez, Flores

(2017) y a Langston y Aparicio (2014),

resulta evidente que los partidos mexicanos (y también los latinoamericanos)
han necesitado que se les obligue a través de cuotas y/o paridad de género, a
colocar mujeres como candidatas porque histéricamente no las ubicaban en
las candidaturas vy, si lo hacian, eran en distritos donde ya sabian que tenian

pocas probabilidades de ganar (p.3).

Pero el poder judicial precisaria de otros mecanismos para lograr la paridad,
dada su naturaleza no representativa sino de profesionalizacion, pero el motivo no es claro.
Como se adelantaba anteriormente, el marco juridico, la falta de coaccion para postular en

términos paritarios 0 una vision sesgada de lo que es la paridad en términos sustantivos, se
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presentan como las causas probables para que la paridad no se logre en el poder judicial, cuyo
contrapeso ha generado un equilibrio en la composicién paritaria de los otros poderes.

Dada la correlacién entre reglas del juego paritario para los poderes legislativo
y ejecutivo, y el acceso al poder de las mujeres a partir de mayores coacciones para los
partidos postulantes, es evidente que la voluntad politica no basta cuando se trata del acceso
paritario sustantivo al poder, se precisa de obligatoriedad. Entonces, tanto el marco juridico
actual como la concepcién desequilibrada de la paridad estan provocando que las mujeres se
mantengan marginadas del empoderamiento paritario en el poder judicial.

Es decir, en México, el principio constitucional de la paridad precisa de leyes
que lo hagan posible, como ha sido el caso de los puestos de eleccion popular. De la misma
manera, un cambio en las reglas de acceso al poder para juezas y magistradas solamente sera
posible si las reglas para postular mujeres incluyen clausulas de obligatoriedad o sanciones
en caso de incumplimiento.

El tema de la paridad de género en las actividades del servicio publico es
apenas una parte del derecho de las mujeres de participar con equidad en los diversos espacios
publicos. Como bien sefialan Serrano y Arjona (2012) “los derechos politicos de las mujeres
no se restringen a ocupar cargos de eleccion popular sino, a participar en los asuntos
publicos” (citados en Pefia, 2014, p. 35), al respecto la UNPD (2012) y la IDEA-Internacional
(2013) mencionan que “la cuota como medida compensatoria se ha extendido en el &mbito
internacional, fundamentalmente, para equilibrar los parlamentos o las asambleas
legislativas, siendo menos frecuente en ambitos empresariales, laborales, la administracién

publica o imparticion de justicia” (citados en Pefia, 2014, p. 35).
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CAPITULO 3. La participacion de las mujeres en el Poder Judicial en

México

3.1 Introduccion

Para evitar el abuso de las atribuciones que les son conferidas, existen los pesos y contrapesos
que se ejercen por parte de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial en el marco del Estado
Constitucional de Derecho. Asi, para ahondar en el concepto de Poder Publico, que
mencionamos en el capitulo 1, es importante conocer el significado de democracia como
forma de Estado®; Touraine (1995) la define como “la forma de vida politica que da la mayor
libertad al mayor niimero, que protege y reconoce la mayor diversidad posible” (p.23). Esta
forma de organizacion de una Republica representativa, democratica y federal fue constituida
y adoptada a voluntad del pueblo mexicano.

El poder publico de acuerdo con las ciencias politicas es el conjunto de los
poderes del Estado, creado y organizado por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

La organizacidn politica de México esta construida con base en el principio
de division de poderes que se encuentra plasmado en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su articulo 49 que a la letra dice: “El Supremo Poder de la Federacion
se divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial”, cada uno tiene sus propias
facultades y competencias, Yy, estos poderes son los encargados de ejercer el poder publico

del Estado.

> Desde el punto de vista juridico el Estado es una persona juridica formada por una comunidad
politica, asentada en un territorio determinado y organizada soberanamente es un gobierno propio
con decision y accion (Ramirez, 2000).
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Para distinguir el ejercicio del poder publico es indispensable conocer la
composicion y funciones de cada uno de ellos. El poder ejecutivo es ostentado por una sola
persona (i.e. presidente(a) de la republica), quien es elegido cada seis afios de forma directa
y por mayoria mediante el voto de las y los ciudadanos, entre sus funciones principales esta
la administracién publica del pais, promulgar y ejecutar decretos y leyes. El poder legislativo
es el encargado de elaborar las leyes que le dan estructura al Estado, también tienen la funcion
de presupuestacion, control y fiscalizacion, este poder es ostentado por legisladores que son
elegidos cada tres afios por medio de voto directo para ser representantes populares con
competencias federales, y estatales. EI poder judicial es el responsable de administrar e
impartir justicia, interpretar y aplicar la ley, en algunos casos también esta facultado para
obligar a hacer, o dejar de hacer algo, a alguno de los otros dos poderes.

Pero ¢donde quedan las mujeres dentro del Poder Publico?, en esta idea de
democracia ideal de la que habla Touraine (1995) donde “la igualdad politica, sin la cual no
puede existir la democracia, no es unicamente la atribucion de toda la ciudadania de los
mismos derechos; es un medio de compensar las desigualdades sociales, en nombre de
derechos morales” (p. 36). Es por este motivo que la paridad es un valor constitucional tan
relevante para que las mujeres logren las posiciones de poder a pesar de tratarse de un grupo
mayoritario, pero vulnerado.

Es decir, en el marco de la democracia se debe tratar igual a los iguales y
desigual a los desiguales dentro de un orden desigual —esencia o fin de la justicia en si misma—
del que el Estado forma parte. Como bien afirma Touraine la sociedad estd conformada por
relaciones sociales, de actores(as) definidos a la vez por sus orientaciones culturales, sus
valores y sus relaciones de conflicto, cooperacién o compromiso con otro(as) actores(as)

sociales.
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Relacionando lo anterior, debemos de tomar como punto de partida el
principio de igualdad ante la ley y/o igualdad juridica®, tal como lo indica textualmente el
articulo 4° de nuestra Constitucion. En este sentido todas las mujeres y hombres debemos de
tener igualdad de oportunidades, aunque este mandato constitucional ain no ha logrado
transformar a fondo las relaciones sociales para que las mujeres lleguen al poder, al menos,
en igualdad numérica, como se mostrard mas adelante mediante los instrumentos de
estadistica judicial.

Para Marcela Lagarde (1996), uno de los problemas fundamentales que se
enfrenta para lograr la paridad es la sobrerrepresentacion’ entendida como uno de los
mayores poderes politicos patriarcales (p. 73). En contraste, para comenzar a otorgarle un
nuevo significado a lo llamado “femenino” y quitarle el sUper poder de sobrerrepresentacion
al sistema patriarcal, es indispensable la llegada de mas mujeres a todos los espacios del
poder publico, en todas sus esferas y formas, pero sobre todo en las mas altas, o si hablamos

de un orden jerarquizado, las verticales, donde se encuentra la toma de decisiones, esas

¢ “El principio de igualdad juridica encontro su mejor expresion en las constituciones liberales de los
Estados modernos, asi como la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, signada en 1948,
en cuyo primer articulo establece que “Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos...” La igualdad de derechos que consigna la declaracion es incondicional, ya que ninguna
distincion de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de cualquier indole, origen nacional
o social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier condicion se podra aducir para conculcar tales
derechos o incurrir en discriminacion alguna” (Carbonell, Rodriguez, Garcia y Gutiérrez, 2010,
p.105).

" “Los hombres son representantes universales de ambos géneros y, por analogia, legitimos
portavoces de la ciudadania, el pueblo, la nacién, la patria, el mundo y de la humanidad toda.
Categorias todas que ideal e ideoldgicamente incluyen a mujeres y hombres paritariamente, pero que
simbolica y préacticamente corresponden a la constelacion basica conformada por los hombres-
patriarcas que protagonizan la vida, su tribu y los rebafios que los acompafian, asi como la naturaleza,
escenario menor al que los hombres someten, explotan, doman, y en el cual realizan hazafas, viven,
suefian, trabajan, dirigen y mueren”. (Lagarde, 1996, p. 73).
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esferas en donde el techo de cristal® detiene su crecimiento. La aplicacion de la paridad de
género como principio constitucional es una herramienta para poder romperlo.

Si bien la paridad es un mandato constitucional para todas las instituciones,
los mecanismos legales que obligan a cumplirla son distintos para los poderes electos de
manera directa (Ejecutivo y el Legislativo) y para el Judicial, cuyos &mbitos de mayor poder

son compuestos por eleccion indirecta de los otros poderes.

3. 2 Organizacién del poder judicial en México
Con base en los articulos 40 y 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, México es una republica representativa, democratica, laica y federal compuesta
por Estados libres y soberanos, y la soberania de estos se ejerce por medio de los poderes de
la union y los poderes de cada estado.

Ademas de la constitucion federal, cada estado cuenta con una constitucion
local propia, es decir, tenemos 32 constituciones a lo largo de todo el pais. Estas
constituciones, a su vez, estan divididas en dos partes: la dogmaética y la organica. La primera
incluye el reconocimiento de los derechos humanos y las obligaciones de cada ciudadana y
ciudadano y en la segunda, se estipula la estructura, funcionamiento y composicién de los
poderes ejecutivo, legislativo y judicial en cada entidad federativa. Asi, a cada constitucion

local le corresponden leyes orgénicas donde se encuentra informacion més detallada de los

& “Diversos autores (Davidson y Cooper, 1992; Powell, 1999; Barbera et al, 2004; Tomas y
Guillamon, 2009 citados en Roldan, Leyra y Contreras, 2012) se refieren al ‘techo de cristal’ como
una pared invisible, pero préacticamente infranqueable, construida de elementos tales como: creencias
y estereotipos, procedimientos, estructuras, relaciones de poder, etc., que obstaculizan el acceso de
las mujeres a los puestos de decision y el desarrollo de sus potencialidades; es transparente, solo se
choca con él cuando se trata de atravesarlo, pero al ser de cristal se puede romper. Desde un punto de
vista simbdlico, esta definicion implica dificultad, pero no imposibilidad” (p. 46).
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poderes en cuanto a su administracion y funciones. En el caso del poder judicial, los 6rganos
jurisdiccionales, la distribucion de competencias, territorio y requisitos que deben cumplirse

para ser titulares de estos.

3.2.1 Poder judicial federal

Como ya se menciond, tenemos un Poder Judicial en cada entidad federativa®, pero también
contamos con un Poder Judicial Federal y su organizacién la encontramos en su ley organica
y su competencia en la Ley de Amparo reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Las funciones principales del Poder
Judicial Federal son de control de constitucionalidad, control de legalidad y de aplicacion de
leyes nacionales y federales, vy, esta integrado por: I.- La Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, Il.- El Tribunal Electoral, Ill.- Los Tribunales Colegiados, IV.- Los Tribunales
Unitarios -pasaron a ser Tribunales Colegiados de Apelacion-, V.- Juzgados de Distrito, y
VI. - Consejo de la Judicatura Federal (Ley Organica del poder Judicial de la Federacion,
2021).

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion es la Gltima instancia nacional a la
cual puedes acudir en reclamo de alguna violacion a tus derechos humanos, esta constituida
por 11 ministras(os) y se divide en dos salas: la primera ve asuntos penales y civiles y la
segunda sala, asuntos administrativos y de trabajo. Cabe mencionar que, a 157 afios de la

creacion de la Suprema Corte no ha tenido a una mujer como presidenta.

9 La reforma constitucional del 11 de marzo de 2021 modificé la estructura y organizacion del Poder
Judicial de la Federacion en la misma elimina los Tribunales Unitarios de Circuito reemplazandolos
por Tribunales Colegiados de Apelacion.

53



El Tribunal Electoral estd integrado por siete Magistradas(os) en su Sala
Superior, y seis Salas Regionales en Guadalajara, Monterrey, Xalapa, Ciudad de México,
Toluca y una Sala Especializada. Los tribunales colegiados de apelacién, los tribunales
colegiados de circuito y los plenos regionales se componen por tres magistradas o
magistrados de circuito y del nimero de secretarias y secretarios proyectistas, secretarios y
secretarias, las y los actuarios, oficiales judiciales y personas empleadas que determine el
presupuesto.

Los Juzgados de Distrito estan integrados de un juez o una jueza y del nmero
de secretarios 0 secretarias, actuarios o actuarias, oficiales judiciales y personas empleadas
que determine el presupuesto (articulo 44 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, 2021).

El Consejo de la Judicatura Federal se integrara por siete consejeras o
consejeros, en los términos del articulo 100 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y funcionara en Pleno o a través de comisiones. Este 6rgano administrativo es el
facultado para la administracion, vigilancia, disciplina y carrera judicial del Poder Judicial
de la Federacidn, con excepcion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y el Tribunal

Electoral (articulos 73 y 74 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, 2021).
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Figura 2. El poder judicial federal

Poder Judicial
(art. 94 Constitucional)

Suprema Corte de Justicia de la
Nacion

11 ministros electos por 15 afios
funciona en pleno o en salas Tribunal Electoral del

———3  Poder Judicial de la

Federacion

Consejo de la Judicatura Federal

|
| v

Tribunales Tribunales Juzgados de
Colegiados de Unitarios de Distrito
Circuito Circuito

Fuente: Instituto Nacional Electoral (INE). (s.f.). Informacidn Bésica Sistema Electoral:
Sistema Electoral Mexicano.

De acuerdo con los resultados del Censo Nacional de Imparticion de Justicia
Federal 2021, “al cierre de 2020, el Poder Judicial de la Federacion (PJF) cont6 con 1373
organos. De ellos, 936 fueron 6rganos jurisdiccionales y 437, 6rganos administrativos y/o
unidades administrativas. Del total, 94.4% (1297) correspondi6 al Consejo de la Judicatura

Federal” (INEGI, 2021, p. 8).
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Figura 3. Organos jurisdiccionales y 6rganos administrativos y/o unidades
administrativas

1297 271 Tribunales Colegiados de Circuito (TCC)
; 101 Tribunales Unitarios de Circuito (TUC)
organos =<

6 Juzgados de Distrito (JD)
41 Centros de Justicia Penal Federal (CJPF)

94.4% cConsejo de la Judicatura Federal (CJF)

(=3

I

1 Sala Superior

Tribunal (Sistema Penal Acusatorio)
PR}/  Electoral del 38 5 Salas Regionales 1 Centro Nacional de Justicia Especializado
d:clygire\:‘zcri;iiiz;ln o’rgzlos 1 Sala Especial 55 Plenos de Circuito (PC)
31 Organos administrativos 11 Otros 6rganos jurisdiccionales
y/o unidades administrativas 371 Organos administrativos y/o unidades

— administrativas

*Primera Sala y Segunda Sala

Fuente: Figura tomada de Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). (Julio 2021).
Censo Nacional de Imparticién de Justicia Federal 2021. Presentacion de resultados generales.
INEGI. Disponible en:
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/pagina_transparencia/documento/2021-
08/cnijf 2021 resultados.pdf

3.2.2 Distribucion de competencias jurisdiccionales

¢Cdémo se distribuye la competencia jurisdiccional de cada érgano judicial?, en el caso del

significado del término jurisdiccion se utiliza para establecer la diferenciacion entre fueros

federales o locales, es decir

se suele denominar jurisdiccion federal tanto al conjunto de juzgadores
federales como a su competencia para conocer de conflictos sobre la
aplicacion de leyes o disposiciones juridicas de caracter federal. Asimismo, se
suele designar como jurisdiccion local tanto al conjunto de juzgadores de cada

entidad federativa como a su competencia para conocer de los litigios sobre la
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aplicacion de leyes o disposiciones juridicas de caracter local (Ovalle, 2004,

p. 141).

Una vez determinada la jurisdiccion —federal o local— ¢a qué nos referimos

con competencia?

La competencia en sentido lato se define como el &ambito, la esfera o el campo
dentro del cual un érgano de autoridad puede desempefiar validamente sus
atribuciones y funciones. En sentido estricto se refiere al O6rgano
jurisdiccional, es decir, la competencia es entonces el ambito, esfera o campo
dentro de los cuales un determinado 6rgano jurisdiccional puede ejercer sus

funciones (Gomez, 2004, p. 147).

Existen cuatro criterios fundamentales para determinar la competencia
jurisdiccional: materia, cuantia, grado y el territorio. Tratandose de la competencia por
materia se determina de acuerdo “en funcion de las normas juridicas sustantivas que deberan
aplicarse para dirimir o solucionar la controversia, conflicto o litigio, presentado a la
consideracién del 6rgano respectivo” (Gomez, s.f., citada en Ferrer Mac-Gregor, Martinez,
Figueroa y Flores, 2021, p. 324).

En el caso de competencia por cuantia “el criterio de la cuantia o del valor
toma en cuenta el quantum, la cantidad en la que se puede estimar el valor del litigio”
(Semanario Judicial de la Federacion, 2016, parr. 10).

La competencia por grado o instancia se refiere ante qué autoridad se

promueve el litigio, es decir, cuando un asunto es sometido al conocimiento de un juez o
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jueza llamados de primera instancia, se trata del llamado fuero comdn, y cuéndo se emite la
resolucion y/o sentencia del mismo y no favorece a alguna de las partes. La parte no
favorecida tiene el derecho de acudir a un tribunal de apelacion —segundo grado—, incluso
puede continuar llevando este mismo asunto ante las instancias del fuero federal una vez
agotadas las instancias del fuero comun a esto Gltimo es lo que conocemos en el ambito
juridico como principio de definitividad del acto reclamado?®. Es importante mencionar que
no funciona al revés, y tampoco se pueden brincar instancias, se tiene que agotar una por una.

La competencia por territorio corresponde a una division con base en la
division territorial geogréfica, econdmica y social, con fundamento en el articulo 115 de la
Constitucion Politica de México que habla de la organizacion politica de los estados y sus
municipios, y que tienen como base la division territorial. No obstante, la division por
municipios no aplica igual para el trabajo judicial, en el caso del &mbito judicial es dividido
por distritos judiciales y son las leyes organicas de cada poder judicial quienes determinan la
competencia de cada jueza o juez. Cabe mencionar que, estos criterios de competencia son
apreciados y tomados en cuenta en su conjunto para determinar la competencia de cada

asunto.

3.2.3 Tipos de nombramientos en el Poder Judicial Federal
Regresando a los aspectos de organizacion del poder judicial, a continuacién, se explican los

tipos de nombramientos!! que se pueden dar para asignar a las y los titulares de cada autoridad

10 “El principio de definitividad de acto reclamado encuentra su justificacion en el hecho de que, al tratarse de
un medio de defensa de caracter constitucional, el quejoso debe, previamente a su promocion, acudir a las
instancias que puedan producir la insubsistencia del acto de autoridad que le produce la afectacion, salvo en los
de excepcidn previstos legal y jurisprudencialmente” (Martinez, 2019, p. 690).

1 E] nombramiento es “una accion realizada por una autoridad competente de conformidad (acuerdo) con un
procedimiento establecido para elegir a una persona para que desempefie un empleo, cargo o comisién en el
servicio publico” (Sistema de Informacion legislativa, s.f. parr. 1)
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judicial. En el &ambito de la justicia federal van desde los designados por el Poder Ejecutivo,
que regularmente son ternas enviadas al Poder Legislativo para que, mediante un proceso de
votacion en el Poder Legislativo, se designe el nombre de la o de ¢l titular —como es el caso
de los ministros(as) de la SCIN—. Los inconvenientes de este procedimiento es que las
designaciones tienden a tener tintes politicos y quienes llegan a ostentar estos cargos son
resultados de favores politicos lo que puede impedir tener imparcialidad en la toma de

decisiones.

3. 3. Las primeras mujeres dentro del Poder Judicial Federal Mexicano

A pesar de que las mujeres somos mas de la mitad de la poblacién del pais no sucede lo
mismo tratdndose de representatividad en los puestos de decision sobre todo en el judicial,
ya hemos hablado sobre la estructura, organizacion y distribucién del Poder Judicial, ahora
hablaremos de las mujeres ¢quiénes han sido las primeras actoras, juzgadoras e impartidoras
de justicia dentro del Poder Judicial mexicano? ¢Quiénes fueron las primeras mujeres que
incursionaron en el ambito judicial mexicano? Trataremos de responder a estas preguntas.

Como estudiante de la Licenciatura en Derecho, siempre cuestioné la
constante falta de referentes femeninos en el departamento. En la actualidad la mayoria de
los docentes siguen siendo hombres, y siguen siendo pocas las docentes abogadas mujeres
con las que puedes tomar una asignatura, esto relacionado con lo que mencionabamos
anteriormente sobre la representatividad, y, claro que veias muchas mujeres, pero siempre en
puestos administrativos en su mayoria. Tiene tanto impacto la visibilizacion, que en algunas
ocasiones y de propia experiencia personal algunas mujeres abogadas se ofendian si les
felicitabas utilizando la letra “A”, es decir, si en lugar de decir “Feliz dia del Abogado™ decias

“Feliz dia de la Abogada”, te pedian amablemente que te refirieras a ellas como “Abogado”
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porque ellas se autonombraban de esa forma, como si el nombrarnos mujeres y en femenino
fuese un insulto o denigrara su estatus social.

Siguiendo con lo planteado al principio de este apartado, en este estudio se
pretende visibilizar a las primeras mujeres que ocuparon el maximo cargo judicial en México.
Desde la creacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, son pocas las mujeres en
comparacién con los hombres, quienes han ocupado este cargo. Cabe mencionar que ha sido
dificil encontrar informacién acerca de ellas, pero tenemos, como mujeres, la obligacion
historica de reconocer a quienes nos precedieron y abrieron brecha en los diversos ambitos
de la vida publica.

De acuerdo con los archivos de la Casa de la Cultura Juridica de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, la primera mujer en ocupar el cargo de ministra en México
fue Maria Cristina Salmoran de Tamayo (SCJN, s.f.), quien nacio el 10 de agosto de 1918.
Desempefid diversos cargos en la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje que, ademas,
presidio en el periodo de 1954-1961, ingresando posteriormente al Poder Judicial de la
Federacion como ministra numeraria adscrita a la cuarta sala.

Para contextualizar la época en la que sucedid este acontecimiento histérico,

es importante mencionar lo que Leticia Bonifaz (2017) menciona:

1953 fue un afio parteaguas para las mujeres mexicanas, pues el 17 de octubre
dejaron de ser sujetas de proteccidn, cuidado y dependientes, para ser
reconocidas como sujetas de derechos. Fue el derecho al voto, el
reconocimiento a su ciudadania, lo que les abri6 la puerta para tomar un rumbo

juridico, social y politico distinto (p. 10).
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En el afio de 1955 se celebraron las primeras elecciones en las cuales las
mujeres pudieron votar.

La segunda ministra en México fue la abogada Livier Ayala Manzo, quien se
retird de PEMEX en el afio de 1965 para tomar protesta como Secretaria de Estudio y Cuenta,
designacion hecha por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Fue la primera
mujer que ocuparia dicho cargo en la historia del ambito juridico de México. Realiz6
proyectos para la primer ministra Maria Cristina Salmoran de Tamayo. En el afio de 1971 se
le designdé como Magistrada de Circuito con adscripcion al Tribunal Unitario del Segundo
Circuito con residencia en Toluca, al mes siguiente tomd protesta como Magistrada del
Tribunal Colegiado del Segundo Circuito. En el afio de 1975 fue nombrada ministra
Supernumeraria Vitalicia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, convirtiéndose asi en
la segunda mujer en ocupar ese cargo, aunque duré solamente alrededor de un afio en el
cargo, ya que fallecio el 21 de octubre de 1976 (SCJN, 2009, pp. 69).

La tercera mujer ministra fue Gloria Leon Orantes quien trabajé en el afio de
1940 en la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal. En el afio de 1947 asumi6
el cargo de agente del Ministerio Publico y en 1948 fue adscrita a la Sala Penal del Tribunal

Superior de Justicia en el Distrito Federal, donde estuvo hasta el afio de 1951.

Fungié como Juez Mixto de Primera Instancia del Partido Judicial de
Coyoacan en 1953, siendo Magistrada del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal de 1954 a 1976, y, convirtiéndose en ministra Supernumeraria
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, adscrita a la entonces Sala
Auxiliar en 1976, de la que fue presidenta en 1977 y, en 1979 ministra

Numeraria del Alto Tribunal (SCJN, Casa de la Cultura Juridica, s.f.).
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En 1983 se designo a la cuarta mujer ministra, Fausta Moreno Flores, quien
en afios anteriores habia ingresado al Tribunal Fiscal de la Federacion. En el afio de 1969
ingreso al Poder Judicial de la Federacion como secretaria de Estudio y Cuenta, fue designada
en el afio de 1978 como juez de Distrito Interina y ratificada en el afio de 1982, y, en el afio
siguiente fue designada ministra hasta el afio de 1994 (Moreno, 2007, p. 7).

La quinta mujer en ser ministra fue la abogada Victoria Adato Green en el afio
de 1985. Victoria fue jueza penal del fuero comin, magistrada del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal y Subprocuradora de Justicia del Distrito Federal. En el afio de
1986 empez6 a desempefiarse como ministra de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
hasta el afio de 1994 que se retird para integrarse como investigadora en el Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM y también como asesora de la CNDH (SCJN, 2006,
pp. 11).

En el mismo afio de 1985 se designé como ministra a Martha Chavez Padron,
convirtiéndose en la sexta mujer en ocupar este cargo, siendo la primera mujer Tamaulipeca
en obtener el grado de Licenciada en Derecho en el afio de 1948, asi como la primera mujer
Doctora en Derecho en 1955. Fue funcionaria del poder ejecutivo ostentando varios cargos
como el de directora general de Derechos Agrarios y del Registro Agrario Nacional de 1964-
1967 y fue senadora de la Republica de 1976-1982 por su entidad natal de Tamaulipas.
Asimismo, se desempefié como diputada federal de 1982 a 1985 presidiendo las comisiones
instituidas para el estudio y dictamen de asuntos agrarios. Siendo el tltimo cargo para ella el
de ministra de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion adscrita a la Sala Auxiliar
(Castafieda, Kurczyn, Adato y Garcia, 2013).

La séptima mujer en ocupar el cargo de ministra fue Irma Cué Sarquis de

origen Veracruzano. Inici6 su carrera como agente del Ministerio Publico, fue servidora
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publica como auxiliar en la Direccién General de Estudios Hacendarios de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico. En los afios de 1974-1976 ocupd el cargo de directora de
Consultoria Juridica de CONACYT, de 1977 a 1982 fue directora general juridica de la
Coordinacion General de Estudios Administrativos de la Presidencia de la Republica. En el
afio de 1982 se desempefi6 como diputada federal siendo presidenta de la Cémara de
Diputados y en el afio 1987 fue nombrada ministra Supernumeraria de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

La octava mujer en acceder al cargo de ministra fue Clementina Gil Guillén
de Léster quien se desempefié en la mayoria de los cargos dentro del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, desde secretaria proyectista, jueza, magistrada y presidenta de
este mismo Tribunal en el periodo de 1983-1988, siendo en 1988 cuando se le designd como
ministra Supernumeraria de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, jubilandose en el afio
de 1994 (SCJN, 2008, pp. 07).

La novena mujer ministra en México fue Olga Sanchez Cordero 2, ocupando
dicho cargo en el periodo de 1995-2015, también fue la primera notaria publica en Ciudad
de México. Ademas, se desempefid6 como magistrada del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal y como docente en la UNAM. En el afio de 2018 fue electa para ocupar un
espacio en el Senado, donde pasados los tres meses solicito licencia para ocupar un cargo
como la primera mujer secretaria de Gobernacién de 2018-2021, renunciando y regresando
al Senado después. Actualmente dirige la Mesa Directiva de este recinto legislativo.

La décima mujer en ocupar el cargo de ministra es Margarita Luna Ramos,

toda su experiencia estd dentro del Poder Judicial Federal pues ha sido oficial, actuaria,

12 Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila (02 de febrero de 2022). En Wikipedia.
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=0Olga_S%C3%Alnchez_Cordero&oldid=141412567
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secretaria de juzgado, secretaria en un Tribunal Colegiado, secretaria de Estudio y Cuenta,
jueza de Distrito, magistrada de Circuito y consejera de la Judicatura Federal, siendo ministra
en el periodo de 2004-2019.

Actualmente la Suprema Corte de Justicia de la Nacién esta compuesta por 11
ministras(os), de los cuales, 7 son hombres y 4 mujeres, cuyos nombres son Norma Lucia

Pifia Hernandez, Yasmin Esquivel Mossa, Ana Margarita Rios Farjat y Loretta Ortiz Ahlf.
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CAPITULO 4. Unamirada a la paridad de género en el Poder Judicial

de Sonora

4.1 Introduccion

El presente capitulo pretende indagar sobre la perspectiva que se tiene de la paridad de género
dentro del Poder Judicial de Sonora, contextualizando en un primer momento, su
organizacion y a las primeras mujeres magistradas dentro de este organismo. Enseguida, se
presenta el andlisis de los datos obtenidos mediante las solicitudes de transparencia
elaboradas para este trabajo, asi como de la entrevista realizada, misma que ha sido pieza
clave para esta investigacion ya que nos permitié tener una mirada con conciencia de género
dentro de este ambito judicial estatal.

El ingreso de las mujeres como impartidoras de justicia sigue en aumento. En
esta investigacion se muestra que hay una buena cantidad de mujeres trabajando, incluso mas
de la mitad del personal que labora dentro del Poder Judicial de Sonora son mujeres. La falta
de mujeres dentro del Poder Judicial no ha sido el problema, pero si los lugares que han
estado ocupando de forma horizontal y vertical en esta estructura organizacional, asi como
el trato desigual que reciben frente a los hombres. Esa desigualdad de género es a la que nos
referimos.

Es importante mencionar que, para enriquecer la presente investigacion y
conocer la mirada de las primeras impartidoras de justicia, se intentd entrevistar a la primera
mujer que ocupd el cargo de magistrada en el Poder Judicial de Sonora, la licenciada Josefina
Pérez Contreras con la finalidad de obtener su testimonio y percepcion acerca de las

desigualdades de género dentro de la carrera judicial. Tuvimos informacion de que sigue
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laborando de forma activa desde su Notaria Publica en Ciudad Obregon, Sonora, pero no
hubo una respuesta positiva.

También, pretendimos entrevistar a las y los diversos integrantes del Consejo
del Poder Judicial del Estado de Sonora, quienes de primera mano conocen e intervienen en
el funcionamiento de este poder, de su estructura y andamiajes juridicos que conllevan a la

falta de aplicacion del principio de paridad de género, pero de igual forma no tuvimos suerte.

4.2 Poder Judicial del Estado de Sonora
El Poder Judicial del Estado de Sonora es materia de esta investigacion, la ley orgénica en su
articulo 1 establece quiénes integran este poder: I.- EI Supremo Tribunal de Justicia; Il.- Los
Tribunales Regionales de Circuito; Ill.- Los Juzgados de Primera Instancia; IV.- Los
Juzgados Locales y el Consejo del Poder Judicial del Estado de Sonora?® (Ley Organica del
Poder Judicial del Estado de Sonora, 2007).

El Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Sonora esta integrado por siete
Magistradas(os) propietarias(os) y suplentes y funciona en Pleno, Salas o0 Comisiones, y su
jurisdiccidn territorial comprende todo el Estado de Sonora (articulo 2 y 3). El presidente de
este poder durara en su encargo seis afios y no podra ser reelecto, su eleccién se realiza en el
Pleno de este Tribunal de forma secreta. Es importante sefialar que en el Estado de Sonora,

desde la creacion de su ley organica en 1957 hasta el presente afio 2022, existe la constancia

13 En los articulos 112 y 120 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora encontraremos la
estructura y facultades de este drgano jurisdiccional de caracter administrativo que juega una pieza
fundamental para el correcto y buen funcionamiento de todas las autoridades judiciales estatales de
Sonora.

141 a Ley Organica del Poder Judicial de Sonora se publicé el dia 14 de septiembre de 1957 en el
Boletin Oficial y se crea el Archivo General del Poder Judicial del Estado bajo la dependencia del
Supremo Tribunal de Justicia.
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en el testimonio gréafico del Poder Judicial del Estado de Sonora que en el afio de 1965 se
design6 como Magistrada a la Licenciada Josefina Pérez Contreras quien, ademas de ser la
primera en obtener este méaximo cargo jerarquico judicial, fue también la primer mujer en
asumir la posicion de Presidenta de este drgano impartidor de justicia en Sonora (Tribunal
de Justicia del Estado de Sonora, 2000, p. 126). En el siguiente apartado ahondaremos mas
acerca de su trayectoria personal.

Las y los servidores publicos que componen al Poder Judicial de Sonora son
Magistradas(os) del Supremo Tribunal de Justicia y de los Tribunales Regionales de Circuito,
Juezas y Jueces de Primera Instancia y locales y consejeras(os). Son organos auxiliares
jurisdiccionales del Supremo Tribunal de Justicia la Secretaria General de Acuerdos, las
Secretarias Auxiliares de Acuerdos, existen también las secretarias(os) Proyectistas,
Actuarias(os) notificadores, dependientes de la Secretaria General. En el caso de los
Tribunales Regionales de Circuito pueden ser Colegiados o Unitarios, los primeros se
integraran por tres Magistradas(os) y los segundos por uno.

Tratandose de los Juzgados de Primera Instancia el Estado de Sonora se divide
en Distritos Judiciales: I.- Alamos, II.- Agua prieta, I11.- Altar, 1V.- Cajeme, V.- Cananea,
VI. - Guaymas, VII.- Hermosillo, VI1II.- Huatabampo, IX.- Magdalena, X.- Moctezuma, XI.-
Navojoa, XII.- Nogales, XIlll.- Puerto Pefiasco, XIV.- San Luis Rio Colorado, XV.-
Sahuaripa, y XV1.- Ures. La anterior distribucion aplica para todas las materias excepto para
la penal donde su distribucion es distinta para dar cumplimiento al sistema de justicia penal

acusatorio -comprende 8 distritos judiciales solamente®-. Tampoco aplica para la materia

15 En el articulo 55 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Sonora se puede revisar
detalladamente todas las comisarias que comprenden cada distrito judicial para toda la entidad para
todas las materias, excepto tratandose de la penal, en esta, su distribucién cambia a ocho distritos
judiciales tal como lo explica el articulo 55 Bis de esta misma ley.
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laboral en esta materia —comprende 7 distritos judiciales— para dar cumplimiento al Sistema
de Justicia Laboral (articulos 55, 55Bis, 55Ter de la Ley Organica del Poder Judicial del
Estado de Sonora, 2007).

Los Juzgados de Primera Instancia son I.- Los Juzgados de lo Civil; 1lI.- Los
Juzgados de lo Familiar; Il1.- Los Juzgados de lo Mercantil; IV.- Los Juzgados Orales de lo
Mercantil; V.- Los Juzgados de lo Penal; VI. - Los Juzgados Orales de lo Penal; VII.- Los
Juzgados Especializados en Justicia para Adolescentes; VIII.- Los Juzgados Mixtos; y IX.-
Los Juzgados de Ejecucién Penal. Todos estos juzgados comprenden de una Juez o Jueza y
el numero de secretarias(0s), actuarias(os) y empleadas(os) en general que determine su
presupuesto.

En el caso de los Jueces o Juezas locales, habra una(o) Local propietaria(o) en
cada una de las cabeceras de los Municipios del Estado, y en aquellos lugares que determine
el Pleno del Supremo Tribunal de Justicia. Por cada Juez propietario habra un Juez suplente.
Los jueces locales seran nombrados cada dos afios por el Supremo Tribunal de Justicia, con
apego a lo dispuesto en el articulo 127 de la Constitucion Politica del Estado. Las y los Jueces
Locales acttan con secretario o con testigos de asistencia. Los sueldos de tales funcionarios

son pagados por los municipios o comisarias correspondientes.
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Figura 4. Organos jurisdiccionales y 6rganos administrativos y/o unidades
administrativas del poder judicial (orden de gobierno estatal)

- — 1 Supremo Tribunal de Justicia
Poder Judicial del Estado de Sonora i
Organos ] Comisiones administrativas
5 Tribunales colegiados regionales de
Supremo circuito
Tribunal de 6 Magistrados
Justicia 64 Juzgados de primera instancia
2 Centrales de actuarios
3 Oficialia de partes comun
1 Justicia alternativa civil y penal
: : 13 Magistrados
Tribunal Regional 1 Oficialia mayor
1 Fondo para la admon. de Justicia
1 Instituto para la admon. de justicia
Juzgados 100 J
SR Jueces 1 Visitaduria judicial y contraloria
1 Archivo General del Poder Judicial
1 Direccion Gral. de Comunicacion
. social

Fuente: Supremo Tribunal de Justicia de Sonora (s.f.).

Dentro de estos oOrganos jurisdiccionales tenemos a uno de los mas
importantes que es el Consejo del Poder Judicial de Sonora, este es 6rgano de administracion
y dentro de sus facultades principales estan las de: I.- Nombrar y adscribir a los Magistrados
de los Tribunales Regionales de Circuito y a los Jueces de Primera Instancia, asi como
resolver sobre la ratificacién y cambios de adscripcion de los mismos, con base en lo que
establece esta ley respecto de la carrera judicial; 1l.- Coordinar a la Direccién General de
Formacion, Capacitacion y Especializacion Judiciales respecto a la planeacion y ejecucion
sobre los programas docentes de formacion, capacitacion, actualizacidn y especializacion que

disefien conjuntamente; Ill.- Dirigir el disefio de sistemas de evaluacion permanente del
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desempefio de los servidores publicos del Poder Judicial, en los que se apoyen los
procedimientos de ascenso, promocién y estimulos de los mismos, apoyandose para tal efecto
en la Direccion General de Formacién, Capacitacion y Especializacién Judiciales (articulo
82 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de Sonora, 2007).

El Consejo del Poder Judicial esta integrado por siete consejeras(os), la
legislacion no es clara en cuanto al periodo que debe cumplir cada una(o), en su articulo 85
establece que empezara a computar a partir de la fecha que entre en funciones como tal,
tampoco dice cuando finaliza solamente menciona que duraran en el encargo hasta que no se
nombren nuevos. Y, solo pueden acceder a este cargo quienes sean Magistradas(os) o0 en su

caso Juezas(es). Todas las sesiones de este Consejo son privadas.

4.2.1 Tipos de nombramientos en el poder judicial estatal
Los nombramientos del Poder Judicial del Estado, dependiendo del cargo del que se trate, en
algunos casos son seleccionados por los mismos miembros del Poder Judicial, quienes a
través de un pleno que se realiza entre ellos(as) mismo(as), determinan el nombramiento
—como es el caso de los Jueces y Juezas de primera instancia—. L0S inconvenientes que
presentan estos mecanismos de seleccion son la falta de transparencia, el trafico de
influencias y la ausencia de perspectiva de género en las designaciones.

De esta manera, cuando se trata de los nombramientos del Poder Judicial
estatal casi siempre puede estarse tratando de un proceso mixto, es decir, algunos cargos
como las magistraturas regionales son determinados por miembros de este mismo poder, ya
sea por medio del visto bueno de la Comision de Carrera Judicial o el Consejo Judicial, y,
cuando hablamos de magistraturas del Supremo Tribunal de Justicia del Estado,

necesariamente pasan por el Poder Legislativo, ya que son ternas enviadas por el Poder
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Ejecutivo para su aprobacion y eleccion. En este Gltimo caso encontramos el proceso de
seleccion dentro de la Constitucion Politica del Estado de Sonora en su articulo 113.

Conocer los aspectos basicos de la estructura judicial y su organizacion nos
permitird mas adelante poder entender el entramado de desigualdades de género que existen
dentro del Poder Judicial del Estado, conocimiento necesario para poder realizar un buen
analisis al respecto en la presente investigacion.

La Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado de Sonora estipula también
cémo se dan los nombramientos, la integracion del personal y los mecanismos de ingreso a
la carrera judicial. A continuacién, se describen algunos articulos que nos pueden ayudar a
comprenderlos. Empezando por las atribuciones que tiene el Supremo Tribunal de Justicia a
través del Pleno en el ambito jurisdiccional, misma que vienen contempladas en su articulo
10 de su Ley Organica, este Pleno, ademas de esas atribuciones, ejerce la facultad de dictar
las disposiciones generales necesarias para el ingreso, estimulos, capacitacion, actualizacion,
ascensos y promociones del personal administrativo del Poder Judicial del Estado.

Al Pleno se le faculta, en el articulo 11 fraccion VIII, para nombrar, conforme
a lo que esta Ley establece respecto de la Carrera Judicial, al secretario general de Acuerdos
del Supremo Tribunal de Justicia, a los secretarios Auxiliares y secretarios Proyectistas, asi
como a los demés empleados subalternos del Supremo Tribunal de Justicia cuya designacion
no corresponda a otra autoridad, y aceptarles sus renuncias.

Siguiendo con el articulo 11 en su fraccion XXIII, se establece que el sistema
de Carrera Judicial se regira por los principios de excelencia, profesionalismo, imparcialidad,
objetividad, independencia y antigliedad, con base en criterios de igualdad de oportunidades,

méritos y capacidades —dejando por fuera el principio de paridad de género—.
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Tratdndose de la integracion de los tribunales regionales de circuito se
establece en el articulo 11 fraccion XVI que tiene facultades para nombrar, con caracter
provisional y con sujecién al principio de paridad de género a Magistrados(as) Regionales de
Circuito y Jueces de Primera Instancia cuando, en los casos previstos en esta Ley, se declaren
desiertos los concursos. En este mismo articulo fraccion XXXIX se le faculta para nombrar
y adscribir a los administradores de los Juzgados de Oralidad Penal y, en su caso, resolver
sobre su renuncia.

En el articulo 24 Capitulo Quinto de las Comisiones del Supremo Tribunal de
Justicia, se estipula que el Pleno del Supremo Tribunal de Justicia, ejercera la facultad de:
nombrar, conforme a la Ley, al Secretario General de Acuerdos del Supremo Tribunal de
Justicia, a los Secretarios Auxiliares y Secretarios Proyectistas, asi como a los demas
empleados subalternos del Supremo Tribunal de Justicia cuya designacion no corresponda a
otra autoridad, y aceptarles sus renuncias.

Por su parte, los jueces de primera instancia, en el articulo 64 de la Ley
Organica estan facultados para nombrar y remover a sus secretarios, actuarios y demas
personal del juzgado, asi como conocer y aceptar las renuncias de los mismos a sus puestos.
Si nos referimos a los jueces locales, en su articulo 79 fraccion 111, se establece que pueden
nombrar y remover, conceder licencias y aceptar renuncias en los términos de ley, a los
empleados del juzgado.

El articulo 82 faculta al Consejo del Poder Judicial del Estado de Sonora para
nombrar y adscribir a los Magistrados(as) de los Tribunales Regionales de Circuito y a los
Jueces de Primera Instancia, asi como resolver sobre la ratificacién y cambios de adscripcion

de estos, con base en lo que establece esta ley respecto de la carrera judicial.
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El articulo 118 refiere que, para el ingreso y promocién de los servidores
publicos de caracter jurisdiccional del Poder Judicial del Estado, con excepcién de los
Magistrado(a)s del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, se hard mediante carrera
judicial, la cual, se regira por los principios de excelencia, profesionalismo, objetividad,
imparcialidad, independencia y antiguedad, en su caso. Cabe resaltar que no menciona nada
referente al principio de paridad de género. El articulo 119 menciona que, en los
procedimientos de ingreso a la carrera judicial, la Comision de Carrera Judicial del Supremo
Tribunal de Justicia y el Instituto de la Judicatura Sonorense tendran la facultad de verificar
la informacion que los aspirantes proporcionen, pero no habla de transparencia en los
procesos de seleccion.

Si bien la paridad es un valor constitucional, en la legislacion organica del
Poder Judicial no se encuentra adherido en todos los articulos donde se otorga la facultad de
emitir nombramientos por los diferentes 6rganos jurisdiccionales estatales. Pero en algunos
articulos como en el 126, si lo podemos encontrar cuando se plantea que, para el ingreso y
promocion de las categorias de Magistrado Regional de Circuito y Juez de Primera Instancia,
se sujetard al principio de paridad de género.

El Pleno del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, a propuesta de la
Comision de Carrera Judicial, determinara qué plazas de Magistrados Regionales de Circuito
y de Jueces de Primera Instancia deberan ser cubiertas mediante concurso interno de
oposicidn, y cuéles a traves de concurso de oposicion libre, con base en el articulo 127 de la
Ley Orgéanica del Poder Judicial del Estado de Sonora. Con lo anterior podemos cerrar este
apartado sefialando que, la integracion del principio de paridad de género deberia ser un
criterio homologado en todos los articulos de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado

de Sonora.
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4.2.2 Proceso de ingreso a la carrera judicial en Sonora

No todos los y las servidoras pablicas del ambito judicial estatal tienen acceso a la carrera
judicial, solo quienes se encuentra dentro las siguientes categorias: I.- Magistrado Regional
de Circuito; Il.- Secretario General de Acuerdos del Supremo Tribunal de Justicia; I11.- Juez
de Primera Instancia; V.- Secretario Proyectista del Supremo Tribunal de Justicia; V.-
Secretario Proyectista de Tribunal Regional de Circuito; VI.- Secretario de Acuerdos de
Tribunal Regional de Circuito; VII.- Secretario Auxiliar de Acuerdos del Supremo Tribunal
de Justicia y de Tribunal Regional de Circuito; VII1.- Secretario de Acuerdos de Juzgado de
Primera Instancia; 1X.- Actuario Ejecutor; y X.- Actuario Notificador.

Tratandose de las categorias de Magistrado(a) Regional de Circuito y Juez(a)
de primera instancia el articulo 126 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de
Sonora (2007) establece que: “[...] se sujetard al principio de paridad de género, a través de:
I.- Concurso interno de oposicion; y Il.- Concurso de oposicion libre”, posteriormente el
Pleno del Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Sonora, a propuesta de la Comision de
Carrera Judicial determinara cuéles plazas —Magistrada(o) y/o Juezas(es)— seran por
concurso de oposicion interno o libre. Cuando se trata de concursos internos solo podran
participar quienes cuenten con un cargo de Jueces(zas) de Primera Instancia y quieran
ascender a un cargo de Magistrada(o) Regional de Circuito, es decir que, no pueden aplicar
quienes tengan un cargo de menor jerarquia.

En los articulos posteriores de dicha Ley Organica del 128-134 se encuentra
la descripcion del proceso de seleccion, cuestionarios y criterios de elegibilidad para las y los
aspirantes a dichos cargos tratandose de concursos internos y libres de oposicion (Ley

Orgénica del Poder Judicial del Estado de Sonora, 2007).
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Podemos afirmar hasta aqui que, formalmente se cumple con las dos
condiciones establecidas por Gomez (2004) para la debida existencia de la carrera judicial,
y, si nos preguntamos sobre el cumplimiento de la tercera condicién que agregamos
—garantizar el principio de paridad de género—, el articulo 126 de la Ley Orgéanica del Poder
Judicial establece que en los concursos de oposicion y libres estaran sujetos al principio de
paridad de género. También debemos sefialar los siguientes articulos que respaldan la
obligatoriedad de este principio, en el “articulo 11, fraccion XVI.- Nombrar, con caracter
provisional y con sujecién al principio de paridad de género, Magistrados Regionales de
Circuito y Jueces de Primera Instancia cuando, en los casos previstos en esta Ley, se declaren
desiertos los concursos”, y, en el articulo 97 “[...] La designacion de los titulares de los
organos auxiliares del Supremo Tribunal de Justiciay de las Direcciones, Centros y Unidades
adscritos a ellos, asi como los de las deméas unidades de asesoria, de apoyo técnico y de
coordinacion de actividades prioritarias creadas por acuerdo del Pleno, se sujetaran al
principio de paridad de género [...]” (Ley Organica del Poder Judicial, 2021).

A este punto cabe destacar que, para la existencia de una verdadera carrera
judicial y garantizar el principio de paridad de género, estas leyes no solo deben de ser
teoricas, sino una exigencia juridica en los diversos procesos de ingreso y ascenso de la
carrera judicial estatal y federal, sin dejar de mencionar que ya se encuentra establecido
dentro de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, otorgandole toda la

obligatoriedad para ser cumplido por todos los poderes, incluido el judicial.

4. 3 Las primeras mujeres dentro del Poder Judicial de Sonora
Una de las aportaciones que haremos en esta investigacion es integrar la informacion de las

primeras mujeres que llegaron a ocupar los més altos cargos dentro del Poder Judicial de
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Sonora. De acuerdo con la solicitud de informacion publica presentada en la Plataforma
Nacional de Transparencia SISAI 2.0 registrada con nimero de folio 261271922000059 en
la cual solicitamos al Poder Judicial de Sonora la informacion acerca de las primeras 5
mujeres que ocuparon la posicion de magistradas y juezas (cargo, periodo y trayectoria
personal), se recibid la siguiente respuesta: “en el entendido de que no ha sido posible
localizar informacidn curricular de las funcionarias antes mencionadas dado que los archivos
no han sido digitalizados, y de que la denominacion de Magistradas que se indica es como se
encuentra en los registros”.

En virtud de lo anterior no pudimos obtener mas informacion acerca del perfil
de cada una de estas mujeres, por lo que solo contamos con sus nombres, puesto y periodo
de la designacion, faltando la trayectoria de algunas de ellas, las presentamos a continuacion:

La primera mujer en Sonora en ocupar el puesto de magistrada fue Josefina
Pérez Contreras, en el periodo de octubre de 1965 a septiembre de 1967. También ha sido la
primera y unica en presidir este poder, cuenta con mas de 60 afios ejerciendo la funcion de
notaria pablica de la cual, también ha sido la primer notaria mujer en Sonora. Actualmente
continta en ejercicio de sus funciones en la Notaria Pablica nmero 59 en la Ciudad de

Obregon, Sonora (Tribunal de Justicia del Estado de Sonora, 2000, p. 126).
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llustracion 1. Fotografia de la primera mujer magistrada en Sonora, Josefina Pérez
Contreras

Fuente: Testimonio grafico del poder judicial de Sonora 1900-2000, De izquierda a
derecha Magistrado David Magafia Robledo, Magistrado Enrique E. Michel, magistrada
presidenta Josefina Pérez Contreras y Magistrado Carlos Arellano Garcia.

La segunda mujer en acceder al puesto de magistrada en Sonora fue la abogada
Maria Jesus Leon Figueroa, en la tercera Sala Regional en el periodo de 1973 a 1979.

La tercera mujer en ocupar el cargo de Magistrada fue Armida Elena
Rodriguez Celaya en el periodo de septiembre de 1973 a 1975, con mas de 40 afios de
trayectoria, actualmente es magistrada de Circuito con licencia en proceso para realizar su
retiro.

La cuarta mujer en ser magistrada es la abogada Maria Teresa Gonzélez
Saavedra quien ocup0 la sexta Sala Regional, en el periodo de 1979 a 1985. Nacida en
Empalme, Sonora, es licenciada en Derecho por la Universidad de Sonora, cuenta con
diversas especialidades, una Maestria en Politicas de Seguridad Publica y un Doctorado en

Derecho Penal y Politicas de Seguridad Publica por la Universidad de Sonora y la
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Universidad Autonoma de Baja California. Tiene una extensa carrera judicial ocupando
puestos como el de secretaria de Acuerdos hasta magistrada del Supremo Tribunal de Justicia
del Estado. También cuenta con amplia experiencia como docente en varias Universidades?®.

La quinta mujer en tomar posesion en el cargo de magistrada fue la abogada
Gloria Gertrudis Tapia Quijada (véase llustracion 2) quien es egresada de la Universidad de
Sonora con una larga trayectoria en carrera judicial. Actuaria y secretaria en el juzgado
Primero de Distrito de 1964 a 1966, secretaria de Acuerdos y de Estudio y Cuenta del
Tribunal Quinto de Circuito de 1968 a 1971, notaria Publica suplente de 1971 a 1985,
magistrada propietaria del Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Sonora de 1985 a
1991, magistrada Presidenta del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de
Sonora de 1992 a 2015, su ultimo cargo fue como magistrada del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Sonora, actualmente se encuentra en retiro.

Dentro de la solicitud de transparencia, también se pidio el nombre de las
cinco primeras mujeres que ocuparon el puesto de Juezas dentro del Poder Judicial del Estado
de Sonora. La primera jueza mujer en el Estado de Sonora fue la licenciada Hortensia Lopez
de Guevara, ocupando el puesto de jueza del ramo civil y penal, en el periodo de 1955 a 1964.
Es pertinente sefialar que, de acuerdo con la secuencia cronologica primero se accedié al
puesto de jueza que al de magistrada, ya que en parrafos anteriores hacemos mencion de que

no fue hasta 1965 cuando ocuparon este segundo cargo.

¥ Curriculum Vitae. Dra. Maria Teresa Gonzadlez Saavedra. 2017. Recuperado de
http://www.congresoson.gob.mx:81/Content/InformacionPublica/Convocatorias/aspirantescpcsea/l
1.Maria%?20Teresa%20Gonzalez%20Saavedra.pdf
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llustracién 2. Fotografia de la quinta mujer magistrada en Sonora, Gloria Gertrudis
Tapia Quijada

P TTTT

Fuente: Archivo personal de Gloria Gertrudis Tapia Quijada (Obtenida mediante
comunicacion personal, 04 de octubre, 2022)
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La segunda mujer en ocupar el puesto de jueza fue la licenciada Josefina Pérez
Contreras quien, ademas, fue la primera mujer magistrada del Supremo Tribunal de Justicia

del Estado de Sonora y la primera en ocupar la presidencia de este 6rgano jurisdiccional.

llustracion 3. Fotografia de la segunda mujer en ocupar el puesto de Jueza, Josefina
Pérez Contreras

Fuente: Testimonio grafico del poder judicial de Sonora 1900-2000.

La tercera jueza en Sonora fue la licenciada Rosario Alcantar, en el ramo civil
y penal, en el periodo de septiembre de 1965 a 1966.

La cuarta jueza en Sonora fue la licenciada Sonia Quintana Tinoco en el ramo
civil y penal durante el periodo de 1974 a 1975.

La quinta mujer en ocupar el puesto de jueza fue la licenciada Sonia Rojas

Angulo del ramo mixto situada en Sahuaripa, Sonora, en el periodo de 1985 a 1990.
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Este es un breve listado de las primeras mujeres en Sonora que incursionaron
en el &mbito judicial estatal, cada una tendra su propia historia que contar y no dudamos que
cada una de ellas sea excepcional, al plasmar sus nombres en este trabajo de investigacion
les agradecemos el abrir brechas para muchas otras mujeres que les siguieron y seguiran

llegando a todos los espacios, sobre todo al Poder Judicial.

4.4 En todos los ambitos influye el género

En el marco de la entrevista realizada, se observaron varios hallazgos que estaremos
destacando en este apartado, donde se observa la influencia del género en el acceso a los
diferentes puestos del Poder Judicial del Estado de Sonora y algunas desigualdades que se
viven dentro de este ambito judicial estatal. Dentro de la primera pregunta hicimos alusion
al género, al cual, describimos anteriormente como aquel que se asigna a partir del
nacimiento con determinado sexo, mientras que la identidad y el papel del género en la
sociedad depende del contexto, asimismo, constituye el medio discursivo y cultural. Al
respecto, la persona entrevistada definié el género como “esta construccion social que
atribuye caracteristicas especificas a las personas en razon de su sexo”.

Al preguntarle a la entrevistada sobre el conocimiento que tiene acerca de la

paridad de género, nos refirio que:

“se ha aterrizado, 0 lo que hemos observado, se ha aterrizado particularmente
en México a partir de la politica electoral, exigiendo este sistema de cuotas
como accion afirmativa, como determinar que, por ejemplo, los partidos deban
de nominar el mismo nimero de hombres que de mujeres y que aparte tiene
sus particularidades. Recuerdo mucho que se especificaba a los partidos que

81



no nominaran a las mujeres a aquellos municipios o espacios perdedores,
aquellos donde pues el partido siempre pierde [...] estaba blindada en ese
sentido, pues porque hace poco conocimos como los usos y costumbres de
algunos partidos y de cdmo se daba aqui la politica; entonces en ese entendido,
la paridad busca la participacion de la mujer como accion afirmativa,
partiendo de que el piso no es parejo, [de] que, independientemente de la
norma o de [las] palabras, se pueda decir que hombres y mujeres tenemos las

mismas oportunidades y eso se establece en la Constitucion™.

La paridad, tal como es entendida por los movimientos de mujeres en el caso
europeo, “es mas que una propuesta de participacion equilibrada de mujeres y hombres en
los procesos decisorios politicos, [busca] transformarse en un reclamo de vertebracion social
en un cuadro de responsabilidades compartidas tanto en el &mbito pablico como en el
privado-doméstico” (Zufiga, 2009, p. 1) y en este sentido, tomando como ejemplo el
andamiaje electoral, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como
el Instituto Nacional Electoral (INE) Unicamente conocen de paridad en las entidades
federativas, en los organismos publicos autdbnomos locales y en las candidaturas; pero de
estas ultimas solo en cuanto a puestos de eleccidn popular o directa, quedando fuera aquellos
puestos de alto poder que derivan de la propuesta del ejecutivo y aprobacion del legislativo
en los diferentes ordenes. Este es el caso del Poder Judicial.

Podria resumirse que lo que constituye la paridad en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos es el principio de igualdad y no discriminacion: es decir,
igualdad de iure (oportunidades); la equidad (igualdad de trato); e igualdad sustantiva

(igualdad de resultados). Es evidente que la paridad en los poderes ha sido directamente
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proporcional a donde existe control electoral por parte de organismos publicos y autbnomos,
a través de la coaccion en la postulacion cuando esta no se cumple.

También, la respuesta de la persona entrevistada lo confirma al afirmar que se
habla de paridad “en México a partir de la politica electoral”, ademas, menciond los
conceptos y las expresiones de “cuotas”, “paridad”, “accion afirmativa”, “el piso no es
parejo” llegando a la conclusion de que, “la paridad se ha abordado sobre todo en el plano
electoral, al final de cuentas tendria que ser algo que atravesara todos los érganos de gobierno
y también privados, por supuesto”, lo que evidencia que, a pesar del mandato constitucional,
el poder judicial pareciera estar exento de esta obligatoriedad.

En lo que respecta a la pregunta relacionada con la elaboracion de
convocatorias para la designacion de los puestos de carrera judicial en el Poder Judicial de

Sonora de los requisitos formales e informales que se piden, la entrevistada aborda que:

“la ley organica establece primero como requisito formal, temas, para ser, por
ejemplo, juzgador o juzgadora, temas de edad, de carrera judicial, determina
por supuesto que haya licenciatura en Derecho, cosas que de antemano
pudieran parecer sencillas. Practicamente, vaya, el 80% de personas que

trabajamos aqui podamos cumplir esos requisitos formales”.

Pero menciona que cada convocatoria es distinta, es decir que, no existe una
homologacion en los procesos de la elaboracion de las convocatorias. Ademas de los
requisitos formales, existen también informales que no estan descritos en la ley pero que
abonan en el doble rasero que viven las mujeres dentro de este poder y que forman parte de

esta estructura que impide la igualdad de oportunidades de las mujeres que buscan ascender
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dentro de él. Se aprecia la falta de inclusion de perspectiva de género en la creacion de estas

convocatorias, ya que manifiesta que:

“esto depende mucho de las convocatorias, cada convocatoria va a pedir tus
requisitos especificos. Hace algun tiempo, se hizo otra para los juzgados, para
que hubiera una abierta en juzgado penal, civil, mercantil, etcétera; utilizaban
una dinamica similar, ésta me parece que fue un poquito mas construida,
porque era como mas abierta y bueno, eso sobre todo, cargos de juzgadores y
juzgadoras, ahora si que, si hablamos de cargos, por ejemplo, proyectistas,
actuarios, secretarios, secretarias, etcétera, aqui pues sabemos que existe esta
costumbre del meritorismo de personas que estan estudiando derecho, entra
tal vez a un juzgado, a efecto, de pues, eventualmente ser candidata
seleccionada, por ejemplo, primero suplencia, no sé, alguna compafiera esta
embarazada, bueno, pues cubre los tres meses, 0 un compariero se tiene que ir
0 renuncia, entonces pues, ya entra esta persona a cubrirle y se va haciendo
este mecanismo, en el cual, eventualmente si se abre una plaza, si alguien se
jubila o si se abren nuevos juzgados, como estos que te comento de los
tribunales laborales, o en su momento cuando fue la reforma penal, y todo
aquello de que son nuevas plazas y [para] estas personas pues, la aspiracion
es ser consideradas por encima de otras porque estan ahi, porque ya traen
experiencia, porque hay quien pueda darles referencia, entonces, pues es un
poco también ahi el tema de ir haciendo este concepto de la carrera judicial
que a veces se realiza en el plano formal de decir, bueno, pues yo entro en un

puesto, voy ascendiendo progresivamente, a veces esto implica cambio de
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distrito, esto también puede tener un tema de género porque muchas mujeres,
por ejemplo, si estan, pues no sé, criando nifios pequefios o lo que sea, pues
se les pudiera llegar a complicar un cambio de distrito, vamos a suponer, hay
una plaza de proyectista pero estd en Sahuaripa, bueno, y all& que primarias

hay, o qué hago”.

A partir de lo planteado por la entrevistada, observamos cdémo estos
mecanismos aunados a la influencia del género permiten que los puestos de mayor jerarquia
del Poder Judicial del Estado de Sonora estén ocupados en su mayoria por hombres. A
continuacion, empezaremos a mostrar los resultados obtenidos mediante las solicitudes de
informacion que se realizaron en el afio 2020 a través del portal de transparencia a este 6rgano
judicial estatal'’. En ellas, se solicitd el nimero de mujeres y hombres laborando en puestos

de imparticion de justicia (mayor jerarquia) y operativos (menos jerarquia).

4.4.1. Jerarquia judicial y la desigualdad de su distribucion por sexo en Sonora
La informacion recabada muestra con claridad que el principio de paridad constitucional se
encuentra ausente en la composicion del Poder Judicial del Estado de Sonora pues la
composicion del Supremo Tribunal de Justicia es de dos magistradas frente a cuatro
magistrados; de los 13 magistrados del Tribunal Regional, cuatro son mujeres y nueve son
hombres; en el mismo tenor, la composicion de los Juzgados que se integran por 100

jueces(as) es de 34 mujeres y 66 hombres cifras de 2022 (véase Figura 5y Tabla 3).

17 Estas fueron realizadas el 09 de octubre de 2020 y con cobertura geogréfica estatal con nimeros de folio
00908620 y 00907220 al portal de transparencia del Poder Judicial del Estado de Sonora.
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Figura 5. La paridad en los plenos del poder judicial de Sonora
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Fuente: Elaboracién propia con base en informacion proporcionada por la Unidad de Transparencia
del Poder Judicial del Estado de Sonora Oficio UT-134/2022 (2022).

Tabla 3. Cantidad de mujeres y hombres laborando en puestos de imparticion de

justicia y operativos en el Estado de Sonora, 2020

Tipo de puesto Cargo Mujer |Hombre| Total %
Nivel Estatal
SONORA
Suprema
Tribunal 2 4 6 333
Imparticion de Magistrado/a del Estado '
Justicia g Tribunales
Regionales 3 10 13
de Circuito 231
Juez de
primera 31 63 94 32.9
instancia
Secretario/a de Acuerdos de 296 142 368 61.4
Juzgados
Operativo Actuariofa  Ejecutor  de| 155 | g 185 65.9
Juzgado
Secretario/a Ejecutivo/a
Bilingte 167 1 73 240 69.6

Fuente: Elaboracién propia con base en las solicitudes de informacion publica 2020.
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Gréfica 1. Cargos de imparticion de justicia STJES
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Fuente: Elaboracion propia con base en las solicitudes de informacion publica 2020.

Gréfica 2. Cargos operativos del STJES
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Fuente: Elaboracion propia con base en las solicitudes de informacién publica 2020.
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Lo anterior nos muestra lo que hemos venido mencionado: que las mujeres
tienen una presencia mayoritaria en labores operativas, la distribucion de los cargos de
imparticion de justicia o mayor jerarquia hace visible la brecha de género. La apreciacion por
parte de la entrevistada sobre las razones de la desproporcién que existe entre los cargos de
mayor jerarquia ocupados por hombres y mujeres en este poder nos muestra algunos factores

sobre las desventajas que enfrentan las mujeres en sus posibilidades de ascenso:

“De la gente que acaban de nombrar para los tribunales, hay pocas mujeres,
pero aparte a esas mujeres les costdé mucho mas [...] Han estado tres o cuatro
veces mas afos que los hombres, han estado muchos mas afios en la silla de
proyeccion, han esta haciendo mucho méas meritorismo, les costé mucho mas
tiempo llegar a la silla. Los hombres también tienen el camino un poquito méas
“barridito”, por decirlo de alguna manera, de tal forma que llegan y lo caminan
y logran su objetivo sin ningun problema. A las mujeres siempre les toma mas
tiempo, a veces se dice de una mujer “ay, pues si lleva bien poquito aqui” y
no se dice eso del hombre que también lleva poco y a veces se le nombra, 0
sea, como que a la mujer siempre se le ve con cierta suspicacia, tal vez no
Ileva tanto tiempo, tal vez no tiene experiencia, o esto o lo otro, siempre como
cuestionando este tema de las capacidades que si tu recuerdas cuando fue este

tema de la paridad electoral fue el mismo discurso”.

Para la existencia de una verdadera carrera judicial, garantizar el principio de
paridad de género, no es solo una exigencia tedrica sino juridica en los diversos procesos de

ingreso y ascenso de la carrera judicial estatal y federal, sin dejar de mencionar que ya se
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encuentra establecido dentro de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
otorgandole toda la obligatoriedad para ser cumplido por todos los poderes, incluido el
judicial.

Respecto a la influencia del género en la carrera judicial, la entrevistada nos

manifiesta que:

“las dinamicas laborales en los Poderes Judiciales en general son muy matados
y aparte, no sé si es un tema del Poder Judicial o del mundo, pero esta la idea
de romantizar la esclavitud, no es que el mejor trabajador sea el que esta todo
el dia a todas horas y esto de ver tu compromiso en razon de tus horas oficina.
Entonces, aparte de que hay mucho trabajo siempre estan desbordandose todos
los juzgados, siempre hay demandas, siempre hay chamba, también eso,
contar como “ah mira fulanito es mejor, porque estd aqui todo el dia dandole
duro” y fulanita no puede hacerlo, por eso, digo, si hay mujeres que aqui viven
y Yo veo que hasta se traen a los nifios porque pues hay chamba y hay que
sacarla, pero obviamente que es mas complicado exigir una jornada completa
a una mujer que se esté haciendo cargo, por ejemplo de cuidados, de crianza,
de todo este tema, y pues siempre esta esta idea de el que tiene mas méritos,
no sé, el se queda mas, y aparte a eso se suma que esta este estereotipo que las
mujeres no lo pueden hacer, no s, es como una doble via, pero también esta
esta idea desde que ven a una mujer y dicen “ay no, es que es mujer y ella va
a pedir muchos permisos y no va a estar”, oye pero si todavia no ves que

ondas”.

89



Asimismo, con agudeza destaca como hay practicas utilizadas por los
hombres, mismas que no son igualmente recurridas por las mujeres y la mirada para cada
caso es distinta. Por ejemplo, aunque es un poder donde no aplicaria “el hacer politica” de la
misma forma que en el sistema electoral, si se utiliza. Es decir, los hombres negocian sus
posiciones de diversas maneras; levantan la voz y piden lo que consideran, es su merito o a
lo que consideran tienen derecho y al pedirlo, no son cuestionados sobre el tiempo o el
conocimiento y la efectividad de su desempefio.

De igual manera, la entrevistada sefiala que las mujeres mas que “negociar”
dichas posiciones, esperan a ser reconocidas por su desempefio, por su dedicacion y que eso
conlleve los ascensos para su carrera. Es necesario reiterar que, entre los hechos y el derecho
existe una brecha como resultado de la imposibilidad de legislar en tiempo real los cambios
que surgen en la sociedad por causa de la economia, el medio ambiente, las costumbres, la
tecnologia, entre otros temas. Esta brecha también aplica en materia de derechos de los
hombres y de las mujeres, quienes no pueden ejercerlos de manera igualitaria por causas
culturales que les asignan roles diferenciados.

Retomando la experiencia de la paridad legislativa, donde se precisé de la
obligatoriedad para efectuarla. Entonces, tanto el marco juridico actual como la concepcion
desequilibrada de la paridad estan provocando que las mujeres se mantengan marginadas del
empoderamiento paritario en el poder judicial.

Es decir, en México, el principio constitucional de la paridad precisa de leyes
que lo hagan posible; tal ha sido el caso de los puestos de eleccion popular. De la misma
manera, un cambio en las reglas de acceso al poder para juezas y magistradas solamente sera
posible si las reglas para postular mujeres incluyen clausulas de obligatoriedad o sanciones

en caso de incumplimiento.
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Con estas aportaciones mostramos que en el poder judicial no ha permeado
alguna politica pablica que haga valer la constitucion federal y la legislacion en materia de

igualdad y el acceso a una vida libre de violencia.
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CAPITULO5. CONCLUSIONES

Del estudio realizado concluimos, entre otros aspectos, que, de lo plasmado en las leyes, en
este caso en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los avances
promulgados en materia de paridad en 2014 y 2019, y lo expresado, asimismo, en
constituciones locales y su aplicacion correspondiente, hay una brecha. Brecha que se amplia
en algunas entidades de la republica y que es desfavorable para las mujeres.

Dicha brecha de incumplimiento se observa en el Poder Ejecutivo, en sus tres
ordenes de gobierno y con mayor énfasis en el Poder Judicial. EI dnico Poder que ha dado
cumplimiento al principio de paridad de género es el Poder Legislativo.

Cada entidad muestra diversos grados de avance si las comparamos con la
Federacion y el Centro del pais, en el caso de Sonora y el poder judicial, el analisis realizado
nos muestra que las mujeres estan sobre todo en posiciones administrativas, ellas son
secretarias escribientes, oficiales de parte, entre otras posiciones que legalmente no abonan
a su carrera judicial. Mientras que en las posiciones del primer nivel jerarquico solamente ha
figurado una presidenta y en el caso de magistradas, dicha informacién histdrica no esta
disponible.

Es real y cotidiano la existencia de oportunidades desiguales para mujeres y
hombres en razon del género al interior de dicho poder en Sonora. Muchos de los procesos
aun vigentes ignoran este principio y son totalmente opacos; la opacidad afecta doblemente
al ejercicio de derechos de las mujeres. De igual manera, dichos procesos presuponen una

serie de aspectos fundados sobre todo en condicionamientos de género: “por ser mujer no
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£99, ¢

querrd”; “es que es madre y no querra cambiarse de ciudad”; “necesita mas méritos o mas
tiempo”. Mismos aspectos que no se evaluan de igual manera en los hombres.

Mientras que para las mujeres estd vigente un doble rasero, ya que hay un
cuestionamiento vigente sobre el tiempo en una posicion, es decir si se considera o no “que
tiene el tiempo suficiente”, sin que eso implique el conocimiento o la efectividad en su
desempefio. Y también un juicio o prejuicio sobre si ellas aceptaran, particularmente cuando
son madres e implica movilidad de los lugares de origen o donde han vivido por afios y tienen
sus redes de apoyo, familiares y amistades. Mientras que todo lo anterior para los hombres
se da cémo un hecho, es decir, que podra movilizarse si asi se lo requiere su puesto y con
ello lograr ascender en su carrera dentro de este poder.

Estos procesos estan atravesados por las expectativas sociales sobre la
maternidad. Habria que subrayar también que, sobre la paternidad, puesto que hay evidencia
de que no es la misma expectativa social y que para los hombres existe permisividad en su
ejercicio. Hoy hay iniciativas ciudadanas como la “3 de 3 contra violencia” que exigen la no
llegada al ejercicio del poder y la funcidn publica de quienes han ejercido violencia o son
deudores alimentarios, es decir: que haya un costo, no solo social, sino econdmico y politico
para quienes violentan y a la par no se hacen cargo de sus responsabilidades. Sin embargo,
estas iniciativas y avance seran materia de otros estudios.

Observamos con todo esto que no solo es derecho de las mujeres la
participacion en el espacio publico, representadas y en el ejercicio del cargo de ser el caso y
la aspiracion, sino que dicho ejercicio tiene correlatos de como la llegada de mas mujeres
genera cambios sustantivos con la mirada de género: la experiencia de mas mujeres en estos
espacios, sus propias historias cuesta arriba, puede favorecer el entendimiento de las

diferencias y el como corregirlas para que ya no sigan traduciéndose en desigualdades.
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5.1. Obstaculos para implementar el principio de paridad de género en el Poder Judicial
del Sonora
Las diferentes politicas publicas y acciones afirmativas que se han presentado a lo largo de
los afios en México para garantizar la igualdad entre mujeres y hombres, e incluso acciones
de inconstitucionalidad presentadas en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que
determinaron que, al principio de paridad de género se le otorga un caréacter de derecho
humano (Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, p. 868), son insuficientes ya que,
al colisionar con la realidad, encuentran bastantes impedimentos para su adecuada
implementacion.

La adhesion del principio de paridad de género dentro de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos es una accion inacabada, hablando desde su
materializacion en el ambito judicial. Este principio tiene que llevarse de la mano con
acciones afirmativas mas contundentes, por ejemplo, en las leyes secundarias que deben de
acompafiar a este principio constitucional como mencionamos arriba. Si bien es cierto que,
al estar dentro de la Constitucion, desencadeno la incorporacion del mismo en algunas
Constituciones locales de las entidades federativas, no alcanzé a permear de forma total, por
lo que es urgente homologar todas las leyes que deberian rodear y acompariar a este principio.

Este trabajo de investigacion ha indagado acerca de la deuda pendiente del
principio de paridad de género dentro del Poder Judicial del Estado de Sonora, los procesos
de ingreso a este poder, las desigualdades de género que existen hacia las mujeres dentro de
este ambito, las cantidades desiguales de hombres en puestos de decision en comparacion
con las mujeres que laboran dentro de él en una posicion mas baja. Para poder entender estas
situaciones, es necesario comprender que no es lo mismo igualdad y paridad, el primero es

la base del segundo, siendo asi que la paridad es primordial para lograr la igualdad, puesto
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que, al no encontrarse las mujeres en una situacion igualitaria frente a los hombres, son
tratadas como desiguales, como ya se expuso en esta investigacion.

Cuando hablabamos de los antecedentes de la paridad®® pudimos observar la
lucha histdrica que se emprendio6 por parte de las mujeres y del movimiento feminista para ir
consiguiendo sus derechos politicos uno a uno, y en ningln caso, como decimos en el &mbito
juridico ha sido por oficio, sino siempre a peticion de parte, es decir, siempre ha habido una
solicitud y lucha de por medio para conseguirlos.

Mencionamos en esta investigacion que, gracias a las reformas legislativas a
nivel federal se logré introducir el principio de paridad de género en la Ley Organica del
Poder Judicial del Estado de Sonora®®, pero aqui es donde encontramos varios obstaculos.

Como ya se menciono con anterioridad, en el articulo 126 de la Ley Organica
del Poder Judicial donde se establece que en los concursos de oposicion y libres estaran
sujetos al principio de paridad de género, también debemos sefalar los siguientes que
respaldan la obligatoriedad de este principio: en el “articulo 11, fraccion XVI.- Nombrar, con
caracter provisional y con sujecién al principio de paridad de género, Magistrados Regionales
de Circuito y Jueces de Primera Instancia cuando, en los casos previstos en esta Ley, se
declaren desiertos los concursos™, y, en el articulo 97 ““[...] La designacion de los titulares de
los érganos auxiliares del Supremo Tribunal de Justicia y de las Direcciones, Centros y
Unidades adscritos a ellos, asi como los de las demés unidades de asesoria, de apoyo técnico
y de coordinacién de actividades prioritarias creadas por acuerdo del Pleno, se sujetaran al

principio de paridad de género [...]” (Ley Organica del Poder Judicial Estatal).

18 P4g. 25.
19 P4g. 65.
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El primer obstaculo, es el alcance limitativo de estos articulos; expresamente
establecen en esta Ley Organica que el principio de paridad de género aplica solo hasta las
magistraturas regionales, evitando meterse con la posicién jerarquica més alta del Poder
Judicial del Sonora: las magistraturas del Supremo Tribunal de Justicia del Estado de
Sonora®. Siguiendo con este analisis el proceso de seleccion para este Gltimo puesto tiene
varias etapas: la primera, se trata de una terna enviada por el Poder Ejecutivo estatal en turno
designando tres posibles personas que cumplan con los requisitos formales para ello, y es
aqui donde encontramos nuestro segundo obstaculo, puesto que en ningin apartado del
articulo 113 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora hace mencion del principio de
paridad de género. Dejando a la voluntad politica del Poder Ejecutivo en turno la aplicacién
de este precepto constitucional.

De acuerdo con la anterior, y, con base en la experiencia que nos dejo la
aplicacion del principio de paridad de género en el &mbito electoral/legislativo, dificilmente
las mujeres pudieron acceder a las diferentes posiciones electorales/legislativas por “voluntad
politica”, el éxito del ahora 50/50 (mujeres/hombres) en el legislativo, se dio gracias a las
acciones afirmativas que en ese &mbito se aplicaron y acompafiaron al principio de paridad
de género. Podemos concluir hasta aqui, que la falta de incorporacion del principio de paridad
de género en la Constitucion Politica del Estado de Sonora es el tercer obstaculo para

ejecutar la paridad de genero en el &mbito judicial estatal.

20 Constitucion Politica del Estado de Sonora. Articulo 113: “...Los nombramientos de los
Magistrados del Supremo Tribunal de Justicia serdn hechos por el Gobernador del Estado,
preferentemente entre aquellas personas que hayan prestado sus servicios con eficiencia y probidad
dentro del Poder Judicial o entre las que lo merezcan por su honorabilidad, competencia y
antecedentes, en otras ramas de la profesién juridica, dichos nombramientos seran sometidos a la
aprobacion del Congreso, el que otorgara o negaréa esta aprobacion dentro del término de tres dias. Si
el Congreso no resolviere dentro de dicho término, se tendran por aprobados los nombramientos. Sin
aprobacion expresa o ticita no se podra tomar posesion del cargo...” P. 44.
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5.2. Algunas propuestas y/o acciones afirmativas para avanzar en materia de paridad

de género en el Poder Judicial de Sonora

Empezar por la incorporacion del principio de paridad de género en el articulo 113 de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora, donde expresamente se establezca que “mientras
que no se cuente con paridad de género en las posiciones del Supremo Tribunal de Justicia
del Estado de Sonora, las ternas enviadas por el ejecutivo en turno tienen que ser exclusivas
para mujeres”, 10 anterior, es para poder empezar a combatir la brecha de género que existe
en esas posiciones judiciales, ya que cada nombramiento dura por lo menos 9 afios. No es
algo que se pueda lograr facilmente, pero tenemos que iniciar ya.

Tratandose de las posiciones que se encuentran por debajo de las magistraturas
del Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Sonora, se tiene que buscar garantizar la
incorporacion del principio de paridad de género en todas las convocatorias que emita el
Poder Judicial del Estado de Sonora y también incluir perspectiva de género en las mismas
ya que el género si influye en el ascenso de la carrera judicial porque: no existe
estandarizacion en los procesos de seleccion internos —convocatorias—; a vVeces se trata de
convocatorias dirigidas exclusivamente a personas con carrera judicial, pero en otras no es el
caso por ejemplo, para los nuevos Tribunales Laborales, en ocasiones se echa mano de un
comité integrado por personas ajenas al Poder Judicial, pero siempre esta involucrado el
Consejo del Poder Judicial de Sonora, como juez y parte.

No se toma en cuenta a la Unidad de Igualdad de Género en la creacion de las
convocatorias, por lo tanto, estas carecen de perspectiva de género en su mayoria. Tampoco
se toma en cuenta el contexto para definir las reglas de las convocatorias: por ejemplo, la

entrevistada menciono en reiteradas ocasiones cOmo se exigen calificaciones altas sin tomar
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en cuenta el género o los trabajos de cuidados que tradicionalmente se le exigen a las mujeres
0 bien que, a pesar de la alta calificacion, las mujeres también tienen que hacer cabildeo para
poder aspirar a una posicion alta en la jerarquia laboral del poder judicial o bien, no se ofrecen
estos puestos exclusivamente a mujeres donde se conoce que es su lugar de residencia y/o se
cuenta con infraestructura y red de cuidados para sus familias, por lo cual se inhibe su
participacion y para los hombres sigue siendo més facil cambiar su lugar de residencia para
gue su esposa 0 concubina asuma las responsabilidades en casa.

Dado que no existe estandarizacién en las convocatorias, entonces, la
seleccion es parcialmente discrecional y esto no tiene ningin fundamento tedrico puesto que
su seleccion es procedimental y meritoria, en comparativa por ejemplo con los procesos de
seleccion en los ambitos electorales, eso corrompe los valores que deberian estar presentes
como: legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e independencia.

Dado este contexto, entonces, como sefialo la entrevistada: los procesos de
seleccion en el Poder Judicial son una combinacion de carrera judicial con relaciones publicas
en el seno de un lugar donde la justicia pronta y expedita es un mito a pesar de la urgencia
por desahogar miles de expedientes cuyas materias reflejan la incapacidad del estado para

garantizar el ejercicio efectivo de los derechos de todas las personas.
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ANEXOS

ANEXO 1

Disefio de Entrevista

S

EL COLEGIO

DE SONORA

Entrevista semiestructurada

Buenos dias/tardes, mi nombre es Dinorah Jocelyn Vega Orozco y soy estudiante de la maestria en
Ciencias Sociales en El Colegio de Sonora y mi proyecto de investigacion se titula como: “La paridad
de género en el Poder Judicial del Estado de Sonora: una deuda pendiente” dirigido por la Dra. Gabriela
Grijalva Monteverde. La presente entrevista tiene como propdsito conocer su percepcion de paridad de
género desde la vision de su digno cargo.

Contacto: dvega@colson.edu.mx Fecha: | 19 de agosto de 2022

1. ¢Qué entiende usted por género?

2. ¢Qué conocimiento tiene acerca de la paridad de género?

3. ¢éComo se hacen las convocatorias para la designacion de los puestos de carrera judicial
en el Poder Judicial de Sonora (requisitos formales e informales)?

4. ¢iQuéesloqueinfluye en el Poder Judicial de Sonora que hace que se vean mds hombres
gue mujeres en los puestos de mayor jerarquia de este?

5. ¢éComo cree usted que el género influye en la carrera judicial?

6. ¢Cuales mecanismos considera necesarios para materializar la paridad de género en el

Poder Judicial del Estado de Sonora?

Muchas gracias por su tiempo
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ANEXO 2

Entrevista Semiestructurada

Hermosillo, Sonora; a 19 de agosto de 2022

Buenas tardes mi nombre es Dinorah Jocelyn Vega Orozco y soy estudiante de la maestria
en Ciencias Sociales en El Colegio de Sonora y mi proyecto de investigacion se titula como:
“La paridad de género en el Poder Judicial del Estado de Sonora: una deuda pendiente”,
dirigido por la Dra. Gabriela Grijalva Monteverde.

La presente entrevista tiene como propdsito conocer su percepcion de paridad de género
desde la vision de su digno cargo.

Servidora publica 2022: Presentacion.

Dinorah: Muchas gracias, Maestra MT. Pregunta nimero uno ¢ qué entiende usted por
género?

Servidora publica 2022: Muy bien, entendemos por género a esta construccion social, que
atribuye caracteristicas especificas a las personas en razon de su sexo.

Dinorah: Pregunta numero dos, ¢qué conocimiento tiene acerca de la paridad de
género?

Servidora publica 2022: Es un tema interesante, pues se ha aterrizado o lo que hemos
observado se ha aterrizado particularmente en México a partir de la politica electoral,
exigiendo este sistema de cuotas como accion afirmativa, como determinar que por ejemplo
partidos deban de nominar el mismo nimero de hombres que de mujeres y que aparte tiene
sus particularidades; recuerdo mucho que se especificaba a los partidos que no nominaran a
las mujeres a aquellos municipios o espacios perdedores, aquellos donde pues el partido
siempre pierde aqui, aqui mandan a las mujeres, estaba blindada en ese sentido, pues porque
hace poco conocimos como los usos y costumbres de algunos partidos y de cémo se daba
aqui la politica; entonces en ese entendido, la paridad busca la participacion de la mujer como
accion afirmativa, partiendo de que el piso no es parejo, que independientemente que la
norma o de palabras se pueda decir que hombre y mujeres tenemos las mismas oportunidades
y esto se establece en la Constitucion etcétera, al final de cuentas, al momento de votar y en
toda la politica, digamos en el andamiaje electoral se ve que no es asi, es mas dificil para una
mujer aparecer en la boleta, mas dificil que la poblacion también vote por ella, porque hay
pocos marcos de referencia, las personas no asumen gque una mujer pueda tomar cierto cargo,
etcétera. Entonces pues las mujeres siempre estan luchando, contra estos estereotipos que
devienen justo pues de esta categoria del género, entonces aqui en el Poder Judicial no es la
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excepcion, aunque la paridad se ha abordado sobre todo en el plano electoral, al final de
cuentas tendria que ser algo que atravesara todos los érganos de gobierno y también privados,
por supuesto.

Dinorah: Pregunta namero tres ¢ Como se hacen las convocatorias para la designacion
de los puestos de carrera judicial en el poder Judicial del Estado de Sonora, que
pudiéramos clasificar en requisitos formales e informales?

Servidora publica 2022: Muy bien, la ley organica establece primero como requisito formal,
temas, para ser, por ejemplo, juzgador o juzgadora, temas de edad, de carrera judicial,
determina por supuesto que hay licenciatura en Derecho, cosas que de antemano pudieran
parecer sencillas. Practicamente, vaya, el 80% de personas que trabajamos aqui podamos
cumplir esos requisitos formales. En un momento dado, este, ya hablando de como se realizan
estas convocatorias, bueno, ahi puede haber ciertas particularidades. Te pongo como
ejemplo, la tltima convocatoria que hubo para fue una convocatoria para seleccionar a jueces
y juezas en material laboral. Esta convocatoria se distingue un poquito de las demas, porque,
esta permite que contendieran personas externas al Poder Judicial. La norma exige carrera
judicial, pues que sea gente al interior del Poder Judicial quien participe, pero en este caso,
por ser una materia digamos novedosa para el Poder Judicial se permitid, hubo esta apertura,
exigiendo ciertos requisitos, por ejemplo, mas o0 menos que recuerdo cinco afos de
experiencia ya sea académica, profesional, en litigio o el Poder Judicial, por ejemplo, gente
que pudiera haber estado en el federal o de la junta, y que anexaran sus acreditaciones
correspondientes.

Una vez que se hizo esta primera revision, que se recibieron muchos expedientes, se depuran,
se hace publico el listado de numero, que entregas tus documentos, te dan un nimero,
entonces, se hace publico esto nimeros que se consideran que cumplen con los requisitos de
esta convocatoria, los requisitos formales, como bien sefialas, y ya habia una contienda de
tres etapas, el examen tedrico, el examen de sentencia y el examen oral, porque pues, van a
ser tribunales orales, entonces, conforme se iban pasando las pruebas, se iban depurando
también los nimeros, ya que da unos veintitantas personas, que el Poder Judicial les emite
una declaratoria de aptitud, esto significa que son gente apta para ser juez o jueza, mas no
significa que lo sean, en este caso, el Poder Judicial va a iniciar este afio con 13 plazas de
jueces y juezas laborales, entonces, a partir de esos veintitantos, se seleccionaron a 13
personas, y, en un primer momento todas las evaluaciones las hizo una comision encargada
de ello, y ya la seleccién de las 13 personas, de las veintitantas que quedaron como aptas, las
hace el consejo, entonces el consejo, pues, también tiene un papel importante y ya es un
requisito formal e informal, porque de alguna manera el consejo va a determinar, y lo hara
segun sus criterios no es algo que este candadeado digamos.

Entonces, esto depende mucho de las convocatorias, cada convocatoria, este, pues va a pedir
tus requisitos especificos, hace algun tiempo, se hizo otra para los juzgados, para que hubiera
una abierta en juzgado penal, civil, mercantil, etcétera; utilizaban una dinamica, similar, esta
me parece que fue un poquito mas, construida, porque era como mas abierta, eso sobre todo
cargos de juzgadores y juzgadoras, ahora si que si hablamos de cargos, por ejemplo,
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proyectistas, actuarios, secretarios, etcétera, secretarias, aqui pues sabemos que existe esta,
digamos, costumbre del meritorismo de personas que estan estudiando derecho entra talvez
a un juzgado, ah efecto, de eventualmente ser candidata a ser seleccionada, por ejemplo,
primero suplencia, no se, alguna compariera esta embarazada, cubre los tres meses, 0 un
compafiero, se tiene que ir 0 renuncia, entonces, pues ya entra esta persona a cubrirle, y se va
haciendo, como este mecanismo, en el cual, eventualmente si se abre una plaza, si alguien se
jubila o si se abren nuevos juzgados, como estos que te comento de los tribunales laborales,
0 en su momento cuando fue la reforma penal, y todo aquello que son nuevas plazas, y estas
personas, pues la aspiracion es ser consideradas por encima de otras, porgue estan ahi, porque
ya traen experiencia, porque hay quien pueda darles referencia, entonces, pues es un poco
también ahi el tema, o sea, de ir haciendo, este concepto de la carrera judicial que a veces se
realiza en el plano formal de decir, bueno, pues yo entré en un puesto, voy ascendiendo
progresivamente a veces esto implica cambio de distrito, esto también pueda tener un tema
de género porgue, muchas mujeres, por ejemplo, si estan criando nifios pequefios o lo que
sea, se les pudiera llegar a complicar no, un cambio de distrito, vamos a suponer, hay una
plaza de proyectista pero esta en Sahuaripa, bueno, y alla que primarias hay, o que hago.

(Dinorah “sacrifica lo profesional, consideras tu”), en muchos casos si, yo recuerdo en
particular, de un caso de una proyectista que es extraordinaria que cuando se le ofrecid la
oportunidad de ser jueza, ella pues esta a cargo de sus padres, y uno de ellos en particular
tiene una enfermedad, que exige mucho, muchos cuidados, mucho tiempo, entonces, sefialo
que no, que ella preferia quedarse aqui en Hermosillo que si habia oportunidad se la dieran,
el problema es que cuando se rechaza una oportunidad y eso no es algo que esté escrito ni
nada, pero bueno sueles quedar como... ¢ah no? no te interesa, bueno como que dan vuelta
a lapagina, y empiezan a buscar otras opciones, muchas de estas mujeres quedan, ahi, durante
afios, o se les da la oportunidad pasadas, no sé, muchisimos afios. Por ejemplo, ahora hay una
jueza en San Luis, que es extraordinaria, tiene doctorado, es una persona que ademas de tener
una carrera judicial de afios, ella enfrento una situacion asi, no se podia mover y se le abrié
la oportunidad, pero hace poco, no, hace un par de afios, entonces se abre la oportunidad y
para cuando vuelve abrirse pasa mucho tiempo, no, pasa mucho tiempo, empiezan a entrar
otras personas; un hombre, por ejemplo, si tu le dices, te voy a ser juez en, no sé, en San Luis
Rio Colorado, te dice que si se va con sus cosas, deja a la familia aqui, y bueno, luego se
organiza. Claro, y no estoy diciendo que sea facil, me imagino los temas de gastos, de
organizarse, pues platicar rapido con la familia, pero a una mujer, es “ok, entonces, me voy
a ir mafana, con todo y chamacos, no”, es rarisimo el caso, pues, bueno, tal vez no los
conozca Yo, pero bueno, son muy escasos los casos en los cuales un hombre se quede a cargo
de los hijos no y se vaya la mujer al distrito donde la remitieron. Existen, pero son contados,
son la minoria, y pues ese es un tema, pero vamos a suponer porque es el caso también, que
una mujer dice no importa yo me voy, me voy con mis chamacos a donde sea, yo lo arreglo,
a veces estéa en el imaginario colectivo que la mujer se va a negar, cuando ven a una mujer
trabajando y tiene hijos chicos, se asume, que no quiere irse, Y a veces eso ya ni se le pregunta
a veces ya esta esta idea de "ay no, mejor otro y ya luego que ella se desocupe™ oye, pero no
sabes, esta esta preconcepcion de que no quieren, y pues, tal vez si quiera irse, y ella se
arregla, y ya ve con que acuerdos llega con su familia porque ella quiere progresar, y a veces
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ni siquiera se piensa en ellas, pero esto que no esta escrito, incluso es dificil de probar, esto
es mas bien analizando los temas concretos, "fulanita ¢Por qué no?, ay no es que ella tiene
chamacos™ Y es este como, transitar, entre pues estos, de estas visiones diferenciadas, verdad,
entre lo que se supondria hablando del género, que tendrian que cumplir hombres y mujeres
de manera diferenciada. A un hombre nadie le pregunta si tienes hijos, casado, no casado,
eso es irrelevante, te ofrecen el puesto y ya tu veras que haces con tu situacion. Bueno, pues
vamos a retomar mas de ello, porque ya me clavé con lo de la convocatoria.

Dinorah: Pregunta nimero 4 ;Qué es lo que influye en el poder Judicial de Sonora, que
hace que se vean mas hombres que mujeres en los puestos de mayor jerarquia?

Servidora publica 2022: Bueno pues, ya un poco, ya me adelanté, esta presuncion, de que los
hombres, bueno, una presuncion que tiene cierto respaldo estadistico, porque los hombres
como sefialamos, tienen mas facilidad de moverse, incluso esta convocatoria que te platico,
entonces esta esta idea de “no ah pon los examenes y a quien le vaya mejor ™, esta bien no
es parte de los criterios académicos, pero piensa que, los hombres tienen muchisimo mas
tiempo para estudiar, un hombre llega a su casa y dice saben gque voy estudiar porque quiero
ser juez, y ya y ni quien lo moleste, una mujer dificilmente puede hacer eso, ella no puede
delegar "sabes que nifio, no me molestes porque tengo mi convocatoria para Juez" o sea, el
chamaco quiere comer, quiere dar guerra, quiere dar batalla y tienen bien ubicado a la mama,
como la figura que tiene que brindar ciertas atenciones, y aparte, y el esposo también, o sea
, también va a presumir que ella va a corresponder ciertas expectativas y si es una mujer que
pues de alguna manera no tiene el respaldo de alguien mas, imaginatela, también cargando
con estas responsabilidades ya sea de cuidado de hijos, no sé de parientes, que se yo.

Las mujeres por lo general tenemos menos tiempo, eso que ni que, ya viene respaldado por
estadisticas, que INEGI, que lo que t0 quieras, entonces, si tienes menos tiempo para las
cosas que tu quisieras priorizar, tienes menos tiempo para estudiar, menos tiempo para hacer,
digamos, estar en una contienda, tienes que sacrificar mas cosas, te cuesta mas, y aparte, esta
esta idea preconcebida que aunque se diga que ya no, lo que ta quieras, es dificil desafiar un
estereotipo, estad idea de que, pues los hombres, més habituados a los espacios publicos, a
mandar, a tener puestos de jerarquia, siempre se presumen que son mejores, eso es algo que
no se dice, es mas, mucha gente ni siquiera es consciente de que piensa eso, 0 sea, segun las
personas, no, no, aqui todo es neutro, y aqui gana el mejor, y lo que tu quieras, pero al final,
por supuesto que eso existe en ciertas ideas de esta categoria y pueden existir tanto en quienes
seleccionan personal como incluso en el interior de las instituciones, esta idea que dan de "ay
No es que yo quiero que mi jefe sea hombre”, 0 esta resistencia que tienen ciertos hombres,
de tener a una jefa mujer, o0 bueno, cosas que tienen que ver mucho con la figura de autoridad.

Entonces como no se vislumbra a la mujer como figura de autoridad por toda esta carga de
género, pues, también se le ve de antemano como si fuese menos apta, 0 que tendria que
embonar en ciertas caracteristicas para entonces ser considerada, si se suman bastantes cosas
de esta naturaleza, este, al grado de pues de que por mas que se niegue ahi esta la diferencia,
muchas mujeres, hay muy competentes aqui y les cuesta mucho mas, mira, de la gente que
acaban de nombrar, para los tribunales, hay pocas mujeres, hay pocas mujeres, pero aparte a
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esas mujeres les costd6 mucho mas, y no solo con lo que hemos platicado, porque eso no lo
sé, no lo he platicado directamente con ellas, lo seé simplemente por su carrera Judicial. Han
estado tres o cuatro veces mas afios que los hombres, han estado muchos més afios en la silla
de proyeccion, han esta haciendo mucho méas meritorismo, les costé mucho mas tiempo llegar
a la silla. Los hombres también tienen camino un poquito mas, “barridito”, por decir alguna
manera, de tal forma que llegan y lo caminan y logran su objetivo sin ningtin problema, a las
mujeres siempre les toma mas tiempo, a veces se dice de una mujer " ay pues si lleva bien
poquito aqui" y no se dice eso del hombre que también lleva poco y a veces se le nombra al
hombre, o0 sea, como que a la mujer siempre se le ve como cierta suspicacia, tal vez no lleva
tanto tiempo, tal vez no tiene experiencia, o esto o lo otro, siempre como cuestionando este
tema de las capacidades que si td recuerdas cuando fue este tema de la paridad electoral fue
el mismo discurso, no pues que las mujeres llevan menos, no les interesa, como que este
capitulo de que, aqui no se da de manera como tan cinica, como en su momento se dio tal
vez en el mundillo electoral, pero hay sutilezas que vas observando y te vas dando cuenta
que, que a las mujeres siempre les cobran méas por llegar, por decirlo de alguna manera,
cobran, evidentemente no me refiero a dinero, sino, a que les cuesta mas tiempo, mas
sacrificios, mas todo (risa). Les cuesta méas de todo un poco.

Dinorah: Muchas gracias, pregunta nimero cinco ¢Como cree usted que el género
influye en la carrera Judicial?

Servidora publica 2022: Bueno, siempre adelantdndome a los hechos, ¢ verdad?, siempre algo
que adicionar, verdad, si influye, mira, incluso un poco hasta en, en, las dindmicas laborales
en los Poderes Judiciales en general son muy matados, no, y a parte, no sé si es un tema de
Poder Judicial o del mundo, pero esta idea de romantizar, la esclavitud, no es que el mejor
trabajador es el que esta todo el dia, a todas horas y esto de ver como tu compromiso en razon
de tus horas oficina, entonces, y aparte que hay mucho trabajo, siempre estan desbordandose
todos los juzgados, siempre hay demandas, siempre hay chamba pues, también eso, contar
como “ah mira fulanito es mejor, porque esta aqui todo el dia dandole duro” y fulanita no
puede hacerlo por eso o sea, digo, si hay mujeres que aqui viven y yo veo que hasta se traen
a los nifios porque pues hay chamba y hay que sacarla, pero obviamente que es mas
complicado exigir una jornada completa a una mujer que se esté haciendo cargo por ejemplo
de cuidados, de crianza, de todo este tema, y pues siempre esta esta idea de él tiene mas
méritos, no s¢, él se queda mas, y aparte a eso se suma que esta esté estereotipo que las
mujeres no lo pueden hacer, no sé, es como una doble via, no sé si no me explico, me dices
para recapitular pero, también esta esta idea desde que ven a una mujer, y dicen “ay no es
que es mujer y ella va a pedir muchos permisos y no va a estar”, oye pero si todavia no ves
gue ondas , y Yo por experiencia personal te puedo decir que, mira el tema de los permisos
es de la persona, o sea, no sé, la gente cuando quiere ausentarse 0, no sé, pasarsela mas a
gusto va a desarrollar la estrategia que sea, no tiene nada que ver a “yo soy mujer y tengo
hijos...” la verdad que no, compafieras aqui con hijos mira mis respetos.

Dinorah: o como esa idea de que las mujeres, no son corruptas o menos corruptas que
los hombres.
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Servidora puablica 2022: Claro, al final también es una idea romantizada de que se va
sembrando en nuestras cabezas, este, de la mujer no se va a comprometer, 0 no, o0 se va a
casar y se va a querer ir, como Si se usara eso, ya pues, dime tu qué matrimonio es, digo si
hay, que las mujeres estén en casa, nomas, pero por dios eso ya es un lujo (risa), ya la verdad
que, el sistema capitalista es voraz, ahora todo el mundo necesita chambear, si, si, ya estas
bien, si tus hijos no estan trabajando, o sea, pensémoslo asi a nivel nacional, pues, vaya yo
creo que ahorita todas las mujeres estan obligadas por el mismo sistema a hacerse de un
ingreso, entonces, esta idea de que la mujer se va a casar, 0 se va a ir, y que no vale la pena
invertir en ella, pues ya es un absurdo, pero, pues siguen pesando en nuestras cabezas, porque
aparte hay un tema, de lo que se considera a veces como, lo mas coémodo, “ay no pues mira
Yo, pudiera como sentarme a negociar, sentarme a platicar, o sentarme a acordar cosas con
un hombre de una manera mas sencilla, porque yo soy hombre, entonces, camareamos |,
hablamos el mismo idioma", o a veces esté esta cuestion que se da mucho cuando hablamos
del tema electoral, esta idea de los acuerdos que se hacen en otros lados, entonces, nos vamos
al bar, platicamos, este, y pues la mujer, ay no, esta excluida de esas dinamicas y si va pues
luego le quieren tirar el rollo, o que se yo. O sea, se hacen hasta otras interpretaciones, que
el Poder Judicial pues no se llegan a esos acuerdos, pero es solo por ponerte de ejemplo,
como puede haber ciertas dinamicas de cotidianidad que hacen que ciertas personas que
sientan mas comodas con un hombre, derivadas por supuesto de estereotipos, no porque las
mujeres seamos incomodas pero que bueno, abonan, finalmente a todo esto que hemos
conversado junto abona a que las mujeres, pues, la tengan mas dificil por supuesto.

Dinorah: Muchas Gracias. Pregunta numero seis. ¢Cuales mecanismos considera
necesarios para materializar la Paridad de Género en el Poder Judicial del Estado de
Sonora?

Servidora publica 2022: Muy bien, y fijate que antes, de esa pregunta, que me parece la mas
buena que incluso como mujer, como jefa, también es problematico, o si tu, por ejemplo, si
th eres una Magistrada o eres una Jueza, vas a tener que estar al pie del cafion, en lo que le
sigue, porque, si sale algo mal, ah eres tu porque eres mujer y aparte siempre esta este sistema
vigilante viendo cuando te tropiezas, o sea, realmente, los hombres, en cargos de poder, no
solo aqui, en todos lados, de verdad, en cargos de poder siempre son menos observados, son
mas observadas las mujeres, siempre son mas observadas, son mas juzgadas, por ejemplo, si
algo sale mal, o pues no sé, que haya alguna situacion siempre es como “ay no pues veS”
esta idea como de “ay pues es que no le sabe”.

A un hombre siempre se le perdona un poquito mas, pues el que pueda suceder algo y que no
le pasO por ser hombre, le pasé por alguna cuestion fortuita, y luego también por eso las
mujeres, se ven inmersas en esa dindmica tan matada de estar aqui todo el tiempo, todo el
dia, y todo aquello, porque hay que demaostrar, esta idea de demostrar como mujer que sabes,
es muy pesada, 0 sea, porque no es nomas saber, es aparte, tienen que comprarte la idea de
que sabes y eso es un desgaste politico adicional a la, al mundo judicial, que incluso que
muchas mujeres que entran aqui a trabajar pues, no saben que lo tienen que hacer, no, 0 sea,
yo recuerdo una compafiera, que le decia yo “oye porque no dices que ti quieres el puesto
que se habia abierto” entonces me dice, “no pues es que aqui estoy, saco todo a tiempo,
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siempre estoy al pie del cafion, pues me van a considerar ”, 0 sea, y le digo “amiga no
funciona asi el mundo” o sea, td tienes que ir y tienes que decir y tienes que jugarle a todo
para que te lo den porque ahi esta fulanito que de hecho a él le dieron el puesto, si tl no alzas
la voz, por méas buena que seas, no te la van a dar, entonces, adicional a todo lo que hemos
platicado, todavia estd esta formacion que tenemos las mujeres de ser serviciales, de estar
como de “ah, no, no, no” que esta como no hay que ser como, creida o pretenciosa porque
se ve mal y no voy andar diciendo que yo hago todo bien, porque se va a ver mal como mujer
que yo este presumiendo, que si te lo sefialan, pero también si no lo dices, pues nadie se
entera, y no te promueven para nada.

Entonces, es como un tema muy complejo, también como mujeres tener que adquirir
herramientas politicas en un 6rgano en el que se supone, pues, que no tendria que importar
pero importa, hay que promoverse, hay que darse a conocer, hay que decir “yo lo hice” y lo
hago bien, y llevo tanto tiempo, hice todo y tengo tres cursos, un habito que las mujeres no
tienen, las mujeres no tienen el habito de decir lo que hacen, y que lo hacen bien porque esta
este tema como de querer, no sé si es la palabra correcta, tratar de ser humildes, o de ser, “ay
no que pena”, no sé, lo que td quieras, y ese es un tema politico que los hombres pues, como
que ellos no, no tiene ese traba, no, o sea, crecen diferente pues y ellos llegan y dicen “yo
hice esto, yo quiero esto”, n0 s, son rebuenos para pedir y rebuenos para presumir, y las
mujeres no, son remalas para presumir, y tampoco piden, pues no, entonces pues tenemos un
poco de merma al sistema y adicional pues esos malos habitos verdad de silencio, que se
entiende porgue existe, pero no, creo que tambien hay que empezar, pues ni modo, a dar
batalla como sea.

(Dinorah: de reaprender) Exactamente, de reconstruir esas ideas que nos han sembrado; y
ahora de la ultima pregunta sobre los mecanismos necesarios, mira, algo que yo observé en
la Gltima convocatoria, es que si hubieran dicho que era paritaria, pues tendria que haber sido
paritaria, no, y no lo decia, no, entonces yo creo que aqui el tema, aparte de lo legal, no de
que pues este blindado esto, que diga pues que tiene que ver paridad en todo y esto que tu
conoces perfectamente y también esta el tema de cuando se convoca pues que exista una idea
de paridad, incluso tu recordaras la Corte que saco un concurso para mujeres nomas, porque
decia que habia un desbalance, entonces, yo creo que las convocatorias siempre tienen que
tener una mirada de género y ahi por ejemplo, aqui Poder Judicial sabemos que hay una
Unidad de Igualdad de Género, yo si creo que tendria que estar, en, en obligacion legal,
tendria que estar involucrada en los nombramientos para, para sefialar, sabes que, aqui hay
un desbalance, sabes que tendriamos lanzar una convocatoria paritaria, o tenemos lanzar una
convocatoria para mujeres 0 por qué no, acciones afirmativas por ejemplo de discapacidad,
etcétera, no solo el tema de género, que pues es el que se esta desafiando ahorita, sino muchas
otras miradas que quedan de largo porque, pues somos un 6rgano muy longevo, con ciertas
tradiciones y con ciertos habitos que hay que empezar pues a modificar, entonces yo creo
que las cosas tendrian que estar blindadas desde la convocatoria, por supuesto, el plano
normativo que ya lo habiamos conversado, pero que estén blindadas por convocatoria y sobre
todo que, que, este los mecanismos de supervision, no, al final de cuentas yo creo que eso los
son todo, en un momento dado en el Poder Judicial es un 6rgano que no rinde cuantas, tal
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vez como otros, que al final llegan te dicen y rendimos cuentas por separado, por supuesto,
con temas de numeros, con temas de financieros, lo que td quieras, entonces, también esta
idea de pues somos muy legalistas aqui, entonces, si esto me obliga, lo hago, y si no me
obliga, podria no hacerlo, entonces, si que este todo muy candadeado y te digo, desde el
margen de los ingresos, de quien entra, quien no, que perfiles, la composiciones a veces de
los juzgados, o de las salas, yo tengo entendido, por ejemplo que en el federal, hay por
ejemplo, las composiciones de las salas ya hay un tema de que si tienes, por ejemplo, siete
proyectistas, pues minimo tres que tengan que ser mujeres, 0 sea, tienen que dar cierto
balance, entonces, digo siempre se permite si hay mas mujeres, pues bienvenidas, por, por
esto que hemos conversado, pero no hay un blindaje en medio pues, entonces, yo creo que
es0, empezar a considerar, esto en el disefio de convocatorias pero también en el disefio de
los asensos, porque en los asensos estéa la clave también, ¢de donde salen cominmente las y
los jueces? de las proyecciones, entonces también en las proyecciones, a quien se estan
considerando.

Dinorah: de arriba, hacia abajo o de abajo hacia arriba [suena una alarma y no se logra
comprender del todo]

Servidora publica 2022: de ambos, por una parte, que se selecciona desde arriba, que es ahi
donde debemos estar blindadas por convocatoria, esta idea de que, de que no es una opcion,
0 sea, yo creo que ha fallado, que siempre considera como algo de buenaondez, y no una
obligacion constitucional el tema de la paridad y también, la idea de que por ejemplo, para
llegar a ciertos cargos, pues hay que transitar cierta carrera judicial, entonces también
observar como asciende la gente, lo que yo te comentaba hace un momento, los jueces, si tu
observas su carrera judicial, les cuesta menos afios que a las mujeres, eso ¢por qué? Pues
también habria, un, no se me ocurre ahorita el mecanismo para blindar esta situacion, pero
se da, 0 sea, siempre se les exige mas a las mujeres, entonces, pero bueno, definitivamente lo
que, si es un hecho, es la narrativa de las convocatorias, o0 sea, que exijan nimeros, son 12
plazas, pues 6 y 6, minimamente. Hay una propuesta y ahorita te voy a pasar el articulo, de
una magistrada que la sac6 hace muchos afios, pero nadie la ha abanderado, que es incluso
en el tema de los distritos judiciales, sefiala que a las mujeres se les tendria que permitir,
sobre todo, cuando estan en temas de cuidados, de crianza, elegir el distrito judicial, entonces
si se abren, por ejemplo, 12 plazas, no sé, cuatro en Hermosillo, dos en Obregdn, y para otros
lados, pero bueno, vamos a suponer, porque no es cierto, que tengo dos bebés, pero pues aqui
ya tengo la guarderia, aqui tengo mi red de apoyo, familia que me echa la mano, etcétera,
entonces, bueno, si me van a dar el ascenso, poder elegir, 0 sea, me quiero quedar aqui, por
lo menos hasta que mis hijos tengan una edad en la que ya pueda yo tal vez separarme de
ellos, sin un coste familiar importante, este, y por supuesto si la mujer no se encuentra en una
situacion asi, pues que entre a la contienda como cualquiera, pero que si se les permita o se
les considere de primera mano eso para las mujeres.

Dinorah: ;Quién elabora las convocatorias?

Servidora publica 2022: Comunmente estan entre la... Comisién que, de hecho le pase a la
compafiera la composicion de la Comision que es la que se encarga de la comision de la
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carrera judicial, asi se manda, y también de la mano, con el Instituto de la Judicatura, suele
ser esa la dinamica ... y pues ahi tendria que normarse, yo creo que tendria que normarse, si,
como que, ya sea por ejemplo que la Unidad de Igualdad de Género se involucre de manera
legal, es una idea que se me viene porque yo ando aqui y también, bueno no solo que se
involucre, porque podria involucrarse, pero pues podrian decir “gracias por participar lo
tomaremos en cuenta” (risas), y también pues que haya una obligacién de involucrar en las
convocatorias los temas de género.

Dinorah: Muchas Gracias.

Servidora publica 2022: Al contrario, a la orden, gracias
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