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Resumen

Esta tesis tiene como objetivo analizar la defensa de las comunidades de la cuenca del Rio
Sonora, para conocer como han construido y buscan alcanzar la justicia ambiental respecto
al derrame ocurrido en agosto de 2014, desde la reflexion sobre las causas del deterioro que
resienten, hasta su aceptacion como “‘afectados ambientales” y los procedimientos de

organizacion, informacion y judicializacion del conflicto.

Para lo cual se emprendio una investigacion cualitativa y descriptiva, apoyada en técnicas
de investigacion tanto de andlisis documental, como de campo. Se analiz6 informacién
bibliografica, hemerografica, normativa, aunado a la informacion proporcionada por la base
de datos de la Direccion General de Estadistica Judicial del Consejo de la Judicatura del
Poder Judicial de la Federacién; se realizaron visitas, observaciones no participativas y

entrevistas.

Este trabajo plantea como ha sido el proceso de toma de conciencia sobre el deterioro
ambiental y las medidas que se han ido adoptando desde el &mbito global, nacional y local,
para legitimar actividades extractivas bajo el concepto de desarrollo sustentable. Visibiliza
impactos sociales y pasivos ambientales que se desestiman bajo el discurso del progreso y
el crecimiento econémico y que actualmente estan generando conflictos socioambientales

cada vez con mayor frecuencia e intensidad.

Se advierte el incremento de la accion colectiva, del apoyo de organizaciones no
gubernamentales y del surgimiento de actores sociales que emergen como defensores de

derechos humanos que se deciden a efectuar su defensa legal ante un marco normativo
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altamente complejo e ineficaz; especificamente se analiza la construccion de justicia
ambiental en el Rio Sonora, a través del aprendizaje y organizacion comunitaria propuesta
por los Comités de Cuenca Rio Sonora, quienes han emprendido una movilizacion
sociolegal que se mantiene en crecimiento, a pesar de multiples elementos disuasorios, tales
como el Fideicomiso Rio Sonora o la implementacion de la Zona Econdémica Especial Rio

Sonora.

Se discuten los mecanismos existentes en la legislacion mexicana para que la poblacion
pueda acceder a la justicia ambiental desde el ambito administrativo y judicial, con especial
énfasis en la Ley de Responsabilidad Ambiental y las Acciones Colectivas. Ademas, se
analizan 8 casos de demandas de amparo interpuestas por habitantes de la cuenca del rio
Sonora, relacionados con: manejo de residuos peligrosos; aplicacién de la normatividad
mexicana, que dispone parametros de calidad del agua incongruentes con los estandares
internacionales; programa de remediacion ambiental; falta de consulta previa a la emision
de las autorizaciones ambientales relacionadas con impacto ambiental; irregularidades del
Fideicomiso Rio Sonora; actividad de Buenavista del Cobre, a pesar de las irregularidades
detectadas en su operacion; falta de consulta y participacion publica en la construccion de
una nueva presa de jales de la citada empresa minera; y, la ausencia del Plan de

Reactivacion Agropecuaria.

Se concluye que, la problematica relacionada con el deterioro natural del entorno ya no es
solo percibida como un factor fisico-biolégico, sino que se le reconocen y atribuyen
implicaciones sociales, lo cual denota la existencia de un verdadero proceso de
concientizacion, propiciado por tres factores que convergen en la multiplicidad de

conflictos: la amenaza (riesgo o deterioro) ambiental; la inequidad social (acaparamiento y

12



concentracion de la riqueza y distribucion desigual de los pasivos ambientales); y la
ineficacia de las instituciones (Estado, democracia, aparatos de justicia, inaccesibilidad a la

informacion).

Se advierten diversos factores y razones que han propiciado que en el caso en estudio, a
mas de tres afios del derrame de Agosto 2014, los habitantes afectados de las comunidades
del Rio Sonora no han podido ejercer sus derechos y lograr la justicia ambiental,

relacionada con la efectiva reparacion, remediacion y compensacién del dafio ambiental.

Palabras clave: derrame minero, mineria, justicia ambiental, acceso a la justicia, defensa.
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Introduccion

En México, la justicia ambiental presenta diversos obstaculos que versan desde dificultades
en la estructura y organizacion de las instituciones, hasta cuestiones econdmicas, disefio de

politicas publicas, indiferencia social y, por supuesto, retos juridicos.

Todo lo anterior, genera desafios al nuevo paradigma de derecho ambiental, ya que implica
la necesidad de implementar un sistema de justicia que obedezca a las necesidades propias
del contexto actual, en el cual se manifiestan retos de preservacion, tanto de los recursos

naturales, como de los derechos fundamentales de los individuos.

Los conflictos socioambientales estdn cada vez més presentes. A nivel mundial el Atlas
Global de Justicia Ambiental hasta agosto de 2015, document6 1,560 casos y sefiald que los
conflictos mas representativos estaban relacionados con la industria extractiva (Temper, et
al, 2015, 269); la mineria ha sido protagonista de muchos de ellos. Atendiendo a la
similitud con el caso que nos ocupa, al tratarse de contaminacion hidrica ocasionada por
residuos peligrosos, sefialaremos el derrame de cianuro de la minera de oro Baia Maar, en
el rio Tisza en Rumania en el afio 2000; o el acaecido el 4 de octubre de 2010 en los
poblados de Kolontéar, en Hungria, en donde se derramaron cerca de un millén de metros
cubicos de desechos toxicos de lodo rojo que provenian de la represa de desperdicios de
una minera, cuyo contenido eran metales pesados como cadmio, arsénico y cromo. Otro
caso fue el derrame de 10 millones de metros cubicos de desperdicios liquidos en los rios

aledafios a la minera de cobre Imperial Metals Corporation en Monte Polley, en la



Columbia Britanica el 4 de agosto de 2014, tan solo dos dias antes del derrame en el Rio

Sonora.

Asimismo, la extraccion minera es el sector industrial que provoca mas denuncias y quejas
sobre violaciones a derechos humanos en el mundo, con 28% del total (ONU, 2008). En el
ambito nacional, Victor Toledo (2015) sefiala que 71 municipios del pais sostienen
conflictos socioambientales relacionados con la industria minera en los estados de
Aguascalientes, Baja California Sur, Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Durango, Guerrero,
Hidalgo, Jalisco, Michoacén, Morelos, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Sonora,
Veracruz y Zacatecas. Por su parte, Jesus Lemus (2018, 13) documento, para el cierre del
afio 2017, que el nimero de conflictos suscitados en torno a la mineria alcanzaba los 1,488;
a este respecto asevera que “...72% obedecia a despojo del suelo, 11% era por la disputa
del agua, 7% fue ocasionado por contaminacion, 6% por presencia de grupos armados, 2%
por pago de regalias, 1% por deforestacion y el otro 1% por conflictos laborales”.
Recientemente, una nueva investigacion coordinada por Victor Toledo ha realizado un
nuevo recuento de conflictos ambientales en México encontrando durante el periodo 2012-

2017, 560 disputas socioambientales.

Todos estos conflictos tienen un elemento comun: los fundamentos de justicia ambiental
permanecen ausentes, tanto en el ejercicio de las autoridades administrativas, como
judiciales; y, por ende, la vulneracion de derechos humanos de los habitantes de las

comunidades aledafas persiste y se agudiza con el tiempo. Esta situacion es trascendental



para el estado de Sonora, ya que tiene sujeto a concesiones mineras la tercera parte de su

territorio, siendo la entidad federativa con el mayor niimero de concesiones en el pais.*

Ello implica que gran parte de la poblacion vive en un riesgo potencial de verse inmersa en
una situacion como la acaecida el 6 de agosto de 2014, en la que sucedi6 el derrame de 40
mil metros cubicos de lixiviados de sulfato de cobre acidulado, en el arroyo Las Tinajas,
afluente del rio Bacanuchi, a su vez afluente del rio Sonora (Ver Mapa 1). El origen del
derrame se ubicé en un represo de la Comparfiia Buenavista del Cobre (BVC), subsidiaria
del Grupo México, cuya Division Minera se ubica entre las mas grandes productoras

mundiales de cobre, molibdeno, plata y zinc.

El derrame provocd movilizaciones de protesta de la poblacion afectada, la intervencion
gubernamental federal a través de la creacion del Fideicomiso Rio Sonora?, la atencién de
la prensa local, nacional e internacional, debates sobre las ventajas y desventajas del auge
minero en el estado, especialmente ante la implementacion de la Zona Econdémica Especial
Rio Sonora (ZEERS), diversidad de posturas entre organizaciones sociales, actores
politicos y agentes econdmicos, y una preocupacion general por los efectos reales causados
por el derrame en la poblacion y la naturaleza. La defensa legal de los afectados siguid
varios caminos, los procedimientos instaurados fueron promovidos desde diversos sectores
y con distintos enfoques (lbarra y Moreno, 2017); todo ello desencadend la construccion
social de la justicia ambiental entre los pobladores de la cuenca y sus implicaciones en la

movilizacion.

1 Cdmara Minera de  México (CAMIMEX). Disponible para su consulta en
http://www.camimex.org.mx/index.php/mapa_estatal/?estado=Sonora&idEstado=27
2 Informacidn sobre el mismo, puede consultarse en http://www.fideicomisoriosonora.gob.mx (2017)
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Mapa 1. Municipios del Rio Sonora afectados por el derrame.
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*Mapa elaborado por Rolando Diaz Caravantes.

El incidente provocé afectaciones en 7 municipios y a mas de 22 mil habitantes de las
comunidades aledafas, los cuales a mas de tres afios del derrame, no gozan de un ambiente
sano, sufren la incertidumbre respecto a su estado de salud y no han podido hacer exigibles
las medidas de restauracién y compensacion del dafio ambiental, pues carecen de los
mecanismos juridicos idéneos que les garanticen su acceso a la justicia ambiental, asi como
el debido ejercicio de su derecho a la participacion social, que les permita influir en la toma

de decisiones tendentes a la prevencion de dafios futuros.



Entre las comunidades de la Cuenca del Rio Sonora, la preservacion del medio ambiente
evoluciona hacia una construccion social de un sistema de justicia ambiental. La cercania o
la lejania en que México se encuentra respecto a este ideal, es el tema del trabajo que aqui
se presenta, mismo que se evidenciara a través del analisis del caso especifico, catalogado
como el “peor desastre ambiental de la industria minera del pais”®: a saber, el aludido

derrame de toxicos del 6 de agosto de 2014 en la Cuenca del Rio Sonora.

La importancia de dicho andlisis radica en que, como se anticipd, son numerosas las
localidades en el pais, en las que la ciudadania se encuentra vulnerable ante una industria
como la minera, que ha sido privilegiada con reformas estructurales* que la erigen por

encima de cualquier otra actividad.

Segun Darcy Tetreault (2013, 223), México se ha convertido en un paraiso para el capital
minero; esta actividad ha dado lugar a “externalizar los costos ambientales en forma de
destruccion masiva de tierras, contaminacion toxica y altos niveles de consumo de agua y
energia...”. Ante este panorama, quienes sufren “el mayor peso de estos costos ‘externos’
son los pobladores rurales que viven cerca de las minas”. Por tal motivo, es ahi, en las
comunidades aledafias, donde surgen los conflictos y la defensa que dichas poblaciones
efectlan. Esta investigacion pretende analizar el marco normativo vigente para identificar
porqué los afectados no pueden hacer exigibles sus derechos, evidenciar las condiciones de
desigualdad a las que se enfrentan las comunidades afectadas ante las empresas mineras y

la importancia de generar condiciones aptas para disminuir los privilegios concedidos a

3 Asi lo describi6 el entonces titular de SEMARNAT, Juan José Guerra Abud.

4 En 1992, se promulgd la Ley Minera que permite mayor participacién extranjera, tanto en exploracion,
como en la explotacion de los recursos minerales, e incluso, dicha legislacion dispone en su articulo 6° el
caracter preferente de tal actividad; en 1996, se modificé la Ley de Inversion Extranjera para conceder total
apertura; y en 1999, se modifico la Ley Minera para simplificar los procedimientos administrativos.
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éstas por las autoridades (tanto en el &mbito legislativo, ejecutivo, como judicial), mismos

que impiden el ejercicio de los derechos ciudadanos.

Cabe resaltar que la normatividad que rige este tipo de actividad es de caracter federal, lo
cual implica que los resultados que se obtengan serdn aplicables para cualquier otro
conflicto que se origine en el pais en materia de reparacion del dafio ambiental, maxime
aquellos relacionados con la industria minera. Su andlisis reviste gran importancia en este
periodo de construccion de un marco legal méas inclusivo de los derechos humanos
relacionados con la cuestion socioambiental, para que dicha temética sea plenamente
reconocida y funja como un eje rector tanto de la gestion publica, como del activismo
judicial en México, especialmente ante la apertura que la reforma energética provee para

grandes proyectos extractivos y de infraestructura que amenazan con implementarse.

El problema de las comunidades del rio Sonora para ejercer su derecho de acceso al sistema
de justicia en defensa del ambiente y de sus derechos fundamentales no es un tema aislado,
surge en el contexto de un marco legal que no responde a las necesidades de las
comunidades afectadas por conflictos socioambientales en México. Esto se debe a que la
normatividad contempla basicamente dos figuras tendientes a resolver problemas colectivos
relacionados con afectaciones al medio ambiente y sus consecuencias: a) la demanda de
responsabilidad ambiental, que emerge con la creacion de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental, en 2013; y b) las acciones colectivas, dispuestas en el Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, desde 2011. Examinar estas dos figuras juridicas en el
presente trabajo, nos permitird conocer si los objetivos para los que fueron disefiadas, han
sido alcanzados de manera oportuna e integral. Asimismo, se analiza la utilizacién del

juicio de amparo como un medio juridico tendente a la proteccion de los derechos



ambientales violentados, como mecanismo de defensa ante las limitaciones de los

expresamente dispuestos.

Objetivos de la investigacion

Objetivo principal

Analizar la defensa de las comunidades de la cuenca del Rio Sonora, para conocer
cdémo han construido y buscan alcanzar la justicia ambiental respecto al derrame ocurrido
en agosto de 2014, desde la reflexion sobre las causas del deterioro que resienten, hasta su
aceptacion como ‘“‘afectados ambientales” y los procedimientos de organizacion,

informacién y judicializacién del conflicto

Obijetivos especificos

1) Analizar la construccién social de justicia ambiental en la Cuenca del Rio
Sonora, la evolucion de los habitantes hacia su propia identificacibn como sujetos

afectados, pero también activos; y su busqueda por informarse y ejercer sus derechos.



2) Identificar los mecanismos legales con los que cuentan los ciudadanos, al ser
perturbados por un dafio ambiental, pues son precisamente esas figuras juridicas las que
permitiran la inclusién y participacion ciudadana ante situaciones de afectacion que amerite
la exigencia de una reparacion, remediacion o compensacion ambiental.

3) Examinar los procedimientos preventivos, relacionados con la gestion
ambiental, que ya existen regulados actualmente, tales como los procesos de consulta
publica previa e informada.

4) Identificar los principios de justicia ambiental que ha apropiado nuestro
marco legal, cuales estando incorporados en los ordenamientos no han sido aplicados por
las autoridades tanto administrativas, como judiciales; determinar aquéllos que permanecen
ausentes en las determinaciones de los procedimientos y los dispositivos legales que
imposibilitan su inclusion, evidenciando las consecuencias y afectaciones sociales que la

falta de incorporacion de dichos principios, provoca en las comunidades.

Preguntas de Investigacion

1) ¢Como han asimilado los habitantes de las comunidades adyacentes al Rio
Sonora el derrame ocurrido en 2014 y sus consecuencias?

2) ¢Por qué los habitantes de las comunidades adyacentes al Rio Sonora no han
podido ejercer sus derechos para acceder a un procedimiento de justicia ambiental,

tendiente a la efectiva reparacion, remediacion y compensacion del dafio ambiental



ocurrido con motivo del derrame de material de lixiviacion procedente de la actividad
minera ejercida en la zona por la empresa Buenavista del Cobre?

3) ¢Qué obstaculos o limitaciones han enfrentado las comunidades afectadas,
que les han dificultado ejercer sus derechos para acceder a un procedimiento de justicia
ambiental, al aplicar la normatividad e instrumentos juridicos vigentes?

4) ¢Qué principios de justicia ambiental permanecen ausentes tanto en la
normatividad vigente, como en su aplicacion?

5) ¢Cual es la postura de los pobladores ante estas limitaciones?

6) ¢Es posible juridica y materialmente la justicia ambiental para los habitantes

de la Cuenca del Rio Sonora?

Metodologia y técnicas de investigacion

Para alcanzar los objetivos planteados, se emprendié una investigacion cualitativa y
descriptiva, apoyada en técnicas de investigacion tanto de andlisis documental, como de

campo.

Mediante la técnica documental se recopilé informacion que aportd argumentos para
sustentar los objetivos de mi investigacion. Se analizé informacion bibliogréfica y se dio
seguimiento a las notas informativas de distintos medios de comunicacion, tanto medios

impresos como digitales, especialmente, los periodicos: El Imparcial, La Jornada y El
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Universal, el Semanario Proceso, asi como la pagina de internet de los Comité de

Cuenca: https://comitescuencariosonora.wordpress.com/author/comitescuencariosonora/;

la pagina oficial del Fideicomiso Rio Sonora:

http://www.fideicomisoriosonora.gob.mx/fideicomiso.html y las péaginas de Facebook:

“Comités Cuenca Rio Sonora”, “Ecocidio Sonora” y “Fideicomiso Rio Sonora”.

También se analiz6 diversa normatividad: leyes, reglamentos, decretos, documentos
oficiales publicados en la pagina de la Cé&mara de Diputados y en el Diario Oficial de la
Federacion; asimismo, se consulté documentacién relacionada con las demandas de amparo

interpuestas por los Comités de Cuenca del Rio Sonora (CCRS) en los afios 2015-2017.

Se efectué un seguimiento y analisis de algunas de las determinaciones en tales
procedimientos y de diversas resoluciones que se han dictado hasta el momento, de acuerdo
a la informacion publicada en el portal de la Direccién General de Estadistica Judicial del
Consejo de la Judicatura del Poder Judicial de la Federacion y en diversa documentacion

proporcionada por los CCRS.

Por lo que hace al marco legal, se realizd un andlisis exhaustivo de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental, identificando sus principales limitaciones; por lo que hace al
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, se analizd especificamente lo relativo a las
acciones colectivas, para identificar las caracteristicas que incorpora esta figura, asi como
los alcances de la misma en materia de reparacion, remediacion y compensacion ambiental.
De la Ley General del Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente y su Reglamento en
Materia de Impacto Ambiental, se analizaron las disposiciones relativas a la Evaluacion en

Materia de Impacto Ambiental, con especial énfasis en la consulta publica y participacion
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ciudadana, para analizar las disposiciones relacionadas que dan forma a este procedimiento

y las razones de su inefectividad.

Por lo que hace a las técnicas de campo, se optd por aquéllas que permitieron la
observacion en contacto directo, tales como visitas a diversos eventos, reuniones
informativas y de convivencia, entrevistas semiestructuradas con los individuos del area de

estudio (especificamente habitantes de Aconchi, Ures, Bavidcora, Huépac, Bandmichi y

Bacanuchi, como se precisa en la Tabla 1).

Tabla 1.

Cuadro de Habitantes de las Comunidades del Rio Sonora Entrevistados

Identificacion SEXO Municipio Integra activamente
del Sujeto (H/M) Residente CCRS

1 | Habitante A M Aconchi Si

2 | Habitante B H Ures No

3 | Habitante C M Bavidcora No

4 | Habitante D M Huépac No

5 | Habitante E H Huépac Si

6 | Habitante F H Aconchi Si

7 | Habitante G M Banamichi No

8 | Habitante H H Ures Si

9 | Habitante | M Bavidcora No

10 | Habitante J H Ures Si

11 | Habitante K M Bacanuchi Si

12 | Habitante L H Ures Si

13 | Habitante M M Bavidcora Si

14 | Habitante N M Bacanuchi Si

15 | Habitante N M Aconchi No

Como se aprecia en la tabla 1, se realizaron 15 entrevistas a personas con las que se tuvo un

acercamiento en razon de los maltiples eventos a los que se asistio con los CCRS.

Referente a tal seleccion de entrevistados, cabe aclarar lo siguiente:
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9 de los entrevistados si integran los CCRS, los demas (6) fueron seleccionados por
cuestiones de practicidad en lugares comunes desde plazas, centros de consumo, 0
lugares aledarios a los que acudi con motivo de alguno de los eventos citados.

9 de los entrevistados son mujeres. Las mujeres entrevistadas integrantes de los
CCRS, son altamente activas e informadas, ante la pregunta mas sencilla
intercambian mucha informacion altamente relevante y calificada, incluso en
términos legales.

De las personas que no forman parte de los CCRS con las que se interactud en
lugares comunes, fueron mas accesibles para conversar y responder preguntas las
mujeres que los varones a los que se pretendid acceder por esa via.

Seleccioné mas entrevistas de mujeres que de hombres para el andlisis, pues fue mas
facil acceder a ellas, ademas sus dichos enriquecieron de forma mas completa la
investigacion y me permitieron conocer mas datos y acontecimientos, pues hablaban
con mas confianza sobre los diversos temas, eran mas descriptivas y expandian mas
sus respuestas.

El rango de edad entre los entrevistados fue muy amplio, oscilan entre los 35 y los
65 afios aproximadamente.

Tienen diversos oficios u ocupaciones (ejercian la docencia, la agricultura, la
ganaderia, el comercio, eran amas de casa, pensionadas), salvo los mineros que
conforman el Sindicato, no se apreci0 que la ocupacion o profesion fuera
trascendente al momento de incorporarse a las organizaciones, a los CCRS, o que
fungiera como un simil en razén del cual agruparse, como agremiados.

Durante el desarrollo de diversas conversaciones y de las entrevistas me fue posible

reconocer grandes similitudes entre lo ya expuesto por los entrevistados; y por ello
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decidi limitarme a la seleccidon referida en la citada tabla para efectuar el anélisis
respectivo; sin embargo, algunos testimonios o respuestas aisladas de personas con
las que se interactud durante el trabajo de campo enriquecieron de igual forma mi
percepcion y el andlisis plasmado en el presente trabajo; asi como los discursos
publicos y relatos ofrecidos por diversos individuos durante las reuniones a las que

se acudié como parte del trabajo de campo.

En gran medida, las personas entrevistadas eran quienes asistian o coadyuvaban de alguna
forma en las reuniones en comento; otras entrevistas se realizaron a diversas personas con
las que se coincidia en las visitas a tales localidades por motivos diversos a la organizacion
de los CCRS (en las plazas, en momentos en los que me apoyaron con algin servicio
sanitario o de consumo). Todas ellas proporcionaron informacion respecto a los diversos
movimientos sociales que se han generado en la region, los acercamientos tanto de las
autoridades como de particulares o asociaciones que se han ofrecido apoyar en la
integracion y desarrollo de sus procedimientos legales, asi como el acceso a diversos
documentos relacionados con los procedimientos y diligencias en los que se desenvuelven.
Lo anterior se disefi0 y se aplicé asi con el afan de conocer y analizar la realidad que estan
viviendo tales actores sociales, con especial énfasis en quienes se han informado, y
comprenden los procedimientos seguidos ante las autoridades, tanto administrativas como
jurisdiccionales, asi como la influencia de las determinaciones de estas en su entorno (a
saber los integrantes de los CCRS), pero también de sus simpatizantes (personas que
acuden esporadicamente a informarse a las reuniones pero que no se reconocen a si mismos

como integrantes aunque si estan de acuerdo en la defensa legal) y de personas que no
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convergen con la estrategia de los CCRS pero que si se manifiestan inconformes con la

situacion que enfrentan desde el derrame.

A este respecto, por lo que hace al trabajo de campo se acudi6 a 10 eventos relacionados

con el tema de investigacion:

a) En julio 2016 tuve el primer acercamiento con las comunidades afectadas, al
acudir a un foro de informacion en el municipio de Aconchi, Sonora, organizado por los
Comités de Cuenca del Rio Sonora; en esta reunién se presencio la participacion de
diversos actores: investigadores de la organizacién Proyecto sobre Organizacion,
Desarrollo, Educacion e Investigacion (PODER), académicos (de El Colegio de Sonora, de
la Universidad de Sonora, del Centro de Investigacion en Alimentacion y Desarrollo, A.C.
y de otras instituciones), abogados (de PODER vy del Sindicato de Trabajadores y
Académicos de la Universidad de Sonora). Fue un evento informativo para la poblacién en

general.

La asistencia a este evento cumplié con el objetivo de conocer a los distintos sectores
involucrados y la postura de cada uno de ellos. EI acercamiento evidencié el apoyo de
diversos organismos, el trabajo que se habia venido realizando y las reacciones de los
pobladores asistentes al conocer la evidencia que ahi se expuso sobre el origen del derrame

y las afectaciones, asi como de las vias por las que se estaba ejerciendo la defensa.

Se identifico a varios pobladores que manejaban mas y mejor la informacion, lo cual se
vinculaba a un mayor acercamiento hacia las organizaciones de apoyo (PODER); se
rindieron muchos testimonios de poblacion en general, especialmente vinculados a

problemas de salud.
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Se tuvieron varios acercamientos con los asistentes, incluido el primer encuentro con

integrantes de la organizacién PODER, abogados de los CCRS y algunos pobladores.

b) En agosto 2016 se acudidé a Bacanuchi a un evento simbolico por el segundo
aniversario del derrame; para este evento se emprendio una caravana de automoviles desde
la ciudad de Hermosillo, que reunié a académicos, estudiantes, ambientalistas y periodistas
de diversos medios, junto a los pobladores de diversas comunidades que se sumaron a ella,
hasta llegar a Bacanuchi. Decidi integrarme en este viaje para estar en condiciones de
conocer el proceso de organizacioén, evidenciar los maltiples obstaculos que se advertian y
la voluntad de los pobladores por llegar a la citada comunidad a manifestar su apoyo a la
misma y conformar su CCRS. Ademaés, se sostuvieron algunas conversaciones con
diversos periodistas que permitieron entender como se gestiono la noticia del derrame en su

momento y la importancia que se le otorgaba a los eventos sucesivos.

El evento en Bacanuchi incluyd un recuento de lo vivido desde el derrame mediante el
testimonio de varios pobladores, se informo sobre los CCRS y se impulsé e inculcé mucho

sobre los beneficios de la unién de las comunidades del Rio.

La dinamica libre de este evento permitid entrevistar a diversas personas habitantes de la
comunidad de Bacanuchi, quienes mediante su testimonio permitieron advertir sobre todo

la escasez de agua, los problemas de salud y la precaria situacion econémica.

c) En septiembre participé como oyente en la reunidn que sostuvieron afectados por
violaciones a Derechos Humanos, ante el Grupo de Trabajo sobre Empresas y Derechos
Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas en Hermosillo; en tal evento se

presentaron casos de diversa indole, sin embargo, fue evidente que la mayoria de los
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asuntos se relacionan con cuestiones ambientales: por residuos (radiacion y contaminacion
de viviendas, CYTRAR) y por lo que hace a empresas extractivas, contaminacion del agua
y ausencia de consulta pablica (conflicto minero Ejido La Sierrita, Durango; gasoducto en

territorio Yaqui; derrame en el Rio Sonora).

Mediante esta reunion se pretendié conocer la capacidad de organizacion de los CCRS y de
las ONG que los apoyan, asi como las expectativas que se tienen ante instancias

supranacionales y lo que éstas pueden aportar a la movilizacion.

d) En este mismo mes se acudié a un evento de difusion de los resultados
preliminares sobre la calidad del agua obtenidos por la Dra. Reina Castro Longoria, de la
UNISON; la intencion de acudir a este evento, ademas de conocer el trabajo de la citada
académica, fue conocer otro grupo de personas interesadas en el tema de la contaminacién
del agua acontecida con motivo del derrame, a saber, habitantes de la ciudad de Hermosillo,

Sonora, especificamente del sector poniente.

Aqui fue posible el acercamiento con varios habitantes de colonias de alta plusvalia,
quienes mediante entrevistas semiestructuradas, manifestaron el temor sobre la calidad de
agua que llegaba a sus casas, asi como de su seguridad alimentaria; se cuestiond si en
realidad existia tal contaminacién y sobre todo si ésta es consecuencia de la industria
minera. Pero también se propuso realizar reuniones posteriores para continuar con la
difusion y trabajar en la organizacion a nivel comunidad, mediante los Comités de Vecinos
de los diversos fraccionamientos de la zona poniente; hasta donde se logré investigar, no se

dio seguimiento a estas propuestas.
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e) En octubre, se acudié a los conversatorios organizados por la Red Fronteriza de
Salud y Ambiente: el primero, relativo a testimonios de los integrantes de los CCRS y el

segundo, sobre el tema de la bioremediacion.

Con el primer evento, se pretendié indagar como los afectados han vivido desde el
momento en que tuvieron conocimiento del derrame, sobre el actuar de las autoridades, los
problemas que les ha traido la contaminacion en multiples aspectos; también conocer sobre
su acercamiento hacia organizaciones de apoyo, como PODER y cdémo ellos mismos
reconocen haber evolucionado mediante el aprendizaje y la movilizacion, todo esto
mediante el testimonio brindado por ellos a los asistentes y con entrevistas posteriores al

evento, para enriquecer algunos temas que ellos mismos trataron durante su exposicion.

Por lo que hace a la segunda reunién, la tematica era principalmente técnica, pero se
pretendia conocer la opinion de académicos especialistas en la materia, comprender algunos
casos analogos, y sobre todo la recepcion de los pobladores al informarse sobre la

existencia de mecanismos de remediacién que no les han sido proporcionados.

f) En este mismo mes se acudio a la reunion con los miembros del Comité de la
Academia Internacional de Ciencias Ambientales, que se llevo a cabo en la UNISON; se
pretendio conocer el trabajo de dicha organizacion, el apoyo que ofrece y la recepcion del

mismo por diversos pobladores que acudieron a la reunion.

g) Los dias 23 y 24 de noviembre participé como ponente en el I Coloquio
Internacional de Sustentabilidad, llevado a cabo por la UNISON, a través de la Division de
Ciencias Sociales, presentando el trabajo titulado “El Acceso a la Justicia Ambiental ante el

derrame en el Rio Sonora”. Con la asistencia a dicho evento se propuso conocer mas sobre
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la temética de la Sustentabilidad, asi como advertir otros problemas ambientales que de
forma latente pudieran generar un conflicto; asimismo, mediante la exposicion del trabajo,
se propuso conocer la recepcion del mismo por la comunidad académica asistente a dicho

evento para estar en condiciones de saber qué tan visibles eran los aspectos relatados.

h) En febrero de 2017, se acudié a Huépac, a una reunién en la que se constituyo el
Comité de Cuenca de dicho municipio, al evento asistieron pobladores del Rio Sonora,
investigadores, estudiantes y personal de la organizacion PODER quienes presentaron un
analisis sobre el Decreto de la Zona Econdmica Especial Rio Sonora (ZEERS). El objetivo
de esta reunion era evidenciar como sigue creciendo la constitucion de los CCRS y cémo se
percibe la Zona Econdémica Especial por los pobladores; ademas, conocer cul es su postura

ante la misma y como se deciden los mecanismos de accidn en contra de su imposicion.

i) El 11 de mayo participé como ponente en el Simposio Internacional
Interdisciplinar de Investigacion sobre Violaciones a Derechos Ambientales, llevado a cabo
por el Departamento de Antropologia e Historia de la Universidad de Sonora, en donde
presenté el trabajo titulado “Las Violaciones a Derechos Ambientales en el Rio Sonora”.
Con la participacion en este evento se pretendio enriquecer el trabajo y analisis que aqui se
presenta; asi como conocer la percepcion de los asistentes respecto a lo que se entiende por
violaciones de derechos ambientales y su postura respecto a si dicho escenario esta presente

en la Cuenca del Rio Sonora.

j) EI 5 de agosto de 2017 acudi a un evento relacionado con el tercer aniversario del
derrame, que se llevo a cabo en el municipio de Ures; este evento fungié como una sesion

informativa sobre la situacion en la que se encuentra el Rio Sonora a tres afios del derrame;
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a dicha reunion acudieron habitantes de diferentes pueblos del rio, ambientalistas,

abogados, afectados y medios de comunicacion.

Los investigadores narraron como ocurrio el derrame de 40, 000 metros cubicos, desde el
lugar en que éste se origind hasta los municipios afectados (Ver Mapa 1); explicaron
como obtuvieron la informacion, cuales son los procedimientos establecidos en la ley, las
razones de la construccion de los represos debido al proyecto de ampliacion de la mina,
entre otros aspectos técnicos que desglosaron para el entendimiento comun (gréficas,

imagenes satelitales).

El interés en este evento fue darle seguimiento a los procedimientos de defensa expuestos
por el abogado de PODER, en apoyo a los CCRS, asi como escuchar los cuestionamientos
y testimonios de los pobladores asistentes. Igualmente entender las afectaciones que éstos
tienen en su rutina diaria y cémo perciben su calidad de vida actualmente. Mediante
acercamientos con diversas personas a manera de entrevista semiestructurada, se indago
sobre como los pobladores perciben lo que la empresa minera ha hecho a tres afios del
derrame y las actuaciones u omisiones de la autoridad; de manera especial se pregunto si

tenian conocimiento sobre lo que podian hacer para ejercer su defensa.

Todas estas actividades alimentaron la investigacion, con el acercamiento y la percepcién
de quienes habitan la cuenca del Rio Sonora, de quienes forman y promueven los
movimientos sociales, las estrategias legales y extrajudiciales que se estan llevando a cabo,
conocer a los actores que se estan involucrando y percibir como se esta viviendo la toma de
decisiones de las diversas instancias, que influyen en su realidad, en su rutina y en su

entorno.
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Se decidio por la realizacion de visitas, la observacion no participante, la elaboracion de
entrevistas semiestructuradas, y acercamientos con habitantes de la cuenca del Rio Sonora
(integrantes y no integrantes de los CCRS) por considerar que la decision de encaminarse
hacia el ejercicio de los mecanismos de defensa (procedimientos administrativos y
judiciales) es de gran importancia, al igual que las resoluciones que deciden los mismos,
pues son precisamente los afectados quienes resienten el problema, conocen el conflicto y
le dan significado a las acciones u omisiones de las diversas autoridades y al contexto en

que estan inmersos.

Ademas, son precisamente los pobladores del Rio Sonora los que conforman la
movilizacion legal y, por ende, son quienes resienten los obstaculos que han enfrentado
durante el curso de los procedimientos, evidenciando algunas determinaciones de la
autoridad que les han ocasionado dificultades conociendo tales problemas (econdémicos,

técnicos, de traslado).

De los diversos recorridos por la zona afectada se evidencié el dafio provocado por el
citado derrame y las afectaciones sociales, econdémicas y culturales que han derivado del
mismo, permitiendo también la observacion de la nueva dindmica social en torno a este

conflicto.

Se realizaron varias entrevistas semiestructuradas con uno de los representantes legales de
los Comites de Cuenca Rio Sonora, integrante de la organizacion PODER, respecto a la
estrategia legal implementada ante la autoridad judicial, sus limitaciones, sus alcances y
logros; también sobre como se decidi¢ utilizar el derecho como eje central de la lucha de

los pobladores de la cuenca del Rio Sonora y qué tan movilizante o desmovilizador ha
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resultado encaminar el proceso hacia un movimiento sociolegal, ante una autoridad
jurisdiccional que se niega a ejercer su activismo judicial, cuestionando su percepcion

respecto a tal postura vinculada con el nuevo paradigma de derechos humanos.

Conviene sefialar que el trabajo de campo no se llevé a cabo en todo el territorio y
poblacion de los citados municipios, sino sobre los colectivos que en las comunidades
afectadas se han organizado para la instauracion de procedimientos legales de acceso al
sistema de justicia en pro de la restauracion, remediacion y compensacion ambiental. No se
consideran en esta tesis aquellos que a titulo personal decidieron impulsar acciones civiles
de reparacion del dafio moral, que Unicamente provee de un beneficio econémico directo

para la persona que lo promueve.

Los criterios de seleccion de los procedimientos legales a analizar y, por ende, de los
agentes que promueven los mismos, se basan en su trascendencia a nivel socioambiental; es
decir, procedimientos que fusionen la restauracion del medio ambiente y la reivindicacién
de los derechos humanos, econdmicos y sociales de los habitantes de las comunidades. En
este sentido, procedimientos implementados a titulo personal ya sea por la via civil o penal,
con objetivos meramente monetarios o punitivos, no son parte del objeto de estudio de esta
investigacion. Por lo que hace a los administrativos, seran precisamente las limitaciones
que de facto presentan los mismos, parte toral de un capitulo posterior, pues en esencia si
estan disefiados para proveer de la remediacion y reivindicacion citada, pero en la realidad
se han constrefiido a ejercer como meros instrumentos punitivos y muy especialmente como

herramientas de legitimacion del capital econdmico.
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Se analizaron 8 juicios de amparo, promovidos por los denominados CCRS. Se reconoce
que existen otros, al menos 6, relacionados con la implementacion de la ZEERS, que por
razones de tiempo no se incorporan a profundidad en esta investigacion, pues fueron
presentados a ultimas fechas, pero en el capitulo correspondiente se considera importante
mencionar los motivos que los originaron y los actos de autoridad que reclaman. Ademas,
se revisaron 3 procedimientos de acciones colectivas, promovidos por diversas asociaciones
civiles, los cuales versan sobre las resoluciones y criterios emitidos en tales procedimientos

entre el 5 de agosto de 2015 y el 30 de agosto de 2017.

Siguiendo esta metodologia, se considera que se alcanzaron los objetivos trazados, pues
durante las visitas se conocié la problematica ambiental; con las entrevistas, conversaciones
y testimonios de las personas habitantes de la region se constaté como han asumido las
afectaciones provocadas por el derrame y por la actividad minera en general y se evidencid
su evolucién durante este periodo, como se han informado e instruido, cémo han logrado
organizarse, apoyadas por las organizaciones no gubernamentales que fincan junto a ellos
las estrategias de defensa. Ademas, con la documentacion y datos proporcionados se logré
el seguimiento de los asuntos presentados ante los Organos jurisdiccionales y en
retroalimentacion con los mismos promoventes y con el abogado que los asesora se
advirtieron las lagunas, los obstaculos legales que han tenido que enfrentar y los que se
aproximan; igualmente se identificaron algunas inconsistencias tanto normativas como de
aplicacion judicial. Como se verd, este escenario ha propiciado una lucha por la justicia
ambiental en el Rio Sonora, una que todavia esta lejos de alcanzarse, pero que se sigue
construyendo, con cada individuo que se informa y se suma a la lucha, con cada resolucion

que se impugna.
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Organizacion de la tesis

En el capitulo 1 se plantea como, desde el &mbito global, ha sido el proceso de toma de
conciencia sobre el deterioro del entorno a la par de grandes contingencias ambientales. Se
destaca cdmo encontraron un referente en el uso del concepto desarrollo sustentable, mismo
que las empresas y gobiernos han tratado de imponer en el discurso, incluso respecto de
actividades como la mineria, cuyo caracter extractivo, agota recursos no renovables. Esta
situacion se evidencia con los pasivos y el déficit ambiental que ha generado a nivel
nacional, de los cuales dan cuenta colectivos afectados que pugnan por un modelo alterno

al impuesto, con las correspondientes luchas de poder que ello conlleva.

Desde el ambito estatal se plantea el impulso que la mineria ha recibido bajo el argumento
de la prosperidad econdmica, el desarrollo y el empleo, analizando incluso la
implementacién de la ZEERS, que se justifica bajo estos mismos rubros, sin considerar los
costos ambientales y sociales que dicha actividad estd propiciando y las acciones que contra
ésta han promovido habitantes de los municipios en que se implementara. Ademas, se
analizan los supuestos beneficios que, segun el discurso politico y gubernamental, la
industria minera aporta en términos econémicos y sociales (mediante el ejercicio de los

recursos que genera), a saber, los ingresos por concesiones y por el Fondo Minero.

Se analiza como es precisamente este contexto, en el que Gobierno y empresas trabajan
como aliados, el que detona la percepcion del riesgo entre los habitantes que advierten la
necesidad de ejercer herramientas de acceso a la justicia ambiental, no solamente de

reparacion del dafio en el caso particular del derrame, sino previniendo una expansion de la
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actividad extractiva y las limitaciones e implicaciones que ello pudiera generar en sus

comunidades.

Se decidio por el anélisis de esas tematicas en el primer capitulo, por considerar necesario
evidenciar el contexto en el cual se forjan los reclamos de justicia que los movimientos

sociales pugnan.

En el capitulo 2 se hace un analisis sobre los términos que integran dicho anhelo, partiendo
desde lo que es “justo” para cada quien, hasta las ambigiiedades en el concepto de “justicia”
y “ambiente” y como repercuten en lo que se entiende como “acceso a la justicia” y
“justicia ambiental”’; ademas, se expone cOmMo estos conceptos se enriquecen de un proceso
en construccién, que abarca desde el origen de las movilizaciones ambientalistas en
Estados Unidos, hasta el “ecologismo de los pobres” en Latinoamérica. Se examinan los
principios de la justicia ambiental que han venido evolucionando e incorporandose como
rectores en la lucha, que se visibiliza mediante los conflictos socioambientales; advirtiendo
las implicaciones de reconocer a éstos como hechos sociales, que se enriquecen de
corrientes ambientalistas y contextos diversos, pero que convergen en sus aspiraciones y en
muchos de los obstaculos que enfrentan. A este respecto, se mencionan los origenes y la
evolucion de algunos casos en México; mientras se enuncian las vias legales que tales
asuntos han promovido y qué tanto han influido las figuras juridicas para posibilitar el

acceso a la justicia ambiental.

Se consider0 incorporar estas tematicas en el capitulo 2, para evidenciar el punto de

interseccion entre la movilizacion y la defensa legal: el reclamo de justicia ambiental.
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En el capitulo 3, se inicia el analisis del caso de estudio especifico. Se da cuenta del
detonante que propicid la busqueda de justicia ambiental para los habitantes de la cuenca
del Rio Sonora: el derrame en la Cuenca del Rio. Se relatan los inicios de la movilizacion,
el apoyo de las organizaciones no gubernamentales y la accién comunitaria que han
emprendido los afectados, a través de los CCRS. Se advierte el aprendizaje adquirido por
sus integrantes, que se reconocen como victimas ambientales y emprenden su camino hacia
el empoderamiento y la defensa legal por la reivindicacion de sus derechos. Ademas, se
describe como ese empoderamiento ha propiciado una movilizacion sociolegal por los

CCRS.

En el capitulo 4, después de haber detallado la estrategia legal que el movimiento de los
CCRS ha concretizado, se identifican los derechos que se consideran vulnerados en el caso
del Rio Sonora; de ahi que, se estima necesario realizar una sintesis breve del marco legal
mexicano en el cual se desenvuelve la industria minera, la materia ambiental, los derechos
de participacion social (instrumentos de gestién ambiental como la consulta puablica y el
acceso a la informacién) y los mecanismos de defensa de las violaciones ambientales. Se
detalla lo relativo a la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, por ser ésta la
normatividad especializada y por encontrarse en posibilidad de ejercerse todavia por los
individuos afectados; se analizan las acciones colectivas, establecidas en el Codigo Federal
de Procedimientos Civiles, sintetizando el desarrollo de tres de ellas; y, se sefialan las
generalidades de la Ley de Amparo, pues por cuestiones de extension y profundidad el
analisis de los procedimientos promovidos bajo su normatividad, se analizan en el capitulo

posterior.
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En el capitulo 5 se analizan a profundidad diversos procedimientos de amparo (8 juicios)
sobre diversas temaéticas, todas ellas relacionadas con el derrame y sus afectaciones
presentes y futuras. Ademas, se presenta una sintesis de otros amparos que también se
encuentran vigentes: 6 relacionados con la ZEERS y 2 sobre cuestiones de Salud (la falta
de potabilizadoras, la inacabada construccion del Centro de Salud Especializado y la falta

de tratamientos de salud por las instituciones publicas).

Finalmente, se presenta un apartado de conclusiones y recomendaciones.
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Capitulo 1. El desarrollo sustentable y la actividad minera

En este primer capitulo se aborda el origen de la conciencia sobre el deterioro ambiental,
los hechos relevantes que lo propiciaron y una sintesis de las diversas teorias que pretenden
explicar la crisis ambiental, sentando las bases para considerar dicho deterioro como un
hecho social que obedece a una estructura implementada por el ser humano y que, como

tal, puede y debe ser modificada.

Sin embargo, se hace alusién a los mecanismos que se han implementado para pretender
contrarrestar estos efectos sin modificar el modelo establecido, especificamente el concepto
de desarrollo sustentable. Se llega a la afirmacién de que dicho concepto no puede aplicarse
inconscientemente a cualquier actividad, cuando existen muchas que por su naturaleza o su
aplicacion no pueden considerarse dentro de esta definicion y que, por ende, su operacion

debe ser analizada detalladamente, como es el caso de la mineria.

Para concluir este apartado, se analizan dos herramientas de politica publica, a saber, los
Planes de Desarrollo del Estado de Sonora, mediante los cuales se visibiliza el caracter
prioritario que se le brinda a la actividad minera y diversas incongruencias que de facto,
contrarrestan el discurso implantado a su favor. Esto se ejemplifica con el estudio de la

implementacién de la ZEERS.
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1.1 El Deterioro ambiental

El medio ambiente ha sido la fuente de toda riqueza que haya experimentado el ser
humano, pero el reconocimiento de la necesaria limitacion de su aprovechamiento, es un
acontecimiento reciente, asi como el proceso de adopcion de valores de preservacion y

cuidado que se encuentran apenas desarrollandose en la sociedad en general.

Si bien es cierto que la depredacién de los recursos naturales a manos del ser humano ha
estado presente desde tiempos primitivos, fue la generalizacion del sistema capitalista
ocasionada por la Revolucion Industrial desde el Siglo XVIII, lo que dio lugar al

incremento del ritmo, amplitud, nivel y profundidad del deterioro.

Como bien lo sefiala Victor Toledo (2015, 30), los ultimos tres siglos han sido una sucesion
de transformaciones sin precedentes, la ciencia y la tecnologia, de la mano del capitalismo,
han ocasionado un cambio en la dimension ideoldgica de la modernidad, se ha roto el
vinculo entre el ser humano y la naturaleza, justificando la explotacién de los recursos
naturales en aras del desarrollo econdmico, se ha priorizado “el interés individual por

encima del equilibrio ecologico y social”.

La adaptacién de este régimen capitalista trajo consigo la concentraciéon de las y los
trabajadores en las ciudades en donde se realizan las actividades industriales, situacion que
propicia que los desperdicios de tales actividades provoquen contaminacion, ya que la alta
concentracion de los mismos en un determinado lugar impide el orden natural, a partir del
cual se digerian tales desechos en los ecosistemas. A este respecto, en congruencia con lo

expuesto por Toledo, Radl Pérez (2011, 182), sefiala que este sistema guia la produccion
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hacia el incremento de la ganancia, de ahi que su objetivo es producir siempre mas, y
consecuentemente, a apropiarse de mas recursos naturales. El resultado de ambos procesos

es la ruptura entre sociedad humana y naturaleza.

La crisis ambiental se hace evidente en la década de 1970 y con ello se inici6 el debate
teorico y politico, para valorizar a la naturaleza e internalizar las “externalidades

socioambientales” al sistema economico (Leff, 1998, 15).

Diversas corrientes teoricas pretenden explicar la crisis ambiental. Se reconocen cuatro
posiciones: a) la economia ambiental, que se centra en la eficiencia econdmica, analizando
el costo-beneficio, permitiendo al mercado regular la explotacion de los recursos; b) la
ecologia profunda que es la corriente preservacionista, que se centra en la conservacion
integral de la biosfera, segun la cual el ser humano no posee ningun derecho sobre los
recursos naturales; c¢) la conservacionista, que ve en los recursos naturales y en los
problemas del ambiente una restriccién para el crecimiento econémico, sus criterios se
conducen por el sacrificio del crecimiento presente en aras del beneficio de las futuras
generaciones; Yy, d) el desarrollo sustentable, segun esta corriente los recursos naturales y la
problematica ambiental si generan una restriccion al crecimiento econémico, pero también
sienta las bases para que puedan idearse y respetarse ciertos parametros que posibiliten el

desarrollo pleno de ambas.

El vincular el modelo econdémico capitalista con la crisis ambiental, repercute en los
intereses de diversos actores y sectores sociales; de ahi que surjan diversas posturas éticas y
visiones del mundo; sin embargo, en todas ellas una premisa se vuelve fundamental: el

desarrollo humano debe prestar mas atencion a los efectos sobre la naturaleza, pues tal
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como sefialan Humberto Tommasino et al, después de casi dos siglos de capitalismo, los
efectos degradantes de la accion humana se advirtieron en el agotamiento de los recursos,
en la contaminacion del agua y el aire y por supuesto en la salud. Fue entonces cuando el
concepto hegemédnico de desarrollo ligado a una acepcién econémica y productiva, se

volvio insuficiente (2005, 11).

La degradacion empez6 a entenderse como consecuencia de una accién u omision humana,
incluso gubernamental, al autorizar obras o actividades que originan pasivos ambientales.
Un hecho relevante, segun Enrique Leff (1998), fue la publicacion en 1962 del libro
Primavera Silenciosa, de Rachel Carson, en el cual se advierte sobre los efectos nocivos del
uso de pesticidas; si bien es cierto, tal documento era de caracter cientifico, y fue
cuestionado en sus conclusiones, la trascendencia del mismo se basa en las implicaciones
sociales que genero, al grado de considerarse que fue uno de los elementos que provocaron

los primeros movimientos ecologistas.

Aunado a esto, en la década de 1970 grandes contingencias como la de Love Canal en
Estados Unidos, o la de Seveso, en Italia, incluyeron la idea del riesgo para las personas y
provocaron un cambio en la vision proteccionista del medio natural, incluyendo tematicas
sociales; dichos acontecimientos marcan el brusco despertar de la sociedad respecto a la
tematica ambiental, pues visibilizan el vinculo entre las propias circunstancias de los

individuos y las de su entorno.

En 1972, se llevo a cabo la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y
Desarrollo Humano y con ello la conciencia ambiental continué expandiéndose a nivel

mundial, pues tal como lo precisa Enrique Leff (1998, 16) precisamente fue en este evento
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cuando se advirtié que la racionalidad econdmica tenia limites, que el modelo econémico
estaba provocando una crisis ecologica que presentaba grandes retos para evitar la

degradacion ambiental y con ello, solventar el proyecto de modernidad planteado.

Desde este momento, el concepto de ambiente se fue ampliando hacia una visién mas
integral, pues incorpord aspectos de desarrollo humano, de construccién de un mundo
sustentable, democratico, igualitario y diverso. Con ello la temética ambiental se
complejiza, pues abarca cuestiones relacionadas con los modelos de produccion, de
economia, de planeacion de un plan de civilizacion futuro en el que los potenciales
naturales y humanos convergen; asi “surge la busqueda de un concepto capaz de ecologizar
la economia, eliminando la contradiccidn entre crecimiento econdmico y conservacion de la

naturaleza” (Leff, 1998,17).

1.2 Desarrollo sustentable: Concepto y discurso

En 1987 producto de la denominada Comisién Brundtland se emitio el informe Nuestro
Futuro Comdan, en el que aparecié por primera vez el concepto de desarrollo sustentable,
entendiéndose éste como un proceso de cambio en razén del cual los recursos naturales,
econdmicos, tecnoldgicos e institucionales, se dirigen a proyectos que consideren las
necesidades actuales pero también las de las generaciones futuras. Segin Donald Worster
(2008), el atractivo de esta alternativa radicaba en su aceptabilidad internacional, bajo el

argumento de que la ciencia podia convertirse en la base de una constante de prosperidad,
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una herramienta de crecimiento econémico y por tanto podria ofrecer los cimientos de un

orden social duradero.

Segin Enrique Leff (1998, 20), el desarrollo sustentable aparece como un concepto
propuesto por el discurso neoliberal que afirma que la contradiccion entre ambiente y
crecimiento puede ser rebasada por las “clarividentes leyes del mercado” que mediante la
determinacion de precios a las propiedades, bienes y servicios, logran ajustar todo
desequilibrio, de mercado, ecoldgicos y también social, e incluso, afirman alcanzar un

desarrollo sostenible con equidad y justicia.

Sin embargo, aun cuando personalmente se advierte como un acierto el visibilizar el
deterioro y la afectacion intergeneracional, la sola idea de determinar las necesidades de las
generaciones venideras conlleva diversos obstaculos evidentes, dentro de los que destacan
la imposibilidad para precisar la tecnologia y recursos que se necesitarian para satisfacerlas
y la cantidad o magnitud de los recursos no renovables que ya se han extraido de la
naturaleza, ademas de otras tantas situaciones que impiden conocer la situacion especifica
que enfrentaran las generaciones futuras. De ahi que, coincido con el argumento de Roberto
Guimardes (1994, 44) consistente en que el concepto de sustentabilidad debe abarcar mas
que la simple referencia a la necesaria armonia entre los conceptos de crecimiento
econdémico y desarrollo, debe precisarse desde diversos enfoques: ecoldgico, ambiental,
social y politico. Incluso, califica de “ingenuo” no reconocer que los problemas ecoldgicos
y ambientales, revelan disfunciones de caracter social y politico, que versan desde los
patrones de consumo y la forma en que se relacionan los seres humanos y cémo se organiza

la sociedad.
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En este tenor, el mismo autor menciona que la sustentabilidad ecoldgica implica los
aspectos relacionados con la base fisica del proceso de crecimiento y mantenimiento de los
recursos naturales incorporados a actividades productivas. La sustentabilidad ambiental se
refiere a la capacidad de la naturaleza para absorber y recomponerse de las agresiones
antropicas; mientras que la social tiene su sustento en el mejoramiento de la calidad de vida
de las personas (aplicando aspectos de justicia distributiva y de universalizacion de la
cobertura de seguridades sociales). La sustentabilidad politica se relaciona con los procesos
de construccion de la ciudadania y la incorporacion de las personas al proceso de
desarrollo, mediante el fortalecimiento de los individuos a quienes dota de capacidad de

decision sobre la gestion ambiental (Guimaraes, 1994, 53).

Con base en lo anterior, podemos advertir que el discurso sobre la sustentabilidad es tan
diverso como el modelo o la industria que promocione y los actores que pretenden
implementarlo; por lo tanto, oscila entre los intereses y el poderio de los actores que
intervienen; asi, la sustentabilidad se define a través de significados sociales y estrategias

politicas diferenciadas.

Segun Donella y Dennis Meadows y Jorgen Randers, una sociedad sustentable seria aquella
“que puede persistir a través de generaciones, que es capaz de mirar hacia el futuro con la
suficiente flexibilidad y sabiduria como para no minar su sistema fisico o social de apoyo”
(Meadows et al, 1992, 248). Evidentemente, esta descripcion no es congruente con la
realidad actual en la que no solo se ha puesto en riesgo la supervivencia futura, sino la
presente, ante la degradacion de los ecosistemas y la descomposicion social que la
imposicion de un modelo basado meramente en el crecimiento econdémico ha traido

consigo.
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Como se aprecia, la sustentabilidad entendida como esa anhelada armonia entre el
crecimiento econdmico, la conservacion de los recursos naturales y el desarrollo humano de
los individuos no ha podido materializarse, los pasivos ambientales se encuentran
demostrados mediante un sinnimero de investigaciones que dia a dia dan cuenta
pormenorizadamente del deterioro socioambiental. Ante este panorama, la postura de Raul
Pérez, que aqui se comparte, respecto al concepto de desarrollo sustentable, es que éste no
es mas que el discurso que ha surgido en respuesta a la pugna de diversas corrientes e
ideologias que buscan la legitimacion de un nuevo rol a desempefiar para los capitales
industriales, uno en el que se adopten criterios de corrientes ambientalistas siempre y
cuando posibiliten la ampliacién de viejos mercados o la creacion de nuevos; asi, la
sustentabilidad funciona también como modalidad de reproduccion del mismo sistema, es
la hegemonia discursiva que va logrando el concepto de desarrollo sustentable, en tanto

apunta a convertirse en una nueva ideologia del desarrollo (Pérez, 2011, 189).

Un ejemplo que muestra la veracidad de la postura planteada por Pérez es el siguiente: en
1999, ante los conflictos socioambientales que iban en aumento en diversos paises, que
comenzaban a afectar la reputacién de la mineria, vinculandola con la idea de una
“industria sucia”, nueve de las compafiias mineras mas importantes a nivel mundial®, ante
el riesgo de que dichas movilizaciones tuvieran como consecuencia la revocacion de sus
licencias para operar, lanzaron la iniciativa de Mineria Global, buscando establecer un
vinculo positivo entre mineria y desarrollo sustentable. Para tal efecto, promovieron el

proyecto “Mineria, Minerales y Desarrollo Sustentable”, bajo la direccion del Instituto para

> Seglin el documento publicado por la CEPAL, en su serie de Macroeconomia, denominado “Buenas
practicas que favorezcan una mineria sustentable. La problematica en torno a los pasivos ambientales mineros
en Australia, el Canada, Chile, Colombia, los Estados Unidos, México y el Peru.”, las citadas empresas son
Anglo American Plc, BHP-Billiton, Codelco, Newmont Corporation, Noranda Inc, Phelps Dodge
Corporation, Placer Dome Inc., Rio Tinto y WMC Limited. p.9.
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el Medio Ambiente y el Desarrollo Humano, el cual presentd los resultados de dicha
investigacion en septiembre de 2002, en la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible
que tuvo lugar en Johannesburgo. En dicho informe se plantearon los principales desafios
que debia enfrentar la mineria en el futuro, dejando claro la importancia de la misma para el

desarrollo econémico y social (CEPAL, 2014, 9).

Si en las instancias internacionales, tales como la ONU, se ha sostenido que el desarrollo
sustentable privilegia las necesidades humanas y el mantenimiento de un determinado nivel
de recursos naturales para la satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras,
concibiendo el medio ambiente de una manera integral, entonces solo podriamos hablar de
sustentabilidad en los procesos productivos que permitan reutilizar los bienes que se
extraen de la naturaleza para su propia regeneracion o en servicio de la sociedad; es decir,
no pueden considerarse como sustentables las actividades que ocasionan dafios irreversibles
para los ecosistemas y que privan definitivamente de tales recursos a las generaciones
venideras, ya sea por no ser renovables o porque su aprovechamiento ha sido tal, que no ha

dado lugar a la regeneracién natural del mismo.

Acorde con los sefialamientos de Juan Manuel Montero (2003), es propio afirmar que en el
caso concreto de la extraccion de minerales, los impactos negativos sobre el medio
ambiente sugieren superar la idea del desarrollo sustentable, pues la rehabilitacion es un
proceso que va dirigido a restablecer las condiciones ambientales existentes, lo cual en el

caso de la mineria es practicamente imposible.

Los efectos nocivos de la mineria son reconocidos por instancias supranacionales, como la

ONU o la CEPAL, que a la vez incongruentemente aplican el caracter de “sustentable” a
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una industria que, segun lo expuesto por Juan Manuel Montero, no lo cumple. A manera de
ejemplo, se sefiala el caso de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), que elaboré el documento denominado “Buenas practicas que favorezcan una
mineria sustentable”, en donde advierte la problematica en torno a los pasivos ambientales

mineros en varios paises, México incluido, al sefialar:

Durante décadas, la mineria se desarrollé generando diversos tipos de residuos
(s6lidos, liquidos y gaseo0sos), en sus diferentes etapas: durante la exploracion,
la explotacion, la lixiviacion, la fundicion y refinacion. Ademas, dado que los
minerales extraidos tienen baja concentracién de elementos valiosos, para su
obtencidn se tienen que extraer grandes cantidades de minerales. Dependiendo
del tipo de los minerales y la manera en que éstos son procesados, los peligros
para el ambiente y la salud humana son diversos (...). El porcentaje de un
metal, sobre todo los metales preciosos, extraidos de los minerales son una
parte minima del mineral mismo, el resto son desechos mineros o relaves.
Gardner, Gary y Payal Sampat (1998) afirman que la proporcion de los
minerales que se convierte en residuos es muy alta (...), la mayor
concentracion de residuos se observa en metales como el oro, el plomo vy el
cobre (...). Debido a que la mayor parte de los residuos rocosos no han estado
expuestos al agua, aire y micro-organismos, al hacer estos residuos contacto
con estos elementos pueden generar un drenaje de &acido y causar una
contaminacion ambiental. Los contaminantes toxicos que mas frecuentemente
se encuentran en los relaves son: cianuro, mercurio, cobre, plomo, arsénico,

cadmio, selenio, zinc y niquel” (CEPAL, 2014, 10)
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De la simple lectura del apartado anterior se aprecia la incongruencia del discurso, por un
lado, se reconocen las afectaciones que la mineria provoca, mientras por otro se promueven

las “buenas practicas” y peor aun, la sustentabilidad de la actividad minera.

1.3 La Mineria “Sustentable”

En el caso de México, el articulo 6 de la Ley Minera mexicana declara que las actividades
mineras “seran preferentes sobre cualquier otro uso o aprovechamiento del terreno”®, con lo
cual privilegia a este sector industrial, atribuyéndole aspectos positivos como promotor del
desarrollo y el progreso nacional; sin embargo, deja de lado el impacto devastador para el
medio ambiente. Un ejemplo es el tamafio de la presa de jales de la mina Buenavista del
Cobre, cuya superficie es incluso mayor que la de la ciudad colindante, o la destruccion de
lo que fue la Sierra de Cananea, sitio de recarga natural del acuifero del que hoy solo

guedan vestigios, para visualizar la capacidad destructiva de dicha actividad.

Sin embargo, como se anticip6, el concepto de “mineria sustentable”, asumido por la
CEPAL en el informe citado, es refutado por Juan Manuel Montero (2003), quien afirma
que la mineria es una actividad no sustentable, pues la explotacién de los recursos no
renovables es, por definicion, no sustentable; de ahi que, segin su propio dicho, una
industria minera respetuosa puede como maximo aspirar a realizar una efectiva

compensacion, lo cual implicaria un aporte por parte del ser humano a los ecosistemas que

6 Articulo 6° de la Ley Minera.
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degrada con sus actividades economicas, consciente de que no podra devolverles a los

mMismos sus caracteristicas iniciales.

Esta afirmacién ha tenido eco desde hace algunas décadas, haciendo visible la
contraposicion entre las promesas del desarrollo que promovia el sistema capitalista y las
consecuencias socioambientales que ha traido consigo el mismo; tales pasivos han
pretendido ser opacados bajo diversos discursos, denominaciones y lemas que promueven
actividades altamente lucrativas, con caracteristicas positivas que las legitimen ante la
sociedad, pese a los efectos adversos que las mismas también producen. Por tal motivo, es
pertinente analizar el pensamiento hegemonico que ha envuelto el tema del desarrollo y la

mineria.

Para el filosofo italiano Antonio Gramsci (1975), en toda sociedad existe un bloque
historico, construido con base en una ideologia dominante que mantiene y encamina el
pensar colectivo hacia una concepcion del mundo. Es precisamente la implementacion de
este pensamiento, la capacidad de unificar a través de una misma ideologia, la manera
como se mantienen las relaciones de poder existentes. Segun este autor, una clase es

hegemonica y dominante mientras logra imponer culturalmente su ideologia.

En un pais como el nuestro, en el que la industria minera ha llegado a ser el cuarto sector
econdémico mas importante para la generacion de divisas, la mineria se ha adoptado en el
discurso del desarrollo como una actividad que trae consigo progreso, calidad de vida,
empleo, crecimiento, en razdén de la inversion que implica; esta idea es la que

principalmente se ha pretendido generar en el consenso social.
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Las clases vulnerables luchan entre lo que se promueve y lo que se percibe, la ideologia
impuesta inhibe su potencial critico y activo, aludiendo a cuestiones de indole nacional,
generando un sentimiento identitario, de unificacién incluso con sus explotadores,
conformando asi el denominado “bloque hegemoénico” que amalgama diversas clases y
grupos sociales en torno a un proyecto; en este caso, respecto a una estrategia de politica
nacional, “vendida” desde el gobierno federal, en beneficio de las companias
transnacionales, quienes refuerzan esa idea de desarrollo, mediante una escasa produccion
de empleo y de alto riesgo. Ademas, la comunidad se va tornando dependiente de dicho
sector econdémico, asegurando asi que la misma se adhiera y asimile la actividad minera,

por considerarla su Unico medio de subsistencia y desarrollo.

Autores como Sachs y Warner (2001) sostienen que los factores geograficos, asi como la
abundancia de recursos naturales introduce una serie de incentivos que perjudican al sector
exportador manufacturero, motor de la industrializacion, de tal forma que la maldicién de

los recursos naturales afecta a paises con niveles bajos de desarrollo.

Por su parte, Michael Ross (2001) elaboré un estudio en el que demuestra una relacion
directa entre los paises poseedores de recursos minerales y la pobreza, su argumento radica
en que la actividad minera genera vinculos que fomentan una dependencia, pues impide la
innovacion tecnologica y de mercado, sujetando a las comunidades a que subsistan de los
empleos e ingresos que dicha actividad provee, cimbrandose las empresas extractivas como
las grandes beneficiarias de tales sectores. Este argumento es respaldado por Ning y Field
(2005) quienes profundizaron en el trabajo de Sachs y Warner para probar que la causa del
subdesarrollo en estos paises no es la presencia de los recursos naturales, sino la

dependencia de los mismos, pues argumentan que si se limitan a explotar esta dotacion de
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recursos naturales, en lugar de desarrollar otras actividades productivas, no fomentaran la

exportacion, innovacion y mejoras que conduzcan a un nivel alto de desarrollo.

En Sonora se evidencia esta situacion, ya que la economia de la entidad se apoyo, en las
décadas iniciales del pasado siglo, principalmente en la producciébn minera y ganadera.
Esto no significa que el comercio, la agricultura y otras actividades no estuvieran presentes,
sino que, como Bracamonte, Lara y Borbon lo precisan, “la mineria junto con el sector
ganadero formaban el centro de la estructura econémica, que ligaba — o de ellas dependian-
a las demas actividades mercantilizadas™ (1997, 45). Al centrarse en dicha actividad, en los
periodos de decrecimiento de dicha industria era evidente la afectacion y la recesion

econdmica en la region.

Ademas, otro factor que debe ser considerado es que la explotacion industrial minera
implica la extraccién masiva de la mayor cantidad posible de recursos minerales, un
consumo cuantioso de agua y la acumulacion de grandes cantidades de desechos, lo cual a
mediano y largo plazo genera un déficit ambiental, pues se ejercen mas recursos para
solventar o subsanar los pasivos ocasionados por dicha industria, que el “crecimiento”

economico del cual proveyé momentaneamente en la region.

Confirma lo anterior el informe emitido por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia’, en el que se da cuenta de los pasivos ambientales que el deterioro genera en
México, asi como los costos por la externalizacion de los mismos; al respecto, sefiala que
en el afo 2013 el agotamiento de los recursos naturales tales como el agua subterranea, los

bosques maderables y el petroleo, alcanzd un monto equivalente al 1.1% del PIB; mientras

7 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2015). Estadisticas a propésito del Dia Mundial del Medio
Ambiente (5 de Junio).
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que durante ese mismo afo, los habitos de consumo de los recursos naturales citados, mas
la degradacién del medio ambiente generaron costos ambientales cercanos al 5.7% del PIB
nacional. Asi las cosas, se invirtieron casi 149 mil millones de pesos del gasto publico para
la proteccion del medio ambiente, lo cual represent6 cerca del 1.0% del PIB nacional; sin
embargo, los costos totales por agotamiento y degradacion ambiental se acercaron a los 910
mil millones de pesos, lo cual dio un déficit ambiental de 761 mil millones de pesos, tan
solo en el afio citado. Esto da cuenta de la falacia del discurso del crecimiento econémico,
pues como lo advierte el citado informe, en el contexto nacional estas actividades
degradantes implican mas un gasto que una inversion. Esta afirmacion es congruente con lo
afirmado por Alice Poma (2014, 41), quien sefiala que tales proyectos aun cuando se
promueven como indispensables para el crecimiento econémico y el progreso del pais, en
realidad son la expresion de los intereses y la ideologia de los grupos de presion que las

promueven.

Esta situacion se materializa con especial énfasis en los proyectos extractivos, como la
industria minera, que produce grandes pasivos ambientales. Tal y como Gustavo Castro
(2013) dejo expuesto en la redaccion de su manual,® en México al afio se producen 100
millones de toneladas de jales mineros, incluso advierte que en Sonora, se encuentran 40
millones de toneladas de jales mineros que contienen niquel, arsénico, bario, cadmio,
cromo, plata, mercurio, cobre y hierro. Todas estas sustancias consideradas como
peligrosas, generan una situacion de riesgo para quienes habitan en las comunidades

adyacentes a dichos predios mineros.

8 Castro Soto, Gustavo. Manual La Mina nos Extermina. Disponible para su consulta en
http://otrosmundoschiapas.org/materiales/la-mina-nos-extermina-manual/ (2013)
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La misma PROFEPA en su informe anual del afio 2014, sefiald que existian 634 sitios
contaminados en el pais; si bien es cierto no especifico cuales se relacionan con la actividad
minera, es evidente que lo dispuesto por la Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos respecto a la responsabilidad que tienen las empresas en la
reparacion del dafo o la remediacion, es insuficiente, pues no ha podido hacerse efectiva,
maxime cuando muchos de ellos corresponden a territorios con concesiones de 100 afios, lo
cual obstaculiza conocer a la empresa o entidad causante del dafio ambiental y las
implicaciones del mismo para el medio ambiente y la salud de quienes habitan en

comunidades aledafias.

Por tal razén, es necesario que quienes estdn sufriendo las afectaciones que dichos
proyectos ocasionan tengan el conocimiento respecto a los mismos, asi como las
herramientas necesarias para hacerles frente, mediante la informacion, la participacion y la

defensa de sus derechos ambientales.

La promocion de la participacién social es un tema de especial relevancia en la
visibilizacion de los pasivos ambientales, pues este tipo de elementos inclusivos, permite
acercar la informacion a las comunidades y que éstas tengan la posibilidad de analizar el

potencial tanto positivo como negativo de determinado proyecto.

Aunque la idea del crecimiento se plantea muy alentadora, es indudable que ésta tiene un
limite y tanto éste como otros aspectos son indispensables de tomarse en cuenta; pues tal
como lo sefiala Martinez Alier (2008, 19) “a medida que la economia crece, usa mas
materiales y mas energia... ni la contabilidad empresarial, ni la contabilidad

macroeconomica restan los pasivos ambientales que les son invisibles”. Por esta razon, para
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el autor “la economia ecolodgica critica la economia convencional porque ésta se olvida de
la naturaleza en las cuentas econdmicas, sean de las empresas o del gobierno”. Esto es asi
porque los estados de cuenta de las compaiiias, especificamente las mineras, no incluyen
los pasivos ambientales; no incluyen las deudas ecoldgicas que su proceso extractivo
provoca; en sentido contrario, una propuesta “desde abajo”, conformada por la ciudadania,
verdaderamente sustentable y preservacionista del entorno natural y proteccionista de los
derechos de los individuos, implicaria entonces considerar los aspectos bioldgicos, fisicos,

quimicos y también socioculturales de cada obra y actividad que se pretenda implementar.

Estas afirmaciones concuerdan con lo expuesto por Victor Toledo (2015, 31), quien
también considera que el dominio hegemonico de la ciencia y el capitalismo no es absoluto,
que existen minorias que buscan un cambio radical, que pugnan por la democratizacién del

conocimiento, especialmente ante este tipo de actividades.

En el caso de México, este tipo de megaproyectos extractivos son ampliamente
privilegiados; el pais se ha convertido en “un paraiso para el capital minero”, pues esta
actividad, segun lo expone Tetreault (2013, 223) ha dado lugar a “...externalizar los costos
ambientales en forma de destruccion masiva de tierras, contaminacion toxica y altos niveles
de consumo de agua y energia....”. El conflicto es inminente, la gente sufre el peso de
estos costos “externos”, especificamente los pobladores rurales que viven cerca de las
minas. El terreno esta puesto para la defensa que dichas poblaciones deben efectuar ante las

empresas extractivas.

Con el fin de contrarrestar las criticas a los impactos de la mineria, tanto desde el orden

gubernamental, como desde las empresas mineras, se desarrollan estrategias en aras de
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legitimar dicha actividad. Ahora se autodenominan como “empresas socialmente
responsables™®, construyéndose a si mismas como agentes de cambio que pugnan por el

crecimiento econémico del pais, mientras trabajan por un futuro prometedor.

Esta concepcion de la responsabilidad social se vincula también con el de desarrollo
sustentable, que evidentemente se instituye desde la clase dominante, excluyendo de dichos
conceptos todo lo inherente a la contaminacién y los pasivos socioambientales que la
realizacion de dicha actividad conlleva y que han provocado que la misma sea objeto de
grandes disputas y conflictos, lo cual provoca que los significados que ordenaban la
percepcién de una determinada situacion dejen de hacerlo, al evidenciar las consecuencias

adversas que provocan.

El discurso a favor de la mineria sustentable y socialmente responsable, se produce ante la
dislocacién provocada por la critica socioambiental. Ante este cambio estructural puede
aparecer una multiplicidad de demandas que intentan reordenar aquello que a partir de la
dislocacién aparece como carente de sentido. De ahi que la condicion de produccion de
dicho discurso sea, tal como Godfrid (2016, 259) lo afirma, “un intento reparador y

legitimador de la critica social”.

Raul Pérez Verdi (2011, 188), concuerda en que lo ambiental se convierte en un terreno
articulador de discursos; sostiene que éstos promueven la reflexion sobre la problematica,
pero al mismo tiempo pretenden unificar intereses, ya que los elementos contradictorios y

criticos de las estructuras del capitalismo frecuentemente son reincorporados como factores

® Por ejemplo, la actual Gobernadora Claudia Pavlovich Arellano, declard el 15 Marzo de 2017: “Vamos a
trabajar juntos para generar esta mineria moderna, socialmente responsable, productiva y generadora de
empleo y de oportunidades para los sonorenses”. Nota disponible:
http://www.sdpnoticias.com/local/sonora/2017/03/15/presentara-pavlovich-iniciativa-paradeducir-gastos-en-
exploracion-minera
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de reproduccion del sistema. Asi las cosas, como se advierte en este trabajo, empresas
reconocidas por generar altos niveles de contaminacion, de pronto ostentan titulos bajo los
que promueven una industria limpia, amable con el ambiente, promueven técnicas y
productos “verdes”, en el afan de generar su aceptacion social y por ende, mantener su
posicién. Ello, corresponde a lo que VVazquez-Barquero (1988, 26) sefialaba respecto a que:
“la emergencia del discurso promovido por la lucha entre movimientos ambientalistas ... y
las grandes multinacionales... nos familiariza con nuevas ideas acerca de innovaciones en
los paradigmas de desarrollo”; pues tanto las empresas —aunque sea solo en su discurso-,
como la sociedad civil -mediante su toma de conciencia- construyen un modelo diferente,

mas “amigable” con el ambiente.

Sin embargo, aun con el reforzamiento de ese discurso, la realidad ha movilizado a una
parte de la sociedad, comUnmente los afectados, hacia otro tipo de pensamiento, uno que se
desprende y se aleja de la promesa del desarrollo y el futuro enriquecedor, para despertar
ante la amenaza de la vida, de la salud, de la desposesion, del desplazamiento, de la

contaminacioén en todos sus &mbitos.

Segun Martinez Alier (2008), las protestas sociales se hacen presentes pues el modelo
econdmico planteado deteriora la naturaleza; pero los desastres ecolégicos no solo afectan a
la flora y la fauna, tienen impacto también en las personas, que viven hoy, que luchan por la

justicia ambiental, luchas del ecologismo de los pobres.

A este “redescubrimiento” del vinculo entre el individuo y su entorno, Victor Toledo lo
denomina “la conciencia de especie”, aludiendo a esa pertenencia al mundo natural; segln

el autor, dicha conciencia restablece el comportamiento solidario y edifica una ética de
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supervivencia que otorga una percepcion distinta del espacio y del tiempo. Esto implica que
vayan construyéndose minorias criticas que buscan un cambio radical; de ahi que, tal como
él mismo argumenta “...cada vez son mas las personas con esa conciencia social, ambiental
y critica de las instituciones financieras y politicas. Dentro del movimiento
contrahegemonico hay millones de personas comprometidas con el ambiente y la sociedad
que contribuyen todos los dias a la lucha por la sustentabilidad, decrecimiento, buen vivir o

ecosocialismo...” (Toledo, 2015, 34).

Por lo tanto, el proceso de hegemonia no culmina en una situacion de completa aceptacion
de la ideologia dominante o las condiciones de dominacion por parte de los subalternos,
sino en la construccion de ciertos parametros comunes bajo los cuales se otorga sentido a la

dominacidn y se actla frente a ella.

En este tenor, surge esta nueva teoria, basada en el concepto de hegemonia de Gramsci
(1975): la contrahegemonia. Con ella, se hace referencia a la creacion de una nueva vision
del mundo, una iniciativa de las clases subalternas, aquellas que vivian sometidas bajo el
discurso de las clases poderosas que apelaban por el statu quo. Sin embargo, segiun Raul
Pérez (2011), ahora el pensamiento impuesto ya no se asienta sin cuestionamientos en lo
simbolico social, existen diversas fuerzas que empujan, arguyen y replican otros ideales,
desde los movimientos ambientalistas del Norte (Justicia Ambiental), hasta el
ambientalismo que se experimenta en el Sur (Ecologismo de los Pobres), se organiza la

defensa ante la depredacion y los procesos que amenazan su supervivencia.

Para Francisco Hidalgo Flor (2013) con el término de “contrahegemonia” se hace énfasis

en esa nueva construccion de una hegemonia desde las minorias. Dicho concepto es un
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referente teorico para acompafiar “a los de abajo”, los explotados y excluidos, donde la
clave es fracturar la condicion de subalternidad a la que pretenden condenarle las clases
dominantes, generando, a contracorriente, otro tipo de poderes, en sus contenidos y en sus

formas, con el horizonte de una estrategia de participacion y direccion popular.

En lo que respecta a la industria minera, es evidente que ésta es privilegiada por el discurso
impuesto por el poder politico; las précticas de una determinada sociedad, producen dicho
discurso. Segun Foucault (1999, 52) “no es simplemente aquello que traduce las luchas o
sistemas de dominacidn, sino aquello por lo que y a través de lo que la lucha existe; el
discurso es el poder que debe ser conquistado”. Son las expresiones, las acciones, las
préacticas sociales e institucionales que producen una realidad; es el ejercicio de diversos

dispositivos, técnicas, mecanismos que promueven una manera de comprender esa realidad.

De acuerdo con el autor, el poder que proviene del discurso:

no es una propiedad sino una estrategia, un diagrama que resulta de posiciones
estratégicas desde donde fabrica saberes, discursos, pues lo que le da
estabilidad al poder, lo que induce a tolerarlo, es el hecho de que no actla
solamente como una potencia que dice no, sino que también atraviesa las cosas,

suscita placeres, forma saberes, produce discursos. (Foucault, 1999, 65)

Entendiendo asi el discurso, se advierte como éste es utilizado para unificar un interés entre
los diversos actores politicos y economicos que promueven la industria minera, pues
disfrazan la imposicion de un modelo productivo, mediante diversas estrategias que ayudan

a tolerarlo, incluso, mediante la incorporacion de mecanismos no solo de gestion, sino

48



también de defensa, sin analizar que es precisamente la inefectividad de los mismos, lo que

conllevard al reforzamiento de dicho sistema.

1.4 El impulso de la Mineria en Sonora

El auge de la industria minera debe ser analizado de manera integral en nuestro pais, por los
maultiples privilegios que ostenta desde el marco legal federal. En el ambito estatal se
aplican diversas herramientas de politica publica que obedecen a dicha directriz, mismas
que se han concretizado en los Planes de Desarrollo del Estado de Sonora, los cuales son

objeto de analisis en el presente apartado.

1.4.1 Lamineriaen el Plan de Desarrollo del estado de Sonora (2009-2015)

El Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Sonora definié cinco grandes
temas de trabajo en la consulta ciudadana para la elaboracion del Plan Estatal de Desarrollo

2009-2015, pues segun se sefiala el mismo es producto del “didlogo con los sonorenses”.

Dentro de estos cinco temas sujetos a consulta ciudadana, cobra especial relevancia el que
se refiere a la “Economia Competitiva y Sustentable”, tematica que incluso fue incorporada
como el 4° Eje Rector del Plan Estatal; es decir, bajo esta premisa debian establecerse las

acciones que comprendieran los &mbitos econdmico, social, cultural, politico, ambiental, de
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administracion puablica, de gobierno y de participacion ciudadana, con el fin de componer

un proyecto integral®.

En al apartado correspondiente a este Eje Rector, Sonora Competitivo y Sustentable, se
planted: “El Estado de Sonora sera lider nacional en generacion de empleos, crecimiento
sostenido y desarrollo econdmico sustentable a través del desarrollo tecnoldgico y de la
innovacion que incrementen la competitividad de las unidades econémicas y generen un
entorno atractivo y facilitador de negocios.”. Desde este punto, se advierte cobmo en dicho
instrumento de gestion, el desarrollo esta ligado al potencial econémico, mientras que el
discurso de la sustentabilidad aparece como un componente que legitima el panorama
facilitador que se promueve para el capital industrial; en ningdn momento, la

sustentabilidad se percibe con algun rasgo social o ambiental.

Sin embargo, el Plan propuso diversos objetivos estratégicos, dentro de los que destacaron

los siguientes:

4.1.3. Fomentar la mejora regulatoria de la gestion publica en la entidad, a fin
de facilitar la inversién productiva, la generacién de empleo y el impulso de la

competitividad del estado y sus empresas.

4.1.6. Promover el establecimiento y respeto de un marco juridico garante del

desarrollo sustentable de actividades econémicas.

4.2.12. Impulsar el sector minero de la entidad, a través de la modernizacion y

restructuracion de su actividad en el estado.

10 Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Sonora, 2009-2015, p. 19
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4.3. Compromiso con el futuro. Impulsar el desarrollo econémico y social con

responsabilidad ambiental y con compromiso hacia las nuevas generaciones.

Cabe destacar la promocién de la industria minera como uno de los objetivos estratégicos
de este Plan, el cual se promueve entre teméticas que de igual manera se priorizan, tales
como la inversidn, el crecimiento, el desarrollo econémico, social y sustentable; e incluso,
se sefiala la responsabilidad ambiental y se promociona un marco juridico garantista de

todo ello.

Enseguida, bajo el rubro de “Actividades Econémicas Estratégicas”, senald que Sonora se
distingue por el aporte que hace a la economia a través de tres sectores econdmicos
fundamentales, argumentando que la entidad aporta el 4.2% de todo el valor que se genera
a nivel nacional, mediante el sector de la mineria; el 5% en el sector agropecuario; y, con el
4.8% en el sector de electricidad, gas y agua. En el resto de los sectores econémicos, su
contribucion al contexto nacional oscilaba alrededor del 2.5%. En suma, se advierte como
el Plan Estatal de Desarrollo hace énfasis en lo trascendental que es el sector minero en el

ambito econdmico, no solo del estado, sino del pais.

Asimismo, el citado Plan hizo referencia a que es necesario trabajar mas en el
fortalecimiento y diversificacidon de las vocaciones econdmicas de la region y enfatizé que
durante el periodo de 1996 al 2006, son tres los sectores que han destacado por su
significativo ritmo de crecimiento. En primer término sefiala a la actividad minera, sector al
que le atribuye un crecimiento de casi el 14%, mientras que muestra preocupacion ante la
“pérdida de dinamismo econdémico” registrada en el sector agropecuario, aludiendo que

dicho sector decrecio en 2.83%; ademas, en relacion con los empleos, sefiala que solo un
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10% de la poblacion se ocupa en actividades ligadas al sector agropecuario, haciendo

alusion a dicho decrecimiento en varias ocasiones.

Por otra parte, en el apartado 2.5, el Plan de Desarrollo aludi6 a la Mineria, resaltando que
Sonora ocupa el primer lugar entre los estados de la Republica Mexicana, por ser el mayor
productor de cobre; pues representa el 18.8% de la produccion y el 68.8% del valor del
mismo (INEGI, 2009). Al referirse a la inversidn extranjera directa, en el apartado 2.8 del
Plan, sefial6 que durante los afios 2008 y 2009, fue a la mineria al sector al que se le destind
la mayor inversion, representando el 95.2% y 52.4% del total de la inversion extranjera en
el Estado, respectivamente, con lo cual se revela cuél es el sector mas favorecido por el

capital extranjero.

En consecuencia, desde el anterior Plan de Desarrollo es evidente como a instancias del
Ejecutivo Estatal, se ha venido promoviendo el resurgimiento de la industria minera,
aludiendo a los indices de productividad y aportacion de la misma para el crecimiento
econdémico y social del Estado. Si bien en este Plan son referencias aisladas, incluso
generales, se distingue la intencidn de resaltar los beneficios de dicha industria y de apoyar
gran parte del sustento econdémico en las cifras que la misma provee, lo cual es congruente

con el discurso implantado desde la Federacion.

1.4.2 Lamineria en el Plan de Desarrollo del Estado de Sonora (2016-2021)

El Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Sonora, propuesto por la Gobernadora Claudia

Pavlovich Arellano, advierte desde sus primeros parrafos que tiene como esencia la
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participacion, unidad, dialogo y acuerdo, y sefiala que dicho documento contiene “los

grandes trazos que habréan de delinear las politicas ptablicas”.

Su importancia radica en que es precisamente el Plan de Desarrollo que se encuentra
vigente y mediante el cual se han propuesto las diversas “reactivaciones” a la economia en

la cuenca del Rio Sonora.

El Plan Estatal marca 4 ejes estratégicos:

1. “Sonora en Paz y Tranquilidad, Gobierno garante del estado de derecho, la
seguridad y la paz social”, seglin este principio, los ciudadanos tienen certeza
juridica y plena seguridad de que su integridad personal y la de sus familias, asi

como el de su patrimonio, estdn plenamente garantizados;

2. “Sonora y ciudades con calidad de vida: Gobierno generador de la
infraestructura para la calidad de vida y la competitividad sostenible y
sustentable”, para lo cual se habra de contar con una infraestructura fisica y
tecnoldgica capaz de impulsar las ventajas competitivas que se derivan de la

sociedad del conocimiento y con ello mejorar la calidad de vida en las regiones;

3. “Economia con futuro: Gobierno impulsor de las potencialidades regionales
y sectores emergentes”, este principio gira en torno a la creacion de una cultura
competitiva, anclada en el acceso a la informacion y el impulso a la innovacion,

acompanfado de un adecuado equilibrio social y ambiental; y,

4. “Todos los sonorenses todas las oportunidades: Gobierno promotor del

desarrollo y equilibrio social.”, segun el citado Plan, el principio que rige este
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eje esta intimamente relacionado con el compromiso de mejorar las condiciones

de salud y educacién de la poblacion.

Antes de sefialar los retos, propuestas, estrategias y lineas de accion de cada rubro, el Plan
inicia con un sefialamiento sobre el escenario en que fue disefiado; llama la atencién que, al
referirse al contexto local, advierte cdmo el estado se encuentra en una desaceleracion
econdmica desde el 2014, aludiendo especificamente a los sectores manufactureros y
agropecuarios que son los que mayormente se han visto afectados; para después puntualizar
algunos aspectos que son susceptibles de presentarse en el Estado, en el caso de seguir con

la evolucién actual.

En este apartado, se hace mencion a un punto fundamental que destaco por sus
implicaciones para nuestra investigacion, el cual fue denominado: “depredacion ambiental”
la cual se atribuye precisamente a la sobreexplotacién de los recursos naturales, marinos y
terrestres, asi como al “funcionamiento de un modelo extractivista sin limites”, que segun
el mismo Plan, estd poniendo en riesgo el medio ambiente y por tal razon, “perfila

escenarios alarmantes de colapsos en materia ecologica”.

Esta premisa discursiva, altamente proteccionista, critica a un modelo especifico, el
extractivismo, desde las primeras paginas del Plan, lo cual pudiera dar indicio de que
estaria exento de establecer las bases para este tipo de actividades. Sin embargo, este
criterio, rompe con lo que posteriormente el propio plan propone como las bases a seguir
para alcanzar las metas propuestas en tal instrumento, pues como en su momento se

analizara el reto 4 del eje estratégico relacionado con la Economia a futuro, consiste
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precisamente en consolidar el liderazgo del sector minero; es decir, privilegiar y poner en la

cuspide una actividad altamente depredadora y extractiva.

Ademas, en el apartado correspondiente a la prevencion de desastres y accidentes,
relacionados con proteccion civil como uno de los rubros para dar atencion prioritaria, se
hace alusion al necesario mejoramiento de los protocolos anti-huracanes, en caso de sismos
e incendios; y se determina que se implementard un programa para inspeccionar los
inmuebles sujetos a verificacion y certificacion, recuperando programas de atencion
inmediata en casos de desastre para prevenir catastrofes y salvaguardar la vida de cada
habitante; y por ende, se advierte que deberd actualizarse el Atlas Estatal de Riesgos e
incluir las variables de prevencion, mitigacion, preparacion y gestion integral del riesgo en
los planes, programas y proyectos estatales. Siendo un estado en el que ocurrié un derrame
minero, cuyas afectaciones son todavia incuantificables, en el que gran parte de su territorio
esta sujeto a concesion minera, el citado Plan es omiso al no considerar especificamente los
riesgos potenciales de tal actividad. Incluso, en la consulta de dicho Atlas, no se aprecia
que los accidentes o contingencias relacionadas con la industria minera hayan sido
considerados para la elaboracion y/o actualizacion del mismo, aun cuando se conocen
varios acontecimientos, ademas del derrame de 6 de agosto de 2014, relacionados con dicha
actividad. La frecuencia y relevancia de tales hechos, invita a la reflexién sobre los
protocolos que deben ser actualizados con mayor premura en el citado Atlas de Riesgos,
pues entre los huracanes Yy los sismos que si forman parte del mismo, valdria también
reconocer la predisposicion mayor hacia las contingencias relacionadas con la actividad

minera, especialmente con el derrame o vertimiento de residuos peligrosos.
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Ademas de las omisiones anteriores, es importante visibilizar que en este mismo rubro, se
establece como linea de accion 1.2.4. “Disefiar € implementar instrumentos que promuevan
el uso y explotacion responsable de los recursos naturales...”. Si los minerales son recursos
no renovables, valdria la pena reflexionar sobre lo “responsable” que es una explotacion de
los mismos bajo concesiones que implican mas de las dos terceras partes del territorio
estatal. De ahi que, habria que cuestionar si un modelo de crecimiento agresivo con el
medio reportara algun beneficio mas alla del corto plazo o por el contrario condicionara sus
posibilidades de desarrollo futuro, pues como ha sido advertido por Carlos Pérez-Blanco
(2012, 86), un deterioro acelerado y extensivo, que abarca gran parte de la geografia del
estado no es sustentable en el mediano y largo plazo, generando una situacion que se

conoce como “trampa de desarrollo”.

Esto es especialmente notorio cuando existen evidencias de la prosperidad de la actividad
minera, en zonas en que sus beneficios no se reflejan en la mayoria de la poblacion. A este
respecto, Carlos Rodriguez (2015) document tres casos de empresas mineras instaladas en
comunidades y ejidos agrarios en Guerrero, Zacatecas y Chiapas, en los que concluy6 que
el volumen anual de ventas por produccién en relacion con los porcentajes que se quedan
en las comunidades oscilan apenas entre el 0.063% y el 1.3%, lo cual refuerza el
cuestionamiento sobre el real beneficio que dicha actividad representa. Datos de la misma
Secretaria de Desarrollo Social (2016), muestran que en dicho afio, el 76% de los
municipios productores de oro tuvieron niveles de pobreza mayores al promedio nacional y
mas de la mitad alcanzd niveles de pobreza extrema (Fundar, 2017, 144). En similares
términos, el Consejo Nacional de la Politica de Desarrollo Social, sefial6é en 2011, que la

poblacion de los municipios mineros de San Luis Potosi muestran altos indices de pobreza
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que la actividad minera ha sido incapaz de erradicar, especificamente en el caso del
municipio Real del Catorce, donde se encuentran los proyectos extractivos de Wirikuta,
advierten méas del 59.9% de su poblacion en estado de pobreza (Alfie, 2015, 103). Por ello,
es factible afirmar en el presente trabajo que no existe una relacion entre el desarrollo

minero y el desarrollo humano, o al menos no una positiva, como se pretende hacer creer.

Por su parte, en este mismo rubro, la estrategia 1.3, se propone “generar bienestar social y
competitividad econdmica congruente con la vocacion de las localidades urbanas y rurales,
respetando al medio ambiente”; lo que incluso concuerda con el Reto 2, consistente en
“Favorecer el desarrollo sustentable y sostenible de localidades urbanas y rurales con
infraestructura de calidad, con respeto al equilibrio ambiental”, para lo cual se fija como
estrategia 2.1, precisamente “impulsar la competitividad econémica de acuerdo con la
vocacion de cada region, respetando el medio ambiente”. Como se aprecia, el respeto al
medio ambiente continla permeando el discurso propuesto por el Ejecutivo Estatal,
sefialandose a la par de la competitividad econdémica, cuestiones que se advierten
incongruentes ante un modelo extractivo, que en sus propias palabras “degrada” el entorno;
aunado a ello, pugna por un bienestar general y enaltece la vocacion de las localidades,
pero en sus lineas de accion, presiona a las zonas rurales hacia la urbanizacion y la

industrializacion, situacion que entra en conflicto latente con las actividades de la region.

Resulta trascendente también la propuesta para este rubro en el Reto 7 de “Institucionalizar
las politicas para un mejor aprovechamiento y distribucion del agua.”, respecto de la cual se
plantea como estrategia 7.1 “Distribuir el agua de manera eficiente y equitativa entre los
diferentes usos y usuarios, estableciendo un equilibrio tal que considere las diferencias y la

prioridad que los beneficios sociales debieran tener sobre los econémicos”, criterio que de
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nueva cuenta denota una incongruencia ante la preponderancia de una actividad economica
que implica una extraccion masiva de la mayor cantidad posible de recursos minerales, para
lo cual requiere un consumo cuantioso de agua. Por ejemplo, segin el Centro de Analisis e
Investigacion Fundar (2017, 211), en 2014 la industria minera nacional extrajo casi 437
millones de metros cubicos de agua, cantidad suficiente para cubrir las necesidades
humanas de toda la poblacién de Baja California Sur, Colima, Campeche y Nayarit en el
mismo periodo. Aungue la agricultura es el mayor consumidor de agua a nivel nacional, la
problematica con esta cantidad en la utilizacion de la actividad minera es que es un sector
que ha venido aumentando drasticamente su consumo y ademas el mismo, provoca la
contaminacion del vital liquido. Esto provoca la acumulacion de grandes cantidades de
desechos, que también generan un riesgo latente para las fuentes de agua naturales de la
region, pues desde su extraccién, contencién y traslado, son susceptibles de contaminar
fuentes del vital liquido, como en el caso particular acontecid, pues en el citado derrame de
Agosto de 2014, no solo el Rio Sonora se vio afectado, sino también la presa EI Molinito.
Este panorama se manifiesta en el marco de una lucha constante en la que la ciudadania de
las comunidades aledafias al Rio Sonora, solicita por diversos medios les sean
proporcionadas fuentes de agua salubre y plantas potabilizadoras, pues el agua escasea en

sus localidades, tanto para su uso doméstico, como para sus cultivos.

A este respecto, el plan propone varias lineas de accion, de especial relevancia es lo
asentado en la 7.1.1. “Disefar una politica econdmica guiada por la situacion de escasez de
agua, que considere los contrastes regionales tanto en términos de vocaciones productivas
como de disponibilidad de recursos naturales.”. Segun este criterio, deberia disefiarse una

politica economica que incorpore actividades que no requieran tanta cantidad de agua, que
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fuera mas amigable con las fuentes de agua naturales y que fuera mas congruente con las
actividades productivas identitarias de la region; para lo cual seria prudente, ejercer lo
propuesto en la linea de accion 7.1.2., que literalmente sefiala que habra de “establecer una
ruta de crecimiento econdmico acorde con la disponibilidad del recurso hidrico a nivel
local.” con lo cual se estaria sin duda proximo a alcanzar el reto 14, en el cual se advierte

la necesidad de “Conservar y proteger la riqueza natural de Sonora”.

Contrario a lo anterior, el Eje 3, denominado Economia con futuro, sefiala como la
estructura del PIB de la entidad, ha cambiado sustancialmente: en el pasado, el sector
primario concentraba la parte mayoritaria de la produccion, mientras que en la actualidad
predomina el sector secundario con alrededor de 45% del PIBE (Producto Interno Bruto
Estatal). De nueva cuenta, hace alusién a que los subsectores més destacados son el
manufacturero y el minero con 22% y 16%, respectivamente, para justificar el Reto 4, de
dicho rubro, el cual claramente establece: “Consolidar el Liderazgo del Sector Minero del
Estado de Sonora”. Para tal efecto, propone las siguientes estrategias, que debido a su

importancia, se transcriben a continuacion:

ESTRATEGIA 4.1
Promover a Sonora como destino de inversion minera sustentable y de calidad.
LINEAS DE ACCION

4.1.1 Participar en eventos promocionales, nacionales e internacionales, para
captar el interés de las empresas de invertir en proyectos mineros con buenas

practicas.

4.1.2 Promover la diversificacion en la exploracion y aprovechamiento de

minerales, con énfasis en los de interés industrial.
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4.1.3 Apoyar actividades de exploracion para la identificacion de yacimientos

de litio, tierras raras y minerales no metélicos.
ESTRATEGIA 4.3

Realizar estudios que provean de informacion geoldgica, geoquimica vy
geofisica para impulsar proyectos mineros como opciones especificas de

inversion.
LINEAS DE ACCION

4.3.2 Elaborar estudios de prospeccion minera para evaluar su potencial y

recomendar acciones para su desarrollo.

4.3.3 Asesorar y facilitar el acceso al nivel productivo, a proyectos de pequefia

y mediana mineria.
ESTRATEGIA 4.4

Incentivar y consolidar la proveeduria en el sector minero, asi como la gestion

de proyectos de preservacion ambiental e impulso de nuevas tecnologias.
LINEAS DE ACCION

4.4.2 Fomentar el desarrollo y financiamiento de proveedores del sector minero,

utilizando fondos de programas federales y estatales.

4.4.3 Capacitar y asesorar a la pequefia y mediana mineria en temas de medio

ambiente.

4.4.4 Promover la realizacion de convenios de colaboracion entre universidades

y tecnologicos con la industria minera.
ESTRATEGIA 4.7

Vigilar que se cumpla la normatividad institucional para el sector y mejorar los

procesos de atencion a tramites relacionados con las concesiones mineras.
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LINEAS DE ACCION

4.7.1 Generar un manual de trdmites mineros para uso publico y asesorar a

pequefios y medianos mineros en su utilizacion.

4.7.2 Generar y ejecutar procedimientos de revision continua de la aplicacion

de la normativa minera.
ESTRATEGIA 4.8

Promover y fortalecer el desarrollo sustentable en las regiones directamente

impactadas por la actividad minera.
LINEAS DE ACCION

4.8.1 Propiciar un desarrollo sustentable y de la mineria sonorense a través de la

participacion de todos los actores que intervienen en la promocién y fomento.

4.8.2 Promover las buenas practicas en materia de proceso minero, proteccion

ambiental y seguridad laboral en las empresas mineras.

4.8.3 Coordinar y vigilar la aplicacion en tiempo y forma de los recursos
financieros asociados al impuesto especial de mineria o cualquier otro
financiamiento gubernamental dirigido a incentivar y fortalecer el desarrollo

sustentable de comunidades y regiones con actividad minera.

Mientras que a tres afios del derrame en el Rio Sonora, poco se ha podido avanzar hacia una

restauracion o compensacion de los dafios provocados, a casi tres afios de gobierno, si se

han aplicado las lineas de accion establecidas en el Plan Estatal de Desarrollo para

promover el liderazgo y el fortalecimiento de la industria minera en el estado. Por ejemplo,

la Gobernadora Claudia Pavlovich anuncié que impulsard una iniciativa ante el Congreso

de la Unidn para deducir gastos en exploracion minera desde el primer afio en que éstos se
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realicen, con el fin de incentivar la produccion minera, donde Sonora es lider nacional en
extraccion de oro, plata, cobre, plomo, fierro y zinc, pues segun su dicho, “hacer deducible
la exploracion favorece nuevos proyectos, mayor produccion, mas recursos al Fondo
Minero, mas empleo y desarrollo...” y agrega la citada mandataria: “...vamos a trabajar
juntos para generar esta mineria moderna, socialmente responsable, productiva y
generadora de empleo y de oportunidades para los sonorenses”!. No obstante, este discurso
no toma en consideracion que la mineria requiere trabajadores técnicamente cualificados,
por lo que al final, como lo sefiala Darcy Tetreault (2013, 222), se ofrecen pocos empleos a
los residentes locales, quienes por lo general solo son contratados por un corto plazo,
durante la etapa de construccion de las instalaciones y en razén de su cargo, perciben

sueldos relativamente bajos.
Incongruente resulta también pues segun se ha concluido en anteriores analisis:

los inocultables logros en la produccion minera... revelan también que la
capacidad de esta actividad para generar nuevos empleos, es bastante limitada,
el nimero de trabajadores dependientes de la mineria se redujo durante los afios
que la produccidn, la inversion y las exportaciones mostraron los mayores
incrementos; por otra parte, no considera el conjunto de efectos que se derivan:
las condiciones de salud... y el medio ambiente... Los diferentes momentos de
auge por los que ha transcurrido la mineria sonorense han sido comandados
mAas por inversionistas extranjeros y por grandes grupos econdmicos nacionales

que por empresarios locales motivados por impulsar un desarrollo

11 Disponible en http://www.sonora.gob.mx/noticias/noticias/119-noticias-destacadas/2406-presentara-
gobernadora-pavlovich-iniciativa-para-deducir-gastos-en-exploracion-minera.html (14 de Marzo de 2017)
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eminentemente regional... tampoco estd cercana a la imagen de una actividad
sobre la cual pueda descansar el desarrollo integral y futuro de la economia

estatal (Bracamonte et al, 1997, 73).

El primer afio de trabajo contemplado en dicho Plan, el volumen de produccion minera del
estado ascendié a 4.3 millones de toneladas con un valor superior a los 88 mil millones de
pesos; evidentemente, las ventajas competitivas que se le ofrecen al sector, han ocasionado
que mineras establecidas en el estado hayan realizado inversiones por 372 millones de

dolares durante el afo 2016.

Incluso, el titular de la Secretaria de Economia, sefialé que la industria minera tiene en el
Gobierno del Estado un aliado para colaborar por una mineria moderna, socialmente
responsable y cuidadosa del medio ambiente, para contribuir al desarrollo sostenido y
sustentable de las comunidades en las que opera y que genere riqueza y bienestar para los

sonorenses.*?

Sin embargo, la realidad es que este panorama genera pasivos tanto ambientales como
sociales, no asumidos por las empresas extractoras, que se ven recompensadas en México y
en Sonora, con una politica fiscal que privilegia a la industria minera, que solo toma en

cuenta la superficie de terreno que fue dada en concesion y el tiempo de la misma.

A este respecto, la Auditoria Superior de la Federacion en su Informe del Resultado de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2010, que sali6 a principios de 2012,
evidencio que el costo de una concesion minera en México es “simbolico” y ni siquiera

cubre los costos administrativos relevantes; ademas, en dicho informe se sefiala que a

12 Disponible en http://elportaldelagente.mx/gobernadora-pavlovich-consolida-liderazgo-minero-vidal-
ahumada/
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diferencia de otros paises latinoamericanos, en México estas empresas tienen que pagar
solamente una pequefia cuota por el derecho a explorar y extraer minerales: desde 5.70
pesos por hectarea durante los primeros dos afios, hasta 124.74 pesos por hectarea después
de 10 afios. Como se vera en un apartado posterior, esta privilegiada situacion no ha

cambiado, incluso los precios por hectarea concesionada apenas han aumentado en 7 afios.

Cuadro 1.

Derechos por Concesion y Asignacion Minera

Concesiones y asignaciones mineras Cuota por hectarea
l. Durante el primer y segundo afio de vigencia. $6.77
. Durante el tercer y cuarto afio de vigencia. $10.11
II. Durante el quinto y sexto afio de vigencia. $20.92
IV.  Durante el séptimo y octavo afio de vigencia. $42.07
V. Durante el noveno y décimo afio de vigencia. $84.13
VI. A partir del décimo primer afio de vigencia. $148.06

Elaboracion propia acorde con lo dispuesto por el articulo 263 de la Ley Federal de Derechos vigente, con la
Gltima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion 07-12-2016 y la actualizacion de cantidades
acorde a la Resolucion Miscelanea Fiscal, publicada el 22-12-2017.

Estas cifras confirman lo expuesto por la CEPAL en su informe denominado "La Inversion
Extranjera Directa en América Latina y el Caribe 2016", en el que concluyé que México es
el segundo pais que menos impuestos recibe de la actividad minera respecto del total de sus

ingresos tributarios (CEPAL, 2016, 126).

Es precisamente la externalizacion de estos costos ambientales lo que hizo que nuestro pais
haya alcanzado su maximo potencial historico en el afio 2010, ubicando a México en el

primer destino en América Latina y el cuarto mas importante a nivel mundial para la
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inversion minera, pues mantuvo precisamente la externalizacion de los costos como una de

las principales ventajas para la inversion en ese sector.'3

El reto 4 del Plan Estatal de Desarrollo estd mas cerca de cumplirse con la inversion de 5
mil 688 millones de pesos en el clister minero de Sonora que se llevo a cabo en el 2016; de
ahi que sea féacil percibir la Declaratoria de la ZEERS, como una herramienta més de estas
lineas de accidn, de estas estrategias para cumplir con el Reto 4, de la Economia hacia el
Futuro, trazada desde la concepcion del Plan Estatal de Desarrollo. No obstante, valdria el
andlisis de las externalidades que dicho impulso al sector implica, pues la mineria es un
negocio de alto riesgo; la explotacion de los recursos suele ocurrir en lugares geogréficos
de dificil acceso, en condiciones de riesgo para el personal involucrado y con un fuerte
impacto en el entorno, tanto en los recursos naturales como en las comunidades que habitan

las zonas afectadas.

Por altimo, es destacable también, lo dispuesto en el eje transversal Il del multicitado plan,
denominado “Gobierno promotor de los derechos humanos...”, pues ante un asunto como
el que aqui se analiza, en que las afectaciones convergen precisamente sobre violaciones a
derechos humanos, es destacable lo que dicho Plan incorpora respecto a esta temaética,

especificamente cuando se ostenta como garante de tales derechos.

Del contenido de dicho Plan se desprende la referencia y sujecion al principio pro persona,
incorporado mediante la reforma constitucional en materia de derechos humanos del 2011,

este Plan de Desarrollo Estatal, textualmente dispone que:

13 Datos de Metals Economics Group, publicados en marzo de 2011 y del Reporte de BehreDolbear de marzo
de 2011, segun Presidencia de la Republica, Quinto Informe de Gobierno, Economia Competitiva y
Generadora de empleos, Sector Minero, México 2011, pp. 136-137.
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En el Estado de Sonora, la politica de esta administracion va enfocada a
fortalecer la legislacion local, prevenir las violaciones a los derechos humanos,
garantizar el ejercicio y proteccion de los derechos humanos, asi como
coordinar acciones entre los distintos niveles de gobierno con grupos
organizados de la sociedad civil para generar informacion que permita crear

politicas publicas que fortalezcan el Estado de derecho.

Entonces, es claro que las directrices trazadas en el Plan Estatal de Desarrollo, se ajustan al
discurso del desarrollo sustentable, del crecimiento econdmico sostenido, del bienestar
social y la salvaguarda de los derechos humanos, aunque de su simple lectura se aprecien
contradicciones entre si y las comunidades de la cuenca del Rio Sonora, adviertan otra

realidad.

En consecuencia, coincidimos con el pensamiento de Enrique Leff (1998), el cual afirma
que el discurso de la sustentabilidad, especificamente el de la mineria sustentable, tendente
a negar la causa de la crisis ambiental y de las afectaciones que dicha industria ocasiona, no
debe sentar las bases de la politica ambiental de ningln pais, ni de ningun estado, pues
mientras la racionalidad econdmica se oculte bajo el desarrollo sustentable, usandola como
una mera herramienta de legitimacion, el ambiente seguira “...quedando atrapado en las

mallas del poder del discurso del crecimiento sostenible” (Leff, 1998, 18).

Por el contrario, los movimientos actuales de justicia ambiental, del ecologismo de los
pobres, promueven un desarrollo sustentable que satisfaga las necesidades de preservacion
ecologica, que permita un equilibrio natural en nuestro planeta, mientras pugna por

valorizar cuestiones socioculturales, como la diversidad étnica, los diversos procesos
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productivos tradicionales, el manejo respetuoso de la biodiversidad, los procesos de
autogestion, de diversificacion de los diversos modos de vida; para lo cual se promueve una
gestion ambiental multidisciplinaria, de plantificacién consciente, inclusiva y respetuosa.
Definitivamente, como Alice Poma lo sefiala, en los conflictos socioambientales se exige
un desarrollo sustentable como proyecto politico, pero también social; si bien es cierto,
surgen por la defensa de un lugar o una forma de vida, se transforman en momentos de
ruptura en los que los miembros de las comunidades locales elaboran nuevos discursos y

précticas (2014, 42).

1.5 Las concesiones y el impuesto minero en Sonora

Hasta julio de 2016, existian 25,718 titulos de concesiones mineras vigentes en el pais, que
abarcan aproximadamente 22 millones de hectéreas; el estado de Sonora tiene una
superficie concesionada de 4,024,131.51 hectareas. Ademas, segun el Centro de
Investigacion y Analisis Fundar, es el estado que ha tenido mayor cantidad de minas, a
saber, 3,632 en toda su historia; de las cuales 2,062 se encuentran abandonadas; 126 estan

en produccion, 1,428 se encuentran en prospecto y 16 reactivadas (Fundar, 2017, 110).

Segun estadisticas del Sistema Integral de Administraciobn Minera, de la Secretaria de

Economia, Sonora ocup6 en el 2016, la primera posicién a nivel nacional en cuanto a su
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participacion en el valor de la produccion minera nacional, al contribuir con el 33.27%%.
Los minerales extraidos fueron: oro, plata, cobre, molibdeno, carbén no coquizable, fierro,

granito, barita, arena silica, yeso, wollastonita y sal.

En 2013, se cred el Fondo Minero para el Desarrollo Regional Sustentable!®, desde
entonces el fondo ha recibido 7,621,754,282.7 millones de pesos en los afios 2014, 2015
y 2016; sin embargo, existen muchos cuestionamientos respecto a los proyectos que se
han apoyado con dicho fondo, especialmente si con ellos, se responde a los fines para los
que fue creado, es decir, si con él se atienden las afectaciones sociales y ecoldgicas

que la actividad minera genera.

En Sonora, el Fondo Minero en 2014, contd con un monto de $610,414,038.92,
correspondiente al 29.20% del total del fondo a nivel nacional. En 2015, el monto
fue de $705,132,389.01, correspondiente al 32.17% de la totalidad del mismo. Mientras
para el afio 2016, el monto fue de $1,170,444,826.52, correspondiente al 35.05% del

fondo minero a nivel nacional.

Por lo que hace a los municipios, 40 recibieron el 80% de los recursos del Fondo Minero

de 2014. En Sonora los principales fueron:

14 Disponible para su consulta en http://www.siam.economia.gob.mx/es/siam/est_2016
15 Articulos 274 y 275 de la Ley Federal de Derechos.
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Cuadro 2.

Aportaciones del Fondo Minero recibidos por municipios de Sonora, en 2014.

Municipio Monto otorgado Porcentaje del Total
Cananea 122,974,909.18 9.34%
Nacozari de Garcia 87,654,676.54 6.66%
Caborca 47,930,925.29 3.64%
Sahuaripa 25,148,536.09 1.91%
Alamos 22,074,862.39 1.68%
Santa Cruz 13,126,457.01 1.00%
Rosario 11,960,783.42 0.91%
Santa Ana 11,501,871.87 0.87%
Cucurpe 9,328,600.80 0.71%

Elaboracion propia de acuerdo a informacion de Fundar (2017)

En 2015, el 80% de los recursos del Fondo Minero, lo recibieron 36 municipios, en Sonora

los principales fueron:

Cuadro 3.

Aportaciones del Fondo Minero recibidos por municipios de Sonora, en 2015.

Municipio Monto otorgado Porcentaje del Total
Cananea 144,662,790.95 10.60%
Nacozari de Garcia 79,273,975.30 5.81%
Caborca 56,657,790.38 4.15%
Alamos 38,313,334.24 2.81%
Cucurpe 29,154,381.17 2.14%
Sahuaripa 25,216,351.89 1.85%
Altar 14,522,921.76 1.06%
Santa Cruz 12,359,507.26 0.91%
Rosario 10,269,528.74 0.75%

Elaboracidn propia de acuerdo a informacion de Fundar (2017)

Para 2016, fueron 25 los municipios de Sonora que recibieron recursos del Fondo Minero,

los principales fueron:
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Cuadro 4.

Aportaciones del Fondo Minero recibidos por municipios de Sonora, en 2016.

Municipio Monto otorgado
Cananea 306,923,096.63
Caborca 110,993,585.54
Nacozari de Garcia 110,005,743.07
Sahuaripa 45,570,473.84
Alamos 42,865,308.62
Altar 20,688,025.06
Cucurpe 18,845,535.17

Elaboracién propia de acuerdo a la informacion publicada por Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano. Disponible para consulta en: https://www.gob.mx/sedatu/acciones-y-programas/fondo-minero-para-
el-desarrollo-regional-sustentable

Los proyectos aprobados para los municipios comprenden la construccion y mejora de obra
pablica: drenaje, instalacion de luminarias, ampliacion de red eléctrica, instalacion de
sanitarios; construccion y rehabilitacion de unidades deportivas; pavimentacion de calles,
carreteras y rehabilitacion de corredores; remodelacion de edificios municipales de

gobierno, entre otros (Fundar, 2017, 163).

Esto puede ser constatado del listado publicado por la propia Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano, en el que se desglosan los “Proyectos de Inversion Fisica
Aprobados”, dentro de los cuales no se advierte ninguno relacionado con la solucion de la
problematica en el Rio Sonora y los municipios aledaiios al mismo*®, pues a manera de
ejemplo se sefiala que la Unica construccion de planta potabilizadora se autorizd para el
municipio de Nacozari de Garcia, lo cual se reconoce como un acierto ya que esta ciudad

resiente también dicha actividad; pero se cuestiona por qué no se autorizaron obras

16 Disponible para consulta en https://www.gob.mx/sedatu/acciones-y-programas/fondo-minero-para-el-
desarrollo-regional-sustentable
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similares para los municipios aledafios al Rio Sonora, siendo una de sus peticiones mas

férreas.

Por ende, es factible concluir que la incorporacion de este tipo de mecanismos para proveer
de recursos a las comunidades no promueven la justicia ambiental que dichos grupos
necesitan, pues aunque sirven para guiar el destino de los recursos hacia esas poblaciones,
no lo hacen mediante proyectos de inversion destinados a una remediacion o restauracion
de los servicios ambientales que se pierden a consecuencia de la actividad minera. Ni
siquiera en los casos en los que existe dafio ambiental, como en el Estado de Sonora, nada
de tal recurso se utiliz6 para aminorar las afectaciones de los habitantes de la Cuenca del
Rio Sonora. Ademas, el Fondo Minero no compensa las afectaciones que las actividades
mineras generan en otros municipios aledafios; por ejemplo, el municipio de Cananea, es
uno de los més privilegiados en la reparticion del Fondo Minero, pero las afectaciones que
la mina provoca, no se limitan al territorio del municipio, sino que muchas de éstas,
especificamente las relacionadas con la contaminacion hidrica, se propician rio abajo, en
los demés municipios que no obtuvieron tales recursos; por ello, es factible afirmar que el
citado Fondo no es una figura que propicie la justicia ambiental, pues no favorece una

distribucion equitativa, ni de la riqueza ni de las cargas ambientales.

De cualquier forma, concordamos con lo sefialado por Fundar, pues analizando el fondo
minero podemos afirmar que ... estos fondos unicamente tienen sentido cuando se insertan
dentro de una politica mas amplia que incluya una participacion sustantiva de las
poblaciones... En caso contrario, estos recursos se convierten... en parches que no atienden

ni solucionan los problemas de fondo...” (Fundar, 2017, 149).
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1.6 La implementacion de la Zona Econémica Especial Rio Sonora

El 2 de febrero de 2017, el Congreso del Estado de Sonora aprobd la Ley que crea la Zona
Econdmica Especial Rio Sonora (ZEERS), misma que se publico el 20 siguiente, con el
objeto de impulsar en dicha region el crecimiento econdémico sostenible, reducir la pobreza,
proveer de servicios basicos, reactivar la economia y expandir las oportunidades de sus
habitantes, afectados por el derrame de 4 de agosto de 2014; la citada ley, apunta que esta
zona fomentara la inversion, la productividad, la competitividad, el empleo y una mejor

distribucion del ingreso®’.

La implementacién de esta ZEERS bajo ese discurso, la hace parecer una oportunidad
viable y benéfica, pero desde su implementacion han existido diversas irregularidades y
omisiones dignas de analisis. En principio, al emitirse la Declaratoria de la ZEERS®®, se
cumplié con los requisitos relacionados con la delimitacién geografica (comprendiendo los
municipios de San Felipe de Jesus, Arizpe, Aconchi, Banamichi, Ures, Baviacora, Bacoachi
y Huépac), la fecha de inicio de operaciones de la Zona (primero de enero de dos mil
dieciocho) y el plazo para la celebracion del convenio de Coordinacion entre el Estado y los
Municipios (primero de diciembre de dos mil diecisiete)®®; sefialando que éstos tenian 20
dias para manifestar su consentimiento y participacion en la ZEERS?°, mediante un acuerdo
en el que se estableciera una lista de obligaciones a las que se sujetan los municipios, entre

otras, la de suscribir el citado convenio.

17 Articulo 1° Ley que crea la Zona Econémica Especial para el Rio Sonora.

18 publicado en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora el Lunes 15 de Mayo de 2017.
19 Articulo 6 op. cit.

20 Articulo 7, op. cit.
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Sin embargo, la declaratoria fue omisa en establecer las facilidades administrativas y los
posibles incentivos fiscales y economicos que, sin duda, es la parte toral de la
implementacidn de dicha zona, pues son precisamente tales incentivos los que atraeran a un

determinado capital a la region.

Se obligdb a los municipios a comprometerse a participar en la ZEERS, sin tener
conocimiento de las actividades que la misma privilegiard; al extremo de que se les obliga a
comprometerse a “participar, conforme a su capacidad financiera, en el financiamiento de
las inversiones publicas requeridas para establecer y desarrollar la Zona, incluyendo el
acceso a los servicios publicos necesarios...”?%, situacion que equivale a limitar o constrefiir
las actividades de la autoridad municipal??, en razén de la operacién de la ZEERS,
atentando contra los derechos de todos los habitantes de esos municipios de obtener tales

servicios publicos de manera preferente.

Incluso, el Programa de Desarrollo de la ZEERS considera aspectos relacionados con la
educacion, pues segun sus politicas, fortalecera las instituciones que promuevan la
incorporacion de trabajo calificado en las actividades que se desempefien en la zona. Aun
cuando no sabemos exactamente a qué actividades se refieren, ya se esta advirtiendo que
éstas fungirdn como eje rector en dicha region, pues desde los perfiles de los egresados de
tales instituciones, hasta la infraestructura que se priorizara en la zona, los planes de
desarrollo urbano, el apoyo al fortalecimiento y financiamiento y todas las demas tematicas
que “coadyuven a la adecuada operacion de la Zona” serén preferentes. Por lo mismo, es de

relevancia conocer qué tipo de actividades se promoveran en la region.

21 Articulo 7, inciso d) op. cit.
22 Articulo 115, fracciones I, 111 'y V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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A este respecto, los entrevistados manifestaron no tener conocimiento de qué tipo de
actividad se pretende implementar bajo la ZEERS, “Habitante E”, comenta que no se
imagina de empleado “en un Walmart, 0 en una maquila, o en la misma mina”, si lo suyo es
el campo, trabajar la tierra; incluso “Habitante J” manifestd: “mejor en lugar de darles
todos esos privilegios a esos empresarios, mejor que nos los den a nosotros los apoyos,
nosotros ya estamos aqui y sabemos trabajar, siempre hemos trabajado, aqui economia ya

hay, que mejor nos apoyen a nosotros.”

Por su parte, algunas de las entrevistadas mujeres, se mostraron preocupadas por las nuevas
actividades que se priorizaran bajo la ZEERS, temen al cambio en la vocacion productiva
de su entorno y las consecuencias que eso pueda tener para ellas. A este respecto
“Habitante C” sefiala: “y es que si dejamos de sembrar, menos vamos a tener, a ¢l
(refiriéndose a su esposo) lo van a tener de empleado y las tierras quién las va a trabajar”,
segun su dicho, se aprecia que teme porque sea en ella en quien recaiga totalmente esa

tarea.

Esta situacién es comun en lugares de conflictos socioambientales y especialmente en
sitios en los que las actividades extractivas estan presentes, pues la proliferacion de esa
actividad o de algunas relacionadas con ellas implica el desplazamiento de las economias
tradicionales, en base a las cuales se identificaba y se relacionaba una comunidad. Esto,
ante la amenaza de una ZEERS en la que se impondran nuevas actividades econdmicas,
probablemente asalariadas, se percibe como una amenaza a las dinamicas tradicionales,
laborales y familiares de las comunidades. Segln Roci0 Silva Santiesteban (2017, 13) “el
hecho de que la mano de obra privilegiada sea principalmente la de los hombres jovenes

genera nuevas dinamicas de dependencia econdmica en los hogares. Por lo general, en este
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marco se dejan de lado los trabajos agricolas que pasan a ser atendidos por las mujeres, en

condiciones dificiles, o simplemente abandonados.”

Asi las cosas, ante un proceso reflexivo y emancipatorio como el que estan viviendo
algunos de los habitantes del Rio Sonora, es indudable que se cuestione un modelo
econdmico impuesto a través de la ZEERS, con un grado de impacto social tan amplio

como el que aqui se describe.

Por ende, como bien sefiala uno de los abogados de los afectados: “...es determinante
incidir en la orientacion de las Zonas Econdmicas Especiales. En ello se juega que se
conviertan en un instrumento democratico de mejora de la justicia social o, por el contrario,
en un medio mas para que las instituciones de gobierno se coloquen al servicio de las

élites.”%3

Ahora bien, aun cuando la Ley de creacion sostiene que para la elaboracion del Programa
de Desarrollo se tomard en cuenta la opinion de los sectores social y privado?®, la
informacién respecto a la ZEERS no ha llegado a las personas que habitan en la regién
donde se implementard, pues ni para la iniciativa de la Ley, ni para la elaboracién del
Programa de Desarrollo se ha considerado su opinidn, pues no se ha efectuado una consulta

publica al respecto.

Esta situacion ha sido corroborada por la “Habitante A”, quien comentd: “Aqui en el
municipio de Aconchi no hubo ninguna convocatoria. jAh! pero van a decir que es

obligacion de los habitantes estar revisando el boletin oficial.”

23 Entrevista a integrantes y abogado de la Organizacién PODER, realizada por PROCESO.
24 Articulo 17, Ley que crea la Zona Econdmica Especial para el Rio Sonora
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Lo anterior denota que no solo no se percibe la ZEERS como una solucion, sino que se
reconocen los intentos de obstaculizacion que suponen generar “cargas” para los habitantes
de la zona, a quienes deberia de proveérseles de toda la informacion requerida para tomar

una decision sobre dicho proyecto que marcara el rumbo de la region.

Ademas, por lo que hace al disefio de la ZEERS, ésta no cuenta dentro de sus 6rganos
internos (Comision Intersectorial y Consejo Técnico) con ninguna representacion social; en
ambos casos segun disposicion normativa el sector privado y social podré ser “invitado”
con voz, pero sin voto; aunque para el caso del sector empresarial éste si cuente con un
lugar destinado en el Consejo Técnico de la ZEERS. Esta situacion ha sido evidenciada
ante la autoridad federal, pues mediante la via del amparo se ha solicitado se declare
inconstitucional la ZEERS por no haber garantizado el derecho de la poblacion a participar
de forma directa e informada durante el proceso de creacion de la misma. Mediante dicho
medio de constitucionalidad se pretende garantizar que se recibird informacion accesible,
suficiente y oportuna de las implicaciones que conlleva formar parte de la ZEERS, para que
la poblacién de los municipios que contempla estén en posibilidad de evaluar la

implementacidn de la misma y decidir su participacion.

Y aungue resulte dificil de entender, especialmente considerando la difusion que se le ha
dado como una herramienta de politica publica dispuesta para recuperar la riqueza del rio
Sonora, son todavia muchas las personas que no comprenden en qué consiste ésta. En una
reunion de agosto 2017, en Ures, mientras integrantes de la organizacion PODER exponian
las inconsistencias de la ZEERS, “Habitante B”, pidi6 la palabra y sugiri6 al licenciado
explicar bien de lo que hablaba, pues coment6: “Aqui no sabe nadie (de los pobladores) qué

es la Zona Econdmica Especial”.
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Esto denota la veracidad de la manifestacion expuesta por “Habitante A”, quien aludia a
que sujetaban a los pobladores a leer diariamente el Boletin Oficial, pues fue precisamente
en él, donde se emitié una convocatoria® para que las empresas y representantes de la

sociedad civil, presentaran propuestas de proyectos a impulsarse en la ZEERS.

Por lo que se logré apreciar, éste fue el medio de comunicacion por el que se “quiso”
integrar a la poblacion en las actividades que se proponen en la zona, aun cuando los
mismos pobladores han detectado un “sondeo” por parte del sector empresarial en los
municipios en que se implementard. Ademas, la citada convocatoria establece una serie de
requisitos que versan desde los recursos financieros y legales bajo los que se desarrollara,
hasta los instrumentos de evaluacién de impacto del proyecto propuesto. Se otorgé un
periodo de 10 dias para la recepcion de proyectos, lo que significa que proyectos
propuestos por los habitantes de los municipios contemplados en la ZEERS, dificilmente se
encuentren dentro de los proyectos seleccionados. Este es el sentir de “Habitante C”, quien
comenta: “No creo que hayan invitado a nadie, seguro ya traian los proyectos (para la

ZEERS) y los repartieron”.

Cabe resaltar ademas que aun cuando la justificacién para la implementacion de esta zona,
es precisamente la reactivacion de la misma después de haber experimentado el derrame de
material de lixiviacion que generé un grave deterioro socioambiental, muy poco se dice
respecto a esta tematica, ya que solo refiere que el Programa se ejecutara, para la
“sustentabilidad, proteccién y preservacién del medio ambiente”?®, y solo menciona de

manera general que “la Zona atenderd los principios de sostenibilidad, progresividad y

5 Publicada en el Boletin Oficial del Estado, el 19 de Octubre de 2017.
26 Articulo 18, fraccidn VIl de la Ley que crea la Zona Econdmica Especial para el Rio Sonora.
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respeto de los derechos humanos de las personas, comunidades y pueblos de la zona, asi
como el apego y cumplimiento de las normas ambientales”?’. También excluye a las
autoridades ambientales estatales de la Comision Intersectorial de la ZEERS, que ademas
es presidida por la Secretaria de Hacienda, pero integra dentro de la misma a diversas
Secretarias, pero ninguna que tenga dentro de sus atribuciones la gestion y vigilancia del

medio ambiente.

Se advierte también que, en la region en que se implementara la ZEERS, existen ndcleos
gjidales (Ver Cuadro 5) y éstos no han sido siquiera mencionados en ninguna de las
disposiciones publicadas hasta el momento, ni en la Ley de Creacion, ni en su Declaratoria.
Esto ha generado un sentimiento de exclusion, como se aprecia en el comentario de
“Habitante D”, que en la reunion de Febrero de 2017, en Huépac, manifestd en plena

audiencia: “nos quieren echar para afuera”.

Aunque aun no se sabe cual sera el criterio con el que se enfrentaran los ejidatarios de la
region al momento en que las actividades e infraestructura vinculada a la ZEERS afecte sus
territorios, algunas de las propuestas expuestas en la citada reunién en Huépac tuvieron eco
entre los asistentes, pues como “Habitante E” comentd posteriormente, hubo quien pugnaba

por “promover una sesion de cabildo abierta” y “la union de los ejidos™.

Todo esto resulta relevante, pues son precisamente conflictos relacionados con la tenencia

de la tierra lo que a nivel federal, durante la implementacion de las Zonas Economicas

27 Articulo 23, op. cit.
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Especiales, ha generado mayores problematicas desde sus origenes, como lo han advertido

diversos medios de comunicacion?®.

Y es que si bien es cierto, segun la propia legislacion federal que da sustento a este modelo,
las zonas serén establecidas en las regiones del pais que tengan mayores rezagos en
desarrollo social?®, lo cierto es que el mismo Servicio Geoldgico Mexicano ha sefialado
que los sitios designados como Zonas Econdmicas Especiales tienen alto potencial minero,
por lo que es ldgico suponer que sea precisamente ese ramo industrial el que aprovechara

las condiciones preferenciales que este modelo implica para intensificar su actividad.

En este contexto, siendo el estado de Sonora la entidad federativa con mayor nimero de
concesiones mineras, no resulta extrafio que se haya encontrado la manera de replicar,
desde el Congreso Estatal, el modelo de Zona Econdmica Especial, incongruentemente
justificandolo en la necesaria reactivacion econdmica de la region del rio Sonora que
resulté tan dafada por el multicitado derrame ocasionado precisamente por la industria
minera, que de seguir con la pauta marcada por el gobierno federal, ahora sera privilegiada
con condonacion de impuestos, créditos fiscales, autorizacion de deducciones de impuestos,
programas de apoyo, infraestructura competitiva, un régimen aduanero especial y multiples
beneficios para otorgamiento de permisos y concesiones. Es asi, como la “maldicion de los

recursos naturales” se replica con este huevo modelo recientemente puesto en marcha a

28 En Septiembre de 2017, se reportd que el Gobierno Federal no pudo conseguir las tierras para que se instale
el poligono de la ZEE en la Regién del Istmo, Oaxaca; por su parte, en Yucatan, los ejidatarios consideran
gue la ZEE es una justificacion mas para despojarlos de sus tierras; mientras que en Octubre del mismo afio,
gjidatarios de Michoacan y Guerrero, aseguran que la ZEE les debe millones por sus tierras. Disponible para
consulta en: http://www.nvinoticias.com/nota/71780/lios-con-tierras-retrasan-zona-economica-especial-en-el-
istmo-oaxaca; http://tribunacampeche.com/yucatan/2017/09/04/zona-economica-especial-negocio-unos-
cuantos/;  http://www.timonel.mx/2017/10/08/zona-economica-especial-le-debe-millones-a-campesinos-de-
tres-ejidos-en-michoacan-y-guerrero/, respectivamente.

2 Articulo 6° Ley Federal de Zonas Econdmicas Especiales.
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http://www.nvinoticias.com/nota/71780/lios-con-tierras-retrasan-zona-economica-especial-en-el-istmo-oaxaca
http://tribunacampeche.com/yucatan/2017/09/04/zona-economica-especial-negocio-unos-cuantos/
http://tribunacampeche.com/yucatan/2017/09/04/zona-economica-especial-negocio-unos-cuantos/
http://www.timonel.mx/2017/10/08/zona-economica-especial-le-debe-millones-a-campesinos-de-tres-ejidos-en-michoacan-y-guerrero/
http://www.timonel.mx/2017/10/08/zona-economica-especial-le-debe-millones-a-campesinos-de-tres-ejidos-en-michoacan-y-guerrero/

nivel nacional, con el cual se deparan nuevas luchas a causa de la devastacion ambiental, el

desplazamiento de los grupos poblacionales, el despojo de agua y tierras.

Y es que de acuerdo con Karina Kloster:

...la lucha por la defensa de un territorio es al mismo tiempo, la lucha por la
defensa de una identidad construida en torno a €l. Porque el territorio es la base
de las estructuras econdmicas Yy politicas, y en este caso no solo lo observamos
como un elemento constituyente de una historia coman, un pasado compartido
que dota de adscripcion y pertenencia, sino como un espacio donde se

reproduce una determinada identidad social (Kloster, 2015, 42).

En consecuencia, tanto como a nivel federal, se espera que la lucha del Rio Sonora coincida
en los tribunales agrarios, en defensa de su territorio, el cual en mayor medida esta en
manos de las comunidades ejidales de la regién, no asi bajo los Ayuntamientos que han
comprometido la region a la ZEERS. Esta situacion sin duda generara la oposicion y

resistencia hacia la misma por parte de la poblacion afectada.

Cuadro 5.

Nucleos Agrarios Certificados en los municipios aledafios al Rio Sonora.

Municipio del estado de Sonora, Nucleos Agrarios
asentados en la ribera del Rio Sonora. Certificados
Arizpe
Bacoachi
Aconchi
Huépac
Baviacora
Ures
Cananea
Banamichi
Hermosillo 51
Elaboracion propia de acuerdo a los datos del Registro Agrario
Nacional, actualizados hasta el 20 de Octubre de 2017.
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La implementacion de la ZEERS es un tema que ha generado un cambio de rumbo en la
estrategia de movilizacion entre los habitantes de la Cuenca del Rio Sonora, en este caso la
confrontacién es méas proxima al ser acciones directas del Gobierno del Estado, su
Congreso y sus Autoridades Municipales, las que se reclaman como violatorias de derechos
humanos; y por ende, ha sido mas dificil allegarse de informacion. Lo que es claro es que la
lucha contra el modelo extractivista, que se teme sea impuesto mediante esta Declaratoria,
seguira firme en el Rio Sonora, aunque se publicite y se visibilice menos, pero se defiende

igualmente por la via judicial, como se sintetiza en el capitulo correspondiente.

Sobre todo cuando autores como Francisco Lopez Barcenas (et al, 2011) advierten que las
Zonas Econdmicas Especiales no estan disefiadas para acabar con la pobreza, sino que se
trata de zonas geograficamente delimitadas en las que las reglas de los negocios son
distintas (beneficios fiscales, incentivos administrativos). Asimismo, sefialan que este
modelo fue disefiado por el Banco Mundial y es un modelo que ha fracasado en otros
paises, pues lejos de lograr la disminucién de la desigualdad y la pobreza en las regiones en
las que se ha implementado, han generado graves consecuencias sociales, tales como el
desplazamiento de la poblacion, cambios en la educacion, concentracion de recursos

publicos, humanos y materiales en las zonas.

Incluso, la investigadora Mayra Eslava (2017) cuestiona el verdadero objetivo de las Zonas
Economicas Especiales y sefiala que aun cuando la pobreza es una situacion generalizada a
nivel nacional, estas zonas se han establecido en la region Sur-Sureste de la Republica, en

las que las comunidades han presentado mayor resistencia a la entrada de megaproyectos de
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la iniciativa privada que atentan contra la riqueza natural de su entorno, con lo cual han
impedido que éstos se instalen en dichas regiones; de ahi que, advierte dicha autora que con
la justificacion de este modelo economico preferente “los grandes empresarios llegan

disfrazados de Estado para hacer los negocios que siempre han querido hacer”.%

Esta situacion no pasa desapercibida para los colectivos sociales que hoy luchan por la
defensa de sus territorios, sus recursos y su forma de vida, haciendo evidente la oposicion
del sector social ante este tipo de proyectos, tanto a nivel nacional en los estados en los que
se han puesto en marcha las tres etapas de las Zonas Econdémicas Especiales (Michoacén,
Guerrero, Oaxaca, Veracruz, Chiapas, Yucatan, Campeche, Tabasco, Hidalgo y Puebla),
como en el estado de Sonora, contra la legislacion estatal que pretende replicar dicho

modelo.

30 Investigacion Contralinea: Zonas Econdmicas Especiales: negocios por 35 mil millones de délares.
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Capitulo 2: Justicia Ambiental

En este capitulo se desarrollan los conceptos rectores de nuestra investigacion “justicia” y
“justicia ambiental”, para después profundizar en el origen y evolucion del movimiento de
justicia ambiental y su paso hacia Latinoamérica. Asimismo, se muestra cdmo su exigencia
permea a los conflictos socioambientales y se trabaja en la conceptualizacion de éstos.
También se presentan algunos ejemplos de conflictos que permiten evidenciar la laguna
existente en nuestro sistema juridico que impide la resolucién de los mismos, por diversas

vias.

2.1 El concepto de Justicia

Para clarificar el concepto de justicia, primeramente partiremos por retomar su origen. La
palabra proviene del latin justitia, que a su vez proviene de jus, que significa lo “justo”; y
ser justo, atendiendo a la definicion de Ulpiano®! “es la constante y perpetua voluntad de
dar a cada quien lo suyo”. Con base en esta definicion, la justicia estd dotada de una
calidad moral, que implica un discernimiento sobre lo que cada quien advierte como

“Suyo”'

31 Fue un jurista romano de origen fenicio, reconocido en el area del derecho, por atribuirsele la definicion de
la justicia como la continua y perpetua voluntad de dar a cada quien lo que le corresponde.
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Esta idea fue recogida de Platon, quien describia a la justicia en similares términos: “dar a
cada cual lo suyo”; sin embargo, la problematica de determinar quién seria el que tiene que
“dar” y cuanto es “lo suyo” de cada quien, ha sido desde aquel entonces motivo de

discusion.

La palabra justicia es entonces objeto de reflexion y discusion. Como lo comenta Mario
Ruiz (2016, 271), conlleva una carga emotiva favorable que la hace susceptible de ser
utilizada en diversos contextos y ello genera practicamente que sea imposible precisar una
definicién unanime; de ahi que, cuando hablamos de justicia, son diversas las acepciones
que pueden entenderse, pero lo que queda claro es que se recurre a ella con la intencién de

expresar algo positivo.

De las multiples definiciones, podrian delimitarse dos grupos: el primero, que relaciona la
justicia con un sentido de moralidad, indiscutiblemente virtuoso, que se inclina por dar a
cada quien lo que le corresponde; el segundo, con una acepcion mas juridica, refiriendo

cuestiones de derecho, equidad, instituciones judiciales.

Atendiendo al concepto de justicia en el &mbito del derecho, no estamos ante las cuestiones
valorativas o volitivas de la justicia, sino que se pone el énfasis en los criterios conforme a
los cuales es posible realizar ese discernimiento, respecto a lo que a cada quien le

corresponde como “suyo”.

Existe un criterio del concepto de justicia, con base al cual surgen dos principios que nos
ayudan a determinar lo “suyo” de cada quien. Dicho concepto establece que es suyo de
cada persona su cuerpo y su espiritu, y todas sus potencias y facultades; y suyos también

son los actos que realiza con conocimiento de causa y voluntad libre.
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De lo que se desprende el principio de imputabilidad, segun el cual el acto y sus
consecuencias deben imputarse a su autor; es decir, alguien con capacidad y facultades
integras, ha tomado la decision de actuar de una determinada forma, consciente de las
repercusiones de dicho acto; derivando asi, en el segundo principio, el de responsabilidad,
que indica que el autor debe responder del acto y de sus consecuencias. Bajo estas
premisas, al culpable le corresponde una condena, pues “lo suyo” seria el castigo, pues sus
actos lo hicieron acreedor a ¢l, es “justo” que lo obtenga; en el caso contrario, al inocente,
le corresponde ser absuelto, el castigo no seria “suyo”; y en estos términos, a quien sufra un

dafio tiene derecho a una reparacion, pues “lo suyo” es la reparacion®?,

Eduardo Garcia Maynez (2004), sigue la idea aristotélica de que la justicia consiste en dar
un tratamiento igual a los iguales y desigual a los desiguales, atendiendo al principio de
igualdad aritmética y desigualdad proporcional. Bajo este criterio, se parte de la base de
que todas las personas tienen una igualdad esencial como seres humanos, derivado de lo
cual deberian tener iguales derechos, pero reconoce que existe una multiplicidad de
elementos que hacen distinciones entre unas y otras y que dichas divergencias deben ser
reconocidas al momento de ejercer sus derechos. Asi las cosas, lo procedente es analizar en
cada relacion si los sujetos relacionados estan en igualdad o desigualdad de condiciones,
respecto a la tematica a tratar, para lo cual debe realizarse un juicio de valor, que aprecie las
condiciones existentes en dicha relacion y considere si son relevantes para decidir si afectan
lo que corresponde a cada uno. El ejemplo mas comun de este principio es el del cobro de
impuestos, con base en el cual la diferencia en la capacidad economica de los

contribuyentes tiene relevancia juridica, por lo que se decide que deben pagar mas

32 Ejemplos tomados del Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM, Tomo V.
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impuestos los que tienen mayor capacidad econdmica, sin importar en el anélisis de esta

relacion las diferencias culturales entre los sujetos de dicha relacion.

Otro criterio, comunmente recurrido en la actualidad es entender por “justo” lo que en la
ley ha quedado establecido como tal; es decir, lo que la normatividad sefiala (tratados,
leyes, reglamentos, etc); sin embargo, como esta tesis pretende evidenciar, la redaccion de
los textos legislativos no deben fungir como un pardmetro estricto para delimitar “lo suyo”,
“lo justo”, para cada quien, pues son normas formales que no incorporan la multiplicidad de
matices de todas las relaciones sociales que pueden estar sujetas a su regulacion; de ahi la
necesidad de fomentar una doctrina juridica abierta, que explore y critique los textos
legales, en aras de propiciar su evolucion hacia la construccion de un marco legal mas
favorable y més apegado a la realidad actual, especialmente en una materia como la

ambiental.

Ahora bien, la justicia como criterio racional de lo justo y lo injusto, suele dividirse en tres
grandes clases: justicia legal, justicia distributiva y justicia conmutativa. Las dos primeras,
estan relacionadas con analizar y conseguir una igualdad proporcional, a saber, tratar igual
a los iguales y desigual a los desiguales, reconociendo que existen relaciones de
subordinacion (justicia legal) o de integracion (justicia distributiva, que incluso se relaciona
con la justicia social) asi como los matices de ambas que se visibilizan en la realidad; la
ultima, referente a las relaciones interpersonales, segun Mario Ruiz (2016, 272) es el
referente de principios juridicos, tales como “no es licito enriquecerse injustamente a costa

del otro”, o “el que causa un dafo injusto esta obligado a repararlo”, entre otros.
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Asi, la justicia legal, hace alusion a las relaciones de la sociedad con los individuos,
incorpora cuestiones relacionadas con lo que los ciudadanos deben a la sociedad
(entiendanse servicios, obligaciones, etc.), asi como los deberes de los gobernantes con la

sociedad (promocion del bien coman, garante de sus derechos, etc).

La justicia distributiva regula la participacion a que tiene derecho cada uno de los
ciudadanos respecto de las cargas y los bienes distribuibles del bien comdn. Implica
cuestiones de exigibilidad de los derechos de los individuos tendentes a satisfacer sus

necesidades minimas.

Asi, definir “justicia” implica un alto grado de complejidad, tanto que el mismo Kelsen,

citado por Mario Ruiz, sefiala:

...ninguna otra cuestion se ha debatido tan apasionadamente, ninguna otra
cuestion ha hecho derramar tanta sangre y tantas lagrimas, ninguna otra
cuestion ha sido objeto de tanta reflexion para los pensadores mas ilustres de
Platén a Kant. Y, sin embargo, la pregunta sigue sin respuesta. Parece ser una
de esas cuestiones que la sabiduria se ha resignado a no poder contestar de

modo definitivo y que s6lo pueden ser replanteadas (Ruiz, 2016, 273).

Por tal razon, se afirma que el concepto de “justicia” es diverso y se encuentra en constante
cambio; sin embargo, para efectos de este trabajo, se comparte y se retoman las acepciones
que presenta Mario Ruiz, al sefialar que por justicia pueden entenderse tres cosas: primero,
un valor juridico que esta presente en cualquier ordenamiento, el fin ultimo que debe
respetar cualquier instrumento legal; segundo, una organizacion con elementos

desarrollados, la estructura del poder judicial y, tercero, una actitud de los juristas que
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crean, interpretan y aplican el derecho. Estas tres lineas son la base del andlisis en este

trabajo.

2.2 El concepto de justicia ambiental

Como se vera, el adjetivo ambiental, incorpora una nueva reflexion sobre el concepto de
justicia, pues delimita el objeto de la justicia o del derecho ambiental, a saber, el medio
ambiente, el cual tiene algunas implicaciones dependiendo qué tan estricto o qué tan global

sea el criterio para dilucidarlo.

Esta ambigledad en la definicion de medio ambiente es utilizada por las autoridades
ambientales a favor; véase si no, “Habitante H” senala: “el Secretario del Medio Ambiente
dice que el campo no es parte del medio ambiente”; o mismo cuando se le cuestiona sobre

el programa de reactivacion agropecuaria.

Dicha concepcidn es incongruente incluso con la posicion mas estricta de lo “ambiental”
que implicaria reducirlo a los elementos naturales: agua, aire, suelo, flora y fauna; una
concepcion mas amplia, supondria que también el ambiente se integra por todos aquellos
elementos no naturales que integran el entorno en el cual se encuentran los individuos,
conllevaria pues aspectos relacionados con el patrimonio cultural, la calidad de vida, las

costumbres, tradiciones, ocupaciones artesanales; e incluso, una consideracion amplisima
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incluiria todas las condiciones sobre las cuales las personas desenvuelvan su vida, todo lo

que pueda ser objeto de conocimiento por parte del ser humano.

Con independencia de qué tan estricto o amplio se entienda lo “ambiental”, lo que queda
claro es que cuando hablamos de justicia ambiental aludimos a esos conflictos en los que se

cuestiona la posicion del ser humano frente a la naturaleza.

A manera explicativa se sefialan las tres dimensiones de justicia ambiental sefialadas por
Mario Ruiz (2016, 281), las cuales se comparten para efectos de este trabajo de

investigacion:

a) Justicia ambiental como teoria epistemoldgica y axiologica —o corriente de
pensamiento- que estudia los procesos de discriminacion en el acceso a los
recursos naturales y en la consiguiente carga de contaminacion, mas todos
aquellos elementos y circunstancias que provocan dafio o deterioro en el
medio ambiente.

b) Justicia ambiental como conjunto de procesos y procedimientos de caracter
juridico que actuan para proteger y garantizar el medio ambiente.

c) Justicia ambiental como movimiento(s) o ideologia(s) social(es) que
denuncia(n) y elabora(n) un discurso practico y por tanto que critica(n) una
determinada forma de gestionar o limitar el uso de los recursos naturales y

en general el medio ambiente.

Estas dimensiones, si bien presentan diferencias, no se considera que puedan separarse ni

identificarse de manera independiente, pues cada una aporta diversos elementos al analisis
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del problema ambiental que enfrentamos, mismo que sin duda debe analizarse de manera

integral.

La justicia ambiental como teoria nutre y retroalimenta el concepto mismo de justicia, al
hacer referencia a cuestiones de equidad, distribucién, igualdad, aportaciones relacionadas
con tematicas de inclusién, de colectividades. Ademas, como Schlosberg (2011) sefiala,
incorpora la discusion sobre las estructuras, las préacticas, las normas, el lenguaje y los
simbolos que actian como mediadores en las relaciones sociales. Desde la Optica procesal,
la justicia ambiental analiza qué tan correctos son los procedimientos que se utilizan y las
normas que se aplican, asi como la legitimidad de las instituciones, evidenciando los
diversos discursos del poder politico y econémico; mientras que los movimientos de
justicia ambiental denuncian aspectos claves de vulneracion a determinados grupos
relacionados con violaciones a sus derechos fundamentales. Por ello, se reitera que si bien
existen delimitaciones dentro de las diversas acepciones de este concepto, la integralidad
con la que convergen permite hablar de una definicion amplia, que incorpora todos los

aspectos sefialados, adaptandose segun el contexto en que se utilice.

La justicia ambiental entonces se enriquece de varias disciplinas (sociales, bioldgicas,
quimicas, etc), se nutre de diversas corrientes (el culto a lo silvestre, el evangelio de la
coeficiencia, el ecologismo de los pobres), y es analizada, documentada y discutida por
varios autores (Martinez Alier, 2008; Bullard,1999; Bellever,1996; Hervé, 2013),
dependiendo del énfasis que se pretenda dar segun el tema al que se destina, pues su ambito
de aplicacion es muy extenso y conlleva un sinnimero de contenidos. Sin embargo, con el
afan de delimitar la acepcion que aplicamos de dicho concepto en esta tesis, se aclara que

es la denominacidén que surgié como respuesta a una necesaria reivindicacion legal de
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derechos de caracter social, econdmico y de desarrollo humano que se veian mermados ante
actividades contaminantes, acufiando dichos problemas desde wuna perspectiva
antropocéntrica; es decir, una que reconoce que muchos de los fendmenos causantes del
deterioro y los conflictos ambientales son provocados por la actividad humana y no por un

fendmeno natural; y por ende, generan un marco de responsabilidad.

Al referirnos a la justicia ambiental, se hace énfasis en la movilizacion social que fomenta
el interés en empoderar a los individuos y a sus comunidades, que se esfuerza por ampliar y
vincular el debate ambiental tradicional, cominmente relacionado Unicamente a cuestiones
de preservacion y conservacion de los recursos naturales con cuestiones de justicia social y
equidad, pues se considera que es precisamente en ellos donde se ejercen los derechos que

se invocan en esta ideologia.

El concepto de justicia ambiental, como se anticipd, se integra desde una perspectiva
interdisciplinaria, pues implica variables referentes a cuestiones meramente ambientales,
pero también otras que tienen que ver con cuestiones juridicas, sociales, econémicas y
politicas; de ahi que, existan un sinnimero de definiciones y criterios para integrar este
concepto, desde aquellos que versan sobre el reconocimiento de cuestiones de desigualdad
en la distribucion tanto espacial como social de los impactos ambientales (que fue lo que
dio origen al movimiento como tal), hasta aquellas que la vinculan con la equidad procesal
(que alude a los obstaculos normativos e institucionales a los que se enfrentan durante el

procedimiento judicial).

En este tenor, de acuerdo con Diana Lucero Ponce (2012), el concepto de justicia ambiental

se centra en un fortalecimiento estructural que se vincula con aspectos torales de
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responsabilidad por dafios ambientales, resaltando los aspectos de exclusion en los procesos
de toma de decisiones. Aunque con dicho término se pretende aludir al sentido
proteccionista respecto al medio natural, también implica hacer énfasis en las cuestiones
politico social, pues éstas inciden tanto en la gestion ambiental, como en el pleno ejercicio
de sus derechos en pro de remediar conflictos relacionados. Por tal razon, se retoma la
definicion propuesta por Ramirez, Galindo y Contreras, para fungir como eje rector en esta

tesis:

La Justicia Ambiental debe entenderse como un paradigma complejo, que
tutela el uso sustentable de los recursos naturales, vinculdndolos a las
politicas publicas, para que en éstas se inserten aspectos de proteccion a
los derechos fundamentales relacionados, asi como participacion de los
actores para incidir en el proceso de toma de decisiones y que trascienda

en la resolucion de problemas ambientales (Ramirez et al, 2015, p. 225)

Ademas, el concepto de justicia ambiental que hacemos propio, integra lo sefialado por
Raul Brafies (2000, 40), que implica “la posibilidad de obtener la solucion expedita y
completa por las autoridades judiciales de un conflicto juridico de naturaleza ambiental, lo
gue supone gue todas las personas estdn en igualdad de condiciones para acceder a la

justicia y para obtener resultados individual o socialmente justos”.

No pasa desapercibido el elemento de equidad en la distribucion como contenido central
del concepto de justicia ambiental desde sus inicios, como se refleja de la definicion del
propio Robert D. Bullard (1999), donde sefiala que es un principio bajo el cual todas las

personas, grupos y comunidades tienen igual derecho a la proteccion medioambiental.
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Hervé (2013, 182) concuerda con ese aspecto distributivo de la justicia ambiental,
agregando tematicas sociales, al considerar que “...se entendera por justicia ambiental la
distribucion equitativa de las cargas y beneficios ambientales entre todas las personas de la
sociedad, considerando en dicha distribucion el reconocimiento de su situacion comunitaria
y de sus capacidades y, por ultimo, la participacion en la adopcion de las decisiones que los

afectan”.

Las anteriores definiciones demuestran como los objetivos y las tematicas que abarca la
justicia ambiental han ido incrementandose mediante su configuracion como movimiento
social, pues el concepto mismo de justicia ambiental se ha enriquecido y ha ido cambiando

a la par de la intensidad de las manifestaciones que lo han visibilizado.

De ahi que, el concepto de justicia ambiental (que se forja bajo el movimiento social de
justicia ambiental de los afios 70, en relacion con diversas investigaciones sociales
realizadas en la década de los 80) empieza a vincular la teméatica ambiental con los
derechos ciudadanos y las injusticias sociales, incorporando esto como elemento

definitorio.

Incluso, sefiala Ivan Lopez (2014), el concepto de justicia ambiental tomé forma hasta la
década del 2000, cuando incorporo6 al analisis no solo la relacion entre clase social y riesgo,
sino las fuerzas sociales que actlan provocando dichas desigualdades ambientales,
aludiendo incluso a la trayectoria historica de las injusticias ambientales y los contextos

geograficos en que éstas han tenido lugar.

Asi, se integra al concepto de justicia ambiental una relacion de supra-subordinacion, desde

“los de arriba” a “los de abajo”, del “Norte” al “Sur”, del “Centro” “Periferia”, de los paises
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desarrollados y los menos desarrollados; y con ello, se da cabida a la descentralizacion de la
toma de decisiones y se visibiliza el derecho de los ciudadanos a revisar y controlar el
ejercicio del poder publico, se empieza a aludir a la soberania popular, a la voluntad de los

pueblos, se habla de democracia.

El concepto de justicia ambiental implica mucho més que la sola equidad medioambiental,
sino que cuestiona las bases de la politica socioambiental desde varias dimensiones: retoma
el término “ambiental” incorporandolo con las necesidades sociales y humanas; cuestiona
posturas de ambos tintes, tanto las meramente conservacionistas, como las sumamente
mercantilizadas; de ahi que se afirme que ha evolucionado y se ha superado desde las
implicaciones iniciales, hacia nuevas formas de articulacion, de creacién y de gestion

ambiental.

Todas las cuestiones sefialadas en los conceptos citados, son precisamente a lo que nos
referimos cuando aludimos a la justicia ambiental, pues al hacer alusion a la proteccion de
derechos fundamentales relacionados, retomamos la idea de un resarcimiento integral, que
devuelva, mediante la reparacion del dafio, lo que a cada quien le correspondia en lo

individual, pero también lo que socioambientalmente se vio afectado.

De acuerdo con Schlosberg (2011, 25), en los conflictos socioambientales los afectados
hablan de “justicia”, si bien es cierto utilizan este termino haciendo referencia a la equidad,
0 a la desigual distribucion de los perjuicios ambientales en las comunidades minoritarias,
también implica cuestiones de reconocimiento, participacion, funcionamiento, tanto en el
plano individual como en el social, que preste atencion a los procesos que construyen la

mala distribucidn, atendiendo a factores sociales, culturales, econémicos y politicos.
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Interpretar que la exigencia de justicia ambiental, es un tema relacionado Unicamente a la
distribucion de los pasivos ambientales seria insuficiente, debe también incluirse el analisis
del proceso que nos ha llevado a la actual situacion, sin dejar de lado las cuestiones
procesales, pues la participacion politica es una capacidad humana fundamental, que
implicaria que las cosas son justas si mediante los procedimientos utilizados se pueden

alcanzar acuerdos justos.

Retomando la definicion de Brafies, que se anticipé como concepto rector, se analizan los
aspectos relacionados con la solucion expedita de los conflictos ambientales, lo cual en la
realidad del sistema juridico mexicano no acontece, pues tal como se evidenciara en
capitulos posteriores, en el caso del derrame en la cuenca del rio Sonora, es precisamente la
lentitud de la accién gubernamental (en todos sus ambitos y niveles) lo que ha
caracterizado las acciones ejercidas. Ademas, esta el aspecto diverso, aludido en dicho
concepto, relativo a que todas las personas deberan estar en igualdad de condiciones para
acceder a la justicia, situacién que se advierte especialmente problematica en los temas
medioambientales por la tecnicidad que implican; y que en la practica realza la necesidad
de analizar pormenorizadamente las bases del actual marco legal en los aspectos
relacionados con la equidad procesal, como una limitante para el acceso a la justicia

ambiental.

Cuando se hace referencia en este trabajo a la “justicia ambiental” no aludimos solo a la
J

judicializacion de los conflictos y relaciones sociales, sino también a una cuestién ética,

politica, de ejercicio de la democracia y respeto de los derechos humanos, tal como lo

propone Firpo (2009).
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Dicho lo anterior, es evidente la comprension multifacética de la justicia en los
movimientos socioambientales, como el mismo David Schlosberg (2011) los describe, en
ellos permea una conceptualizacion pluralista, flexible, integral; y es que la nocién de
justicia como distribucién es la forma méas obvia de hablar sobre ella, pero para
movimientos de justicia ambiental como el del rio Sonora, “justicia” significa también
inclusion; reconocimiento; reivindicacion; participacion politica, democratica, respetuosa,
igualitaria e informada; ejercer su derecho a decir “No”; a tomar el control sobre el medio
ambiente propio; a involucrarse en el diagnostico de sus propias vulnerabilidades y en el

disefio de las politicas publicas ambientales.

En este aspecto, Mario Ruiz (2016, 289) retoma a diversos autores (Bullard, 1999; Kuehn,
2000), y senala que la justicia ambiental tiene cinco caracteristicas definitorias: “la
proteccion de todas las personas, la adopcién de un enfoque para la prevencion del dafio a
la salud, la atribucién de la carga de la prueba a aquéllos que contaminan, la necesidad de
probar la intencién de discriminar y la reparacion de las iniquidades existentes mediante
acciones dirigidas y recursos suficientes”. Concuerdo con dichos puntos centrales, aunque
me parece prudente agregar una caracteristica definitoria adicional relacionada con aspectos
de reconocimiento de las capacidades de las personas, en aras de incorporarlos a la toma de

decisiones y pugnar por una politica mas inclusiva y democratica.

En resumen, de las reflexiones y posicionamientos de los autores mencionados cabe
concluir que el concepto de justicia ambiental progresivamente se ha ido enriqueciendo con
nuevas ideas relativas a la justicia y responsabilidad, ha visibilizado que la naturaleza
también puede ser objeto de justicia, que pugnar por las cuestiones procesales para

materializar el acceso a la justicia ambiental es sumamente necesario, que informar y
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permitir el acceso a la informacion y la participacion en la toma de decisiones ambientales
es una exigencia que se incrementa desde la sociedad civil. Congruente con lo expuesto por
Antonio Moreno Jiménez (2010), se concluye que no hay un concepto simple y unico de
justicia ambiental, sino que ésta debe contemplarse como una idea dialéctica que estimula
nuevas ideas y préacticas politicas y, sobre todo, que revela nuevas verdades sobre las

relaciones entre los individuos, sus sociedades y la naturaleza.

Tan es asi, que el andlisis y construccion del concepto de justicia ambiental y la fuerza de
sus movilizaciones, ha generado nuevos términos como el de “justicia climatica”,
“refugiado ambiental” o el de “deuda ecoldgica” (Lopez, 2014, 266), que ya estan siendo
objeto de investigaciones propias, que también enriquecen el concepto mismo de justicia

ambiental y que sin duda fomentan su evolucion.

2.3 El movimiento de justicia ambiental

Como lo constata Di Chiro (1999) “Justicia Ambiental” también es la denominacion que se
le ha dado a la construccién de una gran red nacional e internacional de organizaciones
comunitarias y ambientales cuyas pretensiones discrepan del ambientalismo tradicional que

pretenden producir nuevas formas de teoria y accion ecologista.

Este movimiento, puede ser considerado como un “proceso sociohistorico” (Pellow, 2000),

ya que desde las mas antiguas civilizaciones, se han presentado conflictos relacionados con
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la tematica ambiental, especificamente con la distribucion justa de las cargas ambientales y

sobre todo con el destino final de los desechos.

Esto es asi, pues como Melosi (2004) apunta desde el andlisis general del tratamiento tanto
de las aguas residuales como de los residuos urbanos desde épocas antiquisimas, se ha
demostrado que ya desde la antigua Roma, Grecia, Egipto y més tarde en la Edad Media
Europea, éstos se han localizado en las &reas donde se han asentado las clases mas pobres,

las minorias étnicas y los grupos mas vulnerables.

En términos generales, lo que se pretende al aludir a que estamos ante un proceso
sociohistérico es que desde siempre han existido grupos de individuos, con afectaciones
homogéneas que resienten una vulneracion de sus derechos y que denuncian los actos u
omisiones que los ocasionan; el elemento coincidente es que se denuncia la mala

distribucion de los recursos naturales y con ello las condiciones de vida que se violentan.

Para entender el proceso de formaciéon, aun inacabado, de los movimientos
socioambientales de justicia ambiental, se retoman tres corrientes que han servido de
sustento ante desastres medioambientales: el culto a lo silvestre, desde finales del siglo
XIX, proponia la sacralizacion de la naturaleza; el evangelio de la coeficiencia, a mediados
del siglo XX, pugnaba por una relacién entre la ecologia y el crecimiento econdmico, en el
que el desarrollo sustentable era el eje rector de su discurso; y el ecologismo de los pobres,

que junto a la justicia ambiental se plantea como una concepcion en perfecto equilibrio.

Sin embargo, el movimiento de justicia ambiental, como lo sefiala Mario Ruiz (2016), dado
su continua formacion y movimiento, por su caracter difuso y escalonado, se construye

desde la segunda mitad del siglo XX, hasta la actualidad, con puntos de inflexion
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relacionados con hechos, actos, acontecimientos trascendentales que han trascendido y se
han visibilizado y que todavia son y seguiran siendo objeto de nuevos analisis y

valoraciones.

2.3.1 El origen del movimiento de justicia ambiental

Fue en la década de 1970 que la ciudadania alzé la voz y emprendio la busqueda de
mecanismos adecuados para hacerse valer ante un modelo econémico impuesto, que opera
de manera negligente y deliberadamente por encima de los intereses comunes. ES asi como
surge el movimiento por la Justicia Ambiental, que incluye tematicas medioambientales,
pero va mas alld de la basqueda por la preservacion de la naturaleza, al integrar aspectos
relacionados con la salud humana, la contaminacion de comunidades, lugares de trabajo,
sustentabilidad econdmica, y demas tematicas que no eran reconocidas como “ambientales”
en el ambientalismo tradicional, que parecia excluir a los seres humanos y sus afectaciones,
al omitir incorporar cuestiones relacionadas con la vida diaria de las personas,

manteniéndolos al margen de su concepto de “medio ambiente”.

Segun relata Di Chiro (1999), en una entrevista realizada a Pam Tau Lee, en su caracter de
miembro del Consejo Directivo del Fondo para la Campafia Nacional contra los Toxicos, de
California, Estados Unidos, se explica bien esta dicotomia entre el ambientalismo
tradicional y las aportaciones y evolucion del ecologismo, hacia la justicia ambiental, al

sefialar que ésta, es capaz de:

...unir cuestiones que antes estaban separadas, si hablabas de

contaminacion de plomo, era una lucha por la vivienda, si hablabas de
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contaminacion en el trabajo era una lucha laboral, si la gente tenia
tuberculosis o una enfermedad laboral, eso era un tema de salud publica.
El movimiento de justicia ambiental consigue reunir todas esas cuestiones
diferentes para crear un movimiento que realmente pueda hacer frente a
las causas de todos esos fenomenos y que llegue a la raiz de esos

problemas (Di Chiro, 1999, 108).

Esta integracion fue inminente, ante el uso irracional, desmedido y negligente de los
recursos naturales comunes, lo que provoco un incremento en la demanda ciudadana por
forjar mecanismos de control y gestién ambiental, para evitar la degradacion del ambiente y
los problemas de salud que esto conlleva. Esta situacion ha generado conflictos en diversos
ambitos, pues més alla de la cuestion bioldgica, ha incorporado elementos antropocéntricos,
cuyas implicaciones se advierten en el ambito social; de ahi que se pueda afirmar que

actualmente la justicia social y el medio ambiente son valorados integralmente.

Ante este nuevo enfoque, segin Bellever (1996) el movimiento de justicia ambiental
manifestd sus primeros indicios en la década de 1970, en el caso de Love Canal, en el
Condado de Niagara Falls, en Nueva York, al evidenciar como una industria quimica vertio
durante afios residuos téxicos en un canal de navegacién que después fue cubierto y
vendido para la construccion de una escuela y un vecindario, que veinte afios después vio
aflorar los residuos quimicos en sus alrededores, provocando un incremento en las
enfermedades en los habitantes del lugar, lo cual origind una serie de protestas que

culminaron con la declaracién de la zona como de desastre nacional.
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Autores como Gibbs (1982) o Bullard (1999) advierten que la primera sefial activa del
emergente movimiento de justicia ambiental fue lo ocurrido en el condado de Warren en
Carolina del Norte, pues a diferencia del activismo antes sefialado, contra la Hooker
Chemical en Love Canal, que adolecia del elemento racial, por estar relacionado con
factores socioeconémicos como elementos de discriminacion; la citada accion de
desobediencia civil llevada a cabo por la poblacion afroamericana en dicho condado, forjo
una conexion entre la cuestion racial, la pobreza y las consecuencias ambientales de la
produccién de residuos industriales; y, dio lugar a muchos estudios que iniciaron con la
documentacién historica de la desproporcionada contaminacion por residuos toxicos en

areas donde viven minorias.

De acuerdo con Adriana Espinosa (2012) fue entonces la comunidad afroamericana de
Estados Unidos la que durante la década de 1980 promovio y sentd las bases del
movimiento de justicia ambiental, con la movilizacion que se llevé a cabo en contra de una
incineradora de residuos toxicos (policlorobinefilos) que se instalé en la localidad de Afton,
en el Condado de Warren, en Carolina del Norte, en cuya poblacién predominaban los

afroamericanos.

Este acontecimiento impulso la expansion de diversos movimientos locales que se oponian
a la instalacion de plantas de tratamiento de residuos toxicos. Con esto, se empez6 a perfilar
el movimiento de justicia ambiental, el cual advertia una nueva forma de pensar el

ecologismo, centrando su objetivo en la preservacion de la salud de las personas.

Segun la misma autora, el argumento sustancial de la comunidad afroamericana consistia

en que conscientemente y de forma desproporcionada se autorizaba la instalacion de
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vertederos de desechos industriales y demas actividades contaminantes en las localidades
en que ellos se ubicaban, generando discriminacion respecto a su gente, quienes se veian
afectados en su derecho a la salud y a un medio ambiente sano, por lo cual optaron por
iniciar protestas de resistencia pacificas bajo este concepto. Fue asi como el reverendo
afroamericano Benjamin Chavis, incursioné activamente en el movimiento, proponiendo el
concepto de racismo ambiental, definiéndolo como “la discriminacion racial en el disefio de

politicas medioambientales.” (Espinosa, 2012, 61).

La citada discriminacion incluso fue documentada en su momento mediante un estudio que
el mismo reverendo coordiné titulado “Residuos toxicos y raza en Estados Unidos: Informe
Nacional sobre las caracteristicas raciales y socioeconémicas de las comunidades préximas
a instalaciones de residuos peligrosos” (Bellever, 1996, 331), publicado en 1987 y que
logro evidenciar que la poblacion de color efectivamente sufria un riesgo desproporcionado
porque las instalaciones de tratamiento de residuos y los vertederos industriales se ubicaban

en territorios habitados por minorias.

Segun sefiala Di Chiro, los resultados de ese informe fueron publicados ese mismo afio y
las conclusiones eran evidentes: el 60% de las comunidades afroamericanas o
latinoamericanas, y mas del 50% de los nativoamericanos y de los americanos de origen
asiatico o de las islas del Pacifico, vivian en areas donde habia por o menos un vertedero
incontrolado de residuos toxicos. Ademas, el aludido informe sefialaba también que el 40%
de la totalidad de residuos tdxicos se concentraba en tres lugares: Emelle, Alabama con
78.9% por ciento de poblacion afroamericana; Scotlandville, Louisiana, con 93 % de
afroamericanos y Kettleman City, California, que tenia el 78.4% de latinos (Di Chiro, 1999,

p. 110).
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Aunque la movilizacion en el Condado de Warren no logré clausurar la incineradora, si
motivo que la Oficina General de Contabilidad de Estados Unidos, realizara un estudio®
que también corroboraba lo analizado por el reverendo Chavis. Asi, dos investigaciones
independientes afirmaban que, en efecto, la poblacion afroamericana soportaba un
porcentaje desproporcionado de residuos toxicos en relacion con la poblacion total
estadounidense, e incluso, este ultimo estudio advertia que dicha condicion no era exclusiva
de los afroamericanos, sino de las minorias en general. Estas conclusiones colocaron el
término de “racismo ambiental” en el panorama y con ello muchas comunidades se
sumaron a la accion, lo que trajo consigo que organizaciones ambientalistas, como
Greenpeace, expandieran el &mbito de sus proyectos para incluir también cuestiones de

justicia ambiental.

Conforme fue evolucionando el movimiento, diversos actores fueron incorporandose,
advirtiéndose con ello, que no solo la gente de color se veia afectada por este tipo de
distribucion desigual de las cargas ambientales, sino que era un problema que implicaba a
otros grupos sociales que también se encontraban en posicion desfavorable, como el caso
de los hispanos, los asiaticos y la comunidad nativa americana, quienes también

presentaban en forma desproporcionada afectaciones a su salud y riesgo ambiental latente.

El caracter eminentemente afroamericano del movimiento en sus inicios, se fue disolviendo
y sus principales promotores destacaron que el mismo consistia en una lucha por los

derechos civiles, no en un conflicto interracial, pues el objetivo del movimiento no

3 El informe se titula “Siting of Hazardous Waste Landfills and Their correlation with racial and economic
status of surroundings Communities.” Citado en Bullard, Robert. (2005) The Quest for Environmental
Justice. Human Rights and the Politics of Pollution.
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consistia en desplazar las industrias y sus residuos toxicos, hacia otras comunidades, sino

en evitar su produccion.

Lo anterior, fue parte de un proceso evolutivo en el cual el objetivo del movimiento fue
perfilandose y expandiéndose hacia un entorno més inclusivo e integral; al principio, las
acciones estaban encaminadas solamente a evitar que en el territorio propio, a saber, en el
de las poblaciones afectadas, se vertieran residuos. Ello dio lugar a que surgieran
argumentos que pretendian desestimar la movilizacién, denomindndolo como el “sindrome
NIMBY” (Not In My Backyard), aludiendo a que dicho movimiento Unicamente pretendia,
por cuestiones de conveniencia, eliminar las cargas ambientales en su territorio sin importar

si las mismas se llevaban a cabo en otro lugar, afectando a otras comunidades.

A este respecto, Ivan Lopez (2014), analizando la postura de diversos autores (Foreman,
1998; MacDonald, 2002; Anand, 2004), sostiene que es ésta una de las principales criticas
hacia la justicia ambiental, pues se considera que es poco practica ya que ni siquiera puede
evitar la indefiniciébn en su concepto, lo que conlleva a que la orientacion de las
movilizaciones de justicia ambiental se pierdan en un elemento meramente antropocéntrico,
representado Unicamente las interacciones del individuo en la esfera social, econdmica,
politica y ecoldgica, dejando de lado el dafio medioambiental fisico; lo cual mantiene el
problema de origen que es la produccion de materiales toxicos y la generacion de dafios
ambientales. De ahi que, incluso sefiala que la mayor critica en contra de la justicia
ambiental, al advertirla con un enfoque meramente distributivo, es precisamente sostener
que lo Unico que buscan estas movilizaciones es repartir los riesgos y no dejar de

provocarlos.
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Esta situacion origind conflictos entre la poblacion “blanca” y la afroamericana que son
relatadas de distinta manera segin diversos autores (Bullard, 2005; Bellever, 1996;
Espinosa, 2012); sin embargo, por lo que a esta investigacion respecta, basta sefialar que la
evolucion de la justicia ambiental ha sido inclusiva, eliminando ideas racistas, fomentando
una politica que los mismos activistas denominaron “NIABY” (Not In Anybody Backyard),
en respuesta a la anteriormente sefialada, resaltando el objetivo real y concreto del
movimiento, que consiste en evitar totalmente la produccidn de residuos toxicos, de manera

que nadie esté expuesto a su peligrosidad.

Fue asi que el movimiento de justicia ambiental surge como una reivindicacion de los
derechos civiles, robusteciéndose de los principios mas elementales de derechos humanos:
la igualdad y la no discriminacion; de ahi que, acorde con Bullard (2005, 207), se

considere que “‘el racismo ambiental es un asunto de derechos humanos”.

En esta tesitura, el movimiento de justicia ambiental fue creciendo paralelo al modelo legal
que empez6 a regular el derecho ambiental. Como se ha mencionado, desde sus origenes,
las cuestiones ambientales se constrefiian a regular el uso de la naturaleza en razén de los
recursos que proveia. Desde el Derecho Romano, se advierte como los elementos naturales,
se consideraban res communi, “cosas de la comunidad”, puesto que podian ser utilizados

por todos, con la salvedad de aquellos que estaban sujetos a derechos de particulares.

Sin embargo, la toma de conciencia sobre el deterioro de los recursos comunes, trajo
consigo un cambio en la nocién de aprovechamiento que se tenia sobre los elementos,
maxime que los usos nocivos y excesivos de la naturaleza en el afan de satisfacer la

demanda de algunos sectores acrecento la problematica ambiental; ante este panorama, los

106



principios de propiedad basicos que en su momento fueron suficientes para regular los

elementos naturales, dejaron de ser suficientes.

Esta toma de conciencia fue lo que provoco tanto las movilizaciones sociales relacionadas
con el medio ambiente, como el inicio de la regulacién internacional y la idea del desarrollo
sustentable. Esta evolucién propicidé que se empezara a considerar el entorno de manera

global y con ello, surgieron las normas ambientales.

En este contexto, se realizé la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Humano,
mejor conocida como Conferencia de Estocolmo de 1972, atrayendo la atencion
internacional hacia la teméatica ambiental, reconociendo que el deterioro de los recursos
naturales no sabia de limites geograficos y que al ser bienes comunes, su degradacion
implicaba también una afectacion generalizada. Se propuso la implementacion de un
sistema juridico supra nacional tendiente a revertir las tendencias que amenazaban el medio
ambiente y garantizara a las generaciones futuras su derecho a un medio apropiado;
empez6 a perfilarse el derecho humano a un medio ambiente sano y con él, todos los

derechos humanos derivados del mismo.

Asi las cosas, empezaron a hacerse mas evidentes las movilizaciones sociales ante la
inminente globalizacion, que de forma inherente trajo consigo problemas ambientales por la
incorporacion de politicas contaminantes que se fueron haciendo expansivas, pero también
se incrementd la resistencia, pues tal como en su momento asevero el reverendo Chavis:
“La injusticia debe ser enfrentada dondequiera que se encuentre. El &mbito medioambiental

no es una excepciéon” (Bullard, 1999, 4).
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En la década de 1990 el movimiento de justicia ambiental se expandié a nivel global,
insertandose en el marco de la lucha contra la globalizacion y sus efectos sobre las

poblaciones menos favorecidas.

La expansion fue tal, que entre el 24 y 27 de septiembre de 1991 se celebrd el “Primer
Encuentro Nacional de los Lideres de Movimientos Ambientales de la Gente de Color”, en
Washington, D.C.. La denominacién del evento puede considerarse rebasada pues autores
como Adriana Espinosa (2012), sefialan que reunié a méas de 500 representantes de
organizaciones de Estados Unidos, pero también de Latinoamérica. Con ello se evidencio

que su integracion fue mas diversa que la “gente de color” a la que se referia.

En concordancia con lo anterior, Bullard (2005) sefiala que este evento fue superado tanto
en participacion como en propuesta, pues también sirvié para ampliar los objetivos del
movimiento hacia otros asuntos que versan desde la salud publica, el uso de la tierra, la
seguridad laboral, entre otros, con cuya inclusion se advertia la construccion de un

movimiento multitematico y multiétnico.

De lo propuesto en este evento emand la “Declaracion de Principios de Justicia
Ambiental”®, documento en el cual permea el sentido de interdependencia entre las
personas y la naturaleza, base fundamental de la exigencia de que sea precisamente la
ciudadania quienes tomen las decisiones ambientales de su comunidad, origindndose asi,
los vestigios de lo que seria el derecho a la participacion social y a la consulta pablica,

elementos actualmente fundamentales del ejercicio y acceso a la justicia ambiental.

Dicho documento, consta de 17 Principios que fueron relatados, como sigue:

i Disponible para su consulta en: file:///C:/Users/fUSUARIO/Downloads/Dialnet-
15AnosDePrincipiosParaLaJusticiaAmbiental-2259991.pdf
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PRINCIPIOS DE LA JUSTICIA AMBIENTAL
PREAMBULO

NOSOTROS, LA GENTE DE COLOR, unidos en esta Cumbre Multinacional del
Liderazgo Ambiental de la Gente de Color, para comenzar a construir un
movimiento nacional e internacional de toda la gente de color que luche contra la
destruccion y la toma de nuestras tierras y comunidades, por medio de la presente
restablecemos nuestra interdependencia espiritual con lo sagrado de nuestra Madre
Tierra; para respetar y celebrar cada una de nuestras culturas, lenguajes y creencias
acerca del mundo natural y el desempefio de nuestros papeles en nuestra propia
curacion; para asegurar la justicia ambiental; para promover alternativas
econdmicas que contribuyan al desarrollo de entornos de vida ambientalmente
saludables; y, para asegurar nuestra liberacion politica, econémica y cultural, la
cual ha sido negada por méas de 500 afios de colonizacion y opresién, resultando en
el envenenamiento de nuestras comunidades y tierras y el genocidio de nuestro

pueblo, afirmamos y adoptamos estos.

PRINCIPIOS DE JUSTICIA AMBIENTAL

1. La Justicia Ambiental afirma lo sagrado de nuestra Tierra, unidad ecoldgica, la
interdependencia de todas las especies, y el derecho de no sufrir la destruccion

ecoldgica.

2. La Justicia Ambiental exige que la politica publica esté basada en respeto mutuo
y la justicia para todos los pueblos, libre de cualquier forma de discriminacion o

prejuicio.

3. La Justicia Ambiental reclama el derecho del uso étnico, equilibrado y
responsable de la tierra y los recursos renovables en el interés de un planeta

sostenible para los humanos y demas seres vivientes.
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4. La Justicia Ambiental hace un llamado a la proteccion universal ante las pruebas
nucleares y la extraccion, produccion y dep6sito de desechos tdxicos y venenos
peligrosos que amenazan el derecho fundamental al aire, tierra, agua y alimento

limpios.

5. La Justicia Ambiental afirma el derecho fundamental a la autodeterminacion

politica, econdmica, cultural y ambiental de todas las personas.

6. La Justicia Ambiental exige el cese de la produccion de todas las toxinas,
residuos peligrosos, y materiales radioactivos, y que todos los productores pasados
y presentes sean estrictamente responsables ante el pueblo de la limpieza y

almacenamiento de los desechos.

7. La Justicia Ambiental exige el derecho de participar como socios equitativos en
todos los niveles del proceso de toma de decisiones, incluyendo el asesoramiento

de necesidades, planificacion, implementacién, sancion y evaluacion.

8. La Justicia Ambiental afirma el derecho de todos los trabajadores a un ambiente
saludable y seguro de trabajo, a no ser forzados a escoger entre una vida insalubre
y el desempleo. También afirma el derecho de aquellos que trabajan en casa a estar

libres de los peligros del medio ambiente.

9. La Justicia Ambiental protege el derecho de las victimas de la injusticia
ambiental a recibir una compensacion completa y reparaciones por los dafios, asi

como también a recibir cuidado médico de calidad.

10. La Justicia Ambiental considera los actos gubernamentales de injusticia
ambiental como una violacién de la ley internacional, la Declaracion Universal
Sobre Derechos Humanos, y la Convencion de las Naciones Unidas sobre el

Genocidio.

11. La Justicia Ambiental debe reconocer una relacion natural y especialmente
legal del Pueblo Nativo con el gobierno de Estados Unidos mediante tratados,

acuerdos y convenios afirmando la soberania y autodeterminacion.
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12. La Justicia Ambiental afirma la necesidad de politicas urbanas y ecoldgicas
rurales para limpiar y reconstruir nuestras ciudades y areas rurales en equilibrio
con la naturaleza, respetando la integridad cultural de todas nuestras comunidades,

y asegurando un suministro justo y universal a los recursos.

13. La Justicia Ambiental hace un llamamiento para la ejecucion estricta del
principio de consentimiento informado, y el inmediato abandono de las pruebas de
procedimientos reproductivos y médicos y vacunas en la gente de color.

14. La Justicia Ambiental se opone a las operaciones destructivas de las

corporaciones multinacionales.

15. La Justicia Ambiental se opone a la ocupacion militar, la represion y

explotacion de tierras, pueblos y culturas, y otras formas de vida.

16. La Justicia Ambiental hace un Ilamamiento a una educacion de las
generaciones presentes y futuras que refuerce las teméaticas ambientales, basadas

en nuestra experiencia y en el aprecio a nuestras diversas culturas.

17. La Justicia Ambiental requiere que nosotros, como individuos, tomemos
decisiones personales y como consumidores de consumir los minimos recursos
posibles de la Madre Tierra, y de producir el minimo residuo posible; y tomar la
decision consciente de retar y reorganizar nuestras prioridades de nuestro estilo de
vida para asegurar la salud de del mundo natural para las generaciones presentes y

futuras.®®

Como se advierte de la simple lectura de los anteriores principios, 15 de ellos se relacionan

con la tematica de estudio de esta investigacion, analizar la incorporacién de los mismos en

los ordenamientos normativos tanto nacional como internacional y su aplicacion, sera

materia de un capitulo posterior; por lo pronto, basta con sefialar que todos ellos deben

analizarse de una manera holistica, pues los mismos configuran el actual paradigma de

35 15 afios de los Principios para la Justicia Ambiental. Redaccién de la Revista Ecologia Politica. En Revista
Ecologia Politica. Nimero 31. P. 76. Afio 2006.
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derechos humanos que desde hace varios afios permea en el discurso nacional y

especialmente en el de la comunidad internacional.

De acuerdo con Arriaga y Pardo (2011), los citados principios de justicia ambiental, desde
sus origenes en la Cumbre Multinacional del Liderazgo Ambiental de la Gente de Color,
implican elementos tanto sociales como ambientales, integran cuestiones de
reconocimiento, de desigualdad en la distribucion tanto espacial como social de los

impactos ambientales.

Otros planteamientos como el de Hiskes (2006) hacen alusion a que la justicia ambiental es
la soluciéon de problemas vinculados a la limpieza del aire, agua y suelo, tratando de
equilibrar las cargas de la contaminacion, el desarrollo nocivo y evitar el agotamiento de
los recursos, con lo cual se esta acorde con los principios 1, 2, 4, 6, 9 y 14 de los principios

de Justicia Ambiental citados in supra.

A este respecto, es imprescindible para nuestro estudio resaltar la exclusion relacionada con
ingresos econdmicos en los procesos de toma de decisiones, factores que se vinculan a la
equidad y la igualdad, que surgen de manera regular en los diversos planteamientos de los
autores y que corresponden a la aplicacion del principio 2 de justicia ambiental, signado
desde su creacion en la Cumbre Multinacional del Liderazgo Ambiental de la Gente de

Color.

Asimismo, conviene destacar aquellos que sefialan que las cuestiones de procedimiento
también son centrales a la justicia ambiental: relacionadas con la justicia y la equidad en el

acceso a los procesos de toma de decisiones medioambientales, asi como en el acceso a los
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derechos y recursos del derecho medioambiental, tal como el principio 7 de justicia

ambiental lo sefiala.

Considerando lo anterior, es importante reconocer que la justicia ambiental ha incorporado
cuestiones de justicia social y equidad; por tal motivo, Grass (1995) sefiala que el medio

ambiente y la justicia social son inseparables, tanto en lo conceptual, como en lo politico.

Es entonces evidente que el movimiento de justicia ambiental abarca en la actualidad
mucho mas que una cuestion de racismo, incluye elementos tanto sociales como
medioambientales en su aplicacion, mismos que se complejizan al desarrollarse en un

panorama complejo de factores culturales, politicos y econémicos.

2.3.2 El movimiento de justicia ambiental en Latinoamérica

En los paises del Sur, paralelo a los movimientos de justicia ambiental se iniciaron los
movimientos civiles de justicia social y medioambiental, apartdndose también de las
corrientes meramente de conservacion biologica, tales como la de “el culto a lo silvestre” o
“el evangelio de la coeficiencia”, insertandose en el antropocentrismo, es decir,
incorporando el elemento humano a la nocién del medio ambiente que se proponen

conservar.

Asi, paralela a la expansion del movimiento de Justicia Ambiental, originado en Estados
Unidos, mismo que fue relatado con anterioridad, en Latinoamérica surge el denominado
“ecologismo de los pobres”. Ambos movimientos tienen como objeto resolver la

problematica provocada como consecuencia de la inequidad en el acceso a los recursos
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naturales y la distribucion de la carga de los pasivos ambientales; es decir, pretenden
analizar y pugnar por una gestion ambiental mas equitativa en términos distributivos, de tal
forma que comunidades e individuos menos favorecidos (minorias), no resientan en mayor
medida las afectaciones producidas por actividades degradantes que se instalan
indebidamente en su entorno, perjudicandolos en muchos ambitos (salud, cultura,

economia, etc).

El Ecologismo de los Pobres, aunque nace en un contexto diferente, contemplando un
conjunto de movimientos sociales en los paises del Sur que se vuelven conscientes de los
impactos en su entorno y el riesgo que los mismos provocan para su supervivencia y
calidad de vida, se sustenta en la misma premisa que la justicia ambiental. En ambas
corrientes se aprecia una misma tematica, la de forjar un nuevo modelo de desarrollo, desde
la participacion social, integrando el aspecto ecoldgico y social, a las politicas de gestion de

los recursos naturales.

Se puede considerar que “el ecologismo de los pobres” se incorpora y a la vez forja la
justicia ambiental en los paises del Sur, pues presenta a los pobladores de esta region como
actores activos y participantes en el movimiento ecologista; por ende, podemos afirmar que
la Justicia Ambiental, esta lejos de ser solamente aquél movimiento exclusivo de las luchas
raciales que inicié en Estados Unidos, para surgir como un movimiento a lo largo del
planeta, en el que incluso, los sujetos mas vulnerables como la poblacion pobre de América
Latina, e incluso, las mujeres de dichas regiones, han emergido desde sus cimientos para

hacerse escuchar y emprender la defensa de su entorno.
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Esta afirmacion se fortalece con los sefialamientos de Ramirez (et al, 2015) que indican que
la justicia ambiental ha sido adoptada en otros paises, desde Sudafrica, donde se planteo el
concepto mismo en su ley ambiental, hasta Brasil, donde se configur6 la “Red Brasilefia de
Justicia Ambiental”, incorporando también disposiciones legales congruentes con esta
corriente. En otros paises como Alemania se establecié el “Programa de Accidon para el
Ambiente y Salud” considerando diversas cuestiones inherentes a la corriente de justicia
ambiental, especialmente relacionadas con la tematica de la exposicion al riesgo.
Asimismo, en 1999, el Reino Unido elaboré una investigacion en la que evidencid que
efectivamente la pobreza se vinculaba con la mala calidad del aire, después de analizar la
relacién entre los bajos ingresos y la proximidad hacia establecimientos contaminantes, con

lo cual se advierte la expansion de dicho movimiento a nivel global.

Expuestos los factores de desigualdad de las cargas ambientales entre localidades, que
dieron origen al paradigma de justicia ambiental en Estados Unidos, asi como entre las
comunidades de los paises del Sur, que iniciaron también sus protestas por los mismos
factores, es necesario reflexionar analogamente sobre la inequidad que se presenta a nivel
supra nacional al distribuir globalmente dichos pasivos ambientales. Me refiero
especificamente a las divergencias entre los paises norte/sur, centro/periferia, cuya relacién
encuentra sustento en el mecanismo de presion hacia los paises subdesarrollados para que
sean éstos quienes provean de la demanda de recursos naturales a nivel mundial, pues
incluso la creciente defensa del ambiente en los paises desarrollados, hasta el momento no
ha logrado la eliminacion de este tipo de politicas de extractivismo y degradacion
ambiental, sino que Unicamente ha provocado una redistribucion de los pasivos ambientales

hacia otros paises economicamente menos favorecidos. De esta forma, aqui se refleja de
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nueva cuenta el sindrome “NIMBY™, antes mencionado, incongruente con el discurso de

sustentabilidad que se promueve a nivel internacional.

2.4 Conflictos socioambientales. En la lucha por la justicia ambiental

En este capitulo se abordaran los conflictos socioambientales, sus conceptos e

implicaciones y se abordara brevemente el contexto de México.

En principio, el término “conflicto” proviene de la palabra en latin “conflictus” que
significa “choque”, y con ello se hace referencia a una situacion en la que dos 0 més actores
(personas, grupos, organizaciones, instituciones) se encuentran opuestos, debido a su
pretension por diversos objetivos contrarios entre si, que los vuelve entes antagonicos, en

una situacion de evidente enfrentamiento, confrontacion y lucha.

Con el término ‘“ambiental”, se hace referencia a todo proceso en que se manifiesta un
vinculo con la naturaleza. Y es mediante los procesos de apropiacion y transformacion de
ésta por el ser humano, que se generan conflictos ambientales; en principio, generados por
la oposicion de intereses en problemas ambientales (entre quienes causan el dafio ecoldgico
y quienes lo resienten); y, como desacuerdo respecto a la distribucion tanto de los recursos

naturales como de los pasivos ambientales que se generen durante su aprovechamiento.
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Es entonces que el conflicto ambiental hace referencia a procesos sociales originados por el
desacuerdo generado respecto a la apropiacion, distribucion y utilizacion de los recursos

naturales y a la movilizacién o denuncia contra los causantes de dafios ecoldgicos.

De ahi que, se retome lo expuesto por Paz Salinas (2012), respecto a que los conflictos
ambientales son concebidos como conflictos sociales que se generan en la relacion sociedad

ambiente en el marco del modelo econédmico dominante.

En congruencia con lo expuesto por Darcy Tetreault, (et al, 2012) al hablar de conflicto
socioambiental también en este trabajo, se reconoce la redundancia del prefijo “socio” en el
término, pues como dichos autores sefialan, no podria haber un conflicto o un movimiento
sin sujetos sociales; sin embargo, es precisamente visibilizar dichas implicaciones, lo que
nos lleva a incorporar dicho prefijo al mencionar ese tipo de conflictos, en aras de enfatizar
la dimension social de los problemas ambientales, que en ocasiones se deja en segundo

plano.

Esta situacion cobra especial relevancia en Latinoamérica y en México, en donde los
conflictos ambientales, dejan de serlo meramente, pues no solo se refieren a cuestiones de
afectacion de los recursos naturales, sino que incorporan un enfoque socioambiental,
porque se derivan de relaciones de “choque” y confrontacién precisamente porque son
lugares en los que las dificultades de interaccion social estan mas presentes, la imposicion
de los paises del Norte Global y la necesidad de responder a sus demandas de materias
primas se intensifica, mientras el ejercicio de los derechos se encuentra mas limitado y las
instituciones gozan de menor credibilidad en razon de la corrupcién que las impregna; todo

ello tiene como consecuencia la escasa participacion de la poblacion en las decisiones y en
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la gestion publica ambiental, lo que intensifica el conflicto y lo matiza de aspectos sociales

y politicos que convergen con los tecnicismos ambientales.

Por su parte, al hablar de una cuestion ambiental, se hace la distincion entre 3 términos que
tienden a confundirse, precisamente porque tienen puntos de convergencia que en ocasiones
los hacen ser uno mismo, o por lo menos, un proceso continuado. Y es que lo que origina
toda esta discusion es un problema ambiental que puede existir con independencia de que
surja un conflicto. Hay muchos ejemplos de contaminacion y deterioro en diversos entornos
que no se convierten en un conflicto, que no motivan una pugna de intereses, a pesar de que
el entorno natural sufre destruccion nadie se siente afectado por ello, nadie a favor, nadie en
contra; sin embargo, aun cuando durante afios el problema pudo persistir ante la
indiferencia, el conflicto se inicia al momento en que el choque de fuerzas se presenta; y es
como menciona Paz Salinas (2012, 31) “los conflictos socioambientales son conflictos de
poder. Son resistencias, oposiciones, propuestas y respuestas contrahegemonicas. Surgen
de un agravio socioambiental que solo se comprende en el continuum cultura-naturaleza, y

en tiempos y espacios especificos.”.

Si a consecuencia del conflicto, los afectados emprenden la organizacion, el entendimiento
del problema, se busca apoyo e integracion de diversos sujetos, entonces se presenta la
movilizacion como respuesta ante el conflicto socioambiental, como un instrumento de

defensa, que articula mediante su configuracion diversas vias.

Es en este punto donde la delimitacion entre el problema, el conflicto y el movimiento se
difuminan. Si hablamos de la contaminacion del Rio (el problema ambiental), una vez que

ya ha ocasionado un conflicto (que ha sido comprendida y visibilizada la lucha de poder
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entre quienes contaminan y quienes sufren la contaminacién), hablamos entonces del
movimiento socioambiental, en el que ese problema es reconocido y se inicia la lucha por

contravenir sus afectaciones, mediante la movilizacion social.

Segun el mismo Tetreault (et al, 2012) llegado este punto, en que los afectados deciden
emprender la movilizacion, se constituyen como organizaciones populares que emergen
para proteger el medio ambiente, la salud y los medios de vida que la sostienen, formando
alianzas con organizaciones, universidades y diversos sectores de la sociedad civil, en el

afan de visibilizar su lucha, de formular demandas colectivas, de buscar soluciones.

Aunque existen diferencias entre las movilizaciones socioambientales, los mismos autores
afirman que algunas coincidencias generales son que todas ellas tienen como objetivo
“lograr el control de su territorio y recursos naturales, restaurar las condiciones ecoldgicas
de su entorno, mantener sus practicas socioculturales y productivas, ser ellos mismos los
que deciden su futuro y ser tratados en igualdad de condiciones y derechos” (Tetreault et al,
2012, 13); de ahi que el paso siguiente es emprender acciones que validen dichos derechos,

emprender el camino en busqueda de la justicia ambiental.

Heliodoro Ochoa Garcia (et al 2012), concuerda con lo expuesto y sefiala que los conflictos
ambientales conllevan un enfrentamiento entre actores. Segun el autor, durante el desarrollo
del mismo, en la movilizacion, los involucrados emplean diversos recursos (econémicos,
técnicos, de respaldo cientifico, social e institucional), se analizan y comparan experiencias
similares. Las negociaciones se promueven por distintas vias, desde las pacificas (mediante
el dialogo, con manifestaciones, a través de los medios de comunicacion, etc), hasta

algunas violentas (enfrentamientos, toma de instalaciones, destruccion de infraestructura,
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toma de carreteras, etc). Y por supuesto, con un notable incremento, muchas veces la
movilizacién recurre a instancias legales y judiciales para la resolucién del conflicto

(interposicion de quejas, denuncias, demandas, etc).

A este respecto, Lopez Martinez (2004), citado por el mismo Heliodoro Ochoa, sefiala que
en situaciones de conflicto ambiental los afectados reclaman la imparticion de justicia, la
penalizacion a los responsables y la reparacion del dafio. El caso que aqui se analiza no es
la excepcion, pues en el Rio Sonora éstas también son las exigencias, como se constata del
dicho de “Habitante F”, quien después de la reunion de Julio 2016 en Aconchi, comento:

“queremos justicia, que se obligue a la empresa a la remediacion y a la no repeticion.”

Asi las cosas, queda claro que es el medio ambiente (el problema ambiental) el objeto de
disputa o de lucha que origina un conflicto, éste surge Unicamente cuando la afectacion es
entendida como un agravio por los propios afectados, que si bien es cierto se origina en una
dimensién ambiental, incorpora diversas dimensiones de la vida social. Como comenta Paz

Salinas (2012, 44): “Del agravio surge el conflicto, el agravio lo moviliza.”

Es digno de mencionar que el conflicto no es en si mismo adverso o negativo, pues es el
camino para el cambio, si admitimos que todos estos conflictos han generado una crisis
socioambiental, asumir que el conflicto es inherente a la sociedad, al ser productor o
generador de ésta no necesariamente conllevaria una connotacion negativa. De acuerdo con
Simmel (2010), consideramos que el conflicto forma parte del proceso de socializacion de

los individuos y por ende de la construccién de lo social.

En este contexto, el desarrollo mal planteado bajo estrategias de politicas publicas que no

consideran los efectos adversos, tanto ambientales como sociales, produce riesgos para los
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individuos involucrados, e incluso, provoca que éstos resientan el agravio y se movilicen,

generando un panorama (de conflicto) que detona movilizaciones socioambientales.

La poblacion del Rio Sonora, esta tomando conciencia de las afectaciones, asi lo relatan en

diversos testimonios:

“Habitante G”:

...dicen que no hay contaminacion, pero cada vez hay méas enfermos de cancer,
de los rifiones, de tumores; muriéndose uno tras otro... una doctora que conoce
los problemas de salud de la region mencionaba que en diez afios mas, si vamos
a tener un grave problema de salud publica, pero ahorita que podemos prevenir
la catéastrofe nada, los gobiernos no quieren saber nada, su compromiso es con

la corrupcidn.

“Habitante H”, coment6: “a mi lo que me interesa es que mi pueblo tenga agua, que es lo

que no tenemos seguro desde hace tres afios...”

Las implicaciones que esto conlleva, al visibilizar que el deterioro no es solo una cuestion
natural, sino un hecho social vinculado con los impositivos modelos econémicos que se han
apropiado de los recursos naturales y que en Gltimas fechas se han cuestionado por los
impactos adversos que ocasionan, generan una conciencia socioambiental que se

incrementa y se defiende.

Esto se aprecia del dicho de “Habitante C”, que comento: “...estoy dispuesta a todo y la
verdad si le atoro, de corazén por mi pueblo y mi gente, de igual forma estamos siendo

sistematicamente esclavizados. Duele pero siento la responsabilidad de hacerlo”.
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Entre la busqueda por la visibilizacion, la inclusién de las comunidades y la defensa que
éstas emprenden, surgen los conflictos socioambientales, entendidos como “...luchas de
poder por imponer (u oponerse a) un modelo en el que impera la ganancia, la gran
ganancia, de unos a costa de todo: de la gente, de su entorno de vida, de su patrimonio
natural, econdémico y cultural, de su salud, de su forma de vivir, de sus derechos de su

dignidad.” (Paz, 2014, 24).

La problemaética en los conflictos socioambientales radica en una cuestion de origen social,
econdmico y politico, los conflictos versan sobre la sociedad misma, las comunidades, los
individuos directamente afectados a consecuencia de politicas que generan una situacion de
desigualdad entre el sector empresarial que se ve ampliamente beneficiado con sus
disposiciones y criterios, mientras por otro lado, limitan el ejercicio de los derechos de sus

gobernados.

Entonces los movimientos socioambientales constituidos por el conflicto, se entienden

como:

...luchas de resistencia y protesta por la marginacion y la opresion y demandas
por sus derechos culturales, el control de sus recursos naturales, la autogestién
de sus procesos productivos y la autodeterminacion de sus condiciones de
existencia. Estas luchas por la erradicacion de la pobreza vinculan la
sustentabilidad con la democracia... la reapropiacion de ... practicas
tradicionales y el derecho de las comunidades para desarrollar estilos

alternativos de desarrollo. (Leff, 1998, 42)
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En este tenor, concuerdo con David Madrigal (2010), respecto a que las movilizaciones
provocadas por los conflictos ambientales contemporaneos, son continuacion de las
anteriores luchas sociales, relacionadas especialmente con la tenencia de la tierra, pero
actualmente incluyen la proteccion del ambiente y el rechazo a los megaproyectos

extractivos.

Maria Fernanda Paz Salinas (2012, 32) sostiene también tal idea, argumentando que
“recursos y territorios siempre han sido objeto de disputa: por su acceso, su control o su
uso”. Y eso se esta presentando también en el Rio Sonora, cuando los mismos ejidatarios se
informan y buscan: “priorizar la propiedad social de la tierra, defender nuestra situacion

agraria ante la minera” (“Habitante E”, entrevista en Huépac, Sonora, Febrero 2017).

Alice Poma (2014), sostiene que las resistencias de base para la defensa del territorio,
surgen como respuestas a decisiones autoritarias que excluyen a las comunidades locales
del proceso decisional acerca del territorio en el que viven, y en contraposicién a los
valores e intereses que mueven gobiernos y promotores. Esta situacion se evidencia en el
Rio Sonora, cuando las comunidades ejidales de la zona advierten la amenaza a su tenencia
mediante la implementacion de la Zona Economica Especial Rio Sonora (ZEERS), es
cuando responden con mayor ahinco al llamado de lucha y se vuelven més proactivos en la

bdsqueda de soluciones.

En los conflictos socioambientales actuales, son nuevos los actores involucrados, si bien
existe apoyo de organizaciones y activistas, €stos “son sélo la punta del iceberg”, ahora los
movimientos estan conformados por “gente del pueblo” y no solo aquellos que ven

mermado su derecho de propiedad se asumen como sujetos vulnerados, sino todo aquel que
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advierte una afectacion difusa a su entorno, es decir, son distintos los individuos que
plantean nuevas demandas que implican la exigencia de ciertos estandares de calidad, en
diversos elementos naturales, tales como el aire, el agua, la tierra, que se concatenan a la
vez con otros servicios ambientales que en su conjunto tienen la capacidad de proveer de

una 6ptima calidad de vida.

El dicho de “Habitante A”, es congruente con lo anterior, al preguntarsele sobre lo que
extrafia de su rutina, contesta: “hace mas de tres afios, esta era una zona de privilegios, nos
podiamos bafiar en el rio, bebiamos el agua con tranquilidad, las cosechas, el ganado, los
productos eran buscados en la region, venia el turismo ...”; la multiplicidad de elementos
que componen esta afirmacion indica la amplitud de lo que les ha sido robado a los

pobladores de la zona, precisamente lo que exigen, les sea restituido.

Segun Leff (1998), todo ello conlleva que en los movimientos ambientales, se incorporen
nuevas reivindicaciones a las demandas tradicionales por los derechos humanos y la justicia
social, al pretender satisfacer mediante tales procesos democréaticos, las necesidades
béasicas y las aspiraciones de desarrollo material y cultural de la sociedad; por lo que, es
factible considerar que los movimientos socioambientales dan nuevos sentidos a los

procesos de gobernabilidad democratica.

Fernanda Paz (2014), sefiala que esta clase de conflictos 0 movilizaciones, denominados
“socioambientales” surgen como resistencia al riesgo de afectacion y estan directamente
relacionados con proyectos de inversion de capital que generalmente son extensivos en la
operacion del territorio, intensivos en la explotacion de recursos y con un fuerte impacto

ambiental.
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Es precisamente frente a estas formas de apropiacion econdmica y simbolica del entorno
natural y sociocultural, que se plantean movimientos como el de justicia ambiental, en el
que se propone la revalorizacion de diversos conceptos, especialmente de los relacionados
al vinculo entre ambiente y seres humanos. Todo esto, se advierte en las luchas sociales que
resisten diversas comunidades en aras de salvaguardar sus recursos naturales y sus

identidades culturales.

Este tipo de conflictos y sus correspondientes movilizaciones, recientemente cobijados bajo
los rubros de “justicia ambiental” o “ecologismo de los pobres”, no son nuevos, pues
existen casos historicos en los que se ha documentado resistencia por parte de poblaciones
afectadas, desde antes de que se utilizara la palabra “ecologismo”. Tal es el caso de la
comunidad de Ashio, Japdn, que desde hace cien afios se inconformé de manera colectiva
contra la mineria de cobre; o la manifestacion en Huelva, Espafia, que tuvo lugar el 04 de
febrero de 1888, en la que miles de personas se movilizaron en contra de la empresa minera
Rio Tinto Company Limited, la cual demostr6 su poderio al movilizar al poder publico, al
grado de abrir fuego contra los manifestantes; este evento, en el que aproximadamente 100
personas perdieron la vida durante la represion, es el primer movimiento de caracter

medioambiental que se tiene identificado (Martinez, 2008, 14).

Los conflictos socioambientales, mas que una tematica de preservacion ecoldgica pura,
representan relaciones de confrontacion relacionadas con dificultades en la interaccion
entre los afectados, los agentes contaminantes y las entidades gubernamentales, que limitan

el didlogo y la participacion ciudadana.
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Lo anterior es asi, pues estos proyectos de inversion, ademas del deterioro ambiental que
ocasionan para los ecosistemas y el entorno natural en el que se establecen, generan
también problematicas sociales, morales, juridicas y politicas, pues el cuidado de la
naturaleza implica cuestiones bioldgicas, pero también econémicas; de sustento y confort,
pero tambien de libertades y derechos; diversos actores convergen en la tematica ambiental,

las condiciones de desigualdad en que cada uno se presenta, es evidente.

En los conflictos socioambientales esta desigualdad trae como consecuencia una serie de
problemas y limitaciones para los individuos afectados quienes se encuentran en una
relacion de subordinacion frente a las autoridades y las empresas que practicamente deciden
su destino, y es que “los peligros ecologicos... son producidos por decisiones” (Beck,
2007, 206). Reconocer el deterioro como un “hecho social” es un factor clave para el inicio
de la movilizacion, pues el saberse excluidos los motiva a exigir un modelo que
descentralice la economia y que integre procesos de democracia participativa, en los que se

promueva la reapropiacion social de la naturaleza.

La declaracion de “Habitante I, demuestra lo anterior, pues relata:

...el rio nunca ha dejado de hablar, pero no han querido escucharnos... nos
faltan las plantas, la unidad médica y la remediacion del rio... que las
autoridades no se vendan y que los presidentes municipales apechuguen. Jamas
cesaremos de pedir justicia. Dicen que empezaron otra vez las negociaciones,

pero no se vale que lo hagan a espaldas de los afectados.

El principal problema de mantener un modelo econémico, en el que la gestion ambiental

sea establecida bajo el criterio de unos cuantos, es que esas decisiones ambientales afectan
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a un colectivo, sin considerar las localidades en las que dichos proyectos se establecen, sin
contemplar toda la integralidad de aspectos que se pierden ante la destruccion que implica
el desarrollo de tales actividades. Impactar negativamente una comunidad, implica pérdida
de especies de plantas y animales, pérdida de ecosistemas ante la expansion industrial, pero
también un pasivo imposible de cuantificar relacionado con la pérdida sociocultural, con las
ideas, las palabras, las tradiciones, los mitos, la rutina, los artefactos y técnicas de sustento,
el conocimiento ancestral y la practica cultural que se pierden, se eliminan paulatinamente

conforme se propicia el desplazamiento y la desintegracién de una comunidad.

Llega entonces el cuestionamiento: “;Porque quieren imponer una zona econdémica, si aqui
ya es una zona econémica?, aqui en el Rio siempre ha habido agricultura y ganaderia, esa
es nuestra economia de toda la vida, desde nuestros padres, nuestros abuelos, y con esta
zona especial, viene la mineria me imagino...” (Habitante E, en reuniéon en Huépac,
Sonora). En este aspecto, retomando lo expuesto por Humberto Marquez y Raul Delgado
(2011), podriamos afirmar que las comunidades del Rio Sonora, se enfrentan a una politica
de despojo de medios de produccién y subsistencia, en la que los sectores de subsistencia
tales como la agricultura y la ganaderia se consideran un lastre (tal como se fue
evidenciando desde los Planes Estatales de Desarrollo que ya advertian un decrecimiento de
tales actividades econdmicas). A ello se suma un afan por la privatizacion y

mercantilizacion de los recursos naturales y la fuerza de trabajo.

Ademas, Alice Poma (2014, 41), sefiala que la percepcion social de las afectaciones en las
comunidades que pugnan por una justicia ambiental, es cuestionada por quienes no viven
inmersos en esa realidad, el alegato principal es que sus argumentos carecen de sustento

cientifico; los miembros de las comunidades locales que oponen resistencia, son acusados
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por el Estado, bajo el argumento de que por egoismo, van en contra del progreso, se les

acusa de ser ignorantes.

A este respecto “Habitante A”, sefalo:

...este no es un problema de dinero, es una cuestion de derechos, la mina lo que
estd haciendo es contaminar nuestro rio, acabar con nuestra tierra y cultivos, eso
no es progreso, nada mas para la mina, pero no es progreso para nosotros. Si
quieren que progresemos pues que nos apoyen en lo que nosotros siempre
hemos hecho, en el campo, con nuestros productos, limpiando el rio para que
aqui vuelva estar como antes, pero la verdad no hacen esto por mejorarnos las
condiciones de vida a nosotros (refiriéndose a la ZEERS) sino para seguir

apoyando a la mina.

Al preguntarsele qué les diria a las autoridades que consideran que ya no existe

contaminacion en el Rio Sonora “Habitante J”, contestd: “que vengan a vivir aqui”.

En similares términos “Habitante K” respondio:

Es que los pueblos del Rio Sonora somos fantasmas para los gobiernos. Todos
son corruptos. Es mentira que nos quieren ayudar, se dejan llevar por el
dinero... pero la contaminacion sigue ahi, hace unos dias trajeron resultados y
ya otra nifia sali6 de aqui con plomo en la sangre ahora. Asi de triste y jodido

esta el panorama, asi tal cual, cuanta impotencia...

Con dichos testimonios se advierte lo ilogico del argumento sefialado, segun el cual se

critica a las comunidades que se movilizan por actores externos, con el razonamiento de
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que no tienen los conocimientos técnicos para determinar por si mismos, factores como la
contaminacion. Di Chiro (1999), sefiala que es precisamente el conocimiento de su propia
comunidad lo que posibilita reconocer los cambios que histéricamente han producido un
mayor indice de enfermedades, de contaminacion, son quienes dia a dia perciben el alza en
problemas de salud; en abortos, en malformaciones, en afectaciones emocionales, en
cambios en la piel de sus habitantes; en cambios en el entorno natural, muertes de
animales, cambios en sus cosechas, cuando las plantas no crecen o crecen de forma extrafia,
ante los malos olores en el aire y el sabor inadecuado en el agua. Todo este conocimiento
directo de los cambios en el ambiente, obtenidos de la experiencia, es esencial para que el
movimiento de justicia ambiental pueda visibilizar que su comunidad esta sufriendo los

efectos de un desarrollo industrial que es ecolégicamente dafiino.

La problemética se acentla cuando los impactos tanto ambientales, como sociales que
dichas decisiones ambientales generan, alteran el entorno y la vida humana en lugares en
los que no se tienen los medios de gestion necesarios para evitar una posible afectacion, ni

los mecanismos suficientes para hacer exigibles acciones de remediacion o reparacion.

2.4.1 El ambientalismo y el antropocentrismo de los conflictos socioambientales

contemporaneos.

Bajo la denominacion de conflictos o movilizaciones socioambientales, convergen dos
aspectos: el primero, centrado en un ambientalismo puro, tradicional, que permeo en las
primeras pugnas por la conservacion y la preservacion del entorno natural, partiendo de una

posicion en la que el mundo “natural” y el de los humanos se analiza de forma separada. Un
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ambientalismo que se traduce en un criterio preservacionista de la Naturaleza, que excluye
las tematicas en las que se incorporan los seres humanos, bajo esta Optica solo son vistos
como el ente perverso causante de la degradacion provocada por el capitalismo y el
crecimiento desmesurado. Este aspecto hace referencia a una tendencia reconocida como

“ecologia profunda” que se preocupa sélo de la naturaleza.

Por su parte, el enfoque antropocéntrico de estos conflictos, enfatiza las causas y
consecuencias de los problemas ambientales y se enfoca en producir un andlisis sobre las
nuevas dinamicas sociales que estas situaciones generan y como cada movimiento, desde su

experiencia y sus historias, viven ese evento y le proveen de un significado.

Di Chiro menciona que bajo este enfoque los individuos construyen socialmente su propia
definicion de “naturaleza” y de “justicia” y forjan su criterio respecto al vinculo que su
comunidad sostiene con el medio natural; es decir, bajo esta perspectiva, en los conflictos
socioambientales se reconoce que “lo que entendemos por naturaleza es historicamente
dindmico y culturalmente especifico” (1999, 113). El pasado y las experiencias de injusticia
vividas por cada comunidad, provocan diversas manifestaciones y anhelos; habra quienes
dada su herencia cultural, argumenten una relacion intergeneracional con su territorio y sea
precisamente éste la motivacion de su lucha; mientras que para otras comunidades el factor
de opresion racial, en temas de distribucion de residuos y contaminantes sea su detonante;

para quienes viven en la ciudad, priorizaran las problematicas ambientales urbanas.

Como lo menciona Di Chiro “...al ver los efectos historicos y ecologicos de las ideologias
ambientalistas dominantes sobre el mundo natural y humano nos damos cuenta de sus

limitaciones como fundamento de un ambientalismo justo.” (1999, 112). El enfoque
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antropocéntrico de justicia ambiental, o del ecologismo de los pobres rebasa esa
concepcidon meramente ecoldgica que se constrifie al &mbito silvestre, natural, e incorpora
la relacion “funcional” de la naturaleza con los individuos, quienes también resienten su

deterioro.

Es precisamente esta corriente, la que funge como eje rector de esta tesis, pues
concordamos con Martinez Alier, al resaltar que es precisamente “la necesidad de
supervivencia (la que) hace a los pobres conscientes de la necesidad de conservar los
recursos. Esta conciencia no utiliza el lenguaje de la ecologia cientifica, sino lenguajes
locales...” (2008, 15). Bajo este enfoque se aprecia una mayor comprension de la accion
colectiva, que visibiliza la experiencia de sujetos que emergen como agentes pensantes, que
acttan, que sienten, que son sujetos politicos y sociales, con capacidad de redefinir su

manera de ver el mundo y su interaccién con el entorno, de una manera integral.

El enfoque antropocéntrico, permite analizar precisamente esa “reinvencion” que se esta
promoviendo desde la sociedad, respecto a lo que se debe entender por el entorno natural,
por medio ambiente; esa continua desconstruccién y construccién que el movimiento de
justicia ambiental estd propiciando, al evidenciar una conexién entre los humanos y la

Naturaleza, a través de su idea de ejercicio de derechos a nivel comunidad.

Al analizar conflictos socioambientales, debemos reconocer que en ellos permea de manera
inherente la exigencia de justicia ambiental; de ahi que, se retomen los conceptos de justicia
y las diversas estrategias que se plantean como movimiento social, encaminadas a

posibilitar el acceso a ella.
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2.5 Conflictos socioambientales en México

En este apartado se muestra como la problematica relativa a las estrategias de desarrollo y
las politicas pablicas que la han acompafiado, también se ha hecho presente en México
desde hace algunas décadas. Durante el periodo de 1950 a 1985, los conflictos empezaron a
manifestarse paralelos al incremento de la actividad industrial que propicio el desabasto de

agua en zonas urbanas.

Segun José Cruz Aguero (2010), fue a finales de los afios ochenta del siglo pasado cuando
el movimiento contra la planta nlcleo-eléctrica de Laguna Verde, ubicada en Palma Sola,
Veracruz, fue un detonador importante para evidenciar y hacer publicos los riesgos de la
implementacidn de este tipo de instalaciones, lo que originé que se unificaran varios grupos
ecologistas y se concientizara respecto a la importancia de la preservacion de los

ecosistemas y la calidad de vida.

Las problematicas por el desabasto de agua persistieron y durante la década de los afios
noventa fue necesario exigir la implementacion de medidas de abastecimiento més eficaces,
mediante movilizaciones sociales que se visibilizaban a través del bloqueo de calles,
tomas de edificios publicos, manifestaciones callejeras y protesta abierta por la escasez

recurrente de agua, cominmente, en colonias marginales (Aglero, 2010, 28).

En este contexto, las movilizaciones sociales en contra de actividades industriales
contaminantes, se intensificaron con la catastrofe ocurrida por la explosion de la planta
industrial Agricultura Nacional de Veracruz (Anaversa) el 3 de mayo de 1991 en Cérdoba.
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Esta planta, se encontraba produciendo agroquimicos altamente contaminantes dentro de la
zona urbana, tales como paration, malation, pentaclorofenol, todos ellos considerados
dafinos para el ambiente y la salud, lo cual se habia venido evidenciando desde 1980,
cuando los fuertes olores y la congestion ambiental alerté a la comunidad sobre la
problematica. Desde ese momento se llevaron a cabo manifestaciones, marchas y demas
actos de descontento exigiendo su reubicacion, lo cual nunca sucedio. De acuerdo con el
mismo autor, la explosion trajo consigo la muerte de 213 personas, el derrame de 22 mil
litros de sustancias tdxicas y pesticidas, afectando corrientes hidricas y depositos de agua
potable, lo cual origind una fuerte protesta publica y la denuncia abierta de los riesgos y los

efectos cancerigenos a la poblacion (Aguero, 2010, 228).

El estado de Sonora no fue la excepcion, en Hermosillo se presentdé un grave conflicto
generado a raiz de la construccién por la Planta Ford, de un confinamiento para residuos
industriales, que en principio, serian de baja peligrosidad. Sin embargo, el terreno fue
adquirido en 1997, por la empresa espafiola Técnicas Medioambientales TECMED, para la
operacion del confinamiento de residuos toxicos denominado Cytrar S.A de C.V. Al afio
siguiente, dio inicio el traslado de residuos peligrosos en los alrededores de esta ciudad. Las
protestas de los grupos sociales en contra de este confinamiento no se hicieron esperar. El
confinamiento dejo de operar en 1998, pues la SEMARNAT decretd la clausura del
confinamiento®. El citado asunto fue ampliamente analizado por Velazquez Garcia (2009)

y Ruiz Fernandez (2016).

36 Esta determinacion le costé al Gobierno de la Republica 7.2 millones de délares, debido a la indemnizacién
gue debid pagar a la empresa TECMED, luego de que ésta interpuso un litigio ante el Centro Internacional de
Arreglo de Diferencias Relativas a la Inversidn, mismo que fall6 a favor de la empresa.
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Estos conflictos se sefialan en razén de su importancia, pues se consideran un referente
trascendental en los procesos de subjetivacion del riesgo y de la accidn social colectiva en
materia ambiental; sin embargo, son muchos los conflictos socioambientales que se han

presentado desde entonces y méas aun los que siguen vigentes.

Tal es el caso del conflicto suscitado por el Proyecto de la Presa Hidroeléctrica “La Parota”,
cuya construccion fue dispuesta en el municipio de Acapulco, Guerrero, en un area que
inundaria 17 mil hectéreas de tierras ejidales y comunales, afectando directamente a 25 mil
personas e indirectamente a 75 mil, segun la resolucion del Tribunal Latinoamericano del
Agua, que se pronuncio a este respecto en la Audiencia de 2006, llevada a cabo en Ciudad
de México. En ella manifestaron diversos intentos gubernamentales de manipular las
asambleas ejidales para obtener la autorizacion para el cambio de uso de suelo en la zona,
permitiendo asi la construccién de la presa, cuya manifestacion de impacto ambiental
incurria en la violacién de los derechos de acceso a la informacién, consulta y
participacion, libre determinacion, a la vivienda, a la alimentacion, a la tierra, al territorio,
al agua. En este caso especifico, la sociedad organizada (comuneros y ejidatarios) han
obtenido en cinco ocasiones veredictos a favor en el Tribunal Unitario Agrario, ademas de
otros veredictos favorables ante instancias internacionales que le han dado una
visibilizacion nacional e internacional, que incluso permiti6 que en su localidad se llevara a
cabo la 7% Asamblea Nacional de Afectados Ambientales, que atrajo a mas de 400
representantes de 101 luchas ambientales populares de 16 estados del pais (Rosas, 2012,
73). Sin embargo, el riesgo para las comunidades sigue latente, a pesar de haber
demostrado en multiples ocasiones que dicho proyecto constituye una verdadera amenaza

socioambiental; lo anterior, permite anticipar que la materia agraria -su normatividad,
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figuras juridicas, instituciones jurisdiccionales y administrativas-, no aportan a este tipo de

conflictos herramientas dptimas para ejercer su defensa.

Un caso emblematico de conflicto socioambiental relacionado con la industria minera, se
visibilizo a partir de 1995, cuando sin el consentimiento de los posesionarios se iniciaron
trabajos de exploracién en el ejido del Cerro de San Pedro, en San Luis Potosi, por parte de
la Minera San Xavier. Este caso es de especial trascendencia pues fue la primera
comunidad en el pais que reaccion6 oponiéndose a un mega proyecto minero, por diversas
vias de resistencia, incluida la defensa legal, para lo cual se organizé el movimiento y se
promovio la participacion social, incluso a pesar de diversos actos violentos que se
presentaron durante dicho conflicto. Este caso logr6 una resolucion de la Sala Superior del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, que después de 8 afios, emitié una
resolucion que nego6 el cambio de uso de suelo, aunque la problemaética en dicha zona
persiste, ante el interés de la transnacional New Gold- Minera San Xavier, que continta
operando ilegalmente ante las autoridades que lo consienten. El caso evidencia la
proteccion que brinda el Estado mexicano a las empresas mineras, la corrupcion de los
diversos ordenes de gobierno y la pésima gestion ambiental que se realiza®’. Segun Octavio
Rosas Landa (2012) la situacion también fue expuesta ante el Tribunal Latinoamericano del
Agua, en audiencia de 2007, en la que se destaco que la complejidad del marco juridico
ambiental existente funge como un obstaculo para una coordinacion eficiente de
responsabilidades entre los distintos niveles de gobierno, lo cual propicia la elusion de las

obligaciones institucionales; tan es asi que los habitantes opositores a la minera, han

37 Manual para la Defensa de los Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y Ambientales (DESCA) de
Pueblos y Comunidades frente a los Megaproyectos Mineros en México. Elaborado por diversas ONG’s
(Fronteras Comunes, Greenpeace, Fondo Accion Solidaria, Colectivo de Abogados y Defensores del Interés
Plblico y Colectivas). Invierno 2015. México, Distrito Federal.
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ganados dos veces el juicio que deberia conducir a la clausura definitiva de la mina y el
hecho es que ésta sigue operando en absoluta impunidad. Del breve anélisis de este asunto,
se advierte que la materia administrativa, tampoco aporta los elementos necesarios -ni

normativa, ni estructuralmente- para garantizar una defensa socioambiental.

Es necesario evidenciar que ante la ineficiencia de las figuras juridicas, la estrategia legal
tiende a diversificarse por multiples vias, como se ejemplifica en la lucha de la comunidad
de Temacapulin, en los Altos de Jalisco, que se opone desde 2005 a la construccion de la
Presa EIl Zapotillo, la cual contempla la inundacién de tres pueblos (Temacapulin, Acasico
y Palmarejo), donde residen medio millar de personas. Dicha presa fue concebida con el
objetivo de abastecer de agua a Ledn, Guanajuato y algunos municipios de los Altos de
Jalisco, para estar en condiciones de satisfacer su demanda en razon del crecimiento
industrial en dicha zona. Ante esta situacion, segun relata Cecilia Lezama (2012) las obras
de construccion de la presa se iniciaron a fines de 2009 y para 2010, ya se habian
interpuesto 120 amparos, 20 juicios de nulidad, 15 juicios de inconstitucionalidad, 1
controversia constitucional y aun con la utilizacion de todos esos recursos legales el

proyecto se mantiene vigente.

Asimismo, el conflicto socioambiental en Wirikuta permite ejemplificar la busqueda de
justicia ambiental, ecoldgica y politica que esta desarrollandose en las comunidades
afectadas “desde abajo”. Dicho territorio se ubica en San Luis Potosi, es un territorio
ancestral para el pueblo wixarika, en donde repuntd la actividad minera después de la
apertura a la inversién extranjera en 2009, mediante la cual la empresa First Majestic Silver
Corp., obtuvo 22 concesiones que incluyen 6,327 hectareas en el citado territorio sagrado.

Aunado a ello, en 2011, la empresa Revolution Resources advirtié que también pretendia
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explotar 59,678 hectéareas dentro del Area Natural Protegida de Wirikuta. Respecto al uso
de suelo, Wirikuta lo tiene designado para aprovechamiento sustentable, agricultura, de
recuperacion y aprovechamiento especial y de uso tradicional 4,082 hectareas. Ademas,
desde el 15 de octubre de 2012, la SEMARNAT decreto el territorio de Wirikuta como area

natural protegida.

Ante este panorama, segun Miriam Alfie (2015), el pueblo wixarika, sin ningun tipo de
instruccion escolar, sumido en la pobreza, emiti6 el 7 de febrero de 2012, la “Declaracion
de Wirikuta”, en la que advierte en su lenguaje, mitico y religioso, la defensa de su
territorio, defienden su derecho a ser consultados en la toma de decisiones, aun sin ser
ambientalistas, esta comunidad clama por justicia ambiental, empoderamiento,

transparencia, informacion, asi como por el resguardo y defensa de los recursos naturales.

Este asunto fue sujeto a revision por la Comision Nacional de Derechos Humanos,
argumentando afectaciones por el probable otorgamiento de nuevas concesiones mineras a
diferentes empresas que operarian en la region, ante lo cual la citada entidad, atendiendo al
principio pro persona, promovié no solo la verificacion del otorgamiento o no de
concesiones mineras, sino que amplié su materia de estudio y realizé un analisis de diversas
actuaciones y omisiones de las autoridades de los tres niveles. En la recomendacion
56/2012%, se advierte una ausencia constante de vigilancia y verificacion de las empresas

mineras que ya cuentan con concesiones en el area, sefialando:

38 Recomendacion 56/2012, sobre violacién de los derechos humanos colectivos a la consulta, uso y disfrute
de los territorios indigenas, identidad cultural, medio ambiente sano, agua potable y sanea