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RESUMEN

El presente trabajo tiene por objetivo analizar las razones que llevaron a la
LIX Legislatura del Congreso del estado de Sonora a una pardlisis en el caso del
nombramiento de tres consejeros propietarios y un suplente durante el proceso de
renovacion parcial del entonces Consejo Estatal Electoral en 2011. Para ello se analizaron
variables que, en apego a la literatura especializada, influyen en la paralisis legislativa: la
disciplina partidista de cada bancada, el grado de cohesion de las fracciones parlamentarias,
los incentivos politicos de los partidos opositores para apoyar las propuestas del partido
gobernante, la formacion de coaliciones ganadoras mayoritarias y una clausula de salvacion
que provoca que las fracciones se relajen en la urgencia de logar un acuerdos

parlamentario.

Se realiz6 una revision de los principales postulados de la teoria del gobierno
dividido. Igualmente, un repaso historico del Poder Legislativo estatal para observar la
evolucion que llevd al surgimiento de los gobiernos divididos. Se analizd, también, el
desarrollo del conflicto, describiendo los principales sucesos y los actores involucrados.
Finalmente, se cre6 una base de datos con todas las votaciones durante la LIX Legislatura,
con la cual pudimos determinar que las variables de disciplina partidista, cohesion
partidista y la formacién de coaliciones mayoritarias ganadoras influyeron en esta paralisis
legislativa. También se determind que la ausencia de incentivos de los partidos opositores
incide en la falta de acuerdo. Ademas, la existencia de una cldusula legal que permita una
via de solucion ante la falta de acuerdo entre las fracciones, provocd que los diputados se
relajaran en la necesidad de llegar a un acuerdo y realizar los nombramientos, los cuales

fueron realizados por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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INTRODUCCION

El proceso de democratizacién en nuestro pais es un tema recurrente en la agenda
politica nacional. La transicion de un régimen no competitivo, con un sistema de partidos
hegemoénico, a un sistema de competencia multipartidista ha llamado la atencion de

estudiosos de los fenomenos politicos en México durante varias décadas.

En particular, el proceso de ciudadanizacion de los organos electorales en nuestro
estado, cuya integracion es facultad exclusiva del legislativo, es un tema de enorme
relevancia académica pero ha sido abordado de forma precaria. En principio, este estudio
intenta aportar conocimientos respecto a la ciudadanizacion de los organismos electorales

de los estados desde un enfoque legislativo.

En el caso de nuestra entidad, este proceso de integracion es una de las obligaciones
legales que tienen los diputados integrantes del Congreso del estado de Sonora establecido
tanto en la Constitucion politica del estado libre y soberano de Sonora, como en el Codigo
Electoral. A esta obligacién le antecede un proceso que va desde la emision de la
convocatoria, registro y seleccion de los candidatos por parte del Consejo Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana (CEE) seguida de un proceso de entrevistas, andlisis y
deliberacion de una Comision Plural de diputados creada para tal fin, hasta concluir con la

votacion en el Pleno.

En este contexto, el proceso de renovacion del CEE en 2011 se llevd a cabo en un
marco muy particular. La LIX Legislatura del estado de Sonora (2009-2012) tuvo como

caracteristica principal la falta de una mayoria legislativa, que técnicamente se denomina
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sistema de gobierno dividido, considerando que el partido del Jefe del Ejecutivo no cuenta
con mayoria en el Congreso. De acuerdo a los tedricos, este esquema de gobierno dividido
genera paralisis legislativa (Fiorina, 2002; Binder 1999; Carrillo y Lujambio, 1998; Casar,
2000). Para el caso que nos ocupa, esta hipdtesis se hace efectiva si se considera que los
miembros de la LIX Legislatura no lograron consensar los nombramientos en su totalidad,
conforme al marco legal establecido. Fue necesaria la intervencion del Tribunal Electoral

de Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), que en sustitucion, realizo los nombramientos.

Esta investigacion tiene como objetivo encontrar una respuesta a dos preguntas
principales. ;Por qué se generd una paralisis legislativa en torno a los nombramientos de
tres consejeros propietarios y un suplente durante la LIX Legislatura? ;Cudles fueron los
factores que influyeron en la paralisis legislativa durante el proceso de renovacion parcial

del CEE en 20117

De acuerdo a los estudiosos del gobierno dividido, existen diversas variables que
influyen en la pardlisis legislativa. Entre las mds importantes estan la disciplina y la
cohesion partidistas (Casar, 2008) que impiden obtener los votos necesarios para alcanzar
un acuerdo mayoritario. También la falta de construccion de coaliciones mayoritarias
ganadoras que garanticen acuerdos y eviten la paralisis legislativa es un factor relevante
que la explica dentro del modelo de gobierno dividido (Colomer y Negretto, 2003; Carrillo
y Lujambio, 1998; Casar, 2003), asi como los incentivos que puedan tener los partidos
opositores para apoyar las propuestas del partido gobernante (Carrillo y Lujambio, 1998,
242). Finalmente, la existencia de una clausula de salvacion, es decir, una normatividad que
permita avanzar en caso de que los actores involucrados en la aprobacion de un proyecto

no logren llegar a un acuerdo. Dicha clausula puede contribuir a que los partidos relajen la
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urgencia de llegar a resoluciones a sabiendas de que existe un mecanismo legal, el cual

sacara adelante una politica (Carrillo y Lujambio, 1998; Aziz, 2002).

En el presente trabajo tratamos de determinar si estas cuatro variables influyeron en
la falta de acuerdo en los nombramientos respondiendo las siguientes preguntas
secundarias: ¢la fuerte disciplina y cohesion partidista contribuyeron a la falta de acuerdo
en el proceso de renovacion del CEE en 2011? ;La falta de construccion de una coalicion
mayoritaria ganadora durante la LIX Legislatura contribuyé a que no se realizaran los
nombramientos en tiempo y forma? Por ultimo, ;la existencia de un mecanismo de
salvacion ante la falta de acuerdo motivé que los diputados relajaran la urgencia de un

acuerdo respecto a los nombramientos de los consejeros electorales?

En el primer capitulo realizamos un repaso de los principales fundamentos de la
teoria del gobierno dividido. Sostenemos nuestro argumento apoyados en los postulados del
académico estadounidense Morris Fiorina para establecer los factores que influyen en la
conformacion de un gobierno dividido, entendido este hecho desde la vision
norteamericana. Basdndonos en esta teoria consideramos que en un sistema de mayoria la
manipulacion en la conformacion de los distritos electorales (gerrymandering), el ser titular
del puesto y buscar la reeleccion (incumbency), asi como la tendencia del electorado a
dividir sus votos en forma diferenciada (Split- ticket), son factores determinantes para el
surgimiento de los gobiernos divididos. En la vision latinoamericana (cuyos mas
destacados exponentes son Alonso Lujambio, Maria Amparo Casar, Ignacio Marvan,
Benito Nacif, Gabriel Negreto, David Pantoja Moran, Josep Colomer y Margarita Jiménez),
donde la mayoria de los paises utilizan sistemas electorales mixtos, la representacion

proporcional y las elecciones no concurrentes inciden en el surgimiento de este fendémeno
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politico. Analizamos también un desarrollo conceptual del término paralisis, utilizando las
principales tesis que ofrece la literatura norteamericana y latinoamericana sobre el tema,
para al final explicar el fundamento tedrico y metodoldgico de las cuatro variables a

considerar en nuestra investigacion como factores determinantes de la paralisis legislativa.

El segundo capitulo es un recuento de la evolucion del Poder Legislativo en Sonora.
Partimos del nacimiento del México independiente y continuamos con el proceso
revolucionario y postrevolucionario, el periodo de autoritarismo unipartidista, hasta llegar
a un proceso de pluralidad que tuvo su punto maximo en el surgimiento del primer
gobierno dividido en 1997. Ademas analizamos cémo y por qué se ha mantenido esta
tendencia a pesar de las dudas generadas en los ciudadanos sobre la eficacia de este
fenomeno de gobiernos sin mayoria parlamentaria. También abordamos el proceso
historico de los organismos electorales en Sonora, durante los mismos periodos anteriores,
enfocandonos en las reformas que dieron origen al entonces Consejo Estatal Electoral y sus

procesos de integracion a través de los ultimos diez afios.

En el tercer capitulo realizamos una descripcion del proceso de renovacion parcial
del entonces CEE en 2011, desde el acuerdo mediante el cual se expide la convocatoria,
hasta el nombramiento del Ultimo consejero suplente, dieciocho meses después. Para este
capitulo fue necesario realizar una revision y analisis de contenido de las doscientas
veintiocho actas y minutas de la LIX Legislatura, acuerdos de la comision plural encargada
de revisar los expedientes y proponer los nombramientos, videos de sus sesiones y
entrevistas de los aspirantes; también las resoluciones del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion sobre el tema, versiones estenograficas de las sesiones donde se

abordo la cuestion asi como los videos de las mismas. Ademas, analizamos los acuerdos y
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actas de sesiones del Consejo Estatal Electoral. Asimismo, realizamos una revision de los
principales diarios de circulacion estatal para crear una base de datos con las notas
periodisticas sobre el asunto. Por tlltimo, a fin de entender el tema y poder medir con mayor
precision las variables planteadas, entrevistamos a los principales actores que participaron
en el proceso. Todo ello nos permitié realizar una cronica del accidentado proceso que

llevo a los nombramientos de tres consejeros electorales y un suplente.

Para finalizar la esquematizacion, en el capitulo cuatro realizamos un analisis de los
resultados de nuestra investigacion y presentamos una perspectiva cuantitativa de las
variables de disciplina y cohesion partidistas, asi como una descripcion de las coaliciones
mayoritarias ganadoras conformadas durante la Legislatura en mencion. Ademas
elaboramos un andlisis empirico de la falta de incentivos politicos en la mayoria de los
partidos opositores para conformar una coalicion con el partido gobernante. De igual forma
realizamos una explicacion de como surgio la clausula de salvacion con la cual se busco
destrabar el problema que representd la falta de nombramiento de los consejeros. Para
poder medir las cuatro primeras variables fue fundamental elaborar una base de datos con el
registro de todas las votaciones llevadas a cabo durante la LIX Legislatura. Es importante
destacar que, como sucede en el Congreso de la Union, el Congreso del estado no cuenta
con un sistema de votacion electronica que permita tener un registro de dichas votaciones.
En principio, esta base de datos es un punto importante en futuras investigaciones sobre el
comportamiento de los integrantes de la legislatura que ejercid funciones durante el periodo
2009-2012. También sirve de antecedente para otras legislaturas del estado de Sonora y de
los Congresos de otras entidades federativas en México que no cuentan con un sistema de

votacion electronica.
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Para la construccion de esta base de datos nos dimos a la tarea de revisar las
doscientas veintiocho actas y minutas de sesiones que se realizaron durante esta legislatura.
En total fueron mil quinientos diecisiete acuerdos, de los cuales mil trescientos diecinueve
fueron en el Pleno, el resto se realizaron en la comisién permanente. Dicha comision, al
estar integrada de forma regular por un miembro de cada bancada, resulté inapropiada para
medir las variables, sin embargo las realizamos con la intencion de dejar un registro de los

acuerdos tomados en dicha comision.

Nuestra hipotesis de investigacion respecto a esta variable es que mientras mayor
fue la disciplina y cohesion partidistas en la LIX Legislatura, mayor fue el nivel de paralisis
legislativa en el caso de la eleccion de los consejeros electorales en Sonora. Gracias al
arduo trabajo realizado pudimos determinar los casos de indisciplina que realizaron los
miembros de las distintas fracciones parlamentarias asi como el grado de cohesion
partidaria que mostraron los cinco partidos representados en el Congreso del estado. Se
utilizo la formula del [ndice de Rice para votaciones dicotémicas. El resultado fue una
amplia disciplina y cohesion partidistas en las dos principales fracciones parlamentarias. Al
ser necesario un acuerdo de mayoria calificada (dos terceras partes) para nombrar a los
consejeros electorales y al no poder llegar a un consenso, estas variables se convirtieron en

un factor determinante para la prolongacion de la paralisis que legislativa.

En el caso de las coaliciones dentro de la LIX Legislatura, planteamos la siguiente
hipotesis: la ausencia de una coalicion ganadora de mayoria calificada incidié en la
paralisis legislativa en el caso de los consejeros del CEE. A través del registro de
votaciones que mencionamos con anterioridad pudimos observar que el partido gobernante

nunca logré consolidar una alianza con algin partido politico, o parte de ellos, que le
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permitiera incluso obtener la mayoria absoluta. La alianza integrada por el PRI Sonora,
PANAL y PVEM mantuvo en casi toda la legislatura una fuerte cooperacion al ser esta la
coalicion mas constante durante los acuerdos aprobados por mayoria llevadas a cabo. En la
practica, la falta de incentivos de los partidos integrantes de esta alianza opositora para
apoyar las propuestas del partido gobernante fue constante. La exclusion del PAN de mas
de la mitad de las coaliciones mayoritarias ganadoras conformadas en las votaciones de
mayoria es una muestra empirica de que esta variable surge como un factor determinante

mas en esta paralisis legislativa.

Por ultimo analizamos el factor de la cldusula de salvacion. La falta de consenso de
las principales fuerzas politicas en el Congreso del estado llevéd a la LIX Legislatura a la
condicion de desacato y franca rebeldia de las resoluciones del méximo organo
jurisdiccional en materia electoral. Ante esta situacion, los magistrados de la Sala Superior
del TEPJF se encontraban en la disyuntiva de exigir el cumplimiento de sus resoluciones,
incluso por la via penal, o realizar ellos mismos los nombramientos en sustitucion del
Congreso sonorense. Al existir una jurisprudencia que faculta al Tribunal exigir el
cumplimiento de sus resoluciones, este encontrd un fundamento legal para suplir al Poder
Legislativo en la funcion administrativa de realizar los nombramientos. Los diputados, al
percatarse de esta normatividad, relajaron la urgencia de realizar los nombramientos. Ante
la imposibilidad de llegar a un acuerdo en el recinto legislativo, reconocieron la jurisdiccion
del Tribunal y aceptaron que realizara los nombramientos que los diputados locales estaban
obligados a llevar a cabo. Sin embargo, la incompleta aplicacion de la tesis jurisprudencial,

provocd que el problema continuara durante seis meses mas. Esta variable influyé de forma



Gobierno dividido y pardlisis legislativa -8

determinante en la prolongacion del conflicto, lo que provocd la prolongacion de la

paralisis legislativa hasta el mes de abril de 2012.

Lo que a continuacion presentamos, pretende ser, ademads, un recordatorio para
futuros procesos de renovacion del organismo electoral sonorense. Asi es como se
desarroll6 uno de los conflictos politicos mas relevantes de la LIX Legislatura del estado de
Sonora, la cual por este y otros casos es considerada, si no la peor, una de las mas

ineficientes que haya tenido el Poder Legislativo de Sonora en su historia.
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Capitulo I. Gobierno dividido y paralisis legislativa. Dos conceptos entrelazados

INTRODUCCION

Hablamos de gobierno dividido cuando, en un régimen de division de poderes, el
partido que llevo al presidente a ocupar la titularidad del poder ejecutivo no cuenta con un
control mayoritario. Esto es, por lo menos cincuenta por ciento mas uno de los escafios de
la asamblea legislativa dentro de sistemas unicamerales y en por lo menos una de dos
camaras en sistemas bicamerales (Carrillo y Lujambio, 1998, 239). También, cuando la
mayoria del Legislativo pertenece a un partido y el presidente a otro. Por ultimo, cuando
ningun partido por si solo carece de mayoria congresional se habla de gobiernos no
unificados o sin mayoria legislativa (Casar y Marvan, 2002, 9). Los gobiernos de coalicion,
que existen en gran parte de las democracias en el mundo, son una forma de gobierno

dividido (Fiorina, 2003, 5)."

Un gobierno sin mayoria gana siempre en representatividad y legitimidad pero
pierde en eficiencia, est¢é o no la oposicion en el gabinete, ya que su existencia puede
dificultar las relaciones entre el Ejecutivo y el Congreso, incrementandose los costos en
tiempo, energia y otros recursos de los involucrados. Una de las principales tesis de la
teoria del gobierno dividido es que este genera paralisis legislativa (Casar, 2008, 221) v,
como consecuencia, el gobierno dividido amenaza con hacer inviable una forma eficiente

de gobierno (Fiorina, 2003., 85).

1 My 4 13 b b kil 13 b T . T 99 z b

La formulacion de los conceptos de “gobierno unificado” y “gobierno dividido” tanto en regimenes parlamentarios como
presidenciales fue inicialmente planteada por Laver y Shepsle en “Institutional and partisansourses of Gridlock: A Theory
of Divided and Unified Government.En Journal of Theorical Politicas” (Colomer y Negretto, 2002, 81).
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La paralisis es un concepto relevante y a la vez ambiguo. La bibliografia al respecto
es escasa y la que existe, en su mayoria carece de una definicion clara. Mientras unos la
proponen en términos cuantitativos, con tendencia numérica (Binder, 2003), otros plantean
un principio cualitativo, en donde el tema importa (Lee, 2013). Lujambio la considera, en
modo escueto, como “la indefinicion” (2004, 2). Nacif es quien profundiza en la
articulacion de dicho concepto. Para este académico la pardlisis se presenta cuando se
mantiene el estatus quo y existe una mayoria que prefiere una alternativa distinta (2006, 9).
A la imposibilidad de desviaciones importantes del estatus quo se le denomina “estabilidad

politica” (Tsebelis, 2006, 3).

En este capitulo, veremos, por un lado, las variables electorales que influyen en la
instauracion de un gobierno dividido tanto en sistemas bipartidistas, bicamerales y de
mayoria , como es el caso del sistema estadounidense, asi como en sistemas multipartidistas
y de representaciéon proporcional, como es el caso de los paises latinoamericanos. En
segundo término nos adentraremos en el concepto de pardlisis legislativa y, al final,
analizaremos los factores que influyen en la paralisis legislativa de acuerdo a la

bibliografia planteada por estudiosos de los gobiernos divididos en Latinoamérica.

1 LOS ORIGENES DEL GOBIERNO DIVIDIDO. FLORINA Y LA VISION NORTEAMERICANA

Ya sea como un accidente historico, procesal, o un resultado calculado por los
votantes, el gobierno dividido es un fendémeno causado por un disefio institucional que va
desde lo legal hasta lo electoral. Morris Fiorina hace referencia a una serie de explicaciones

como origen de la division del poder politico.
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1.1 La Gerrymanderizacion®

La forma como se disefia el mapa electoral es una de las explicaciones mas comunes
del gobierno dividido. La distritaciébn es una caracterizacion logica si consideramos que
cada distrito electoral representara un escafio en la asamblea legislativa. Al definir las
reglas de distritacion, que abarcan cuestiones geograficas o poblacionales se puede, en
algunos casos, decidir antes de la eleccion qué partido o candidato tiene las mayores

posibilidades de salir victorioso.

Un partido cuyo bastion electoral son los votantes de mayor edad en zonas rurales,
de bajos recursos y con un precario nivel educativo puede estar sobrerrepresentado si los
criterios para la distritacion resultan ser meramente geograficos, es decir, por extension
territorial. Del mismo modo este sistema puede sub representar en la asamblea al partido
cuyo voto duro se encuentra en los electores jovenes, de clase media o media alta, con
elevado nivel educativo y ubicados en la zona urbana y viceversa si el criterio es

poblacional.’?

’La palabra proviene de GerryMander y fue acufiada principios del siglo XX, por el nombre del gobernador Elbridge
Gerry (Massachusetts) + salamander (salamandra), debido a la supuesta similitud entre una salamandra y la forma de un
nuevo distrito electoral en un mapa dibujado cuando estaba en la cargo (1812), cuya creacion se considera se hizo para
favorecer a su partido. El mapa (con garras, alas y colmillos afiadidos) se publicé en el Mensajero Semanal de Boston, con
el titulo de The-GerryMander (La salamanca de Gerry). Debido a lo anterior, se establecid la palabra Gerrymandering
para hacer referencia a la manipulacion de los limites de una circunscripcion electoral a fin de favorecer a un partido o
clase. (Oxford English dictionary. 2013). La traduccién es nuestra.

* La historia de algunos paises latinoamericanos muestran la disparidad en la distritaciéon poblacional. En Brasil, por
ejemplo, en 1986 para ganar un distrito se necesitaron 4,663 votos, mientras que en otro 499,800. En Bolivia en 1985, en
uno se obtuvieron 3,001votos y en otro 39,180. Por tltimo, en Republica Dominicana, en 1986, un candidato requirid
9,139 y otro 65, 471 (Nohlen, 1993, 69). En México, tenemos, por citar un caso, en 2012 el distrito 1 (unico) de Baja
Californa Sur cont6 con una Lista Nominal de 185, 900, mientras que el 26, de Magdalena Contreras, registré a 317, 225
ciudadanos, es decir, el diputado del distrito 26 cuenta con casi el doble de representacion electoral que el diputado del
distrito 1 (IFE, Resultados y estadisticas 2012). Vemos que el esquema territorial o geografico perjudica los centros
densamente poblados, al no respetar las transformaciones demograficas y desplazamientos espaciales de la poblacion. La
literatura especializada denomina malaapportionment cuando existen “disparidades significativas en el numero de
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La manipulacién del proceso de distritacion no es algo nuevo, tiene antecedentes
historicos muy antiguos y muy cercanos. El mismo Fiorina hace referencia que en la
eleccion intermedia de 1994 en los Estados Unidos de América, el Partido Democrata, que
los dos afios anteriores habia obtenido resultados electorales que lo llevaron a instaurar un
gobierno unificado, perdi6 13 escafios debido a un proceso de redistritacion en los estados

del sur, al fusionar distritos con fuerte presencia democrata (Fiorina, 2003, 137).

1.2 Ser titular del puesto®

Los paises cuyos sistemas electorales son de mayoria y contemplan en sus leyes la
reeleccion inmediata e indefinida son mas propensos a tener gobiernos divididos. Fiorina
considera esta variable como la primera explicacién que los politdlogos ofrecerian, ya que
es dificil derrotar a un candidato que busca reelegirse. La ventajas de ocupar el puesto por
el cual se compite son varias: 1. Personal de staff (en Estados unidos cada congresista tiene
a su disposicion un promedio de 17 asistentes), 2. Multiples oficinas distritales, 3. Viajes
ilimitados, 4. Franquicia postal y 5. Apoyo audiovisual para sus presentaciones (Fiorina,

2003, 19).

Como todo candidato en campafia permanente los congresistas que buscan
reelegirse, contrario a la creencia que son perezosos, trabajan duro en su encargo para
lograrlo, no quieren dejar el puesto y aprovechan las ventajas que les brinda el tener a su

disposicion una gran cantidad de recursos humanos y econdmicos. La mayoria de los

personas representadas por cada diputado” (Reynoso, 2004, 147). Esta “patologia” de los sistemas electorales (Taagepera
y Shugart en Reynoso, 2004) atenta severamente contra el esquema de “una persona, un voto”, disefiado para equilibrar el sistema
de representacion, ya que provoca que los votos de algunos electores tengan mas peso que el de otros.

*La palabra en inglés a la cual hace referencia el texto es Incumbency hemos decidido traducirla asi ya que el mismo
diccionario de la Universidad de Oxford la considera como “Ser titular de la oficina” (Oxford English dictionary. 2013).
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estudiosos del gobierno dividido parecen coincidir en ello y la mayoria de sus

. . . . 5
investigaciones van encaminadas a probarlo.

En Estados Unidos la tasa de candidatos que buscan reelegirse y son derrotados en
elecciones primarias o constitucionales, es muy baja.” Ante esta realidad, una vez que el
disefio legal permita la instauracion de un gobierno sin mayoria parlamentaria, la
reeleccion hara muy dificil que esto cambie. Solo un acontecimiento extraordinario o una
buena campaifia partidista junto con un buen candidato presidencial pueden hacer cambiar a

un gobierno unificado.

1.3 El voto diferenciado

A pesar que la distritacion y la reeleccion son explicaciones mas comunes para el
surgimiento del gobierno dividido, lo cierto es que no son las Unicas. Si una caracteristica
tiene el fenémeno del gobierno dividido es que se trata de un hecho multifacético y puede
tener muchas explicaciones. Algunas de ellas son aplicables a la mayoria de los paises y
éstas a su vez a sus estados, pero todas giran alrededor del voto diferenciado.
Contextualizado en el sistema bipartidista de Estados Unidos, Fiorina lo comenta de la
siguiente manera: “en la segunda mitad del siglo veinte, una minoria critica de votantes ha
decidido dividir sus boletas electorales entre el presidente y representantes, y entre el

gobernador y legisladores estatales, y alternar sus votos entre senadores Democratas y

® Véase Jacobson (1978). El autor platea que la incumbencia es el factor que més influye en el resultado electoral, incluso
por encima del gasto, ya que los incumbentes tienen menos necesidad de gastar debido a que son ya conocidos.

® Fiorina afirma que en la era moderna, el porcentaje de candidatos que obtienen su reeleccion en la Camara de
Representantes esta entre el 96 y el 98 por ciento (Fiorina, 2003, 19).
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Republicano. ;Como se ha desarrollado todo este aparente comportamiento

esquizofrénico?” (Fiorina, 2003., 43).”

Una de las explicaciones favoritas de los estudiosos de la ciencia politica a la
pregunta de por qué los electores deciden diferenciar sus votos es el declive partidista. Ante
la falta de confianza en los partidos politicos surge la necesidad en los electores de
establecer mecanismos de contrapeso. Si aunamos a ello un partido débil, carente de
estructura solida, el voto diferenciado se hara presente, sintoma que propicia las bases para

un gobierno sin mayoria legislativa.

Otra de las causas del voto diferenciado es el profesionalismo legislativo. En este
aspecto el dinero juega un papel importante en la composicion del congreso. Para Fiorina
los legisladores democratas suelen ser mas profesionales que los republicanos y eso
provoca que los primeros tengan cierta ventaja al momento de la eleccion. Su explicacion
es sencilla: los democratas son legisladores con profesiones de menor éxito econdmico y el
asumir el cargo legislativo les garantiza un cierto bienestar que a los republicanos no les

interesa tanto porque €stos enfocan sus baterias en la presidencia.

Si retomamos esta idea podemos considerar que en un sistema electoral de mayoria,
la profesionalizacion es mayor en los partidos cuyos miembros o bases de apoyo son de
clase media o baja. Al asociar este profesionalismo con un mayor margen de victorias de
los partidos de tendencia social, tendremos una explicacion de por qué, ante un esquema en

el cual los electores buscar establecer contrapesos entre los partidos, deciden votar de

7 Més adelante Fiorina hace referencia a este mismo comportamiento, lo llama “aparente locura del electorado” (/bid, 84).
La traduccion es nuestra.
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manera diferenciada y crear un gobierno dividido. En palabras llanas, deciden votar por los

pobres y socialistas al congreso y por los ricos y conservadores a la presidencia.

Esto es a lo que Fiorina denomina modelo de compensacion (balancing policies
model). Con este modelo se buscar respaldar la idea de que el voto diferenciado que
provoca el gobierno dividido es intencional. Dicha medida de balance es llevada a cabo por
los votantes moderados que no se identifican ideoldgica o pragmaticamente con ninguna de
las opciones electorales. De acuerdo a este modelo, al escindir su voto entre dos partidos
que presentan candidatos a la presidencia y al Congreso, los votantes actian como si
tuvieran la intencion de favorecer un resultado electoral dividido, de manera que el poder se
reparta entre dos partidos que, en pleno dominio de distintas instituciones, produzca una

situacion de equilibrio y control mutuo (Sanz, 2007, 101).

Grafico 1. Adaptacion del modelo de compensacion (Balancing policies model) de Fiorina para explicar el
voto diferenciado.

Partido L Partido C

| | | D
| | |

Votante 1 Votante 2 Votante 3|

Fuente: elaboracion propia con base en el modelo de compensacion (Fiorina, 2003).

En este modelo (Grafico 1) existen tres tipos de votantes. Los votantes uno y tres
respectivamente son simpatizantes de los partidos L (Liberal) y C (Conservador) y un
tercero que no tiene preferencia. Digamos que de las dos opciones una (partido L) esta a

favor de los derechos civiles, apoyos sociales, etcétera. Por otro lado tenemos al partido C
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que apoya el liberalismo econémico, rechaza apoyos sociales a los que tienen mas bajos
ingresos, no acepta el aborto y matrimonios del mismo sexo, entre otras. El votante dos,
votante medio, moderado y sin preferencia partidista, estd a favor de los derechos civiles,
apoyos sociales, pero rechaza el aborto y esta a favor de la libre competencia econdmica.
De acuerdo al modelo de compensacion, este ultimo votante tendrd una mayor probabilidad
de dividir su voto entre las dos opciones electorales en las distintas boletas. Elegird a uno
para la presidencia y al otro para el Congreso, creando con ese intencional voto
diferenciado un contrapeso a través del gobierno dividido,® ya que para el votante queda

claro que el partido que gana la presidencia gobierna y el partido de oposicion controla.

Aunque el modelo de Fiorina esta disefiado para explicar el comportamiento de los
electores en sistemas bipartidistas de mayoria como el estadounidense, también puede
aplicarse en sistemas multipartidistas siempre y cuando los demas partidos no se ubiquen
en un punto intermedio entre los partidos A y B. De acuerdo a la teoria de los gobiernos
divididos en su visidon norteamericana (con un sistema electoral de mayoria), éstas son las
tres variables (distritacion manipulada —Gerrymanderiing—, ocupacion del puesto
—incumbency— y voto diferenciado —split ticket) que pueden explicar como surge y

codmo se sostiene un gobierno sin mayoria legislativa.

8 Sanz hace referencia a otros dos modelos que permiten el voto diferenciado. Primero, el modelo accidental de Jacobson,
el cual propone que el voto diferenciado no es intencional, sino independiente de toda preferencia de los votantes por un
contrapeso. Ademas propone que el voto escindido tiene mas que ver con la demanda que cada elector tenga en cada nivel
de eleccion y sus preferencias de cada candidato. Por otro lado, el modelo del voto estratégico en donde existen sistemas
mixtos —de mayoria y representacion proporcional—y en el cual el votante se deja llevar por sus creencias ideologicas
sinceras (2007, 102).
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2 EL GOBIERNO DIVIDIDO DESDE LA VISION LATINOAMERICANA’

Debemos considerar que las variables que influyen en el surgimiento de los
gobiernos divididos planteadas por Fiorina obedecen al disefio institucional propio de los
Estados Unidos. Sus caracteristicas son el bipartidismo, congresistas electos por mayoria,
reeleccion legislativa y presidencial, periodos maés cortos, tanto en los legisladores como el
presidente, asi como unas practicas politicas distintas a la de los paises latinoamericanos.
La pregunta es, entonces, /cudles son las variables electorales que habremos de considerar
para el caso latinoamericano, en donde en su mayoria existen sistemas en formato de
tendencia tripartita o multipartidista que propician la instauracion de un gobierno dividido?
Un gobierno dividido o sin mayoria solo es posible en un sistema electoralmente
competitivo con partidos politicos modernos y un principio de separacion de poderes. Bajo
esta precondicion existen otras dos que tienen un peso relevante las cuales se relacionan
con el disefio institucional y procedimental de los sistemas electorales: representacion

proporcional y elecciones no concurrentes.
2.1 La representacion proporcional

Esta variable se encuentra practicamente en todos los paises democraticos de
América Latina. Algunos lo aplican como tnico mecanismo de eleccion de sus legisladores

, . . . 1 . . ..
y otros mas lo consideran un sistema mixto.'’ Bajo el principio de la Ley Duverger

% En el caso de México, hasta 1997 eran escasos los estudios sobre el tema. Gabino Solano realiza una clasificacion de las
distintas lineas de investigacion: una Politico-institucional sobre la relacion entre Ejecutivo y Legislativo, en la que
participan Alonso Lujambio, Maria Amparo Casar, David Pantoja Moran, Gabriel Negretto, Josep Colomer y Margarita
Jiménez. Otra concentrada en los cambios y dinamica del Poder Legislativo en la que estdn Benito Nacif y Jeffrey
Weldon; y por ultimo una tercera juridico-constitucional, referida al disefio de nuestro sistema presidencial, en la cual
estan Diego Valadés y Miguel Carbonell (Solano, 2006, 5).

% Todos los paises de América Latina utilizan un sistema bésico de representacion proporcional excepto Chile, con un
sistema mixto para diputados y de mayoria para el Senado y México, con un sistema mixto para las dos cdmaras.



Gobierno dividido y pardlisis legislativa -18

(sistemas de mayoria tienden al bipartidismo y sistemas de representacion proporcional
crean multipartidismo), entenderiamos por qué México y otros paises latinoamericanos son
un claro ejemplo de que sus sistemas electorales para legisladores tienden al
multipartidismo en la Camara de Diputados y de Senadores y, por lo tanto, a un gobierno

sin mayoria legislativa.

El sistema de representacion proporcional tiene la clara intencion de permitir que las
minorias entren al juego parlamentario y asi obtener una mejor representacion. Hoy en dia,
muchos partidos politicos pequefios o regionales sobreviven gracias a este sistema. El
surgimiento de un tercer partido no tiene otra razén que la falta de representatividad de los
dos partidos hegemodnicos. Ademdas donde existe multipartidismo existe mayor legitimidad

a la hora de un acuerdo.

2.2 Elecciones no concurrentes

Al hablar de elecciones no concurrentes nos referimos cuando la eleccion del titular
del Poder Ejecutivo se realiza en fecha distinta a la de los integrantes del Poder Legislativo,
sea unicameral o bicameral. Un claro ejemplo de ello son las elecciones intermedias. Existe
una tendencia clara respecto a que las elecciones intermedias son propicias para el
surgimiento de los gobiernos divididos.'" El desgaste del partido en el gobierno durante la
primera mitad del mandato se ve reflejado en la conformacién de la legislatura en la

segunda mitad de cada gobierno. Colomer y Negretto afirman al respecto que:

Argentina, Republica Dominicana y Bolivia utilizan un sistema de mayoria para el Senado y proporcional para diputados
(Nohlen, 1993, 52). Una mitad utiliza el método d’Hondst; la otra, el procedimiento de cociente electoral (/bid., 56).

"' En México este fendmeno politico surgio6 en la eleccion intermedia de 1997, después de un periodo de crisis severa y
cambios electorales. Lujambio documenta este comportamiento en varios estados de la Republica (Lujambio 2002, 327).
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Cuando las elecciones de las dos camaras del Congreso y el Presidente son
concurrentes, es decir, tienen lugar simultdneamente, hay una alta probabilidad
de que la campafia presidencial domine los mensajes en los medios de
comunicacion y el debate publico, de modo que atraiga a un nlimero importante
de votantes a votar ‘en bloque’ por el partido del Presidente y cree un gobierno
unificado, incluso cuando las elecciones de la Camara baja o unica se rigen por la

regla de representacion proporcional (2002, 93)

Fiorina recuerda que la mayoria de los gobiernos divididos en la Unién americana
surgen en elecciones no concurrentes. Ademas los gobiernos unificados que surgen en
elecciones concurrentes dejan de serlo en elecciones intermedias (2003, 11). Nohlen
establece que cuanto mayor sea el grado de simultaneidad entre las elecciones
parlamentarias y presidenciales, mayor sera el flujo directo de la decision en la eleccion
presidencial sobre la decision del electorado en la eleccion parlamentaria. Al respecto
distingue tres grados: baja simultaneidad, que se da cuando las elecciones concurrentes se
llevan a cabo el mismo dia. Simultaneidad media, cuando se sufraga en la misma boleta y
alta simultaneidad, cuando el elector tiene un solo voto (Nohlen, 1993, 44). El grado de
simultaneidad puede explicar el nivel de fragmentacion del sistema parlamentario y, en
consecuencia, el surgimiento de un gobierno unificado. Brasil es un claro ejemplo. No
existe grado de simultaneidad, es decir, no existen elecciones concurrentes y por tanto no
hay boletas ni voto tnicos. Quiza alli se explique el nivel de fragmentacion de Camara de

diputados brasilefia en donde existen dieciocho partidos.'?

? La lista se puede consultar en la pagina web de la Camara de Diputados de Brasil

http://www.camara.leg.br/deputados/liderancas-e-bancadas
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3 PARALISIS LEGISLATIVA. CONCEPTO Y MEDICION

La literatura referente a la paralisis legislativa es poco clara al momento de definirla.
La seriedad que requiere su discusion no ha encontrado eco en una definicidon concisa y esa
discusion no ha ido a la par con la relevancia del concepto. En México la bibliografia es
aun escasa y los autores que la estudian se preocupan mas por analizar variables,
indicadores y datos, que por definir el concepto. En contraste, la literatura norteamericana
se ha ampliado de manera importante. Los trabajos de los estudiosos de la paralisis
legislativa se han multiplicado a tal grado que podemos hablar ya de una corriente que
utiliza modelos tedricos y empiricos para medir los efectos que distintas variables tienen
sobre la pardlisis legislativa. Sin embargo, no se percibe un consenso respecto a su
significado, medicion y en qué medida el gobierno dividido es un factor determinante.
Ahora, ya sea como la indefinicion de los participantes (Lujambio 2004) o el
mantenimiento el estatus quo y ante una mayoria que prefiere una alternativa distinta

(Nacif, 2006), la paralisis tiene que ver con falta de resultados esperados y comprometidos.

Binder afirma que la paralisis es vista como “la proporcion de las cuestiones mas
destacadas en la agenda nacional que se ha dejado en el limbo al cierre del congreso”
(2003, 35). Para dicha autora la mayoria de los estudiosos ven la paralisis desde el aspecto
numérico, es decir, cuantas leyes promulgan los Congresos. Cuando la produccién de leyes
es baja, se dice que la pardlisis es alta. Sin embargo, afirma que medir la produccion sin
tomar en cuenta la agenda politica subyacente es falsear la verdadera frecuencia de
paralisis. Solo es posible medir el grado de paralisis si se conoce el tamafio de la agenda

legislativa (Biender, 2003, 35). Este factor numérico es una forma de medirla pero en
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muchos casos no es el apropiado. Mayhew afirma que es muy dificil encontrar un
denominador para medir el grado de aprobaciéon de un Congreso. Ante la facilidad del
nimero, se pregunta, si quizds pueda establecerse un denominador que considere las

demandas o las necesidades del momento (Mayhew en Binder, 1999, 520).

Esa dificultad, de crear esta “agenda de potenciales promulgaciones”, mencionada
por Mayhew, es subsanada a través de la elaboracion de una agenda legislativa que
establecen los propios miembros del Congreso. Para Kingdon una agenda es “la lista de
temas o problemas, en los cuales los funcionarios de gobierno, y la gente fuera del
gobierno, pero cercana a esos funcionarios, estdn poniendo seria atencion en cualquier
momento dado” (Kingdon en Jones, 2001, 130). Cob y Elder denominan a esta agenda
legislativa como agenda sistémica, es decir, “todos aquellos asuntos que son cominmente
percibidos por los miembros de una comunidad politica como merecedores de la atencion
publica” (Cob y Elder en Binder, 2003, 36)" Por otro lado, Lee considera que para medir la
paralisis es necesario tomar en cuenta la relevancia del tema y no tanto la cuestion
numérica previa agenda. El modelo econométrico de este autor considera que los efectos
del gobierno dividido en la paralisis legislativa son mayores cuando el tema que se discute

tiene relevancia (Lee, 2013, 191).

Los trabajos de Binder (1999) y Jones (2001) no toman en cuenta los temas
protagonicos, solo plantean una serie de acuerdos y no a los que se llegaron al finalizar el

Congreso y cudles fueron los factores que influyeron de manera significativa en dicha

B3 Diversos estudios retoman esta necesidad de agenda para medir la paralisis legislativa. Binder (1999) cred una base de
datos con los principales temas de los congresos entre 1948 y 1996, a través de las editoriales realizadas por The New York
Times. El requisito es que cada tema hubiese sido mencionado en por lo menos tres ocasiones. Jones (2001) utiliza una
base de datos que incluye una lista de las principales propuestas legislativas de 1975 a 1998 aparecidas en Congressional
Quarterly Weekly Reportrs. Lee (2013) utilizé una base de datos de Policy Agenda Project con los principales articulos de
The New York Times sobre los temas relevantes de cada Congreso.
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ausencia de acuerdo. Los dos parecen llegar a las mismas conclusiones pero con algunas
pequeiias diferencias. En el primer caso, Binder concluye que efectivamente el gobierno
dividido aumenta el riesgo de paralisis. En su modelo dicha variable es robusta. Jones llega
a la misma conclusion pero afirma que el gobierno dividido tiene un efecto indirecto a
través de la variable de polarizacion partidista. Los efectos del gobierno dividido sobre la
paralisis legislativa aumentan si existe una elevada polarizacion entre las principales
fracciones partidistas. Si esa variable no es significativa, resulta irrelevante la existencia de
un gobierno dividido o unificado. Estos dos modelos respaldan la hipdtesis central de los
teoricos del gobierno dividido, es decir, que este fenomeno politico incrementa la paralisis
legislativa. Sin embargo, como bien lo considera Jones, dicho fenémeno no es por si solo el
factor determinante en la falta de consensos dentro del o6rgano legislativo. Existen variables
que aumentan o disminuyen el riesgo. Es en ellas donde se debe poner énfasis y no en la
sola existencia del gobierno dividido, por lo cual, los partidarios de los gobiernos

unificados han satanizado como la principal razon de la falta de acuerdos legislativos.

Ante una evidente falta de consenso de los académicos respecto a una
definicion clara de paralisis legislativa y ante la necesidad de ello, para efectos de esta
investigacion, consideraremos la paralisis legislativa como la detencion de cualquier
actividad o proceso legislativo, cuya resolucion es un imperativo legal y exclusivo del
Poder Legislativo, a pesar del interés de la mayoria de los actores por cambiar el estatus
quo. Con la idea de centrarnos en nuestro estudio de caso, no consideraremos el aspecto

numérico al que se refiere Binder como el aspecto preferido de los autores.
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4 EVITAR LA PARALISIS. CUATRO ViAS A DISCUSION

Ya hemos hecho referencia a que una de las principales tesis de la teoria del
gobierno dividido es que éste genera paralisis legislativa (Casar, 2008, Binder, 1999, Jones,
2001 y Lee, 2013) y amenaza la viabilidad de un gobierno eficaz (Fiorina, 2003). Para
evitar una crisis de gobernabilidad muchos autores han planteado disefos institucionales
que buscan evitar el gobierno dividido."* Otros prefieren plantear mecanismos para evitar

esa pardlisis bajo sistemas de control dividido.

Los académicos estudiosos del gobierno dividido o sin mayorias coinciden en
relacion a las variables e indicadores que influyen en la pardlisis legislativa o pueden ser
factores que la eviten. A pesar de su variedad, los factores mas importantes son: incentivos
de los partidos opositores, disciplina partidista, construccion de coaliciones mayoritarias

’ s 7 1
ganadoras y cldusulas de salvacién."

Es importante sefialar que partimos de la idea de pardlisis legislativa no como total
sino planteada a un proceso legislativo. Para el caso de la pardlisis total de los procesos
legislativos, las variables e indicadores serian distintos. En un nivel esta el volumen de la
legislacion producida, entendida como la cantidad de cambios legislativos realizados cuyo
mecanismo de medicion es el nimero de iniciativas aprobadas por legislatura. En otro la

productividad legislativa, que se refiere al porcentaje de los proyectos presentados que se

" Algunos de estos instrumentos son: un sistema electoral de mayoria simple para elegir al presidente, sin segunda vuelta;
concurrencia de elecciones presidenciales y legislativas, ausencia de elecciones legislativas intermedias, un sistema
electoral de representacion proporcional pero con distritos de baja magnitud para evitar la fragmentacion (Lujambio,
2002, 321).

' Dentro de esa gran variedad, algunos autores rescatan los mecanismos mediadores, reeleccion legislativa, el término
rigido del mandato, asi como los poderes presidenciales de veto, agenda y decreto entre otras (Pantoja 1997, 4-5).
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convierte en cambios legislativos y en otro mas: la tasa de aprobacion de las iniciativas

presentadas por el presidente.'®

4.1 Los incentivos politicos

Esta variable se refiere a los incentivos que puedan tener los partidos opositores
para apoyar las propuestas del partido gobernante (Carrillo y Lujambio, 1998, 242). Dichos
incentivos van desde electorales, hasta politicos y financieros. Pantoja afirma que en el
modelo estadounidense, cuando el presidente no tiene mayoria legislativa, obtiene los votos
mediante negociaciones (Horse trading), intercambio de mercancias politicas o mediante
concesion de favores a los votantes potenciales de los distritos electorales de los

legisladores opositores (1997, 3).

Sin embargo son pocos los estimulos que pueden tener los partidos opositores para
apoyar las propuestas presidenciales. En principio porque una coalicion legislativa con el
presidente les resulta poco redituable debido a que si la coalicion tiene éxito los créditos se
los lleva el presidente y su partido; si el éxito no se alcanza, los opositores aliados al
presidente comparten culpas y estardn impedidos para capitalizar a nivel electoral el fracaso
de la politica presidencial (Pantoja, 1997, 5). Por ello es mas atractivo para estos partidos

mantenerse en oposicion firme que como aliado del gobierno.

Si consideramos, ademas, que un partido de oposicion con estructura fuerte aspira a
gobernar, el panorama se complica. Lujambio considera que un partido de oposicion que

percibe posibilidades reales de ganar la presidencia en las proximas elecciones tiene,

'® V¢ase Nacif Benito. 2006. “;Qué hay de malo con la paralisis? Democracia y gobierno dividido en México”. Cide.
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caeteris paribus. Es decir, si todas las demas variables se mantienen constantes hay menos
incentivos para cooperar respecto de un partido que estd en proceso de crecimiento o
simplemente sigue estrategias de supervivencia (2001, 261). Por lo que un partido opositor
pequeio puede resultar un mejor aliado si la cantidad de escafios es rentable para el
gobierno. Si a esto agregamos la variable timing que puede afectar las decisiones
parlamentarias, es decir, cuanto mas cercana es la siguiente eleccion presidencial menos
probable sera una vision cooperativa de los partidos opositores, independientemente del
grado de simultaneidad que tenga la eleccion (Nohlen, 1993 44, Lujambio, 2001, 262).
Binder considera que las elecciones, en definitiva, pueden afectar la dinamica del Congreso
(1999, 521). De esta manera, un partido opositor fuerte y con estructura nacional tendria
incentivos para apoyar al partido del presidente si existen amplias posibilidades de reclamar

el éxito de una politica como un triunfo de la oposicidon y no solo del gobierno.

4.2 La disciplina y cohesion partidista

Esta variable surge como un punto importante, sobre todo durante un gobierno de
alternancia, ya que la pérdida del ejecutivo por parte de un partido genera cambios en la
conducta de los integrantes de esa bancada al no contar con un liderazgo real que controle
las carreras politicas de los miembros del partido, ademas hace que el lider empiece a
someterse a las votaciones dentro de las bancadas y ya no se dicte la clasica linea vertical
(Casar, 2008, 228). Al respecto, Tsebelis hace referencia a la cohesion interna de los
jugadores con veto como un indicador importante en la dindmica de discusion de una

politica (2006, 3).
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Sin embargo, algunos autores confunden la disciplina con la cohesion partidista,

cuando son cuestiones distintas. Casar es quien mejor plantea esta diferencia:

En rigor, el término disciplina se refiere al acatamiento de los legisladores de
la linea dictada por el lider del partido o de la fracciéon parlamentaria. Se
considera que hay indisciplina siempre que algin miembro de la fraccion
vote en sentido contrario o se abstenga de votar de acuerdo con la linea del
partido. Por su parte, cohesion partidaria hace referencia al sentido
mayoritario del voto de una fraccion y al porcentaje de legisladores que se

apartan de ¢l (Casar, 2000, 196)"’

Lujambio considera que la cohesion partidista puede medirse de manera gradual a
partir de la aprobacion de una ley por el cincuenta por ciento de los integrantes de una
bancada. A partir de entonces se puede medir el grado de cohesion que tiene una bancada,
incluso llegar a la disciplina partidista, es decir, al cien por ciento de los votos a favor o en
contra de un punto de acuerdo (2001, 266) siempre y cuando exista una linea politica en ese

sentido.

Casar (2000) y Flores (2012) proponen el [ndice de Rice para medir el grado de
cohesion. Este indice plantea una formula en la que se resta al porcentaje de votacion
mayoritaria de una fraccion (Vmay) el porcentaje de votacion minoritario de la misma

(Vmin). Este sistema seria para votaciones dicotomicas, es decir, en las que las que solo

Y La autora hace referencia a los indicadores mediante los cuales se puede medir la cohesion de las fracciones
parlamentarias: a) el numero de votaciones en el pleno, en las que el total de los integrantes de las fracciones no votaron
en el mismo sentido; b) el porcentaje promedio de los diputados que no votaron en el mismo sentido que la mayoria de su
fraccion, y c) el rango de diputados disidentes en aquellas votaciones en el que el fendmeno de la disidencia se presentd
(Casar, 2000, 196).
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existen votaciones a favor y en contra y no se consideran las abstenciones o ausencias

durante las votaciones de diputados que se dieron por presentes.

Dentro de la disciplina partidista existe una variable que puede debilitarla. Nos
referimos a la reeleccion inmediata del cargo. De nuevo Lujambio nos explica las razones.
Considera que la posibilidad de que sean los ciudadanos los que ejerzan el poder de premio
o castigo a los diputados y senadores (especialmente los uninominales) traeria como
consecuencia una menor disciplina partidista que reduciria los costos de una negociacion
politica. Una reforma constitucional que permita la reeleccion traeria beneficios, como la
profesionalizacion de los legisladores y una mayor rendicion de cuentas de los mismos,
pero generaria indisciplina de los legisladores respecto de los partidos a los que militan o

que los postularon (2004, 3).'®

4.3 Coaliciones mayoritarias ganadoras

La construccion de coaliciones mayoritarias ganadoras que garanticen acuerdos y
eviten la paralisis es también un factor importante dentro del modelo de gobierno dividido.
Colomer y Negretto (2003), Carrillo y Lujambio (1998), Casar (2003) y Marvan (2007)
hacen referencia en sus estudios sobre coémo la construccion de estas coaliciones
mayoritarias ayudan a destrabar la paralisis legislativa, sin importar que dichas coaliciones

sean las mismas en cada votacion.

8 Respecto a los factores que influyen en la disciplina partidista, véase Flores (2012). En este estudio, el autor hace una
recopilacion de las principales variables que influyen en la disciplina partidista de las fracciones parlamentarias. Las
cuales van desde los mecanismos de seleccion de candidatos, el liderazgo parlamentario, falta de incentivos de los
legisladores para actuar en favor de los votantes, el nombramiento de presidentes de comisiones por parte de los lideres
parlamentarios, partidos cohesivos y disciplinados y la asignacion de recursos para precampaiias y campaifias por parte de
los partidos a los candidatos.
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Se considera una coalicion a un subgrupo que, debido a las reglas aceptadas por
todos los miembros, puede decidir por la totalidad. Considera que, normalmente, una parte
del grupo que detenta la autoridad se une para producir una decision obligatoria para la
totalidad del grupo y para los que reconocen su autoridad (Riker, 2001, 155). En sentido
empirico, Lujambio afirma que para que un partido se considere dentro de una coalicion

mas del cincuenta por ciento de sus diputados vote en sentido aprobatorio (2001, 270).

El mismo autor establece tres tipos de mayorias: en el grupo A se encuentran las
coaliciones minimas ganadoras, esto es, aquellas que ya no requieren de ningin partido
politico adicional para lograr aprobar el asunto que se somete a votacion. Las coaliciones
del grupo B (grandes coaliciones) son aquellas que han sumado mas partidos de los
necesarios para ver aprobado el asunto en cuestion. Estas, a su vez, pueden dividirse en dos
subconjuntos: gran coalicion de bloque opositor y gran coalicion de todos los partidos.

(Lujambio, 2001, 270).

Sin embargo existen factores que dificultan la conformacion de alianzas legislativas
ganadoras. Por un lado tenemos la ideologia partidista. Nos referimos a la distancia
ideoldgica que puedan tener los diversos actores dentro de una Camara. La hipotesis es que
mientras mas grande sea la distancia ideologica de los partidos, mayores dificultades

existiran para formar una alianza.

Margarita Jiménez retoma el mecanismo propuesto por Sartori para medir esta
distancia ideoldgica partidista. La distancia ideologica podemos medirla a través de un
analisis de contenido de plataformas electorales y/o de las posiciones ideoldgicas de los

partidos y sus integrantes en el 6rgano legislativo. Segliin explica: “la distancia entre dos
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grupos cualesquiera, medida por la diferencia (absoluta) entre su autocolocacién media
dividida por el méaximo tedrico, que, en la escala izquierda-derecha en cuestion, es 9”
(Sartori en Jiménez, 2007, 103). Después expone: “cuando se obtiene una distancia mas
proxima a 0 representa una menor distancia ideoldgica entre dos partidos; y cuando esta
mas cercana al 1 significa que hay mayor distancia ideoldgica” (Jiménez, 2007, 105). De
esta manera, bajo nuestra hipotesis en cualquier medicion entre mas cercana sea la distancia
ideoldgica del 1, mayor dificultad habra de conformar una colacion entre dos partidos
opositores en el Congreso. Tsebelis afirma que desviaciones importantes del estatus quo

son imposibles cuando tienen distancias ideoldgicas importantes entre ellos (2006, 3).

4.4 Clausula de salvacion

Por ultimo, otra variable a destacar es la que tiene que ver con las clausulas para
evitar una paralisis. Nos referimos a esa normatividad que sirve como conducto de escape
en caso de que los actores involucrados en la aprobacion de un proyecto no logren llegar a
un acuerdo sobre el mismo. Dicha cldusula puede contribuir a que los partidos relajen la
urgencia de llegar a acuerdos conscientes de que existe un mecanismo legal que sacara
adelante dicho acuerdo (Carrillo y Lujambio, 1998). Aziz las llama “leyes supletorias™ o

“mecanismos de salvaguarda” (2002, 298-304 passim).

El ejemplo mas claro de la aplicacion de estas clausulas de salvacion se presenta en
la discusion y aprobacion de la ley de ingresos y el presupuesto de egresos. Para el caso
delpresupuesto de egresos, la tabla 1 muestra las disposiciones legales en algunos paises de
América Latina en el caso de que no llegara a aprobarse en el término legal establecido. En

la siguiente tabla veremos que de los paises latinoamericanos, solo en México no existe un
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. ., ., 19
mecanismo de salvacioén en caso de no aprobacion del presupuesto de egresos. ~ Todos los
demas paises han considerado esta necesidad propia de los gobiernos sin mayoria. Como a

Meéxico este fenomeno llegd tarde, no impresiona que no se tenga contemplado este

. . . 20
sistema, incluso en la mayoria de sus estados.

Tabla 1. Disposiciones y mecanismos de salvacion en caso de no aprobacion del presupuesto en

Latinoamérica.
ENTRA EN VIGOR ENTRA EN VIGOR EL GOBIERNO NO PUEDE EL GOBIERNO
EL PRESUPUESTO EL PRESUPUESTO ESTA OBLIGADO A EJERCERSE EL DEBE RENUNCIAR.
DEL ANO PROPUESTO POR PRESENTAR UNA GASTO.
ANTERIOR EL EJECUTIVO NUEVA INICIATIVA
Argentina Bolivia (si no se Bolivia México
aprueba)
Colombia (si se Chile Brasil
rechaza)
Ecuador (paralas | Colombia (si no se Honduras
agencias aprueba)
descentralizadas)
Rep. Dominicana Costa Rica

El Salvador

Ecuador (para el
gobierno central)

Guatemala Jamaica
Panama (si se Nicaragua
rechaza)
Paraguay (si se Panama
rechaza)
Uruguay Paraguay (si no se
aprueba)
Venezuela Pert

Fuente: Casar (2001).

¥ En el continente americano, México y Estados Unidos son los paises que carecen de esta disposicion legal, por lo cual
deja de haber presupuesto y cabe declarar una suspension de las actividades de gobierno (Colomer y Negretto, 2002, 106).
 Hasta 2002, solamente seis estados tenian disposiciones para evitar la paralisis presupuestal: Chihuahua,
Aguascalientes, Baja California Sur, Hidalgo, Quintana Roo y Sinaloa (Lujambio en Aziz, 2002, 431). A estos habria que
agregar a Sonora, quien ya cuenta en su Ley de Presupuesto y Gasto Publico la reconduccion presupuestal (Articulo 16).
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Si existe falta de acuerdo sobre un tema, sea de tipo econdmico, social, de seguridad
o politico, que establece un término legal o un plazo perentorio y ante la ausencia de estos
mecanismos de salvacion, podemos hablar de paralisis legislativa. Es decir, la detencion de
un proceso cuya facultad es exclusiva del Poder Legislativo y su resolucion es imperativa.
Sin embargo, la existencia de esta clausula no significa que en un momento determinado no

exista paralisis, solo nos referimos a que tiene como objetivo evitar su prolongacion.

CONCLUSIONES

Algunos autores consideran que no existe paralisis si un drgano legislativo tiene un
elevado nivel de productividad y un porcentaje elevado de aprobacién de iniciativas
presidenciales. Sin embargo, debemos considerar que estas dos variables miden el proceso
de toda una legislacion y omiten los estudios de caso en los que si se presenta una
detencion de las actividades y no se llega a consensos legislativos. Lee (2013) ha sido claro
en la importancia del caso para medir el grado de paralisis y la forma en la que dicho tema
influye en la posicion de los legisladores, sobre todo en una legislatura en la que han
prevalecido acuerdos en temas de menor relevancia, incluso con un gran porcentaje de

unanimidad en los mismos.?!

Los estudios de caso son materia importante para el analisis del grado de eficacia
que tiene un legislativo sin mayoria, no solo representan un numero dentro de la estadistica

sino que deben ser explicados. ;Por qué no se aprobd una ley dentro de un periodo o

! Marvan (2007) en su estudio “;Como votaron los diputados constituyentes 1916-1917?” hace referencia que en la
mayoria de los acuerdos del constituyente prevalecié la unanimidad. Contrario a la vision de que una izquierda radical o
“jacobina” se impuso en la mayoria de los articulos de la nueva constitucion, provocada por la discusion del articulo 3°,
especificamente en la separacion Iglesia-Estado en relacion a la educacion publica.



Gobierno dividido y pardlisis legislativa -32

mandato? ;Por qué no se realizd una reforma necesaria para el desarrollo de un pais? ;Por
qué no se aprobaron nombramientos de funcionarios dentro de los plazos establecidos por
la ley, o en definitiva, por qué no se realizaron? Son algunas de las preguntas que deben ser
respondidas por los estudiosos del gobierno dividido al tomar en cuenta alguna de las

variables que hemos desarrollado en este capitulo.
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Capitulo II. Panorama historico del Congreso y Consejo Estatal Electoral de Sonora

INTRODUCCION

En Sonora existe gobierno dividido desde 1997. A diferencia del nivel federal, en
donde la pérdida del control del Congreso por parte del presidente se dio en una eleccion
intermedia, en nuestro estado sucedi6 en una eleccion concurrente. Asunto que contradice
la teoria de que las elecciones no concurrentes o intermedias son uno de los factores que
inciden en el surgimiento de los gobiernos divididos. En ese afio, histdrico para la naciente
democracia sonorense, surgia ademas un Congreso sin mayorias con una composicion de
tendencia tripartita, ya que las tres principales fuerzas politicas tenian una proporcion
similar de escafos. De ahi que cualquier acuerdo que implicara una mayoria calificada (dos
terceras partes). Era necesario el concurso del PRI, PAN y PRD o una amplia indisciplina

0 débil cohesion en alguno de ellos.

Sin embargo, el camino hacia la instauracion de los gobiernos divididos en nuestro
estado ha sido largo y complejo. Desde la instalacion de la primera legislatura del estado de
Sonora en 1932,% hasta el 15 de septiembre de 1997, el gobernador en turno siempre contd

con mayoria calificada. Incluso, hasta 1979 habldbamos de un Congreso unipartidario, el

22 Debemos recordar que hasta 1930 nuestro estado era el estado de Occidente, constituido por los territorios que hoy
comprenden los estados de Sonora y Sinaloa. Una vez dividido el territorio en los actuales dos, el 14 de abril de 1931 se
instal6 el Congreso Constituyente del estado de Sonora en la ciudad de Hermosillo y sesion6 hasta el 24 de diciembre del
mismo afo. Dicho Congreso constituyente estaria conformado por nueve integrantes, cinco del departamento de
Horcasitas y cuatro de Arizpe. Al final de sus sesiones, éstos elegirian el gobernador provisional del estado asi como a
once diputados, quienes conformarian el Primer Congreso constitucional del estado libre y soberano de Sonora (Almada y
Medina, 2001).
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cual, poco a poco fue cediendo terreno gracias a diversas reformas politicas y electorales

que permitieron pasar de un sistema de partido hegemodnico a un sistema competitivo.

1 EL LARGO CAMINO HACIA LOS GOBIERNOS DIVIDIDOS EN SONORA

1.1 Primera etapa de las legislaturas del estado de Sonora

El primer Congreso constitucional del estado de Sonora se instalo el 1 de abril de
1832 en la Ciudad de Hermosillo, que entonces no era la sede del Poder Legislativo. Dicha
legislatura no termind su periodo, que en aquel entonces era de dos afios, debido a los
conflictos politicos desatados por la caida de Anastasio Bustamante a nivel nacional, lo que
provoco cambios en las legislaturas estatales (Almada y Medina, 2011, 155-156). Debido a
la eleccion de Antonio Lopez de Santa Anna y la implantacion de un sistema centralista, se
nombré un nuevo Congreso que solo duraria solo cuatro meses, debido a su disolucion. El
segundo Congreso constitucional del estado entrd en funciones hasta 1934, pero tampoco
termino su periodo ya que dur6 hasta el mes de noviembre de 1935. A pesar de ello, la

actividad legislativa fue mas intensa que en el primero.

De 1935 a 1946 el Congreso nacional decide establecerse como Congreso
constituyente y modifica la constitucion de 1924. El objetivo principal es terminar con el
pacto federal y constituirse en un gobierno centralista. El 23 de noviembre de 1935 se
decretd que los estados pasarian a ser departamentos. El gobernador seria electo por el
Supremo Poder Ejecutivo, mediante una terna propuesta por una junta departamental electa,

a su vez, de forma popular. El principal requisito para ser gobernador era “contar con un
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capital, fisico y moral, que le produzca una renta anual de dos mil pesos, a lo menos”

(Almada y Medina, 2001, 167).

Asi, salvo pequefios destellos que buscaban reinstaurar el federalismo (el mas
importante fue el pronunciamiento de Jos¢ Urrea en 1938, que instalo un Congreso
extraordinario federalista en 1938). Hasta 1946 las principales decisiones relativas a nuestro
estado eran tomadas por el gobierno central, sin embargo, gracias al pronunciamiento
triunfante que encabezd Mariano Salas en 1946, el federalismo volvid a implementarse en
nuestro pais. De esta manera se pudieron instalar Congresos estatales y se puso fin a las

juntas departamentales y a la eleccion del gobernador por parte del Ejecutivo federal.

1.2 Segunda etapa. Reconstruccion del federalismo

En enero de 1847 pudo instalarse el Primer Congreso constitucional de sonora en
funciones de constituyente en la segunda etapa de la federacion. A pesar de que durante
este Congreso estatal se desarroll6 la guerra contra Estados Unidos, en la cual Sonora fue
participe debido a las tres incursiones de la Armada estadounidense en el puerto de
Guaymas, el cual estuvo ocupado durante casi un afio en 1948, nunca se afectd el
funcionamiento de las instituciones gubernamentales ya que esta legislatura pudo sesionar
con normalidad y realizar una importante actividad legislativa (Almada y Medina, 2001,

186-187).

El Segundo Congreso constitucional de Sonora de la segunda época de la federacion
fue el primero electo a través del voto universal y con una ley electoral que definia reglas
claras. Inicié funciones el 3 de enero de 1849 y se mantuvo hasta finales de 1850. Las

principales caracteristicas de este Congreso fueron sus acciones en relacion a la lucha
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contra los apaches, a quienes acusaba de “barbaros”. Al respecto financié a grupos
extranjeros y guerrillas nacionales para combatirlos. Ademéas promovid estimulos a
extranjeros para la colonizacion de terrenos desiertos y baldios en nuestro estado, lo que
fomentd la llegada de filibusteros que mdas tarde provocarian serios problemas a los

habitantes de distintos municipios. (Almada y Medina, 2001, 191).

El tercer Congreso Constitucional de la segunda época de la federacion sesiono de
1851 a 1852. Esta legislatura serd recordada por las acciones que emprendié contra la
epidemia del cdlera que inici6 en Guaymas, extendiéndose a Hermosillo y, mas adelante, a
todo el territorio estatal. Incluso, ésta fue la razén por la cual este Congreso se instalo a
destiempo, hasta el 6 de marzo de 1851, cuando debié hacerlo en el mes de enero. El
retraso se debid a que algunos diputados habian sido contagiados con dicha enfermedad.

(Almada y Medina, 2001, 195).

La cuarta legislatura de la segunda etapa del federalismo apenas pudo funcionar
durante cuatro meses después de su instalacion. El arribo de Antonio Lopez de Santa Anna
con poderes dictatoriales le permitio disolver el Congreso nacional y los estatales. Una de
las principales acciones de esta corta legislatura fue oponerse a la modificacion de la
constitucion de 1953, lo que provocod, ademas de su disolucion como legislatura, la
remocion del gobernador Manuel Maria Géandara por parte del presidente interino Manuel
M. Lombardini. Al prolongarse la dictadura de Santa Ana hasta 1855, fecha en del triunfo
del Plan de Ayutla, el proceso legislativo sufre una pausa de tres anos, debido al

centralismo con que se tomaban las decisiones (Almada y Medina, 2001, 199).
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1.3 Tercera etapa. La influencia del liberalismo

Con el triunfo del Plan de Ayutla y la llegada del movimiento liberal a México,
Sonora inicia un proceso de reestructuracion con el fin de restablecer las instituciones
disueltas por Santa Anna. Sin embargo, debido a conflictos internos entre los liberales
Manuel Maria Géndara e Ignacio Pesqueira, que provocaron levantamientos armados,
ademds de la invasion filibustera de Henry Crabb en Caborca, no pudo instalarse un
Congreso constituyente hasta mayo de 1857. Este Congreso tuvo la funcién de expedir la
ley electoral que habria de normar las elecciones del 15 de julio ese afio, las cuales se
realizaron en aparente calma, para que un mes después se instalara en Ures el Congreso
constituyente electo. Su principal contribucion fue aprobar, después de mas de tres afos de
ejercicio, la constitucion de Sonora en 1861, acorde a la aprobada a nivel federal en 1857

(Almada y Medina, 2001, 202-207).

El Primer Congreso constitucional del estado de Sonora en la tercera etapa
federalista se instald en septiembre de 1861. Esta legislatura tuvo una caracteristica que
incide hasta la fecha. A partir de esta legislatura se inicia la numeracion que perdura hasta
nuestros dias. Es decir, a partir de aqui se cuentan las LX legislaturas que han ejercido la
facultad legislativa en nuestro estado. La siguiente legislatura que entr6 en funciones en
1863 estuvo rodeada por una fuerte inestabilidad politica. Durante esta II Legislatura se
llevo a cabo la intervencion francesa que instaur6 el imperio de Maximiliano de Habsburgo.
Esto provoc6 que el estado de Sonora se dividiera administrativamente en tres
departamentos: Alamos, Sonora y Arizona. Otra caracteristica es que durante esta

legislatura se vive el enfrentamiento entre los dos bandos que disputaban el poder en ese
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momento: los imperialistas y los republicanos. Estos ultimos, con Ignacio Pesqueira a la

cabeza, resultaron triunfadores (Almada y Medina, 2001, 214).

1.4 Las legislaturas del periodo porfirista en Sonora

Tras la muerte de Benito Juarez y la llegada de Porfirio Diaz al poder, hubo una
inestabilidad politica en Sonora, lo que permiti6 que durante diez afios el gobernador
Pesqueira se mantuviera en el poder ejerciendo facultades extraordinarias y extendiendo de
manera alternada su gobierno hasta 1975. Durante este periodo en Sonora funcionaron los
siguientes Congresos constitucionales: El III Congreso constitucional del 28 de noviembre
de 1867 al 15 de septiembre de 1869, el IV del 16 de septiembre de 1869 al 15 de
septiembre de 1871, el V del 16 de septiembre de 1871 al 15 de septiembre de 1873, el VI

del 16 de septiembre 1873 al 15 de septiembre de 1875 (CONGRESOSON).

De todos ellos resalta la v Legislatura, ejercio funciones de Constituyente y expidio
la Constitucion local de 1 de noviembre de 1872, que entre otras modalidades prohibia la
reeleccion del gobernador. Este la devolvid con observaciones sin tener derecho de veto,
por lo que tocaba a reformas constitucionales, originando una divisién de la legislatura en
dos grupos. Los llamados adictos al gobierno llamaron a los suplentes del grupo contrario,
dieron entrada a las observaciones y expidieron una nueva Constitucion el 31 de mayo de
1873 ajustada a las conveniencias personales del General Pesqueira. Termind sus funciones

el 15 de septiembre de 1873.%

Entre la ultima reeleccion de Ignacio Pesqueira y la llegada de Porfirio Diaz a la

Presidencia en 1983, ejercieron funciones el Vil Congreso Constitucional del 16 de octubre

 Esta parte se extrae de la resefia histérica que el Congreso del Estado de Sonora tiene publicada en su pagina web
oficial.
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de 1875 al 14 de marzo de 1876, el vii Congreso Constitucional del 16 de septiembre de
1879 al 15 de septiembre de 1881 y el viil Congreso Constitucional del 16 de septiembre de

1881 al 15 de septiembre de 1883 (CONGRESOSON).

La llegada de Porfirio Diaz al poder no tiene mayor impacto en el funcionamiento
legislativo estatal, aunque si hubo una subordinacion de los poderes legislativos a los
dictados del Ejecutivo. Durante el periodo de 1883 a 1901 funcionaron nueve legislaturas
en Sonora, de la IX a la XVII, integradas todas por trece diputados divididos en nueve
distritos. Muchos de ellos duraron en su encargo mas afios de lo estipulado en la ley. De
1983 a 1911 estuvieron ciento veinticinco, de los cuales treinta, es decir, el veinticuatro por
ciento, duraron mas de diez anos. Once duraron diez afios, doce entre doce y dieciocho y
siete duraron mas de veinte afios en el cargo. Llama la atencion el caso del doctor Fernando
Aguilar quien representd a Hermosillo como diputado durante veintidos afios. Es
importante mencionar la facilidad con la que un diputado podia cambiar de distrito con tal
de mantenerse en el cargo. Sobresale el caso de Alfredo Monteverde que durante diez afios
representd a cinco distritos diferentes: Hermosillo, Moctezuma, Magdalena, Guaymas y

Sahuaripa (Almada y Medina, 2001, 248-249).

1.5 Periodo 1911-1913: una legislatura historica e inconclusa

Las primeras legislaturas del siglo XX se caracterizaron por una disparidad en la
produccion legislativa. Sin embargo, al ser las tltimas bajo el gobierno de Porfirio Diaz,
son recordadas mas por el periodo de inestabilidad politica al que pertenecieron que por su
funcion legislativa. Fueron las legislaturas que vivieron el inicio y desarrollo de la

revolucion y la llegada del primer gobierno electo en un proceso que abarco todo el
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territorio nacional. La siguiente legislatura, la XXIII, también llamada de transicion, fue
producto de un proceso histdrico: el movimiento anti reeleccionista que dio como resultado
la llegada al poder de Francisco I. Madero. En Sonora, fue electo gobernador José Maria
Maytorena. En sentido estricto tenemos ante nosotros la primera legislatura con un
gobierno dividido, ya que de los trece diputados electos, seis eran afines al vicegobernador
Eugenio Gayou, otros seis eran de la oposicion y Adolfo de la Huerta como arbitro
independiente e imparcial. A pesar de que todos habian surgido del movimiento anti
reeleccionista, era claro que en la practica la mayoria obedecia a intereses de élite del
estado o de alguna de sus regiones. Por ello, la relacion entre el ejecutivo y el legislativo
durante la XXIII Legislatura era conflictiva, incluso con visibles enfrentamientos entre

varios de sus miembros y el gobernador Maytorena (Alarcon, 2008, 171-173).

Esta legislatura tuvo como caracteristica, también, estar conformada por personajes
ilustres con importantes trayectorias politicas. Muchos de esos nombres trascienden hoy en
dia por su relevancia historica. También en conjunto tuvieron la valentia de desconocer el
gobierno de Victoriano Huerta. Dicha accion fue tomada como ejemplo por las legislaturas
XXV y XXIX, las cuales desconocian al gobierno federal y defendian la soberania estatal

(Almada y Medina, 2011, 280).

A partir de aqui se abre un periodo sin Congreso en Sonora. Debido a la falta de
interés por parte de los miembros de la XXIII Legislatura de continuar en el encargo que les
habia sido encomendado (la diputacion permanente habia disuelto el Congreso en 1913) y
ante la falta de interés de los ciudadanos de elegir un nuevo congreso, de 1914 a 1917 no
hubo legislatura. El gobernador Maytorena asume las funciones legislativas a través de la

promulgacién de leyes y publicacion de decretos. Gracias a la llegada de Venustiano
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Carranza y su interés por crear una nueva constitucion, en 1917 se instala en Sonora un
nuevo Congreso constituyente. Esta fue la XXIV Legislatura que se traslado a Magdalena
para aprobar la que seria la Ultima y vigente constitucion politica del estado libre y

soberano de Sonora.

A partir de esta legislatura inicia un periodo de reestructuracion. Las siguientes se
desarrollaron en un ambiente de construccién de instituciones y conflictos federalistas.
Destacan por acontecimientos de relevancia durante su encargo, el XXV Congreso
Constitucional del 16 de septiembre de 1919 al 15 de septiembre de 1921 que desconocid al
Presidente Carranza en abril de 1920. Todos sus integrantes firmaron el Plan de Agua
Prieta. La XXIX Legislatura, que se instalo el 16 de septiembre de 1927, desconoci6 al
presidente Portes Gil en 1929 y concluy6 sus funciones a finales de abril siguiente en que
las tropas federales recuperaron el Estado. La legislatura XXXIII que fungié solo tres
meses ya que el Senado declar6 desaparecidos los poderes del Estado. Por ultimo, el
XXXIII Bis Congreso Constitucional, del 26 de diciembre de 1936 al 15 de septiembre de
1937, en que concluyo el bienio de la anterior legislatura. La XXXVII Legislatura del 16 de
septiembre de 1943 al 15 de septiembre de 1946.>* A partir de esta legislatura se aument? el

periodo de ejercicio a tres afios como ocurre actualmente.

2 Entre las anteriores legislaturas debemos incluir otras que no destacaron: el XXVI Congreso constitucional, del 16 de
septiembre de 1921 al 15 de septiembre de 1923. E1 XXVII Congreso constitucional, del 16 de septiembre de 1923 al 15
de septiembre de 1925. E1 XXVIII Congreso constitucional, del 16 de septiembre de 1925 al 15 de septiembre de 1927.
XXX Congreso constitucional, del 1 de diciembre de 1929 al 15 de septiembre de 1931. El XXXI Congreso
constitucional, del 16 de septiembre de 1931 al 15 de septiembre de 1933. EI XXXII Congreso constitucional, del 16 de
septiembre de 1933 al 15 de septiembre de 1935. E1 XXXIV Congreso constitucional, del 16 de septiembre de 1937 al 15
de septiembre de 1939. El XXXV Congreso constitucional, del 16 de septiembre de 1939 al 15 de septiembre de 1941.
Congreso del estado de Sonora. Breve historia del H. Congreso del Estado de Sonora en wwwcongresoson.gob.mx
(Consultado el 20 de noviembre de 2013).
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1.6 Los congresos unipartidarios en Sonora. 1949-1979

La unica caracteristica importante de las diez legislaturas que fungieron en el
Congreso del estado de Sonora entre 1949 y 1979 es que fueron legislaturas unipartidistas.
Los nueve miembros de las legislaturas XXXIX, XL, XLI, XLII, XLIII, XLIV y XLV, y
los once integrantes de las XLVI, XLVII y XLVIII eran del mismo partido. No habia
diputados de oposicion y ante la fuerte disciplina interna que mostraba el partido
gobernante en ese periodo la divergencia interna ere practicamente inexistente. Lo que
llevé al Partido Revolucionario Institucional a obtener el cien por ciento de las diputaciones
en Sonora, obedecia, en principio, a la falta de competitividad electoral, debido a leyes
electorales que promovian la inequidad entre el PRI y el principal partido opositor, el PAN,
ademds de la proscripcion a la que estaban sujetos los demds partidos nacionales con

tendencia a la izquierda comunista.

A pesar de que se habia reformado la ley organica electoral del estado de Sonora en
1959, destacaba la creacion de organismos electorales,” obligacién de los partidos politicos
a tener organizacion en las dos terceras partes del estado, consideracion del voto de la
mujer y ningun miembro de los organismos electorales podia ser candidato a un puesto de
eleccion popular, salvo su separacion noventa dias antes de la eleccion. Lo cierto es que
esto no impuls6é un cambio en la composicion del Congreso después las reformas. EI PAN

solo pudo ganar algunos municipios, pero no logro triunfar en algun distrito electoral.

2 la Comisién Estatal de Vigilancia Electoral se integré por el Secretario de Gobierno, dos diputados locales y tres
representantes de cada partido politico.
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1.7 La reforma electoral en México y su impacto en la integracion del Congreso de Sonora

La reforma politica guiada por Jesus Reyes Heroles durante el gobierno de José
Lopez Portillo en 1977, trajo un impacto directo en el proceso electoral sonorense de 1979.
La incorporacion en el articulo 41 de la Constitucion politica de los Estados Unidos
Mexicanos de la nocidon de los partidos politicos como entidades de interés publico abria
paso a su participacion abierta en todos en los procesos siguientes. Esto se volvid posible al
tener el privilegio exclusivo de ser “los depositantes de ciudadanos que investidos como
candidatos primero, llegarian a ejercer los cargos publicos de eleccion popular” (Paco

Barrera, 1997, 44).

A pesar de que no fue hasta cuatro afios después que se cred una nueva ley organica
electoral del estado de Sonora que dejaba sin efecto la ley de 1959, una de las
consecuencias directas de esta reforma nacional fue el inicio de una cierta competencia que
llevo al PRI a obtener menos del noventa por ciento de los votos. Como resultado, por
primera vez, de 1979 a 1982, durante la XLIX Legislatura, el PAN obtuvo dos diputados de
mayoria: Claudio Dabdoub Sicre y José¢ Antonio Gandara Terrazas, quienes ganaron los
dos distritos de Cajeme, el XI y XII. Ademas, Accion Nacional obtuvo dos diputaciones
mas (Ramén Astorga Coronado y Rafael Avalos Marrén) gracias al principio de la

representacion proporcional (Vazquez, 1991, 148).

Por otra parte, al aumentar el nimero de integrantes de once a veinte diputados, se
permitid que partidos que no habian obtenido triunfos de mayoria tuvieran derecho a la
representacion legislativa. Tal fue el caso del Partido Popular Socialista y Partido Auténtico

de la Revolucion Mexicana que obtuvieron, respectivamente, dos representantes: Esteban
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Rojas Zaldivar y Candelario Nufiez Zazueta y un diputado por esta via (José Bernal Solis)
(Vazquez, 1991). De esta manera el PRI pasaba de tener el cien por ciento de los diputados
al setenta. Més de las dos terceras partes necesarias para reformar la constitucion y lo

suficiente para aparentar la ansiada pluralidad que se buscaba con las reformas de 1977.

Tabla 2. Integracion de la XLIX Legislatura del Congreso del estado de Sonora. Periodo 1979-1982.

DISTRITO DIPUTADO PARTIDO
I Maria Glenda Ramirez De Morales PRI
II Benjamin Salazar Acedo PRI
I Héctor Gabriel Pérez Figueroa PRI
v Daniel Liera Castro PRI
A" Armando Lopez Nogales PRI
VI Héctor Manuel Parra Enriquez PRI
VII Luis Moreno Bustamante PRI
VI Carlos Gamez Fimbres PRI
IX Ricardo Valencia Souza PRI
X Rolando Valenzuela Casanova PRI
XI Claudio Dabdoub Sicre PAN
Xl José Antonio Gandara Terrazas PAN
X1 José Jesus Ayala Sillas PRI
X1V Manuel Jesus Parra Vega PRI
XV Guillermo Pefia Enriquez PRI
RP Ramoén Astorga Coronado PRI
RP Esteban Rosa Saldivar PPS
RP José Bernal Solis PARM
RP Rafael Avalos Marrén PAN
RP Candelario Nufiez Zazueta PPS

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la pagina web del Congreso del estado de Sonora y Vazquez (1991).

En la L Legislatura, 1982-1985, aumento6 el nimero de partidos con representacion
en el Congreso y también el nimero de diputados opositores. Mientras que en la legislatura

anterior habia seis diputados de tres partidos opositores, en 1982 el Congreso de Sonora
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tenia siete diputados de cinco partidos opositores. La tabla 3 nos muestra los nombres y

partidos a los que pertenecian los diputados opositores.

Tabla 3. Integracion de la L Legislatura del Congreso del estado de Sonora, periodo 1982-1985.

DISTRITO DIPUTADO PARTIDO
I Enrique Orozco Aceguera PAN
II Oscar Ulloa Nogales PRI
III Fidencio Hernandez Arredondo PRI
v Carlos Apodaca Valenzuela PRI
v Rafael Carrillo Monzén PRI
VI Sergio Lopez Luna PRI
VII Raul Burton Trejo PRI
VIl Héctor Manuel Gallego Loya PRI
IX Alfonso Huerta Hoyos PRI
X Norberto Ortega Hinojosa PRI
XI Trinidad Sanchez Leyva PRI
XII Victor Galindo Sanchez PRI
XIII Maria Del Carmen Flores De Soler PRI
XIv José Oscar Gonzalez Astorga PRI
XV Agapito Parra Mares PRI
XVI Alicia Borrego De Gonzalez PRI
XVII Benjamin Rivera Rojo PRI
XVIII Rodolfo Audelo Neri PRI
RP Jorge Valdés Muiioz PAN
RP José Maria Lopez Meléndrez PPS
RP Jacinto Salazar Figueroa PDM
RP Enrique Carrera Vega PSUM
RP Guillermo Andrade Garcia PST
RP Alfredo Marin Castro/Dagoberto Murrieta Yescas PAN

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la pagina web del Congreso del estado de Sonora y Vézquez (1991).

A pesar de que aument6 el numero de diputados opositores, la proporcion de éstos
se redujo ya que la reforma politica de 1981 aument6 el nimero de diputados a veinticuatro
(dieciocho de mayoria y seis de representacion proporcional). En nimeros, el PRI aument6

su porcentaje a setenta y uno, un punto porcentual mas que en la legislatura anterior. La LI
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Legislatura, 1985-1988, representd un verdadero retroceso en el largo camino de la
pluralidad en la conformaciéon del Congreso del estado. De nueva cuenta el PRI logro la
totalidad de las diputaciones por mayoria relativa. Al ser las diputaciones plurinominales
una prerrogativa solo para los partidos de oposicion, el PAN, PPS, PRT, PST y PARM
pudieron tener acceso a la representacion politica dentro del Congreso. Sin embargo, el PRI
tenia el setenta y cinco por ciento de los votos y le bastaba para desarticular cualquier
intento de oposicion a las determinaciones del Gobernador. La tabla 4 muestra la

conformacion de la LI Legislatura.

Tabla 4. Integracion de la LI Legislatura del Congreso del estado de Sonora, periodo 1985-1988.

DISTRITO DIPUTADO PARTIDO
I Francisco Carlos Silba Calles PRI
11 Catavino Arabia Coronel PRI
111 Francisco Barbeitia Fierro PRI
v Emilio Olmos Ramirez PRI
\ José Guadalupe Montafio Villalobos PRI
VI José Ignacio Martinez Tadeo PRI
VII Leoncio Valenia Nufiez PRI
VIII Ofelia Gonzalez Miranda PRI
IX Ramoén Cota Borbon PRI
X Carlos Cabanillas Hernandez PRI
XI Rey David Leyva Gaxiola PRI
XII Manuel Robles Linares Negrete PRI
XIII Gregorio Alvarado Sanchez PRI
XV Rafael Angel Fierros Martinez PRI
XV Miguel Murillo Aispuro PRI
XVI José Antonio Urbina Sanchez PRI
XVII Espiridion Duran Contreras PRI
XVIII Rubén Duarte Corral PRI
RP Alfredo Arellano Burrola PAN
RP Mario Moreno Bustamante PAN
RP Teresa Pandura Gonzalez PST
RP Isidro Leyva Leyva PRT
RP Manuel Patricio Estévez Nenninger PARM
RP Candelario Nufiez Zazueta PPS

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la pagina web del Congreso del estado de Sonora y Vazquez (1991).
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Una nueva reforma electoral en Sonora en 1987 permite, entre otras cosas, el acceso
de los partidos politicos al financiamiento publico estatal, la integraciéon de cuatro
consejeros ciudadanos a la nueva Comision Estatal Electoral, ademas de la aparicion del
Tribunal de lo Contencioso Electoral, 6rgano auténomo con funciones jurisdiccionales en
materia electoral (Paco Barrera, 1997, 54-55). Por otro lado, también permitié al PRI
participar en el reparto de las diputaciones de representacion proporcional, lo cual antes le
estaba negado por la cantidad de triunfos obtenidos en las urnas. Sin embargo, estos
avances en materia electoral no reflejaron, a su vez, un avance de la oposicioén en la
conformacion del Congreso del estado de Sonora. La tabla 5 nos muestra que, a pesar de
que aumento6 a nueve el nimero de diputaciones plurinominales, el PRI aun mantenia mas
del setenta por ciento de los votos parlamentarios, al haber ganado todos los distritos
uninominales, ademas de su primera diputacion plurinominal.”® A pesar de no haber
obtenido un triunfo de mayoria, resalta que por primera vez el principal partido de
oposicion, el PAN, obtuvo cinco diputaciones, que lo llevo a convertirse en una importante
fuerza politica en el Congreso y una verdadera fraccion parlamentaria encabezada por el ex

alcalde de Cajeme, Adalberto Rosas Lopez.

La LIII Legislatura no presenta mayores cambios respecto a la anterior. La tabla 6
muestra que el PRI se lleva la totalidad en las elecciones para diputados locales y el PAN
mantiene sus cinco diputaciones. Salvo el surgimiento de un nuevo partido, el PRD, que en
su primera participaciéon obtiene una diputaciéon plurinominal, esta legislatura paso sin

acontecimientos relevantes a los anales de la historia del Congreso del estado de Sonora.

*® Existe una discrepancia en relacion a este dato. Mientras Almada y Medina (2001) consideran que el entonces diputado
Ratl Velderrain Otero era de extraccion panista, Vazquez (1991) afirma que era del PRI
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Tabla 5. Integracion de la LII Legislatura del Congreso del estado de Sonora. Periodo 1988-1991.

DISTRITO DIPUTADO PARTIDO
I Leobardo Aguirre Corral PRI

11 Roberto Hernandez Quezada PRI

I Roberto Diaz Gallardo PRI
v Roberto Sanchez Cerezo PRI

v Froylan Murrieta Loreto PRI

VI Juan Ceballos Ayala PRI
VII Rosalba Aguilar Figueroa PRI
VIII Héctor Manuel Parra Enriquez/Gloria Esthela Salazar Ulloa PRI
IX Julian Luzanilla Contreras PRI

X Victor Raul Burton Trejo PRI
XI Modesto Gutiérrez Coronado PRI
XII Francisco De Paula Garcia Corral /Alba Celina Soto Soto PRI
X1 Oscar Ulloa Nogales PRI
X1V Antonio Rodriguez Laura PRI
XV Agapito Parra Mares PRI
XVI José Rosario Ruelas Rivera PRI
XVII Leonel Argiielles Méndez PRI
XVIII Angel Cota Leyva PRI
RP Raul Velderrain Otero PAN
RP Adalberto Rosas Lopez PAN
RP Quinardo Meléndrez Montijo PAN
RP Hilario Garcia Galindo PAN
RP Prisciliano Meléndrez Garcia PAN
RP Maria Guadalupe Rodriguez Vda. De Bazan PAN
RP Irene Gaxiola Mendivil PPS
RP Jesus Aurelio Acroy Mendoza De La Lama PFCRN
RP Cecilia Guadalupe Soto Gonzalez PARM

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la pagina web del Congreso del estado de Sonora y Vazquez (1991).

La LIV Legislatura tiene varias caracteristicas importantes. El nimero de diputados
aumenta a treinta y tres (veintiuno de mayoria y doce de representacion proporcional),
mismo nimero que se mantiene hasta la fecha. Por primera vez el PRI pierde cinco distritos
de mayoria (el I de San Luis Rio Colorado, el X y el XI de Hermosillo, el XVII de Etchojoa

y el XX de Nogales). También pierde por primera vez la mayoria calificada en el Congreso



Gobierno dividido y pardlisis legislativa -49

por lo que cada reforma constitucional tiene que ser negociada con algtn partido pequeiio o
buscar la indisciplina de algin diputado de oposicion. Por ultimo, esta es la ultima
legislatura con mayoria absoluta por parte del PRI. A pesar de que no fue una legislatura
relevante, debe ser recordada por todos estos aspectos que hoy en dia representan una parte

importante de la historia politica de Sonora.

Tabla 6. Integracion de la LIII Legislatura del Congreso del estado de Sonora. Periodo 1991-1994.

DISTRITO DIPUTADO PARTIDO
I Adriana Aceves Pacheco PRI

11 Oscar Federico Palacio Maduefio PRI

111 Felipe Antonio Santiago Palacios PRI
1\ Martha Silvia Grijalva Sinohui PRI

\ Beatriz Alejandra Gonzalez Juarez PRI
VI Daniel Ernesto Trelles Iruretagoyena PRI
VII Jests Enriquez Burgos PRI
VIII Enrique Fox Romero PRI
IX Gonzalo Hirata Rubiano PRI

X Feliciano Rafael Valenzuela Maldonado PRI
X1 Ricardo Ibarra Garcia PRI
XII Virgilio Rios Aguilera PRI
XIIT Gregorio Alvarado Sanchez PRI
X1V José Maria Parada Almada PRI
XV Carmen Alicia Camacho Quirdz PRI
XVI Ladislao Ramirez Mercado PRI
XVII Héctor Cafiez Vazquez PRI
XVIII Romualdo Reyes Delgado PRI
RP Javier Castelo Parada PAN
RP Everardo Villa Castillo PAN
RP Alma Vucovich De Weihs PAN
RP José Maria Juvera Vindiola PAN
RP Jesus Salvador Larios Ibarra PAN
RP Juventino Torres Avila PRD
RP Carlos Rafael Acosta Arvizu PARM
RP Barbara Gutiérrez De Urias PFCRN
RP Candelario Nifiez Zazueta PPS

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la pagina web del Congreso del estado de Sonora, del Consejo Estatal Electoral,
Participacion Ciudadana y Almada y Medina (2001).
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Las reformas de 1993, que entre otras cuestiones incluian la ciudadanizacion de los
organismos electorales, credndose el Consejo Estatal Electoral y el Tribunal Estatal
Electoral, tuvieron un impacto determinante en la conformacion del Congreso del estado
(Paco Barrera, 1997, 70). La tabla 7 muestra esta conformacion partidista dentro del
Congreso de 1994 a 1997 en la cual de nuevo la oposicion controla mas de la tercera parte

de los escaiios locales.

1.8 Los gobiernos divididos en Sonora: una realidad politica

Las elecciones estatales de 1997 estuvieron enmarcadas en un contexto interesante.
A nivel nacional se ponia en practica un nuevo modelo electoral que, entre otros
acaecimientos, permitia un sistema mixto para el Senado de la republica, lo cual gener6 la
representacion proporcional parecida a la de las diputaciones federales pero a través de una
sola lista nacional. También, por primera vez, los ciudadanos del Distrito Federal podrian
elegir a sus gobernantes a través del voto directo y no de forma indirecta como sucedia con
el nombramiento de los regentes por parte del presidente de la reptiblica. La reforma federal
también trajo consigo la plena ciudadanizacion del consejo general del Instituto Federal

Electoral.
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Tabla 7. Integracion de la LIV Legislatura del Congreso del estado de Sonora. Periodo 1994-1997.

DISTRITO DIPUTADO PARTIDO
I Leopoldo Egurrola Corrales PAN
II Sergio Cuellar Yescas PRI
III Roberto Diaz Gallardo PRI
v Marco Antonio Cubillas Estrada PRI
A% Adolfo Garcia Morales PRI
VI Oscar Acuia Bravo PRI
VII Alonso Marquez Félix PRI
VIII Genaro Encinas Ezrré PRI
IX Ricardo Acedo Samaniego PRI
X Guillermo Zapata Gonzalez PAN
XI Héctor Larios Cérdova PAN
XII Enrique Palafox Paz PRI
X1 Julia Astrid Tapia Granillo PRI
X1V Ma. Del Rosario Oroz Ibarra PRI
XV Agapito Parra Mares PRI
XVI Leobardo Jorge Gonzalez Cejudo PRI
XVII Lamberto Galvez Diaz PRD
XVIII José Rubén Moreno Valdés PRI
XIX Wenceslao Cota Montoya PRI
XX Oscar Héctor Paco Barrera PAN
XXI Ernesto Vargas Gaytan PRI
RP Julio César Rodriguez Pérez PRI
RP José Antonio Cuadras Garcia PRI
RP Gilberto Otero Valenzuela PRI
RP Victor Manuel Borbon Pablos PRI
RP Rafael Coronado Acufia PRI
RP Isabel Cristina Murrieta Lopez PAN
RP Ramoén Antonio Fernandez Palafox PAN
RP Fermin Andrade Sanchez PAN
RP Raul Romero Fontes PRD
RP Rogelio Figueroa Camargo PRD
RP Benito Flores Castro PT
RP Miguel Ocejo Morales PT

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la pagina web del Congreso del Estado de Sonora, del Consejo Estatal Electoral,
Participacion Ciudadana y Almada y Medina (2001).
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Todos estos factores tuvieron un impacto destacado en el proceso electoral
sonorense aunado a las reformas llevadas a cabo en nuestro estado. Podemos destacar la
creacion de un codigo electoral para el estado de Sonora, la posibilidad de las candidaturas
comunes entre varios partidos, acceso igualitario de todos los partidos a los tiempos de
radio y television gubernamental, registro de planillas que impedia un porcentaje mayor al
ochenta para uno de los géneros, aumento del porcentaje minimo para acceder a las
diputaciones plurinominales y se incluia en las regidurias la representacion étnica (Paco

Barrera, 1997, 77-78).

El resultado inmediato del impacto del acontecer nacional y las reformas electorales
de 1996 provocd una nueva conformacion en el Congreso del estado. Por primera vez en la
historia el PRI perdia la mayoria absoluta de votos e instauraba el primer gobierno dividido
en Sonora. A la par con el gobierno federal, Sonora iniciaba un camino interesante y
complejo a la vez. La tabla 8 nos muestra que la nueva conformacion del Congreso
obligaba al partido gobernante a negociar con un partido opositor para sacar adelante las
reformas necesarias. Al ser un Congreso de tendencia tripartita, cualquier modificacion
constitucional u otros acuerdos que requirieran las dos terceras partes de los votos por
fuerza de logica tenia que ser acordado entre los tres partidos, a menos que dos de ellos se

aliaran y buscaran la indisciplina de la mitad del tercero.
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Tabla 8. Conformacion de la LV Legislatura del Congreso del estado de Sonora, periodo 1997-2000. Primera
con gobierno dividido.

DISTRITO DIPUTADO PARTIDO
I José Inés Palafox Nuifiez PAN
11 Oscar Federico Palacio Soto PRI
1T Julio Alfonso Martinez Romero PAN
v Francisco Javier Mendivil Estrada PRI
v Sergio Lugo Mendivil PRI
VI Miguel Francisco Lopez Castro PRI
VII Guillermo Padrés Elias PAN
VIII Romeo Castro Duran PAN
IX Francisco Javier Villaescuza Valencia PRI
X Ofelia Gonzalez Miranda PRI
XI Francisco Bojorquez Mungaray PRI
XII Mario Gonzalez Valenzuela PAN
XIII Maria Del Carmen Romero Ibarra* PAN
XIv Jorge Santos Flores PAN
XV Carlos Ernesto Zatarain Gonzalez PRI
XVI Francisco Hernandez Espinoza PRD
XVII Jesus Ortiz Félix PRD
XVIII Luis Alfonso Valenzuela Segura PRD
XIX José Guadalupe Curiel PRD
XX Olegario Carrillo Meza PRD
XXI Juan De Dios Castro Pacheco PRD
RP Carlos Gamez Fimbres PRI
RP Filiberto Alfaro Cazares PRI
RP Mario Robinson Bours Félix PRI
RP Valentina Ruiz Lizarraga PRI
RP Javier Villarreal Gamez PRI
RP Victor Manuel Vazquez Romero* PAN
RP Juan Edmundo Lépez Durand PAN
RP José Luis Gonzalo Berceld Moreno PAN
RP Carlos Francisco Tapia Astiazaran PAN
RP Juan Manuel Avila Félix PRD
RP Carlos Navarro Lopez PRD
RP Martha Patricia Alonso Ramirez PRD

*En 1998 se declararon diputados independientes.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la pagina web del Congreso del estado de Sonora, Consejo Estatal Electoral, Participacion
Ciudadana y Almada y Medina (2001).
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Contrario a lo pensado por los actores politicos de ese periodo, respecto a la
paralizacion de los trabajos del Congreso del estado a falta de una mayoria partidista, esta
legislatura tuvo mayor produccion en cuanto a leyes, acuerdos y decretos que varias
legislaturas anteriores con gobiernos unificados. En un balance general, solo la LII (1988-
1991) y la LIII (1991-1994) legislaturas tuvieron una mayor produccion de leyes que la LV

(Zepeda, 2000, 88).

La tendencia a conformar un gobierno dividido se mantiene para la LVI Legislatura
2000-2001. La tabla 9 muestra como no hubo un partido con mayoria parlamentaria. Lo que
si cambid fue la tendencia tripartita que tuvo la legislatura anterior. Debido a lo anterior se
instaurd por primera vez un bipartidismo. Las dos principales fuerzas politicas del estado
podrian ponerse de acuerdo y conformar una alianza con una mayoria calificada. E1 PRD
solo serviria para los acuerdos de mayoria absoluta ya que cualquiera de los dos partidos
mayoritarios en alianza con ¢l obtendria los votos suficientes para alcanzar el cincuenta y

uno por ciento.
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Tabla 9. Conformacion de la LVI Legislatura del Congreso del estado de Sonora. Periodo 2000-2003.

DISTRITO DIPUTADO PARTIDO
I Mario Alberto Guevara Rodriguez PAN
II Alfredo Lopez Aceves PRI
I Héctor Cafiez Rios PAN
v Marco Arturo Moreno Ward PAN
\Y Vicente Teran Uribe PRI
VI Enrique Torres Delgado PAN
VII Francisco Garcia Gamez PAN
VIII Maria Lourdes Cruz Ochoa PRI
IX Lioncio Durazo Durazo PRI
X Ricardo Rivera Galindo PRI
XI Marco Antonio Coronado Acuia PRI
XII Manuel Corral Gutiérrez PAN
XIII Gustavo De Unanue Aguirre PAN
X1V Homero Rios Murrieta PAN
XV Jesus Avila Godoy PRD
XVI Francisco Contreras Vergara PRI
XVII Raul Acosta Tapia PRI
XVIII José René Noriega Gomez PRD
XIX Gustavo Idelfonso Mendivil Amparan PRI
XX Antonio Leyva Duarte PRI
XXI Lamberto Diaz Nieblas PRI
RP Jests Enriquez Burgos PRI
RP Mario Barcelo Abril PRI
RP Jestis Rosario Rodriguez Quifidonez PRI
RP Daniel Hidalgo Hurtado PRI
RP Onésimo Aguilera Burrola PRI
RP José Irene Alvarez Ramos PAN
RP Maria Viola Corella Manzanilla PAN
RP Ernesto Munro Palacio PAN
RP Francisco Alberto Velasco Nuiiez PAN
RP Maria Dolores Del Rio Sanchez PAN
RP Hildelisa Gonzélez Morales PRD
RP Heleodoro Pacheco Vazquez PRD

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la pagina web del Congreso del estado de Sonora, Consejo Estatal Electoral y

Participacion Ciudadana.
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Otra de las caracteristicas de esta legislatura es que fue la Gltima en erigirse como
colegio electoral, lo que implicaba que tenia la facultad de calificar los resultados de la
eleccion a gobernador de 2003. Para 2009 esta facultad corresponderia al Consejo Estatal
Electoral. La conformacion de la LVII Legislatura estuvo enmarcada en un proceso
electoral caracterizado por el conflicto entre las dos principales fuerzas politicas del estado:
PRI y PAN. De acuerdo a los resultados oficiales, en 2003 se desarrolld la eleccion a
gobernador mas cerrada en la historia. Un punto porcentual fue la diferencia entre primero
y segundo lugar. Para el PRI: 372, 467, que represento el cuarenta y cinco punto sesenta y

para el PAN: 364, 544, que represent6 el cuarenta y seis punto treinta y tres (CEE, 2003).

La impugnacion del proceso ante las instancias jurisdiccionales en materia electoral
provocod una gran incertidumbre en el electorado sonorense. Sin embargo, el TEPJF
confirmo el triunfo del candidato del PRI-PVEM PANAL, Eduardo Bours Castelo. El
efecto mas importante de este proceso fue la integracion del poder legislativo de Sonora
para el periodo 2003-2006. El CEE asigno6 cinco diputaciones al PRI, cinco al PAN y una al
PRD. Sin embargo este acuerdo fue impugnado por el PAN ante el TEPJF quien decidid
dejar sin efecto el acuerdo de asignacion y sugerir una distribucién mas equitativa que
implicaba que solo se repartieran diez diputaciones, “toda vez que los montos de la
votacion de los partidos politicos participantes implican que el cociente de unidad sélo
alcance para asignar ocho diputados, y por resto mayor exclusivamente hasta dos”.?” Este
acuerdo iba en concordancia con el articulo 31 de la Constitucion sonorense, el cual plantea
que el Congreso podra integrarse hasta con doce diputaciones plurinominales, es decir,

podian ser menos.

%’ TEPJF. Sentencia del 11 de septiembre de 2003 dentro del expediente SUP-JRC-365/2003 promovido por el Partido
Accion Nacional en contra del Consejo Estatal Electoral.
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Tabla 10. Conformacion de la LVII Legislatura del Congreso del estado de Sonora. Periodo 2003-2006.

DISTRITO DIPUTADO PARTIDO
I Héctor Rubén Espino Santana PAN
II José Rodrigo Vélez Acosta PRI
III Luis Alberto Cafiez Lizarraga PRI
v Miguel Ernesto Pompa Corella PRI
\Y% Carlos Galindo Meza PRI
VI Guadalupe Adela Gracia Benitez PRI
VII Carlos Samuel Moreno Teran PRI
VIII Alejandro Elias Serrano PAN
IX Luis Carlos Griego Romero PRI
X Angélica Maria Payan Garcia PRI
XI Jorge Alberto Gastélum Lopez PRI
XII Pedro Anaya Corona PAN
X1 Gildardo Real Ramirez PAN
XV Luis Gerardo Serrato Castell PAN
XV Alfredo Ortega Lopez PRI
XVI Luis Felipe Garcia de Leon Martinez PRI
XVII Francisco Villanueva Salazar PAN
XVIII Fructuoso Méndez Valenzuela PAN
XIX Onésimo Mariscales Delgadillo PRI
XX José Rodrigo Gastélum Ayon PRI
XXI Carlos Ruiz Love PRI
RP José Rosario Ozuna Zaiiiga PRI
RP Oscar Lopez Vucovich PRI
RP Juan Bautista Valencia Durazo PAN
RP Carlos Tapia Astizaran PAN
RP Juan Miguel Cordova Limon PAN
RP Maria Mercedes Corral Aguilar PAN
RP Carlos Alberto Navarro Sugich PAN
RP José Yanes Navarro PAN
RP Jesus Bustamante Machado PRD
RP Martha Patricia Patifio Fierro PRD

Fuente: Elaboracion propia con datos del Consejo Estatal Electoral y Participacion Ciudadana contenidos en los acuerdos

109 y 129 con fecha 30 de agosto y 13 de septiembre de 2003, de forma respectiva.
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Esa sentencia trajo como consecuencia que el Congreso del estado se integrara solo
por treinta y uno miembros. La tabla 10 nos muestra la correlacion de fuerzas que resultd
de la sentencia dictada por el TEPJF y el nuevo proceso de asignacion del CEE. El primer
analisis que se evidencia es que con esta legislatura se pierde la tendencia de gobiernos
divididos en Sonora. Al tener solo treinta y uno diputados, el PRI con los dieciséis que
obtuvo, tenia poco mas del cincuenta y uno por ciento de los votos. Es decir, durante la
LVII legislatura en Sonora, contd con mayoria absoluta. Después de seis afos volvia a un

gobierno unificado.

Sin embargo, en el siguiente Congreso se retoma el camino del parlamento sin
mayoria partidista. La LVIII Legislatura regresa a nuestro estado a la que deciamos es ya
una realidad: gobiernos divididos. A pesar de los esfuerzos del gobierno del estado por
obtener una mayoria en el Congreso los resultados electorales hacen resurgir una mayoria
opositora. La tabla 11 nos muestra la composicion de la LVIII Legislatura y la

reinstauracion de este fendmeno politico.

1.9 Caracteristicas de la LIX Legislatura del Congreso del estado de Sonora, 2009-2012

La LIX Legislatura surge de un proceso electoral interesante. Por primera vez en la
historia un partido distinto al PRI llega a la titularidad del poder ejecutivo del estado de
Sonora. El PAN, con su candidato Guillermo Padrés Elias, que obtuvo en las urnas la
primera victoria para ese partido politico, derrotd a un PRI seguro de repetir la victoria. A
pesar de lo anterior ocurrieron diversos sucesos tales como la eleccion interna del PRI que
dej6 inconformes a varios seguidores de los candidatos Ernesto Gandara Camou y Carlos

Ernesto Zatardin Gonzalez. Ademas se suma el acontecimiento tragico de la guarderia ABC
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en Hermosillo, el cual provocod un trauma civico que desembocod en un voto de castigo

hacia el PRI Sonora de Eduardo Bours Castelo (Espinosa, 2012).

Tabla 11 Conformacion de la LVIII Legislatura del Congreso del Estado de Sonora. Periodo 2006-2009.

DISTRITO DIPUTADO PARTIDO
I Florencio Diaz Armenta PAN
II Sergio Cuéllar Yescas PRI
I Dario Murillo Bolaiios PAN
v Leticia Amparano Gamez PAN
A" Irma Villalobos Rascon PRI
VI Luis Melecio Chavarin Gaxiola PRI
VII Francisco Garcia Gamez PAN
VIII Enrique Pesqueira Pellat PAN
IX Héctor Sagasta Molina PRI
X Hermes Martin Biébrich Guevara PRI
XI José Victor Martinez Olivarria PRI
XII Susana Saldafia Cavazos PAN
X1 Manuel Ignacio Acosta Gutiérrez PRI
X1V Claudia Artemiza Pavlovich Arellano PRI
XV José Luis Marcos Ledn Perea PRI
XVI Rogelio Manuel Diaz Brown Ramsburgh PRI
XVII Juan Leyva Mendivil PRI
XVIII Ventura Félix Armenta PRI
XIX Guillermo Pefia Enriquez PRI
XX Zacarias Neyoy Yocupicio PAN
XXI Prospero Manuel Ibarra Otero PRI
RP Carlos Daniel Fernandez Guevara PRI
RP Oscar René Téllez Leyva PAN
RP Carlos Amaya Rivera PAN
RP Irma Dolores Romo Salazar PAN
RP Jests Fernando Morales Flores PAN
RP Edmundo Garcia Pavlovich PAN
RP Emmanuel Lopez Medrano PAN
RP Reynaldo Millan Cota PRD
RP Petra Santos Ortiz PRD
RP Juan Manuel Sauceda Morales PRD
RP José Salomé Tello Magos PANAL
RP Mobnico Castillo Rodriguez PT

Fuente: Elaboracion propia con datos del Consejo Estatal Electoral y Participacion Ciudadana.
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En el plano legislativo, de nuevo contdbamos con un congreso sin mayoria
parlamentaria. La conformacion de la LIX Legislatura fue muy similar a la anterior. La
tabla 12 muestra como durante este periodo ningin partido politico por si solo tenia la

mayoria absoluta de los votos en el parlamento sonorense.

Tabla 12. Conformaciéon de la LIX Legislatura del Congreso del estado de Sonora. Periodo 2009-2012.

DISTRITO DIPUTADO PARTIDO
I Leslie Pantoja Hernandez PAN

11 Gerardo Figueroa Zazueta PRI

111 Jesus Alberto Lopez Quiroz PAN
v David Cuauhtémoc Galindo Delgado PAN

\" Moisés Ignacio Casal Diaz PAN
VI Daniel Cordova Bon PANAL
VII Maria Dolores Montaiio Maldonado PAN
VIII Héctor Ulises Cristopulos Rios PRI

IX Damian Zepeda Vidales PAN

X Carlos Heberto Rodriguez Freaner PVEM
X1 Vicente Javier Solis Granados PRI

XII Flor Ayala Robles Linares PRI
X1 Otto Guillermo Claussen Iberri PRI
X1V Héctor Moisés Laguna Torres PAN
XV Raul Acosta Tapia PRI
XVI Sara Martinez De Teresa PAN
XVII Eloisa Flores Garcia PAN
XVIII Faustino Félix Chavez PRI
XIX Alberto Natanael Guerrero Lopez PRI

XX José Luis German Espinoza PRI
XXI Bulmaro Andrés Pacheco Moreno PRI

RP David Secundino Galvan Cazares PAN
RP Reginaldo Duarte Iiiigo PAN
RP Alejandra Lopez Noriega PAN
RP José Enrique Reina Lizarraga PAN
RP Cesar Augusto Marcor Ramirez PVEM
RP Marco Antonio Ramirez Wakamatsu PRI

RP Roberto Ruibal Astiazaran PRI

RP Félix Rafael Silva Lopez PRI

RP Jorge Antonio Valdez Villanueva PANAL
RP Oscar Manuel Madero Valencia PANAL
RP Gorgonia Rosas Lopez PRD
RP José Guadalupe Curiel PRD

Fuente: Elaboracion propia con datos del Consejo Estatal Electoral y Participacion Ciudadana.
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Por otro lado, el Grafico 2 muestra de forma concentrada la correlacion de fuerzas al
interior del Congreso del estado durante la LX Legislatura. El Congreso vuelve a su
formacion completa de treinta y tres diputados. Por primera vez el Partido Accion Nacional
se convierte en la principal fuerza politica dentro del Congreso sin lograr los votos
necesarios para detentar una mayoria absoluta. Como caracteristica, esta legislatura tendié
al bipartidismo, por lo que cualquier acuerdo que requiriera las dos terceras partes forzaba a
que los dos principales partidos negociaran el acuerdo. Fuera de esto, cualquiera de los dos
podria conformar una alianza de mayoria absoluta ganadora. De hecho, el PRI, PANAL y
PVEM llegaron juntos producto de una alianza electoral que les permitié6 obtener, en
conjunto y de manera separada en la asignacion de diputaciones plurinominales, una

mayoria del cincuenta y uno por ciento de los diputados integrantes de dicha legislatura.

Grafico 2. Composicion politica por partido de la LIX Legislatura del Congreso del estado de Sonora 2009-

2012.
DIPUTADOS DIPUTADOS
PARTIDO MAYORIA | REPRESENTACION TOTAL
RELATIVA PROPORCIONAL

Partido Accidon Nacional 9 5 14
Partido Revolucionario Institucional 10 2 12
Partido de la Revolucion Democratica 0 2 2
Partido Verde Ecologista de México 1 1 2
Nueva Alianza 1 2 3

Total 21 12 33

Fuente: Elaboracion propia con informacion oficial del poder legislativo del estado de Sonora.
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La productividad de esta legislatura fue interesante. En total se aprobaron en el
Pleno 1517 proyectos, de los cuales resultaron en 1319 acuerdos, 129 decretos y solo 30
leyes. La tabla 13 nos muestra que en términos generales la productividad de esta
legislatura es baja en relacion a las dos legislaturas previas a la instalacion de los gobiernos

divididos (LIIl y LIV) y la primera legislatura con un gobierno sin mayoria (LV).

Tabla 13. Cuadro comparativo de la productividad de las LIII, LIV, LV y LIX legislaturas del Congreso del
estado de Sonora.

LEGISLATURA PERIODO LEYES DECRETOS ACUERDOS
LII 1991-1994 468 265 173
LIV 1994-1997 276 238 356
LV 1997-2000 267 210 251
LIX 2009-2012 30 129 478

Fuente; Elaboracion propia con datos de Zepeda (2001) para las legislaturas LIII, LIV y LV y propios para la LIX

legislaturas.

En otro nivel, la LIX Legislatura que ejerce funciones para el periodo 2012-2015 no
contiene mayoria para ninguna fuerza politica, por lo que el camino sigue en el rumbo de
las dificultades. Como vemos, poco a poco el sistema dividido de gobierno se impone al de
gobierno unificado. Sin duda este fendmeno es una realidad que llego6 para quedarse. El
camino ha sido largo, dificil y complejo, lleno de expectativas y frustraciones. Hasta hoy,
no existe un solo argumento fuerte para decir que en Sonora los gobiernos divididos son

menos funcionales y evitan el desarrollo de las acciones de gobierno. Los procesos
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legislativos se han vuelto mas complicados aunque también mas aleccionadores pero,

[acaso un sistema politico con frenos y contrapesos no es mas eficiente?

2 LA EVOLUCION DE LOS ORGANISMOS ELECTORALES EN SONORA

El Consejo Estatal Electoral es un organismo ciudadano, autonomo y con una gran
importancia dentro del acontecer politico-electoral del estado. A pesar de sus altibajos se
mantiene como el encargado de arbitrar las disputas politicas que surgen en cada proceso
electoral. Su evolucién ha sido marcada por la intervencion gubernamental y lealtades
partidistas que le impiden asumirse como un verdadero instituto imparcial y objetivo en sus
decisiones. La intromisién del gobernador en turno y las disputas por su composicion
desde el Poder Legislativo estatal lo vuelven un organismo cada vez mas partidista y menos
ciudadano. En algunos casos es similar en la practica a los organismos gubernamentales

responsables de organizar los procesos electorales durante la mayor parte del siglo XX.

Este capitulo busca describir y explicar el proceso evolutivo del hoy Consejo Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana asi como sus antecedentes historicos, dividido en
tres periodos. La primera parte intenta describir un extenso periodo a raiz de la
promulgacion de la constitucion de 1824 hasta la llegada de Porfirio Diaz al poder. La
segunda describe las diversas reformas electorales a partir de la constituyente de 1917,
durante el siglo pasado hasta 1993. A modo de colofon, en la tercera etapa se relata el
proceso que dio origen al organismo que en el papel se presenta como autébnomo y

ciudadano, el cual se mantiene vigente hasta hoy después de veinte afos.
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2.1 Las primeras leyes electorales de Sonora

Durante la etapa posterior a la independencia de México y el Congreso
constituyente de 1824 que dio origen a la primera Carta Magna, las leyes electorales que
regulaban los procesos electorales son de diversa indole. Mientras que unas establecian en
esencia las reglas procedimentales de las elecciones (1825 y 1831, la primera atin como
estado de Occidente y la segunda un afio después de constituido el estado de Sonora), otras
pertenecen al periodo centralista, en donde desaparecieron las constituciones estatales y las
elecciones fueron regidas por dos leyes federales, una de 1837 y otra de 1845 (Almada y

Medina, 2001, 41).

Después del gobierno de Santa Anna, y una vez restablecido el sistema republicano,
en 1848 el Congreso del estado de Sonora aprueba una nueva constitucion. Para adaptar los
procedimientos electorales a este nuevo sistema constitucional ese mismo afio se aprueba
una ley electoral. A partir de entonces y durante toda la etapa previa a la llegada de Porfirio
Diaz a la presidencia en 1876, las reformas electorales fueron constantes. La tabla 14
muestra todas las reformas electorales realizadas en el estado durante este periodo. Como
un dato adicional tenemos que durante los Ultimos diez afos de este periodo se realizaron
cuatro reformas, sintoma que posiciona a esta década como en la que mas se han realizado

reformas electorales durante la historia de Sonora.

Es importante sefialar la contradiccion que genera el ver que la reforma de 1978 fue
la primera en considerar la eleccion directa de los representantes populares. Anterior a ella,
como vemos en la tabla 14, el mecanismo era indirecto, similar al establecido en los

Estados Unidos de América hasta nuestros dias. Incluso, en la primera reforma posterior al
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periodo centralista (1848) la participacion popular estaba seriamente limitada al ser un

grupo de notables los que tenian derecho a ejercer el voto para nombrar a los gobernantes y

no a través del voto popular universal masculino.

Tabla 14. Leyes electorales del estado de Sonora, 1848-1978.

ANO DE ,
.. | LEGISLATURA | GOBERNADOR CARACTERISTICAS
APROBACION
- Eleccion indirecta.
- Juntas del pueblo eligen un elector primario por cada
Congreso Manuel Maria . P g P P
1848 .. , 500 habitantes.
Constitucional | Gandara . . .
-Juntas por partido eligen electorales secundarios.
-Junta General del Estado elige a los Diputados.
-Eleccion indirecta.
1857 José de Aguilar -Electores nombrados en elecciones por secciones de
(Interino) 500 habitantes.
-Juntas Generales de Distrito eligen diputados.
-Eleccion indirecta.
II Congreso . . -Electores nombrados en elecciones por secciones de
1861 . Ignacio Pesqueira .
Constituyente 500 habitantes.
-Juntas Generales de Distrito eligen diputados.
-Eleccion indirecta.
IIT Congreso ) . -Electores nombrados en elecciones por secciones de
1869 Lo Ignacio Pesqueira .
Constitucional 500 habitantes.
-Juntas Generales de Distrito eligen diputados.
-Eleccion indirecta.
IV Congreso . . -Electores nombrados en elecciones por secciones de
1871 e Ignacio Pesqueira .
Constitucional 500 habitantes.
-Juntas Generales de Distrito eligen diputados.
-Eleccion indirecta.
V Congreso ) . -Electores nombrados en elecciones por secciones de
1875 o Ignacio Pesqueira .
Constitucional 500 habitantes.
-Juntas Generales de Distrito eligen diputados.
-Eleccion directa.
VIII Congreso . . . . .
1878* .. Vicente Mariscal | -Se vota directamente por los diputados en secciones
Constitucional

por distrito electoral (en total 9).

*Unica reforma durante el periodo de Porfirio Diaz como Presidente (1876-1910).

Fuente: Elaboracion propia con datos de Almada y Medina (2001).




Gobierno dividido y pardlisis legislativa -66

Desde 1978, fecha de la ultima reforma electoral del siglo XIX, hasta 1912 no se
tiene registro de cambios en las leyes electorales. Durante todo el periodo porfirista Sonora
se mantuvo con un mismo sistema electoral que, aun con la caracteristica de ser directo, era
poco confiable y a modo de los gobernantes en turno. Fue hasta el afno de 1912 que la
XXIII Legislatura, bajo el gobierno de José Maria Maytorena, aprobd una nueva ley
electoral que derogaba la de 1878. A pesar de mantener la eleccion directa buscé adaptarse
a los nuevos tiempos revolucionarios al igual que la reforma realizada un afo después, ya

con Ismael Padilla en calidad de gobernador interino.

Como caracteristica de este periodo previo a la constitucion de 1917, tenemos que la
existencia de organismos autonomos era muy limitada. La realizacién de las elecciones
estaba a cargo de personajes ilustres agrupados en “Juntas electorales” (primarias, de

partido o generales). Almada y Medina, describen este sistema de la siguiente manera:

La eleccion indirecta consistia en que los ciudadanos eligen “electores”, los
cuales deben cubrir ciertos requisitos (saber leer y escribir, por ejemplo) que
los diferencian del comun de los ciudadanos, y en ellos recae la facultad de
elegir a los diputados. Es un sistema que tiene como base la idea de que la
eleccion debe ser hecha por quienes tienen la capacidad que otorga “la
ilustracion”, ademas de tomar en cuenta los distintos ambitos territoriales de
influencia de los notables. Este sistema rigi6 desde 1825 hasta 1875, con

algunas variantes (Almada y Medina, 2001, 44-45)
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Estas juntas representan el primer ejercicio de lo que hoy conocemos como organismo
electoral sonorense y el primer antecedente del Consejo Estatal Electoral y de

Participacion Ciudadana de Sonora.

Respecto al ejercicio de calificacion de las elecciones, este estaba en manos del
Poder Legislativo. En principio para los nombramientos del gobernador, vicegobernador y
consejero de elecciéon popular y, ademds, aprobar o reprobar el de los ministros del
Supremo Tribunal de Justicia que haga el gobierno (Corbala, 1992, 41, 68 passim). En
cuanto al Poder Ejecutivo, en 1848 este tenia la facultada de aprobar o reprobar las
elecciones populares de ayuntamientos, jueces de paz y suplentes de éstos. En 1961 esta

facultad se transfiri6 al poder legislativo de Sonora (Corbala, 1992, 45).

2.2 Las reformas electorales en la etapa posrevolucionaria

Después del acuerdo legislativo, del cual surgio la constitucion de 1917, inicié un
proceso de homologacion en las entidades federativas para adaptarse al nuevo
ordenamiento legal. Asi fue que el 15 de septiembre de 1917 la XXIV Legislatura del
Congreso del estado promulg6 en Magdalena (de forma provisional designada la capital del

estado) la nueva constitucion local (Corbald, 1992, 330).

Uno de los aspectos que habia que homologar era el electoral. Y asi fue, ya que un
afio después, el 11 de julio de 1918, se publicé en el Boletin Oficial del gobierno la ley
organica electoral del estado que venia a derogar la ley nimero 113 vigente desde 1913.
Esta nueva reforma electoral contemplaba algunos aspectos a destacar: eleccion de los
miembros de los tres poderes (Legislativo, Ejecutivo y Judicial) asi como el de los

ayuntamientos y sus comisarios de policia. Los diputados locales serian electos por un
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periodo de dos afios, el gobernador por cuatro y los magistrados del Supremo Tribunal de
Justicia y el procurador general de justicia lo serian también por cuatro, mientras que los
ayuntamientos por dos. El estado se dividia en quince distritos y no nueve como en la ley
anterior. Por ultimo, se contemplaban acciones para los ciudadanos que no acudieran a las

urnas a votar (Paco Barrera, 1997, 9-14).

Esta ley, junto con la reforma realizadas en 1931 y 1946, consideraba algunos
avances en la materia pero no contemplaba el establecimiento de organismos electorales en
su totalidad. Tal funcidn era propia de los poderes publicos, el Ejecutivo las organizaba y el
Legislativo las calificaba. Fue hasta 1959 que surgieron las instituciones electorales en
Sonora. Dichos organismos eran la Comision Estatal de Vigilancia Electoral, integrada por
el secretario de gobierno, dos representantes del Congreso del estado y por tres
representantes de cada uno de los partidos politicos registrados, renovandose cada tres afios

(Paco Barrera, 1997, 30).

Por otro lado se crearon las comisiones distritales electorales con atribuciones
organizativas y de vigilancia. También, los comités municipales electorales. Los dos
organismos eran nombrados por la Comisién Estatal y se integraban por tres miembros
propuestos por ésta y dos representantes de cada partido politico registrado. Las directivas
de las casillas electorales eran otro organismo y se integraban por un presidente, un
secretario y un escrutador a propuesta de los partidos politicos. Por ultimo, el consejo del
padron electoral, cuerpo técnico cuya funcidn era la integracion y revision de las listas

electorales (Paco Barrera, 1997, 32).
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Este sistema, a pesar de mantener un fuerte control gubernamental, permitié dar
espacio a los partidos politicos en la integracion de las comisiones como participantes y
realizando propuestas de integracion. Estos organismos electorales, que no eran autbnomos
ni ciudadanos, se mantuvieron durante veinte afios, hasta 1981, fecha en la que se da una
nueva reforma electoral. En ella, el punto mas destacable respecto al instituto electoral fue
el cambio de nombre al principal organismo electoral. Ahora se llamaria Comision Estatal
Electoral, cuya integracion también cambiaba pues ahora por parte del gobierno la
integraba el Oficial Mayor del gobierno del estado como secretario técnico y el presidente

de lo contencioso administrativo (Paco Barrera, 1997, 50).

1987 fue un afio importante en materia electoral. Se realizo el primer intento de
ciudadanizar al Instituto Electoral Sonorense. Sin embargo, este intento no prosper6 a pesar
de que en la integracion de la Comision Estatal Electoral se consideraba la inclusion de
cuatro ciudadanos que durarfan en su encargo ocho afios.”® Lo cierto es que también
contemplaba al secretario de gobierno, un secretario técnico y tres comisionados del Poder
Legislativo. El objetivo era mantener el dominio de la comision por parte del gobierno pues
bajo el supuesto de que los comisionados ciudadanos fueran imparciales el Poder Ejecutivo
controlaria la mayoria de votos a través del secretario técnico los tres comisionados del

Congreso (con mayoria calificada priista).

% Los requisitos para ser comisionado ciudadano eran: no haber sido condenado por delito alguno, haber residido en el
estado durante los ultimos cinco afios, no desempefiar ni haber desempefiado cargo de presidente o su equivalente de un
partido politico, no tener ni haber tenido cargo de eleccion popular en los ltimos tres afios anteriores a la designacion
(Paco Barrera, 1997, 61).
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2.3 Los veinte arios del Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana

Las reformas electorales® realizadas en Sonora durante la década de 1980 que
intentaban ciudadanizar al principal 6rgano electoral no tuvieron el éxito esperado. La
parcialidad con que se conducia la Comision Estatal Electoral, aunado a los
acontecimientos a nivel federal durante la eleccion de 1988, provocaron la desconfianza en
las instituciones electorales y de gobierno. Con la idea de buscar cierta legitimidad se inicid
un proceso de reformas en todo el pais que contemplaban en definitiva la ciudadanizacion.
Estas reformas realizadas durante el gobierno de Carlos Salinas de Gortari tuvieron tres
etapas. La primera en 1990 que creaba el primer cédigo federal de instituciones y
procedimientos electorales (COFIPE), ademas creaba el Instituto Federal Electoral, con
caracter de autonomo y con patrimonio propio, integrado por el Secretario de Gobernacion,
cuatro representantes del Poder Legislativo (dos diputados y dos senadores), diez
representantes de los partidos politicos y seis consejeros magistrados, elegidos por el

Congreso a propuesta del presidente de la reptblica (Poom, 1996, 40-42).

La segunda etapa sucedié en 1993. Durante este periodo las reformas fueron poco
relevantes con la excepcion del procedimiento para calificar la comision, facultad del Poder
Legislativo que pasaba al consejo general del IFE, para el caso del presidente, y al Tribunal
Federal Electoral, para el caso de diputados y senadores. Para la tercera reforma salinista en
1994 hubo cambios sustanciales: se elimind el derecho al voto de los representantes de los
partidos en el consejo general del IFE; los consejeros magistrados pasaron a ser consejeros

ciudadanos, los cuales ya no eran propuestos por el presidente de la republica sino por los

*® Durante esta reforma electoral, también se cred la figura del Tribunal de lo Contencioso Electoral, 6rgano autébnomo
con funciones jurisdiccionales en materia electoral que tenia a su cargo la substanciacion y resolucion de los juicios de
impugnacion antes, durante y después de la jornada electoral. Este Tribunal es el primer antecedente de lo que hoy
conocemos como el Tribunal Estatal Electoral de Sonora (/bid.).
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partidos representados en la Camara de diputados. Ademas, se elimino el voto de calidad

para el secretario de Gobernacion (Poom, 1996, 46).

A la par de estas reformas a nivel federal, en Sonora se trabajaba lo propio. En 1993
el Congreso del estado convoco a un foro de consulta ciudadana para recibir propuestas en
materia electoral. Durante la LIII Legislatura form6 una comision plural de diputados para
los trabajos que desembocarian en una nueva reforma a la ley electoral. Uno de los puntos
mas destacables fue la creacion del Consejo Estatal Electoral como organismo auténomo,
provisto de personalidad juridica y patrimonio propios. Este consejo se integraria con
ciudadanos sin partido y que de entre ellos mismos se eligiera al presidente del organismo,

dindmica que eliminaba al secretario de gobierno de esa funcion (Paco Barrera, 1997, 69).

Sin embargo, el proceso de integracion no estuvo exento de polémica. Primero
porque la ley otorgaba el derecho exclusivo de proponer a los aspirantes al titular del
Ejecutivo, quien presentaria una lista de doce candidatos. Ademads, la eleccion del
secretario técnico implicaba aprobar a una persona ligada al partido oficial. Atn con lo
anterior, estos dos inconvenientes fueron superados y sin mayor complicacion el Congreso
del estado realiz6 el nombramiento de los cinco consejeros propietarios y tres suplentes

comunes (Poom, 1996, 68).

Este esquema se ha mantenido hasta la fecha con sus respectivas adecuaciones. Por
ejemplo, en la reforma de 1996 se cred el codigo electoral para el estado de Sonora; se
otorgo al CEE la facultad fiscalizadora a través de la Comision de vigilancia, desaparecio el
secretario técnico propuesto por el Ejecutivo y en su lugar se eligido a un secretario del

consejo propuesto y elegido por los mismos consejeros (Paco Barrera, 1997, 85).



Gobierno dividido y pardlisis legislativa -72

Otro punto relevante fue que la forma de elegir y nombrar a los integrantes del
entonces Consejo Estatal Electoral también cambi6. Ya no seria el gobernador quien
propondria una lista al Poder Legislativo sino que los mismos integrantes lanzarian una
convocatoria abierta a los ciudadanos interesados. Los expedientes de los sonorenses que
cumplieran los requisitos serian enviados al Congreso del estado para que este, por mayoria
calificada de sus integrantes, nombrara de entre la totalidad de los aspirantes a los

integrantes que se requirieran.

Este esquema se ha mantenido vigente hasta nuestros dias aunque con algunos
cambios. Por ejemplo, el 21 de julio de 2005 la LVII Legislatura aprob¢ la ley 160 que
contenia un nuevo codigo electoral para el estado de Sonora. En dicho ordenamiento se
establecia, entre otras cuestiones, la equidad y alternancia de género en la composicion del
Consejo Estatal Electoral, ademas de ampliar los requisitos para integrarlo de forma parcial
y alternar la presidencia (CEE, 2005) y lo mas importante: otorgaba la facultad de calificar
las elecciones estatales al Consejo Estatal Electoral (Lugo, 2012, 82). Hasta hoy, el
procedimiento de integracion no ha cambiado. La evolucion que el CEE ha sufrido durante
veinte afios lo ha hecho modificar su estructura organica, funciones y programas, pero ha
mantenido vigente el sistema de renovacion establecido por el Congreso del estado en la

constitucion y el codigo electoral.
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Capitulo III. Paralisis legislativa en Sonora: hechos y actores

INTRODUCCION

Una de las funciones mas importantes de los parlamentos modernos es la
administrativa.®® Los primeros poderes legislativos ejercian en su mayoria funciones
representativas y deliberativas que resumian la esencia de un legislador. Sin embargo, con
el paso del tiempo las funciones administrativas ganaron espacios junto a otras muchas que

hoy en dia realizan el Poder Legislativo.’’

Al hablar de funcion administrativa es importante aclarar que no hacemos referencia
a las actividades administrativas internas del recinto legislativo, como gasto corriente, pago
de personal administrativo por concepto de directores de areas o empleados de base. Esto
va mas alla. Dentro de la mencionada funcion podemos identificar una variedad de asuntos
que abarcan desde el establecimiento de leyes y reglamentos que inciden de forma clara en
las funciones del ejecutivo. Podemos destacar temas como pensiones, ascenso de
funcionarios hasta nombramientos o ratificacion de funcionarios de la administracion
directa en los tres niveles de gobierno y de organismos autonomos. Poco a poco el
Legislativo gana terreno al Ejecutivo en temas propios que antes eran exclusivos del poder
administrativo y viceversa, el Ejecutivo empieza a asumir funciones legislativas cada vez

con mayores repercusiones, como parte de esta nueva relacion de poderes.

*® Por funcién parlamentaria se entiende la accion propia del Congreso que se traduce en sus facultades para realizar actos
de distinta naturaleza y que no siempre tienen que ser legislativas (Pedroza, 1997, 215).

! Ademés de la administrativa, existe una coincidencia entre los autores de derecho parlamentario en identificar las
siguientes funciones de un parlamento: financiera, legislativa, de control, de orientacion politica, jurisdiccional. Ademas,
la representativa, deliberativa, electoral, de indagacion, comunicacion y la de educacion (Berlin 2006).
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Desde una vision juridica, la eleccion y nombramiento de los consejeros electorales
dentro del proceso de renovacion del Consejo Estatal Electoral de Sonora en 2011, durante
la LIX Legislatura (2009-2012), se considera una funcion administrativa. Sin embargo, es
importante resaltar la enorme carga politica que tiene el tema. Incluso podria cuestionarse
que el nombrar funcionarios publicos sea solo un acto administrativo realizado por el
Legislativo, cuando, en efecto, la connotacién mas relevante en muchos de los casos es

politica.

En cuanto a las caracteristicas del Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, algunas son: institucion encargada de organizar y realizar las elecciones en
Sonora. Es un organismo auténomo, con personalidad juridica propia, independiente en sus
decisiones y funcionamiento profesional en su desempefo. Esta integrado por ocho
ciudadanos, de los cuales cinco fungen como consejeros propietarios con derecho a voz y
voto y tres como consejeros suplentes comunes, quienes cubren las ausencias de aquellos
de forma indistinta. En igualdad de sentidos concurre con derecho a voz un comisionado de

cada uno de los partidos con registro (CPES, 2013. Articulo 22, parrafo cuatro).

El nombramiento de los integrantes del Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana es una facultad exclusiva de los diputados locales.’” La convocatoria para iniciar
con el proceso compete al Consejo Electoral en el doceavo mes previo al inicio del proceso
electoral ordinario correspondiente. La convocatoria deberd contener “el plazo de la
inscripcion, los requisitos que deberan cumplir los aspirantes y el numero de consejeros

que se requieren” (CEES, 2013. Articulo 88, fracciones I y II). Dicho organismo debe

32 «g) Congreso tendra facultades: para nombrar a los magistrados propietarios y a los magistrados suplentes comunes del
Tribunal Estatal Electoral y a los consejeros estatales electorales propietarios y suplentes comunes del Consejo Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana, segiin el procedimiento establecido por esta Constitucion y la ley”. (CPES. 2013.
Articulo 64, fraccion XX).
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realizar una revision de los expedientes de los aspirantes a consejeros en forma objetiva e
imparcial y enviar al Congreso los expedientes de quienes cumplan con los requisitos. Este

proceso no debera exceder de un mes.

El Congreso integrara una comision plural de diputados a més tardar treinta dias
después de recibidos los expedientes para que, “previo el estudio y analisis correspondiente,
presente el dictamen respectivo ante el Pleno que, por el voto de las dos terceras partes,
designe a los consejeros propietarios y los suplentes comunes segin proceda” (CEES,
articulo 88, fraccion III). En caso de que no se obtenga la votacion requerida, el dictamen
regresa a la Comision Plural para que presente un nuevo dictamen en la siguiente sesion.
Este procedimiento debe llevarse a cabo antes de que concluya el mes de junio del afio en
que inicie el proceso electoral correspondiente (CESS, articulo 88, fraccion V) para que los
consejeros puedan tomar protesta e integrarse al proceso electoral proéximo a realizarse.
Este es un proceso que en teoria debiera durar seis meses. Sin embargo, durante la LIX
Legislatura, el analisis realizado del desarrollo de los acontecimientos nos lleva a pensar
que por su relevancia, duracion y polarizacion, fue el proceso mas largo y turbulento de

toda la legislatura 2009-2012.

1 PRIMPER INTENTO EN EL PROCESO DE RENOVCION PARCIAL DEL CEE

El proceso de renovacion del Consejo Estatal Electoral en 2011 estuvo enmarcado
en un contexto muy particular. Una simple descripcion no es comprensible sin la coyuntura
en la que se desarrollaron los acontecimientos. En este sentido, la LIX Legislatura tuvo

algunas caracteristicas. La mas importante es que fue la primera legislatura de alternancia.
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Por vez primera un partido distinto al PRI asumia el gobierno del estado y, por ende, el
priismo sonorense pasaba a ser un partido de oposicion. Este cambio en el rol de las dos
principales fuerzas politicas del estado no solo modifico la correlacion de fuerzas, también
las actitudes. Ni el PRI tenia experiencia como oposicion ni el PAN como gobierno, esto en
el plano estatal. Los dos iniciaban un aprendizaje y a mediados de 2011, durante la
renovacion del CEE, este proceso estaba en todo su apogeo. Los acontecimientos, a detalle,

sucedieron de la siguiente manera.

El 22 de octubre de 2010, mediante el acuerdo administrativo 2/2010, el entonces
Consejo Estatal Electoral aprueba emitir la convocatoria para su renovacion parcial. En
este proceso se buscaba sustituir a los CC. Marcos Arturo Garcia Celaya, Wilbert Arnaldo
Sandoval Acereto e Hilda Benitez Carredn, consejeros electorales propietarios, asi como la
C. Ana Aurora Serrano Genda, consejera suplente. Todos ellos nombrados por el Congreso
del estado en la sesion extraordinaria el 13 de septiembre de 2005. Dicha convocatoria fue
publicada en el Boletin Oficial del estado y en el periddico de mayor circulacion estatal el

28 de octubre de 2010 (El imparcial, 2010).

Hasta aqui todo parecia indicar que daba inicio el proceso de renovacion parcial del
Consejo Estatal Electoral rumbo a las elecciones de 2012. Lo que realmente comenzé ese
dia fue un largo proceso judicial que se prolongaria durante los proximos dieciocho meses y
que concluiria el 18 de abril de 2012, fuera de término (casi nueve meses después) y lleno

de controversia.

El 25 de octubre los comisionados propietarios de los partidos politicos

Revolucionario Institucional, de la Revoluciéon Democratica, Verde Ecologista de México,
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Convergencia y Nueva Alianza; promovieron ante el Consejo General Electoral del Estado
de Sonora, per saltum, juicio de revision constitucional ante el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion inconformes con el acuerdo del 22 de octubre de 2010. Cuatro
dias después el TEPJF radica el juicio.*® El 1 de diciembre de 2010 el TEPJF resuelve dejar
sin efecto el acuerdo 05/2010 que aprueba emitir la convocatoria para la renovacion parcial
del CEE. ;La razon? Dicho acuerdo se llevo a cabo en una reunion de trabajo de los
consejeros y no en una sesion, lo que excluye a los comisionados de conocer de la
discusion de los términos de la convocatoria. Con esta sentencia, el TEPJF obligaba al CEE
reponer el proceso y emitir una nueva convocatoria lo mas pronto posible. Este fue el
primer revés juridico del organismo electoral estatal frente a los derechos de ciudadanos y

partidos politicos durante el proceso de renovacion.

El consejo, ante la premura del doceavo mes en que tenia la obligacion de emitir la
convocatoria, decide reunirse el 7 de diciembre y emitir el acuerdo nimero 21 que
aprobaba la convocatoria para la renovacion parcial del organismo electoral.** Aqui ya no
se presentaron inconformidades, el proceso inicio y los ciudadanos sonorenses acudieron a
presentar sus solicitudes ante el Consejo Electoral sonorense durante los proximos treinta
dias. Vencido el término, el 11 de enero, el CEE informé que fueron ciento cuarenta y ocho
los ciudadanos que solicitaron su registro, para luego proceder a la revision de la
documentacién que avalaba el cumplimiento de los requisitos (CEE. Boletin de Prensa

001/2011).

* Juicio de revision constitucional ante el TEPJF promovido por comisionados propietarios del PRI, PRD, PVEM,
CONVERGENCIA y PANAL. Expediente SUP-JRC-0376-2010.
3 Boletin Oficial del estado de Sonora. Tomo CLXXXVI num. 47 secc. L. Jueves 9 de diciembre de 2010.
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Del 25 de enero al 3 de febrero el CEE realizd la revision de expedientes en dos
etapas: la primera para revisar todos los expedientes; después, en una segunda, para la
revision de expedientes que fueron objeto de observacion o cuestionamiento sustentado. La
primera etapa la realizarian del 25 al 28 de enero con un promedio diario de treinta y siete
expedientes revisados; la segunda, del 31 de enero al 3 de febrero. Después este proceso el
CEE enviaria la propuesta definitiva de aspirantes a consejeros al congreso. Todo esto se

cumplié conforme al dictamen establecido.

Al final de este proceso de revision el Pleno el CEE aprueba el dia 9 de febrero el
acuerdo numero 5 “que resuelve sobre las solicitudes de los ciudadanos que se registraron
como aspirantes a Consejeros Electorales para la renovacion parcial del Consejo Estatal
Electoral del Estado de Sonora, y sobre la integracion de la lista de aspirantes que
cumplieron con los requisitos previstos en el Cédigo Electoral para el Estado de Sonora y
en la convocatoria emitida y que se enviara al H. Congreso del Estado de Sonora ”.*>> En él,
el CEE considera que fueron 142 los aspirantes que cumplieron los requisitos e informo que
decidi6 excluir a seis aspirantes de consejeros electorales: César Molina Corella, Maria del
Carmen Padilla Mérquez, Fausto Rivera Coronado, Hugo Urbina Béaez, Wilbert Arnaldo
Sandoval Acereto y Ana Carolina Burruel Figueroa. Los primeros tres por no entregar
documentacion completa. Urbina Baez por ser Secretario Técnico del CEE al momento de
la solicitud, por tanto no habia renunciado al cargo como lo marca la Ley. En el caso de
Sandoval Acereto por desempenarse hasta el momento como consejero electoral propietario
y su registro representaba un riesgo de parcialidad, ademas de que fue electo solo para dos

periodos electorales. Siete dias después, el presidente de la diputacion permanente del

» Consejo Estatal Electoral. Acta Numero 4 del dia 9 de febrero de 2011.
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Congreso del estado, informa en sesion realizada en la Sala de comisiones la recepcion de
los ciento cuarenta y dos expedientes de aspirantes a consejeros electorales y los reserva a
fin de turnarlos a la comision plural de diputados, una vez que ésta se haya constituido
como lo establece el articulo 88, fraccion IV del cdédigo electoral para el estado de
Sonora.*

Lo anterior provoco la segunda controversia legal en relacion a las decisiones del
CEE. El 15 de febrero de 2011, Hugo Urbina Béez presentd ante la direccion ejecutiva de
asuntos del Consejo Estatal Electoral del estado de Sonora una demanda de juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, a fin de impugnar el acuerdo
antes mencionado. El 22 de ese mismo mes lo hizo Wilbert Arnaldo Sandoval Acereto. El
11 de mayo la Sala Superior del TEPJF resuelve modificar el acuerdo numero 5 del CEE
para incluir en la lista de aspirantes a consejeros a Hugo Urbina Baez pero no a Sandoval
Acereto.”” Atendida esta resolucién, el Pleno del Consejo acordd el 17 de mayo de 2011
modificar la lista de aspirantes para incluir a Hugo Urbina Baez, aumentandola a ciento
cuarenta y tres. En respuesta el CEE decide remover del cargo de secretario técnico a
Urbina Baez (argument6 pérdida de confianza en citado funcionario) y nombra como
sustituta a Leonor Santos Navarro. Sin embargo, de nueva cuenta Urbina Béez se
inconform¢6 ante el TEPJF y el 10 de junio fue restituido en la secretaria técnica del
organismo electoral debido a una resolucion de la Sala Superior del TEPJF que dejo sin

efecto el acuerdo niimero 10 aprobado por el Pleno del CEE y que lo destituia del cargo. El

Tribunal consideré que el Consejo omitid explicitar las razones, motivos o explicaciones

% Congreso del Estado de Sonora. Diputacion permanente. Acta de la sesion celebrada el dia 16 de febrero de 2011. Sala
de comisiones. Hermosillo, Sonora.

%7 Resolucion de fecha 11 de mayo respecto del juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
promovido por Hugo Urbina Baez y Wilbert Arnaldo Sandoval Acereto. Expedientes acumulados TEPJF SUP-JDC-
44/2011 y SUP-JDC-54/2011.
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por las que fue removido. Sin embargo, once dias después de ser restituido en el cargo, el
CEE acuerda remover a Urbina Bdez con una larga lista de razones que van desde la
omision de resoluciones procesales y resistencia a cumplir instrucciones para cumplimentar
acuerdos del consejo, hasta la alteracion de hechos y uso indebido de fe publica e
integraciéon incompleta de expedientes remitidos a la autoridad jurisdiccional, faltas
consideradas graves por los consejeros electorales. Finalizaba asi la disputa entre los

integrantes del organismo electoral y su Secretario Técnico.”®

Aqui concluy6 oficialmente la participacion del entonces Consejo Estatal Electoral
en el proceso de su renovacion parcial. Desfasado en tiempo y sumido en conflictos, da
paso a la siguiente etapa en la cual el Congreso del estado retoma los expedientes de los
aspirantes. Proceso que los diputados habian iniciado semanas antes, pues desde el 28 de
febrero, mucho antes del término legal, en una sesion extraordinaria ya habian conformado
la Comision Plural de diputados que habria de estudiar los mejores perfiles y dictaminar

quiénes habrian integrarse al Consejo Estatal Electoral.

Esta Comision Plural propuesta, a su vez, por la Comision de Régimen Interno y
Concertacion Politica (CRICP), estaria integrada por los CC. diputados Bulmaro Andrés
Pacheco Moreno, Faustino Félix Chavez y Roberto Ruibal Astiazardan del PRI. Damian
Zepeda Vidales, Jests Alberto Lopez Quiroz y David Cuauhtémoc Galindo Delgado del
PAN. Oscar Manuel Madero Valencia del PANAL, José Guadalupe Curiel del PRD y

César Augusto Marcor Ramirez del PVEM.*® Esta integracion daba certeza a la condicion

%8 El desarrollo de este conflicto se relata en las actas de las sesiones niimero 9, 11 y 13, del 27 de mayo, 20 de junio y 1
de julio, de forma respectiva.

» Congreso del Estado de Sonora. Acta de la sesion extraordinaria celebrada el dia 28 de febrero de 2011. Salon de
Sesiones. Hermosillo, Sonora.
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de pluralidad requerida, ademés de estar representativa con la conformacion de las

fracciones parlamentarias de la LIX Legislatura.

A partir del 5 de abril al 25 de mayo los integrantes de la Comision Plural llevaron a
cabo las respectivas entrevistas a los aspirantes. En cinco reuniones que correspondieron a
los dias 5, 15 y 26 de abril, asi como el 19 y 25 de mayo, diputados del PRI, PAN, PRD,
PVEM y PANAL escucharon las ideas, criticas, propuestas y analisis por parte de los
entrevistados sobre las necesidades estructurales y operativas del 6rgano electoral del
estado asi como los cambios necesarios que promoverian al codigo electoral del estado
durante su encargo, en caso de ser seleccionados por el Poder Legislativo como consejeros
electorales estatales (CONGRESOSON, boletines informativos 05/04/2011, 15/04/2011,
26/04/2011, 19/05/2011, 25/05/2011). Sin embargo la comision informé que “las
entrevistas no constituyen una evaluacion sobre los aspirantes, por ello, claramente se
establecid que no tenian ningln valor vinculatorio sobre sus requisitos, perfil o evaluacion
tendiente a calificar a los aspirantes”.*

Aunado a lo anterior, algunos aspirantes presentaron ante el Congreso documentos
de apoyo en sus aspiraciones. La comision plural document6 cartas de apoyo de
organizaciones sociales asi como de ciudadanos a favor de distintos aspirantes para reforzar
sus candidaturas y mostrar a los integrantes los beneficios de ser elegidos. En total, la
citada comision recibié ochenta y nueve manifestaciones de recomendacion y apoyo para
aspirantes y no se presentd ningun escrito de impugnacion. Una vez revisados los

expedientes, entrevistas realizadas, propuestas atenidas y perfiles analizados, y ante la

**Dictamen de la Comision Plural. Sesion del dia 29 de junio de 2009. Pag. 8. Resulta contradictorio que el Congreso del
estado establezca las entrevistas como uno de los lineamientos para analizar los perfiles de los aspirantes, pero no las
considere vinculatorias. Es necesario que exista un procedimiento claro que establezca para qué y cémo sirven las
entrevistas durante el proceso legislativo. En ese sentido, es fundamental llevar a cabo una reforma al Codigo Electoral
para que se considere las entrevistas como obligatorias y como un factor a tener en cuenta en la eleccion de los consejeros.
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cercania del término legal que marca el articulo 88, fraccion V del codigo Electoral, el mes
de junio los diputados preparan el dictamen con los nombres propuestos para los cargos en

mencion.

El 29 de junio de 2011, justo un dia antes de vencer el término legal, los diputados
Bulmaro Pacheco Moreno y Raul Acosta Tapia presentan ante el Pleno el dictamen de la
comision plural que contiene la propuesta de los ciudadanos que pueden fungir como
consejeros del CEE por dos procesos electorales. En la sesion que dur6 hasta después de
las dos de la mafiana del dia siguiente, el dictamen proponia nombrar como consejeros
propietarios a Oscar German Roman Portela, Sagrario Penélope Palacios Romero y Manuel
Oscar Garcia Sandoval y como consejera suplente a Nidia Eloisa Rascon Ruiz. En voz del
entonces Coordinador de la Fraccion Parlamentaria del PAN, el diputado Enrique Reina
Lizarraga, esta propuesta fue presentada por los partidos que integran la llamada “Alianza”
(PRI Sonora, PANAL y PVEM, que juntos representaban cinco de nueve votos en la
comision plural y la mayoria absoluta (cincuenta por ciento mas uno) del pleno, con

diecisiete diputados).*!

Ante la solicitud de los comisionados de dispensa de segunda lectura, el dictamen
fue rechazado por mayoria al no alcanzar las dos terceras partes requeridas.** La votacion
se registro de la siguiente manera: diecisiete votos a favor (PRI, PANAL, PVEM) y quince

en contra (PAN, PRD). Salvo por algunas variaciones, producto de la indisciplina partidista

*! De acuerdo a los registros del expediente 1447, en el acuerdo 195 consta solo la firma de los diputados Pacheco
Moreno, Félix Chavez, Ruibal Astiazaran del PRI, asi como de César Augusto Marcor Ramirez del PVEM y Oscar
Manuel Madero Valencia deL PANAL. De acuerdo a entrevistas con los involucrados, después de las entrevistas a los
aspirantes a consejeros era raro que la Comision Plural se reuniera completa o que los acuerdos fueran firmados por todos
sus integrantes.

* De acuerdo al proceso legislativo para las votaciones, establecido en los articulos 128 y 154 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del estado de Sonora, para que un asunto sea declarado de urgente y obvia resolucion o, en el caso de
los dictamenes de comisiones, omitir la segunda lectura del mismo, debera contar con el voto de las dos terceras partes de
los diputados presentes en la sesion.


http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Ra%C3%BAl_Acosta_Tapia&action=edit&redlink=1

Gobierno dividido y pardlisis legislativa -83

del PRD y ausencias de diputados, este escenario en la votacion seria constante durante
toda la LIX Legislatura. Por un lado, los tres partidos que conformaron la Alianza por
Sonora y por otro el partido gobernante apoyado por el PRD. Estos ultimos, aunque eran
minoria, se valian de los procedimientos que requeria la votacion de las dos terceras partes
para no aceptar algunos acuerdos, decretos o iniciativas de leyes.

Posterior al rechazo del dictamen la discusion subidé de tono. Hubo acusaciones
fuertes. Los diputados de la Alianza acusaron a los panistas de no cumplir con un deber
legal, mientras que los del partido gobernante reclamaban a los del PRI querer tomar
ventaja por su mayoria en la comision plural y en el Pleno para nombrar solo a consejeros
afines a la Alianza pues nunca mostraron interés en consensar los nombramientos. Incluso,
el diputado Pacheco Moreno del PRI ya hablaba de una posible intervencion del TEPJF en
el tema.” A pesar de la premura por el plazo que vencia, de acuerdo al procedimiento
legislativo que marcaba la ley el dictamen tenia que ser regresado a la Comision para ser
presentado de nuevo en la siguiente sesion si no mostraba modificaciones o dentro del
término de doce dias hébiles si era cambiado. El primer caso esta establecido en el articulo
128 de la Ley Organica del Poder Legislativo del estado de Sonora; el segundo, en el

articulo 145 de la misma norma.

Las consecuencias de la falta de acuerdo después de haber vencido el término legal
fueron enormes. Primero se critico en los medios la falta de consenso en un tema tan
importante. A pesar de que hubo varios temas de interés que fueron abordados y aprobados
en esa sesion, se critico la falta de productividad al terminar el primer periodo ordinario de

sesiones del afio 2011. Sin embargo, la reaccion mas importante a la falta de acuerdo vino

** Tanto la votacion como la discusion de este acuerdo se encuentra registrado en el Acta de la sesion del 29 de junio de
2011.
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de los mismos aspirantes a consejeros electorales, quienes promovieron ante el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion juicios de proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, unos de manera inmediata, otros al finalizar el término para ello.
Los primeros en inconformarse fueron Roberto Carlos Félix Lopez, Sagrario Penélope
Palacios Romero, Israel Villa Ballesteros, Jesus Ambrosio Escalante Lapizco, Manuel
Oscar Garcia Sandoval y Oscar German Romén Portela. Los escritos iniciales se
presentaron ante el H. Congreso del Estado entre el 1 y 4 de julio de 2011 y fueron
remitidos al Tribunal el 7 y 8 del mismo mes y afio donde fueron integrados bajo los
expedientes SUP-JDC-4940/2011, SUP-JDC-4941/2011, SUP-JDC-4942/2011, SUP-JDC-
4943/2011, SUP-JDC-4955/2011 Y SUP-JDC-4956/2011, para después ser acumulados por

tener el mismo acto reclamado.

Trece dias después, el 20 de julio, los magistrados que integran la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, con la ausencia del magistrado
Constancio Carrasco Daza, emitieron sentencia donde declararon fundada la pretension de
los demandantes. La sentencia era respecto a la omision del Congreso del estado de
designar a los consejeros electorales que deberan integrar el Consejo Estatal Electoral de
esta entidad federativa dentro de los términos que establece la ley. Esto es, antes que
concluyera el mes de junio de 2011. Ante ello, decide ordenar a la diputacion permanente
del Congreso que convoque a sesiones extraordinarias para el efecto de que la misma,

“dentro del plazo de quince dias habiles contados a partir de la notificacion de esta
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ejecutoria, concluya el procedimiento de designacion de los consejeros electorales del

Consejo Estatal Electoral de esa entidad federativa”.**

Asi lo hicieron. Antes de que venciera el plazo los diputados locales ya habian
alcanzado un acuerdo de consenso. De esta manera, la comision permanente en sesion del 2
de agosto acuerda convocar al Congreso a una sesion extraordinaria el dia 4 para discutir,
entre otros asuntos, el nombramiento de los consejeros electorales. Ya en la sesion
extraordinaria, el diputado Pacheco Moreno da segunda lectura al dictamen que habia
presentado la Comision Plural en la sesion del 29 de junio en el cual se propone como
consejeros propietarios a Oscar German Roman Portela, Sagrario Penélope Palacios
Romero y Manuel Oscar Garcia Sandoval y como consejera suplente a Nidia Eloisa Rascon
Ruiz. Al finalizar el dictamen, el diputado Reina Lizarraga del PAN hace referencia a que
ya se habia trabajado durante varios dias en la construccién de un acuerdo dentro de la
comision plural, lo que fue secundado por el coordinador de los diputados del PRI, Roberto
Ruibal Astiazaran, al hacer un llamado a aprobar una nueva propuesta en lo particular.
Ninguin diputado hizo referencia a la sentencia que habia emitido dias antes el TEPJF, pero
no habia duda de que la urgencia de llegar a un acuerdo era para evitar consecuencias

legales para el Congreso y sus integrantes.

Al finalizar las intervenciones el presidente de la mesa directiva puso a
consideracion de la Asamblea el acuerdo en lo general, aprobado por unanimidad. Al poner

a discusion el dictamen en lo particular, el presidente de la comision plural, diputado

* Sentencia el 20 de julio de 201 lemitida por la Sala Superior del TEPJF dentro de los Juicios para la Proteccién de los
Derechos politico-electorales del Ciudadano. Expedientes: SUP-JDC-4940/2011 y Acumulados, promovido por Israel
Villa Ballesteros y Otros.
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Bulmaro Pacheco solicito modificar el primer punto del dictamen para que quedara de la

siguiente manera:

“PRIMERO.-El Congreso del Estado de Sonora, en ejercicio de la facultad
establecida por los articulos 22 y 64, fraccion XX de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora y con base en el Acuerdo numero 155, de fecha 28 de febrero de
2011, resuelve designar como Consejeros Propietarios del Consejo Estatal Electoral,
con una duracion en su encargo de dos procesos electorales, a los ciudadanos Oscar
German Roman Portela, Sara Blanco Moreno y Francisco Javier Zavala Segura.
Oscar German Roman Portela naci6 en ciudad Obregdn el 24 de febrero de 1967, es
licenciado en derecho por la Universidad de Sonora, tiene maestria en estudios
politicos y sociales por la UNAM, y ha trabajado en la Unidad de Licitaciones del
ISSSTESON, Coordinador Técnico de la Unidad de Licitaciones del ISSSTESON.
Experiencias laborales en la iniciativa privada en Canaco y Canacintra. Sara Blanco
Moreno, naci6 en Tepache, Sonora el 27 de abril de 1961; es abogada egresada de la
UNISON, ha trabajado en el Centro de Estudios Superiores del Estado de Sonora,
Consejera Estatal Electoral 2005-2006, Consejera Electoral 2002-2003. Trabajo en
la Secretaria de Relaciones Exteriores en la Delegacion de Hermosillo del 95 al
2000; en el Ayuntamiento de Hermosillo 89-94; en el Colegio de Bachilleres, y en
el Instituto de Crédito Educativo. Francisco Javier Zavala Segura, es abogado, nacid
en Caborca, Sonora el 23 de noviembre del 77, tiene Maestria en Amparo en la
Universidad de Durango Santander; ha trabajado como Coordinador Juridico en el
Area de Ejecuciones de Sentencias y Consultores Profesionales Corporativo;

Coordinador Juridico de la Empresa Actuarial y Servicios; Coordinador General de
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las firmas nacionales de Rodriguez Baggio y Asociados y Actuarial y de Servicios,

S.A. Son los datos Presidente”.*’

De los nombres que aparecian en el primer dictamen, solo se mantenia el de
Oscar German Roméan Portela y se agregaban los de Sara Blanco Moreno y Francisco
Javier Zavala. Para el caso del consejero suplente se decidié sustituir a Nidia Eloisa
Rascon Ruiz por Olga Lucia Seldner Lizarraga.*® Con base en el procedimiento, en
primer término serian votados los dos primeros puntos propuestos en el dictamen
original presentado por la Comisién Plural para después someter a votacion los dos
puntos que fueron modificados. Los primeros fueron rechazados por unanimidad
mientras que los de la propuesta de modificacion fueron aprobados por unanimidad.
Parecia que la dindmica funcionaba bien hasta entonces. De manera sorpresiva los
diputados llegaron a un consenso, el acuerdo fue aprobado por unanimidad y todas las
fracciones manifestaron su satisfaccion hacia el mismo. Los nuevos conejeros tomaron
protesta de su cargo frente a todos los integrantes de la LIX Legislatura
(CONGRESOSON, Boletin informativo 0808/2011). Hubo felicitaciones. Para los

diputados era un logro... por el momento.

4 Sentencia el 20 de julio de 2011 emitida por la Sala Superior del TEPJF dentro de los Juicios para la Proteccion de los
Derechos Politico- Electorales del Ciudadano. Expedientes: SUP-JDC-4940/2011 y Acumulados, promovido por Israel
Villa Ballesteros y Otros.

* podemos identificar gracias a estos cambios cudles eran las propuestas de cada partido. Al mantener la propuesta en el
segundo dictamen, observamos que los partidos de la Alianza (PRI, PANAL, PVEM), proponian a Oscar German Roman
Portela. Dados los cambios, el PAN proponia a Sara Blanco Moreno y Francisco Javier Zavala. La primera con amplia
experiencia en asuntos electorales (ya habia sido consejera estatal electoral) y quien se habia caracterizado por trabajar en
instancias gubernamentales con el PAN. El segundo, sin experiencia electoral pero sefialado como cercano al entonces
Secretario de Hacienda del gobierno del estado, Alejandro Lopez Caballero. En el caso de Olga Lucia Seldner Lizarraga,
el Diputado José Guadalupe Curiel en dicha sesion asegurd que era una propuesta del PRD. Al carecer los aspirantes
propuestos de un perfil idéneo (con la excepcion de Sara Blanco) el reparto para alcanzar el consenso fue de dos
consejeros propietarios para el PAN, uno para el PRI, y un consejero suplente para el PRD. Lo anterior se robustece con
la informacion proporcionada por uno de los participantes en el proceso.
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2 DESPUES DEL PRIMER ACUERDO

Después del acuerdo alcanzado para nombrar a los consejeros electorales los
diputados dedicaron sus esfuerzos a otros asuntos, varios de ellos relacionados con el
organismo electoral del estado. Uno fue la solicitud de los representantes del PRI, PANAL
y PVEM ante el Congreso del estado para destituir a los consejeros electorales Hilda
Benitez Carredén, Marco Arturo Garcia Celaya y Fermin Chéavez Pefiufuri. La solicitud
habia sido presentada desde el 28 de junio, a raiz de la destitucion del Secretario técnico del
Consejo, Hugo Urbina Béaez. Se pretendia discutirlo en la sesion del 4 de agosto junto con
el nombramiento de consejeros, pero se decidio sacar ese punto, marcado con el nimero 5,
para abordarlo en otra sesion ya que esto podia contaminar los acuerdos alcanzados sobre

los consejeros.

El 26 de agosto de nuevo fue propuesto el tema para ser discutido y votado por el
Pleno. Sin embargo, el coordinador de los diputados del PAN, Enrique Reina Lizarraga,
solicitd que el punto fuera retirado del orden del dia bajo argumento de que de no hacerlo
intervendrian en la vida interna del CEE. Los diputados del PRI, en voz de su coordinador
Roberto Ruibal Astiazaran, propusieron que el orden del dia se mantuviera como fue
propuesto por la mesa directiva de la diputacion permanente ya que solo ésta tiene la
facultad de proponerla y la CRICP de modificarlo. Finalmente ni la mesa directiva ni la
CRICP aceptaron modificar el orden del dia. Cuando se aprestaban a nombrar a la mesa
directiva para la sesion extraordinaria los diputados de la fraccion parlamentaria decidieron
retirarse del salon de sesiones ante las amenazas del presidente de la diputacion permanente

de sancionarlos por falta injustificada.
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Por primera vez en lo que iba de la LIX Legislatura todos los integrantes de una
fraccion parlamentaria habian abandonado el recinto legislativo y habian roto el quérum
legal, lo que imposibilitaba la continuacién de la sesion.*” Un recurso legal utilizado por
muchas fuerzas politicas minoritarias dentro de los parlamentos mexicanos para defender
sus derechos como minoria y no ser avasalladlos por las demas fuerzas, si es que juntas no

representan el sesenta y seis por ciento de un Congreso.

Abordo este tema como preambulo, ya que es un asunto ligado de forma intima al
objeto de estudio de este trabajo. La Alianza habia obtenido solo una posiciéon en el pasado
proceso de renovacion del Consejo Estatal Electoral y ésta era su estrategia para equilibrar
la correlacion de fuerzas al interior del organismo electoral. De los tres conejeros solo
quedaba uno, Fermin Chavez Penunuri y los partidos de la Alianza buscaban removerlo del

cargo y asi buscar tener esa posicion a su favor.

En la siguiente sesion, el 31 de agosto, la comision de gobernacion y puntos
constitucionales en voz de su presidente, el diputado Bulmaro Pacheco, presenta en
primera lectura el dictamen como punto de acuerdo. Sin embargo, ante lo obvio que
resultaba que no seria apoyado por el PAN para omitir la segunda lectura y que con ello no
se alcanzarian las dos terceras partes requeridas, la citada Comision no solicita la dispensa
de la segunda lectura y el presidente decide turnarla a segunda lectura.*® Este tramite se
formaliza el 27 de septiembre cuando la Comision de Gobernacion y Puntos

Constitucionales presenta en segunda lectura el dictamen que aprueba admitir la solicitud

*” El articulo 117 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del estado de Sonora establece que “El pleno del Congreso del
Estado no podra abrir sus sesiones ni ejercer su encargo sin la concurrencia de por lo menos las dos terceras partes del
numero total de sus miembros”. La bancada del PAN estaba conformada por 14 diputados que representaban el cuarenta y
dos punto cuarenta y dos por ciento, es decir, sin ellos el Congreso no podia sesionar porque las demas fracciones no
sumaban las dos terceras partes de la LIX legislatura.

® Congreso del estado de Sonora. Acta de la sesion del 31 de agosto de 2011. Sala de Sesiones. Hermosillo, Sonora.
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de remocion del consejero Fermin Chéavez Pefiifiuri, ademas se instruye al Director
Juridico del congreso para que notifique, en forma inmediata, al consejero objetado, con
copia simple del escrito de objecion y sus anexos para que en el término de cinco dias
habiles dé¢ respuesta y aporte, en su caso, todos los elementos de prueba que considere

pertinentes.*

Hasta aqui todo fluia de manera correcta para los diputados de la Alianza. Fermin
Chavez Pefiufiuri presento juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano en contra de actos atribuidos a este Congreso el 27 de septiembre, pero estaba
presupuestado que el Consejero impugnaria el proceso porque confiaban que todo saldria
como lo tenian previsto y podrian destituirlo. Lo que no esperaban es que sucederian
diversos acontecimientos que cambiarian el rumbo y mandarian este asunto a los archivos
del Congreso. Primero, la sentencia del TEPJF que anulaba el procedimiento iniciado por la
LIX Legislatura contra el Consejero Fermin Chéavez Pefiufiuri. El Tribunal determino,
dentro del juicio, bajo expediente SUP-JDC-10805/2011, que dicho procedimiento no se
ajustaba a las normas legales vigentes. Una derrota mas para el Congreso, en especial para
los diputados de la Alianza opositora. El segundo, de mayor relevancia: revocacion del
acuerdo del 4 de agosto que, por unanimidad, nombraba a cuatro nuevos miembros del

Consejo Estatal Electoral. Una bomba politica con efectos colaterales de gran alcance.

* Ibid. Acta de la sesion del 27 de septiembre de 2011. Sala de Sesiones. Hermosillo, Sonora.
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3 LA SENTENCIA DEL TEPJF

La manana del 21 de septiembre de 2011 prometia ser tranquila y sin sobresaltos.
En los medios de comunicacion no se vislumbraba noticia alguna que afectara el curso de
los acontecimientos. La preocupacion por la caida de los restos de un satélite de la NASA
en suelo sonorense acaparaba la atencion de los ciudadanos y gobernantes (El Imparcial,

2011).

En el recinto legislativo sonorense la excesiva calma imperaba. Ya habia pasado la
turbulencia de los informes del gobierno del estado, municipios y todo el resto del mes no
habia temas relevantes para ser discutidos. Como ejemplo, el dia anterior, el Congreso
habia sesionado con un orden del dia que incluia solo seis puntos; el de mayor relevancia
era la iniciativa de la Alianza para solicitar al Instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacion realizar auditorias a varias dependencias, solicitud que fue turnada a
Comision de Vigilancia del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion. Al dia siguiente
la Comision de Régimen Interno y Concertacion Politica (CRICP) preparaba un orden del
dia muy parecido en contenido a la sesion anterior.’® El Congreso del estado estaba
enterado que existian juicios para la proteccion de derechos politicos electorales del
ciudadano, promovidos por aspirantes que no fueron elegidos ya que habia sido receptor de
los escritos de demanda, como de los argumentos de los consejeros nombrados, que se

’ : 1
asumian como terceros ll’ltCI'GS’c’ldOS.5

*® Para darnos una idea de la tranquilidad en los asuntos del Congreso, los registros de votaciones realizadas muestran que
en esas dos sesiones, del 20 y 22 solo se voto la aprobacion del orden del dia. Congreso del Estado. Actas de las sesiones
ordinarias de los dias 20 y 22 de septiembre de 2011. Salén de Sesiones. Hermosillo, Sonora.

> Congreso del Estado de Sonora. Acta de la sesién ordinaria del 20 de septiembre de 2011. Salén de Sesiones.
Hermosillo, Sonora.
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El Consejo Estatal Electoral, por otro lado, ya trabajaba a plenitud. Sus nuevos
integrantes se tomaban el cargo con toda seriedad, Francisco Javier Zavala asumia la
presidencia del organismo por los proximos dos afios con el apoyo de la mayoria de los
consejeros. Se integraban las nuevas comisiones ordinarias solo tres dias después de tomar
protesta.”® Su desempefio estaba tan firme para ellos que propusieron al Congreso un
conjunto de reformas al Codigo Electoral para el estado de Sonora. Nadie imaginaba que en
unos dias el proceso de renovacion del CEE volveria al Congreso para convertirse en una

de las mas grandes fallas de la LIX Legislatura y en el tema mas polémico de la misma.

4 UNA RESOLUCION INESPERADA

Con cinco votos a favor y dos en contra, > la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, emiti6 la sentencia definitiva dentro del juicio de
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano identificados con las
claves SUP-JDC-4984/2011, SUP-JDC-4985/2011, SUP-JDC-4987/2011 y SUP-JDC-
5001/2011. Estos fueron promovidos por José Ambrosio Escalante Lapizco, Maria del
Carmen Arvizu Bérquez, Sagrario Penélope Palacios Romero y Nydia Eloisa Rascon Ruiz
en contra del acuerdo del 4 de agosto de 2011 emitido por el Congreso del estado, en el
cual se nombré a los CC. Oscar German Roman Portela, Sara Blanco Moreno, Francisco
Javier Zavala Segura, Consejeros electorales propietarios y como Consejera electoral

suplente a Olga Lucia Seldner Lizarraga. El sentido de la sentencia: se revoca el acuerdo

> Consejo Estatal Electoral. Acta numero 14 de la sesion extraordinaria del 11 de agosto de 2011.

>3 Votaron a favor los magistrados Maria del Carmen Alanis Figueroa, Salvador Olimpo Nava Gomar, Flavio Galvan
Rivera, Constancio Carrasco Daza y Pedro Esteban Penagos Lopez, mientras que los Magistrados Alejandro Luna Ramos
y Manuel Gonzalez Oropeza presentaron un voto particular en contra de la sentencia. Sentencia del 21 de septiembre de
2011. Expediente SUP-JDC-4984/2011y acumulados.


http://es.wikipedia.org/wiki/Mar%C3%ADa_del_Carmen_Alan%C3%ADs_Figueroa
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Salvador_Olimpo_Nava_Gomar&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/wiki/Flavio_Galv%C3%A1n_Rivera
http://es.wikipedia.org/wiki/Flavio_Galv%C3%A1n_Rivera
http://es.wikipedia.org/wiki/Constancio_Carrasco_Daza
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Pedro_Esteban_Penagos_L%C3%B3pez&action=edit&redlink=1
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del 4 de agosto y se ordena reponer el proceso con dos agregados que hacian mas dificil el
nuevo proceso: los nombramientos tenian que ser realizados en un plazo de cinco dias
habiles posteriores a la notificacion. Ademads, para designacién seran tomados en
consideracion sololos actores y los consejeros que fueron propuestos y designados en el
acuerdo reclamado. Es decir, de la lista primaria que contemplaba ciento cuarenta y tres
aspirantes, en este segundo acuerdo la lista se reducia a ocho. Por un lado los consejeros
nombrados en el acuerdo anterior: Roman Portela, Blanco Moreno, Zavala Segura y
Seldner Lizarraga. Por el otro los quejosos: Escalante Lapizco, Arvizu Boérquez, Palacios
Romero y Rascon Ruiz. Este seria un factor determinante en la paralisis legislativa que

ocurrid alrededor de la renovacion del CEE.

La causa de la revocacion fue que el Congreso no cumplido con el principio de
alternancia de género establecido en el articulo 22, parrafo ultimo de la constitucion
politica del estado de Sonora y en el 86, segundo parrafo del Codigo Electoral. Tres
argumentos fueron senalados por los quejosos: 1, violacion al procedimiento de integracion
de la lista de aspirantes. 2, violacion al procedimiento de aprobacion del Dictamen y 3,
violacién al principio de alternancia de género. Los dos primeros fueron declarados

infundados, solo el Ultimo agravio fue declarado fundado por la Sala Superior.

La explicacion del TEPJF tiene bastante sentido. Al ser un érgano integrado por un
niimero impar tanto en sus consejeros propietarios (cinco miembros) como suplentes (tres)
y ante la dificultad de integrarlo en paridad de género, ya que no se toma todo el drgano
sino que se dividen de forma supletoria se aplica la alternancia. Esto significa que en cada
proceso de renovacion el género mayoritario debe ser el que en la anterior renovacion

parcial fue minoria. Asi, durante el proceso de renovacion de 2008, el Consejo Estatal
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Electoral quedé conformado por tres hombres y dos mujeres como consejeros propietarios,
y dos mujeres y un hombre como propietario (Ver tabla 15). Por tanto, de acuerdo al
principio legal de alternancia, la siguiente renovacion, en 2011, tendria que ser de tres
mujeres y dos hombres como propietarios y, a su vez, dos hombres y una mujer como

consejeros suplentes.

Tabla 15. Conformacion del Consejo Estatal Electoral en la renovacion parcial del 7 de octubre de 2008
realizada por la LVIII Legislatura (2006-2009).

Marcos Arturo Garcia Celaya Consejero propietario | Hombre

Wilbert Arnaldo Sandoval Acereto Consejero Propietario | Hombre

Hilda Benitez Carreon Consejera Propietaria | Mujer

Fermin Chavez Pefitifiuri Consejero Propietario | Hombre

Marisol Cota Cajigas Consejera Propietaria | Mujer

Ana Aurora Serrano Genda Consejera suplente Mujer
comun

Francisco Cordova Romero Consejero suplente Hombre
comin

Maria Dolores Carvajal Granillo Consejera suplente Mujer
comun

Fuente: Elaboracion propia con informacion del CEE y de la sentencia del TEPJF del 21 de septiembre de 2011, dentro

del expediente SUP-JDC-4984/2011 y acumulados.

De acuerdo al TEPJF, el Congreso al aprobar el dictamen presentado por la
comision plural de diputados que propuso para la renovacion parcial del CEE a dos
hombres, Oscar German Romén Portela y Francisco Javier Zavala Segura, y una mujer,
Sara Blanco Moreno como conejeros propietarios y a una mujer como consejera suplente

(ver tabla 16) violaba este principio de alternancia. De acuerdo a la opinion legal de la
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mayoria de los Magistrados del TEPJF, el Congreso debi6 nombrar a dos consejeras del
sexo femenino y un consejero del sexo masculino como propietarios y un suplente comun

del sexo masculino.

Tabla 16. Conformacion del Consejo Estatal Electoral en la renovacion parcial acordada el 4 de agosto de
2011 por la LIX Legislatura (2009-2011).

Fermin Chavez Peftiiuri Consejero Propietario Hombre
Marisol Cota Cajigas Consejera Propietaria Mujer
Oscar German Roman Portela Consejero Propietario Hombre
Francisco Javier Zavala Segura Consejero Propietario Hombre
Sara Blanco Moreno Consejera propietaria Mujer
Olga Lucia Seldner Lizarraga Consejera suplente comun Mujer
Francisco Cordova Romero Consejero suplente comin Hombre
Maria Dolores Carvajal Granillo Consejera suplente comtin Mujer

Fuente: Elaboracion propia con informacion del CEE y de la sentencia del TEPJF del 21 de septiembre de 2011, dentro

del expediente SUP-JDC-4984/2011 y acumulados.

Es importante aclarar que en el voto particular emitido por el magistrado Alejandro
Luna Ramos, hace referencia a que en la renovacion parcial del CEE en 2005 la
conformacidon era igual a la realizada por el Congreso en 2008 (ver tabla 17). Su
inconformidad con el dictamen que anulaba el acuerdo de los nombramientos del 4 de

agosto, residia en que el Tribunal debia respetar la autonomia del Congreso, pues este
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“tiene la libertad, en ejercicio de su soberania, de interpretar el alcance del principio de
alternancia de género, debiendo respetar que en la designacion de los consejeros del

Consejo Estatal Electoral de la entidad”.>

Tabla 17. Conformacién del Consejo Estatal Electoral en la renovacion parcial del 13 de septiembre de 2005
realizada por la LVII Legislatura (2003-2006).

Marcos Arturo Garcia Celaya Consejero propietario Hombre

Wilbert Arnaldo Sandoval Acereto Consgjero propietario Hombre
Hilda Benitez Carre6n Consgjera propietario Mujer

Jesus Humberto Valencia Valencia Consejero propietario Hombre
Maria del Carmen Arvizu Borquez Consejero propietario Mujer
Ana Aurora Serrano Genda Consejera suplente comin Mujer

Sergio Alfonso Sandoval Godoy Consejero suplente comun Hombre

Martha Patricia Alonso Ramirez Consejera suplente comun Hombre

Fuente: Elaboracion propia con informacion del CEE y de la Sentencia del TEPJF del 21 de septiembre de 2011, dentro

del expediente SUP-JDC-4984/2011 y acumulados.

Parte de su argumento residia en que la conformacion del CEE durante las

renovaciones parciales de 2005 y 2008 mantuvo los mismos niimeros en cuanto a género,

>* Sentencia del 21 de septiembre de 2011. Expediente SUP-JDC-4984/2011y acumulados.
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es decir, tres hombres y dos mujeres como propietarios y dos mujeres y un hombre como
suplentes. Para la mayoria, estos argumentos no fueron suficientes y el asunto regresaba al

lugar de origen de la discusion: Congreso del estado de Sonora.

5 EN BUSCA DE UN SEGUNDO ACUERDO

A pesar de que la anulacion de los nombramientos de consejeros electorales ya era
de conocimiento publico, en sentido oficial el Congreso del estado es notificado de la
sentencia el 23 de septiembre de 2011 al igual que el entonces Consejo Estatal Electoral.
Los actores de todos los partidos declaraban que la sentencia seria acatada a plenitud. Y es
que el proceso parecia sencillo. Uno de los partidos mayoritarios tendria que cambiar su
propuesta de género al igual que el PRD, que propuso a la suplente. Pero en realidad no era
sencillo. El PRI no tenia sustituto para Oscar German Roman Portela, el PAN no lo tenia
para Francisco Javier Zavala y el PRD no tenia propuesta que sustituyera a Olga Lucia
Seldner. Ninguno de los quejosos representaba los intereses de algin partido. Por lo
contrario, al revelarse al acuerdo atentaron contra dichos intereses. Por tanto era necesario
que uno de los dos partidos principales cediera su posicion en aras de alcanzar un acuerdo
como lo pedia el TEPJF. Ninguno lo hizo y el sistema volvio a ser como antes del acuerdo
de unanimidad alcanzado el 4 de agosto: los partidos autonombrados de la Alianza
utilizaron su mayoria dentro de la Comisioén Plural para proponer un dictamen favorable a
sus intereses y el PAN utiliz6 los recursos legales dentro del proceso parlamentario para
obstaculizar la aprobacion de dicho acuerdo. Nos referimos a que el acuerdo no alcanzaba

las dos terceras partes, ademas del rompimiento del quérum, de ser necesario.
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Esto fue sistematico. La primera ocasion ocurri6 en la Sesion del 29 de septiembre.
El diputado Bulmaro Pacheco Moreno dio lectura al dictamen aprobado por la mayoria de

los integrantes de la Comision Plural. Dicho punto de acuerdo proponia lo siguiente:

PRIMERO.- El Congreso del Estado de Sonora, en ejercicio de la facultad
establecida por los articulos 22 y 64, fraccion XX de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora y con base en el Acuerdo numero 155, de fecha 28 de febrero de
2011, resuelve designar como consejeros propietarios del Consejo Estatal Electoral,
con una duracién en su encargo de dos procesos electorales, a los ciudadanos
Sagrario Penélope Palacios Romero (Género Femenino), Oscar German Roman
Portela (Género Masculino) y Maria del Carmen Arvizu Boérquez (Género
Femenino). SEGUNDO.- El Congreso del Estado de Sonora, en ejercicio de la
facultad establecida por los articulos 22 y 64, fraccion XX de la Constitucion
Politica del Estado de Sonora y con base en el Acuerdo nimero 155, de fecha 28 de
febrero 26de 2011, resuelve designar como consejero suplente del Consejo Estatal
Electoral, con una duracién en su encargo de dos procesos electorales, al ciudadano

Francisco Javier Zavala Segura (Género Masculino)™

Por otro lado, los diputados del PAN, Damian Zepeda Vidales, Jesus Alberto Lopez
Quiroz y David Cuauhtémoc Galindo Delgado, también integrantes de la Comision Plural,
encargada de proponer al Pleno del Congreso el dictamen que contenga la lista de

ciudadanos que puedan ser tomados en cuenta para nombrar cuatro consejeros para integrar

> H. Congreso del estado de Sonora. Minuta de la Sesion del 29 de septiembre de 2011. Salén de sesiones. Hermosillo,
Sonora. pagina 25.
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el Consejo Estatal Electoral, presentaron un voto particular, que a la letra establecia en su

primer punto:

De un analisis exhaustivo de los expedientes de los ciudadanos aspirantes a
Consejeros Estatales Electorales que realizamos los suscritos, advertimos que los
siguientes ciudadanos son los idoneos para tales cargos y que con ello se respeta lo
ordenado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en relacion al principio de alternancia de género: a) Francisco Javier
Zavala Segura, Consejero Propietario. b) Sara Blanco Moreno, Consejera
Propietaria, Consejera Propietaria y c¢) Olga Lucia Seldner Lizéarraga, Consejera

Propietaria.’®

En este voto particular los diputados panistas no realizaban propuesta para
Consejero suplente comun. Quizas el suplente no era importante. Ante la falta de acuerdo
previo, ademés de la imposibilidad de que el dictamen o el voto particular alcanzara la
votacion requerida, el presidente de la mesa directiva, diputado Héctor Ulises Cristopulos
Rios, decidio turnar las propuestas a una segunda lectura en la siguiente sesion. Por acuerdo
del Congreso y porque vencia el término establecido, se realizaria al dia siguiente, 30 de
septiembre. Iniciaba asi la cuenta regresiva. Ademas, a la par del proceso legislativo, se
presentaban denuncias publicas en contra de algunos de los ocho aspirantes a consejeros.

La experiencia del anterior acuerdo nos indicaba que era muy probable que los
diputados llegaran a un acuerdo al dia siguiente. Asi pas6 el 4 de agosto y existia la

probabilidad de que otra vez pasaria. Era la percepcion de los actores. La realidad fue otra.

%8 Ibid. Pagina 28.
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En la siguiente sesion se presentaron las mismas dos propuestas, la de la Alianza y la de los
diputados del PAN sin cambio alguno ni intencidon de ceder. Los cambios fueron para mal,
los diputados del PAN proponian dejar acéfala la posicion de consejero suplente ya que de
los tres aspirantes hombres que estaban en la lista, dos de ellos, Oscar German Roman
Portela y Jesiis Ambrosio Escalante Alapizco®’ estaban imposibilitados en sentido legal
para ocupar el cargo. El PRI decia lo mismo de Sara Blanco Moreno.”® Sin embargo, a
diferencia del dia anterior, en esta ocasion era necesaria la discusion porque era el ultimo
dia del plazo establecido por el TEPJF. En primera instancia se discutiria y aprobaria el
acuerdo planteado por la mayoria de los integrantes de la Comision Plural en lo general.
Después se pondria a discusion el mismo en lo particular, solo en caso de no ser aprobado
algun articulo, se pasaria a la propuesta de los diputados del PAN. Para sorpresa de muchos

el acuerdo de la Comision fue aprobado lo general, sin embargo, esto era solo para cumplir

57 La acusacién contra Oscar Germéan Roman Portela fue porque trabajo en el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado de Sonora (ISSSTESON), hasta el 16 de octubre de 2009, con caracter de confianza, nivel
13, (nivel de subsecretario) con el puesto de Jefe de Unidad de licitaciones, en contra de lo dispuesto por el articulo 92
del Codigo Electoral para el estado de Sonora que dice: los consejeros electorales deberan reunir los siguientes requisitos:
fraccion VIII: no tener ni haber tenido cargo alguno de eleccion popular o desempefiar un cargo publico en las instancias
federal, estatal o municipal, en los ultimos tres afios anteriores a la designacion. Por otro lado, Jestis Ambrosio Escalante
Lapizco, violaba la fraccion VII del articulo 92 del mismo ordenamiento legal que dicho ordenamiento establece: no
desempeiiar ni haber desempefiado cargo en el comité ejecutivo nacional, estatal, municipal o sus equivalentes, de un
partido, alianza o coalicion, en los Ultimos tres aflos anteriores a la fecha de la designacion. Los panistas argumentaron
textualmente que “el 2009 fungié como representante del precandidato del PRI Ernesto Gandara Camou, ante una
Comision Interna del propio partido; tenemos que en el 2010, fue representante del Partido Verde Ecologista ante el
Consejo Estatal Electoral de Sinaloa; tenemos también que en el 2010 presentd sendos juicios defendiendo en su caso en
una ocasion al Partido Verde Ecologista en el expediente SUP/JRC/214/2010, también el expediente 25/2010, también el
expediente SUP/JRC126/2010, SUP/JRC140/2010 Y SUP/JRC/141/2010, representante de la ‘Alianza Ayudar a la
Gente’, que es una coalicién que se dio en el Estado de Sinaloa bajo el liderazgo de Jesus Vizcarra, y una serie de otros
expedientes que tenemos que prueban su participaciéon como representante y como ocupante de un cargo dentro del PRI, y
en otros casos del Verde Ecologista”. H. Congreso del Estado. Acta de la Sesion del 30 de septiembre de 2011. Salén de
Sesiones. Hermosillo, Sonora.

2 gl Diputado Bulmaro Pacheco cit6 el curriculum de dicha aspirante que establece que laboré en “CESUES 2002-2011, actualizacion
en la Norma ISO-9001, representante legal, area juridica, realizacion de tramites, elaboracion, correccion, preparacion para firma de
convenios, manejo de correspondencia interna, asistir a eventos por encomienda del rector, encargada de licitaciones y contratos, auxiliar
del secretario técnico, adquisiciones, arrendamientos, servicios y obras”. Ibid. Esta acusacion persistio hasta poco antes de finalizado el
proceso, ya que en términos practicos, la propia Sara Blanco Esta acusacion persistio hasta poco antes de finalizado el proceso, ya que en
términos practicos, la propia Sara Blanco afirmé en su curriculum estar impedida para ser consejera electoral, de acuerdo a la fraccion
VII del articulo 92, citada con antelacion. Sin embargo, el TEPJF hizo caso omiso a esta situacion.
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el requisito de discusion como bien lo dijo el diputado Zepeda antes de aprobar el acuerdo.

El problema vino al discutir y votar los articulos en lo particular.

Después de terminadas las intervenciones, el presidente solicitd someter a votacion
cada uno de los puntos que conformaban el dictamen de la Comision Plural, la cual, por
solicitud del diputado Félix Chavez, y secundada por los diputados Marcor Ramirez y
Claussen Iberri, del PRI, seria en forma nominal. Uno a uno fueron rechazados por no
contar con las dos terceras partes de los votos. Lo mismo ocurrié con el voto particular
propuesto por los diputados panistas integrantes de la Comision Plural. La votacion casi
siempre fue diecisiete votos contra quince. Si era la propuesta oficial de la Comision, los
primeros eran a favor y los segundos en contra. Si la propuesta era la panista el sentido de
la votacion era a la inversa. Fueron en total diez votaciones de forma nominal y ningun
punto aprobado. Al final, felicitaciones a los compafieros y reclamos a los contrincantes y
lamentos generales. Se hablé de cumplir la ley, la sentencia del Tribunal y a los sonorenses.
Lo tnico cierto fue que no cumplieron nada: no habia consejeros, no cumplieron la
disposicion del Tribunal y muchos sonorenses se quedaban sin certeza en cuanto a la
validez o legitimidad en las decisiones del CEE en las proximas elecciones. Asi terminaba
la sesion y asi terminaba la esperanza de tener un Consejo Estatal Electoral completo y

nombrado como lo marca la ley.

Al dia siguiente todos los aspirantes, uno por uno, presentaron de forma supletoria
ante el Congreso del estado sus respectivos incidentes de inejecucion de sentencia, ante la
omision de la LIX Legislatura de Sonora de nombrar a los integrantes del Consejo Estatal
Electoral en tiempo y forma. El organismo electoral, ante el riesgo de verse paralizado por

la falta de acuerdo de los diputados locales, convocd a los consejeros suplentes Maria
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Dolores Carvajal Granillo y Francisco Cérdova Romero a fin de que tomaran protesta como
consejeros propietarios y ejercieran las funciones propias de su encargo (CEE, Boletin de

Prensa 031/2011).

El Congreso volvié a discutir el tema en la sesion del 13 de octubre. Las mismas
propuestas de un lado y del otro. En esta ocasion ni siquiera se considerd el tema como de
urgente y obvia resolucion. El presidente de la mesa directiva decidié mandar el dictamen
de la Comision Plural y el voto particular de los panistas a segunda lectura para la siguiente
sesion ya que no se logro la votacion requerida de dos terceras partes. El 18 de octubre se
dio segunda lectura al dictamen y voto particular. Pero los hechos no iban a cambiar. Se
podria alcanzar la votacién para aprobarlo en lo general pero en la votacion particular se
repetiria la historia de la sesion del 30 de septiembre. Uno a uno los articulos del dictamen
de la comision y del voto particular de los diputados del PAN fueron rechazados, en total se
dieron siete votaciones.” No habia forma de alcanzar las dos terceras partes, por lo que no
fue necesario siquiera discutir el tema. Una votacion de tal naturaleza implicaba un acuerdo
entre las dos principales fuerzas politicas, el PRI y el PAN, ya que ninguno, por separado y
con inclusion de los votos de los demds partidos alcanzaba los veintidos diputados

necesarios.

Después de esta sesion, ante la falta de acuerdo en la votacion, quedaba claro que el
consenso no saldria de los diputados. Fuerzas politicas mas alla del Congreso decidirian la
conformacion del Consejo Estatal Electoral. En entrevistas realizadas a personajes que
participaron en el proceso afirman que el cabildeo politico ya no se daba en los pasillos,

cubiculos o cualquier otro espacio en el edificio del Congreso del estado. Las negociaciones

> H. Congreso del Estado de Sonora. Acta de la sesion del 18 de octubre de 2011. Salén de Sesiones. Hermosillo, Sonora.
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eran realizadas de forma directa entre los operadores politicos de los dos principales
partidos y con los magistrados del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
Cualquier acto de los diputados tendiente a resolver el problema era una farsa, un recurso
para lavar imagen ante la ciudadania y los medios de comunicacion o para intentar salvarse
de una posible sancién por parte del Tribunal Electoral Federal ya que el Congreso en su
conjunto habia recibido sanciones a manera de amonestacion y econdmica por su falta de

cumplimiento a las sentencias del maximo organo jurisdiccional en materia electoral.

6 ANALISIS DE CONTENIDO DE LA RESOLUCION DE NOMBRAMIENTO

Ante la omision del Congreso, el 2 de noviembre de 2011 el Tribunal Electoral
emite un incidente de ejecucion de sentencia, el cual se convierte en resolucion historica
para el estado de Sonora y un importante antecedente para los asuntos electorales de
México. Ante la falta de cumplimiento de sus resoluciones decide sustituir al Congreso y
realiza los nombramientos de los tres consejeros electorales y un suplente para los periodos

electorales 2011-2012 y 2014-2015.

La extensa resolucion se divide en tres partes. Por un lado, hace un recuento del
proceso que lleva a emitir el incidente; por otro, plantea una justificacion de la competencia
juridica del Tribunal como 6rgano de sustitucion en el nombramiento de los consejeros. Por
ultimo, entra al fondo del asunto y analiza los perfiles de los ocho aspirantes que habran de

.y 0
ser la base para la eleccion.’

80 Es importante sefialar que, al respecto, algunos aspirantes de la lista principal, promovieron juicios para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano ante el TEPJF en contra de la resolucion de éste, la cual solo considerara
a los ocho aspirantes mencionados y se permitiera la participacion de mas aspirantes. Sin embargo, cada uno de ellos
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En la primera parte, relata la demanda inicial y la respectiva sentencia del 21 de
septiembre en contra del primer acuerdo, asi como todos los incidentes de incumplimiento
de sentencia presentados por los ocho aspirantes finales, cada uno con cuatro escritos, en
referencia a cada una de las ocasiones que el Congreso no pudo acordar los nombramientos.
Hace referencia a que el Congreso del estado ya habia sido apercibido que si no realizaba
los nombramientos la sala superior del TEPJF procederia a “realizar los actos relativos a la
designacion de consejeros, en la sesion publica del dia miércoles dos de noviembre de dos

. .y , . 61
mil doce en sesion publica”.

Todo se encaminaba a que el TEPJF realizaria los nombramientos. Los partidos
politicos y los ocho aspirantes se percataron de ello. Los magistrados solicitaron toda la
documentacion relativa a los ocho aspirantes, estos ultimos realizaron impugnaciones
mutuas respecto a la inteligibilidad. En particular Sara Blanco Moreno y Francisco Javier
Zavala Segura contra Oscar German Roman Portela, Jesis Ambrosio Escalante Lapizco y
Maria del Carmen Arvizu Bérquez, (impugnacion a la que se sumo el Partido Accidon
Nacional, tal como lo habia hecho en el Congreso en la ultima sesion) y viceversa, estos
tres aspirantes contra los dos primeros. No era solo una guerra entre aspirantes sino entre

los dos principales partidos politicos (PRI y PAN).

El relato de los antecedentes terminaba con los escritos de los presidentes de las
mesas directivas de octubre y noviembre de la LIX Legislatura, los diputados Gerardo

Figueroa Zazueta y Carlos Heberto Rodriguez Fraener, que informaban los fallidos actos

fueron desechados de plano, al considerarse una cosa juzgada. Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, expediente SUP-JDC-10828-2011, promovido por Juan Pedro Escamilla Rivera.

81 Resolucion del 26 de octubre de 2011 sobre el incidente de sobre inejecucion de sentencia, dentro del juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, dentro del expediente SUP-JDC-4984/2011 y otros,
promovido por Jesus Ambrosio Escalante Lapizco y otros.
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tendientes a dar cumplimiento con las sentencias del TEPJF. De forma evidente el
Congreso sonorense cedia la autoridad sobre el tema al 6rgano jurisdiccional federal. Era

obvio que el final de esta historia seria escrito en un lugar distinto al recinto legislativo.

En la parte de los considerandos, el TEPJF se dedico a justificar su intervencion y
competencia en el caso como organismo sustituto del Congreso del Estado de Sonora.
Nadie cuestionaba su capacidad para regular los actos electorales. La misma Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (articulos 17, 41, parrafo segundo, base VI, y 99,
parrafo cuarto, fraccién V), la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion (184, 186,
fraccion 111, inciso ¢, 189, fraccion I, inciso e) y la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral (79, parrafo 2, y 83, parrafo 1, inciso a) le otorgan la
facultad y competencia en la materia de controversia electoral y ejecucion de los fallos. Al
respecto, el TEPJF afirmaba que la funcién de los tribunales no solo “se reduce a la
dilucidacioén de controversias de manera pronta, completa e imparcial, sino que para que
ésta se vea cabalmente satisfecha es menester [...] se ocupen también de vigilar y proveer

. : . : 62
lo necesario para que se lleve a cabo la plena ejecucion de sus resoluciones”.

Bajo esta competencia jurisdiccional que el Tribunal afirmaba tener, paso a la
tercera etapa de la sentencia: realizar la revision de los requisitos tanto positivos como
negativos de los ocho aspirantes, analizarlos y, en consecuencia, realizar la eleccion de los
que cumplan con el mejor perfil para el cargo de consejero. De acuerdo a la revision
personalizada de cada uno de los aspirantes se determiné lo siguiente: solo los aspirantes

Francisco Javier Zavala Segura, Sara Blanco Moreno, Olga Lucia Seldner Lizarraga, Maria

62 Sentencia del 2 de noviembre de 2011 dentro del juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del
ciudadano, dentro del expediente SUP-JDC-4984/2011 y otros, promovido por Jesus Ambrosio Escalante Lapizco y otros.
Pagina 9.
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del Carmen Arvizu Borquez y Sagrario Penélope Palacios Romero cumplian los requisitos

de Ley para ser consejeros.®

Por otro lado, considera que Oscar German Romén Portela incumple con el
requisito establecido en la fraccion VIII del articulo 92, que establece que para ser elegido
consejero no se debe haber desempefiado un cargo publico en las instancias federal, estatal
o municipal, en los Gltimos tres afnos anteriores a la fecha de designacion. En ese sentido el
Tribunal considera fundada la impugnacion contra Roman Portela al manifestar lo

siguiente:

Dicha persona ocupd el cargo de Jefe de Licitaciones del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora hasta el mes de
Octubre de 2009, cargo con nivel 13 de acuerdo al Tabulador de Sueldos y Salarios
del Gobierno del Estado de Sonora, tal y como se desprende de la constancia
nimero 345, expedida con fecha veintiocho del mes de septiembre de dos mil once,
por el Jefe de Recursos Humanos del Instituto de Seguridad Social y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora, misma que obra en original en

autos del presente expediente, a la cual se le concede valor probatorio pleno de

83 Es importante aclarar que los tres primeros de estos aspirantes fueron ampliamente impugnados durante el proceso
legislativo y judicial. A francisco Javier Zavala Segura se le cuestionaba el haber desempefiado como representante de
un partido politico en una mesa directiva de casilla en el 2003. A juicio del Tribunal, nunca se acredit6 esta acusacion,
por lo que fue desestimada, ademas suponiendo sin conceder que hubiera sido cierto, esto no es una violacion, ya que
no fue dentro de los tres afios anteriores a la designacion. A Maria del Carmen Arvizu Boérquez se le impugné por ser
esposa de otro de los aspirantes, Jesus Ambrosio Escalante Lapizco y con ello, violentaba los principios de
objetividad, independencia, certeza e imparcialidad. E1 TEPJF desestimé estas acusaciones por subjetivas y generales.
Finalmente, el caso de Sara Blanco Moreno es ilustrativo y particular. A ella se les cuestion6 no reunir los requisitos por haberse
desempefiado en el area juridica del CESUES hasta 2011. Incluso, la misma Blanco Moreno lo declara en su curriculum presentado
en su solicitud de registro en el CEE. El Tribunal desestim6 esta acusacion, argumentando que tal aseveracion carecia de sustento
probatorio, ya que no existia en autos prueba documental que lo acreditara. Sin embargo, si existia esa prueba, ya que al recibir los
expedientes del Congreso del Estado, claramente la aspirante confiesa no reunir los requisitos, aplicandose el principio del derecho
de que a confesion de parte, relevo de pruebas. Sara Blanco Moreno confeso no reunir los requisitos y el Tribunal Electoral decidio
hacer caso omiso a esta confesional por razones desconocidas. Lo cierto es que en los casos de Roman Portela y Blanco Moreno no
utilizé el mismo criterio.
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acuerdo a lo que establece el articulo16, parrafo 2, de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.®*

Por tal motivo, el TEPJF declar6 a Roman Portela inelegible para ocupar el cargo
y lo excluy6 del procedimiento de designacion que efectudé en esa sesion. Lo mismo
ocurrid con Jesus Ambrosio Escalante Lapizco a quien se le acus6 de haber sido
representante propietario y suplente ante el Consejo Estatal Electoral de Sinaloa por
parte del Partido Verde Ecologista de México en la eleccion a gobernador del estado de
Sinaloa en el proceso electoral de 2010. Lo anterior quedé demostrado con tres
ejecutorias que la misma Sala Superior del TEPJF habia emitido en 2010 donde Jesus
Ambrosio Escalante Lapizco firmaba con caracter de representante del PVEM ante el

Consejo Estatal Electoral de Sinaloa.

Una vez declarado quiénes estaban en posibilidades de ser elegidos el Tribunal paso6
a analizar los perfiles. Para ello considerd apropiado revisar el curriculum vitae de cada
aspirante al cargo de consejero electoral que reunia los requisitos legales para ocupar tal
puesto establecidos en el articulo 92 del Cédigo Electoral para el Estado de Sonora. Esta
lista ya no consideraba a Oscar German Roman Portela y Jesiis Ambrosio Escalante

Lapizco (ver tabla 18).

64 Sentencia del 02 de noviembre de 2011 dentro del juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano, dentro del expediente SUP-JDC-4984/2011 y otros, promovido por Jesus Ambrosio Escalante Lapizco y otros.
Péaginas 21-22.
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Tabla 18. Curriculum vitae de los aspirantes Sara Blanco Moreno, Francisco Javier Zavala Segura, Olga
Lucia Seldner Lizarraga, Maria del Carmen Arvizu Borquez Sagrario Penélope Palacios Romero y Nydia

Eloisa Rascon Rivera.

L2910 OIS DTN ESTUDIOS EN ASISTENCIA A
EN OTRAS LABORAL EN ESTUDIOS
NOMBRES MATERIA CURSOS Y
ACTIVIDADES MATERIA PROFESIONALES
ELECTORAL CONFERENCIAS
PROFESIONALES ELECTORAL
El Municipio
Libre ante los
retos de la
Globalizacion
(1993)
Agentes
Instituto de Diplomaticos
Crédito (1996)
Educativo, en
Hermosillo Conferencia
Sonora (1985- Derecho
1987). Diplomado en internacional
Derecho Publico: de la
Profesora en el Consejera Electoral Organizacién
Colegio de Presidenta, (diploma 2008). Administrativa
Bachilleres del Proceso (1999)
Estado de Sonora | Electoral Participacién en
(1989-1991). 2002-2003 el Foro regional Nueva Ley de
(constancia). de consulta sobre | Licenciada en Adquisiciones,
Sara Blanco , .
Moreno Jefa de propuestas de Derecho (cédula Arrendamlentos
Departamento en | Consejera modificacion al y titulo) y Servicios del
la Sindicatura Propietaria, Codigo Electoral Sector Publico
Municipal de Proceso para el Estado de (2005)
Hermosillo, Electoral Sonora y
Sonora (1989- 2005-2006 Participacion Curso Regional
1994). (constancia). ciudadana. sobre Reformas
(Reconocimiento y Adiciones a la
Encargada del 2011). LAASSP (2005)
Area Juridica de
la Secretaria de Curso
Relaciones " Administracion
Exteriores (1995- Del Tiempo" (
2000) 2005)

Congreso
Nacional de
Derecho
Procesal
Constitucional
(2007)
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Licenciado en
Derecho por la
Universidad de
Sonora 1998-
2003 (cédulay
titulo)

Francisco
Javier No acredita No acredita No acredita Maestria en No acredita
Zavala ninguno ninguno ninguno amparo ninguno
Segura Universidad de
Durango
Santander,
campus
Hermosillo
2006-2008 (carta
de pasante)
Licenciada en
Economia
(titulo)
Trabajadora
Social por la
] No acredita Universidad
Olga Lucia . nineuno . . .
Seldner Np acredita g No acredita (1974-1980) (sin Np acredita
- ninguno. ninguno documento que ninguno.
Lizarraga .
lo acredite).
Maestria en
Ciencias Sociales
(Pasante 2003).
(sin documento
que lo acredite)
Consejera
Maria Del Er:fsl? aria del Diplomado en
Carmen No acredita 10 Derecho Licenciado en No acredita
. . Estatal . .
Arvizu ninguno Electoral Derecho (titulo) ninguno
Borquez Electoral de (diploma)
Sonora (2005-
2008).
Sagrario Presidenta del Licenciado en
Penélope No acredita Consejo No acredita Derecho (acta de | No acredita
Palacios ninguno Distrital ninguno examen ninguno
Romero (2008-2009) profesional)
Maestra de Licenciada en Congreso
Nydia educamop Derecho (Carta Nam'ona.ll’ de
Eloisa secundaria No acredita No acredita de pasante de Medlamop
. (constancia de . . (constancia de la
Ei?;:on Secretaria de ninguno ninguno z)g(;)rsr‘igfggi Y, Universidad de
Educacién de CENEVAL Sonora)

Sonora)
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septiembre 2004) | Curso-taller
conflictos de la

Maestria en escuela .
Administracion (CO_IlStaIl_Cla dela
Educativa Universidad de
(constancia) Sonora)

-9 Jornada

Internacional de
Derecho Penal
(constancia)

-10 Asignatura
de Planeacion
Presupuestaria
de la educacion
(constancia)

Curso "El nuevo
Derecho de
Familia para el
Estado de
Sonora"
(constancia)

Fuente: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Sentencia 2 de noviembre de 2011 dentro del juicio para la
proteccion de los derechos politico-clectorales del ciudadano, dentro del expediente SUP-JDC-4984/2011 y otros,

promovido por Jesus Ambrosio Escalante Lapizco y otros.

Sobre esta base el Tribunal procederia a seleccionar a los ciudadanos que habrian de
incorporarse al CEE de Sonora. Una vez que se verifico que los aspirantes mencionados
cumplieran con los requisitos y observadas sus credenciales profesionales, el siguiente
criterio a considerar seria el perfil de los aspirantes. El Tribunal sefialo que los factores a
evaluar estarian “relacionados con: experiencia en su desempefio profesional; experiencia
laboral en materia electoral; estudios en materia electoral; estudios profesionales; y

asistencia a cursos y conferencias”.®

% Ibid. Pégina 42.
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Para el caso de las consejeras mujeres que habrian de ser elegidas, el d6rgano

jurisdiccional decidio lo siguiente:

Las personas con mejor perfil para dar cumplimiento a los principios rectores del
ejercicio de la funcion electoral y, en particular, de las autoridades encargadas de la
organizacion de las elecciones, los de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad y objetividad, a juicio de esta Sala Superior son Sara Blanco Moreno y
Maria del Carmen Arvizu Boérquez, al ser estas personas, quienes como se ha
sefialado, retinen un mayor perfil para ser consejeras electorales, ello en base al
analisis efectuado de manera minuciosa a cada uno de los perfiles de las aspirantes a

- 66
dicho cargo.

En este sentido no habia duda de que quienes tenian mayor experiencia no solo en
los asuntos electorales sino en las actividades propias del Consejo Estatal Electoral eran
Blanco Moreno y Arvizu Boérquez, sobre todo la primera, al margen de que era inelegible
por haber incumplido con la fraccion VIII del articulo 92 del Cddigo electoral sonorense.
No habia sorpresa, por fin se confirmaba parte del acuerdo que habian aprobado por
mayoria los integrantes de la LIX Legislatura el pasado 4 de agosto. Esta confirmacion se
ampliaba al designar al consejero hombre con el cual habria de completarse la designacion.

Al respecto, esto fue lo dicho por el Tribunal:

Por lo que corresponde, a que esta Sala Superior ordendé nombrar a un Consejero
Electoral Propietario (hombre), dicha designacion necesariamente recae en la

persona de Francisco Javier Zavala Segura, lo anterior al ser la unica persona de

% Ibid. Pagina 44.
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género masculino que cumplio con los requisitos legales para tal efecto y que no se
encuentra en alguna de los prohibiciones contenidas en el articulo 92 del Cddigo

Estatal Electoral.®’

Al realizar este ultimo nombramiento el TEPJF atentaba contra su misma
disposicion. No importaba la calidad del acuerdo sino la legalidad del mismo. No
importaba que se eligiera a un ciudadano que no tenia la experiencia, capacidad o
preparacion necesaria para desempefiar un puesto de tanta relevancia en una entidad
federativa que recién habia vivido una convulsidon politica y electoral. Lo tnico que
importaba es que se cumplia con un mandato y que, en estricto sentido, todos somos iguales

ante la ley y ante los ojos de los que la interpretan y aplican.

Respecto al consejero suplente, los magistrados consideran que el Tribunal se
encuentra impedido para realizar este nombramiento puesto que el mismo tendria que
recaer en un hombre y en la lista de elegibles solo habia mujeres, por lo que instruye al
Congreso del Estado de Sonora para que en uso de sus facultades realice el nombramiento a
la brevedad posible. Terminaba asi la historia que inici6 un 22 de octubre del afio anterior
con la emision de la primera convocatoria para la renovacion parcial. Excedido en el
término, sin un acuerdo de calidad y con mas dudas que certezas politicas, seis dias
después, el martes 8§ de noviembre, toman protesta los consejeros Sara Blanco Moreno,
Maria del Carmen Arvizu Bérquez y Francisco Javier Zavala Segura para desempeiiar el

, . 68 .y, .
cargo los proximos dos procesos electorales.” Una composicion muy parecida a la

57 Ibid. Las cursivas son mias.

58 En la sesion del 3 de noviembre, los diputados del PAN y PRD solicitaron al presidente de la mesa directiva y a los
integrantes de la CRICP agregar un punto a la orden del dia para incluir la convocatoria a una sesion al dia siguiente para
la toma de protesta de los consejeros, ya que dos horas antes, a las 9:00 horas habian sido notificados de la sentencia del
TEPJF. A esto se opusieron los diputados de la Alianza, asegurando que el Tribunal les habia otorgado 72 horas para la
protesta y podian hacerlo el proximo domingo. A pesar de que pudiera resultar una discusion estéril, lo cierto es que tenia
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realizada el 4 de agosto. En términos practicos el Partido Accion Nacional podia festejar.
Sus dos posiciones alcanzadas en el anterior nombramiento se mantuvieron a pesar de que
sus candidatos no eran los apropiados.”’ Los operadores del gobierno cumplieron
cabalmente con la encomienda. Los partidos de la Alianza fueron perdedores a medias,
aunque no tuvieron margen de maniobra ya que sus candidatos fueron excluidos del
proceso final. La esposa de un aspirante vinculado al PVEM pudo ser considerada y elegida
como consejera electoral. El unico partido perdedor fue el PRD quien no logré incluir a
Olga Lucia Seldner pero tenian la posibilidad de incluirla como suplente, tal como lo habia

hecho en el acuerdo previo.

Todo estaba casi resuelto, solo faltaba consensar el nombre del Consejero
Propietario suplente, algo en apariencia facil pues nadie daba importancia a esta posicion,
ya en solo una ocasion habia sido necesario que un suplente asumiera como propietario y
fue durante este proceso solo por treinta y dos dias. Sin embargo, el cargo en mencion seria
tan disputado que provocaria que el proceso no concluyera en modo pleno y se prolongara

por otros cinco meses.

un asunto de fondo: los integrantes de la Alianza querian analizar a fondo la competencia del drgano jurisdiccional en el
nombramiento de consejeros electorales. La diputada Ayala Robles Linares solicitaba que se le hiciera llegar la
notificacion para “poderlo consultar con mis abogados para ver el resolutivo”. Durante los proximos dos dias en los
pasillos del Edificio del Poder Legislativo, el los curules y en el departamento juridico, circulaba la posibilidad de
promover una controversia constitucional para oponerse a la resolucion del TEPJF.

% El mismo Diputado del PAN Damian Zepeda Vidales afirmé un dia después, en la sesion solemne del 3 de noviembre y
ante la oposicion de los diputados de la Alianza de tomar protesta a los consejeros ese dia: “yo entiendo que [los diputados
de la Alianza] puedan no compartirla y entiendo que los argumentos que al final utilizo el Tribunal son muy similares a
los que los diputados del PAN estuvimos esgrimiendo, tanto el PAN, como el PRD, especialmente en la inelegibilidad de
algunos consejeros, pero eso tenemos que aprender a dejarlo atras, al final del dia no nos pudimos poner de acuerdo aqui
en el Congreso, y se tuvo que ir a una maxima instancia”. Congreso del Estado de Sonora. Sesion del 3 de noviembre de
2011. Salén de sesiones. Hermosillo, Sonora.
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7 LA ULTIMA SENTENCIA Y EL FINAL DEL CONFLICTO

A partir del 8 de noviembre, fecha en que tomaron protesta los consejeros
propietarios, se inicia un vacio procedimental en las comisiones como en el Pleno del
Congreso de Sonora. Ni una menciéon al proceso inconcluso, ni un acto tendiente a
consensar el nombramiento faltante. Pero no significaba que el asunto estaba sin ser
atendido porque uno de los aspirantes, Julio César Gonzalez Cruz, habia promovido ante el
TEPJF incidentes de inejecucion de sentencia. De esto se desprende uno de los sucesos mas

interesantes del proceso.

El 7 de diciembre de 2011, la Sala Superior del TEPJF emite una resolucion
respecto al incidente de inejecucion de sentencia promovido por Julio César Gonzalez
Cruz. En dicha sentencia, el Tribunal decide dos cosas: el reclamo es fundado y ordena al
Congreso del estado que “antes de que concluya su actual periodo ordinario de sesiones
designe al Consejero Electoral Suplente que debera integrarse al Consejo Estatal Electoral

de la citada entidad federativa”.”

En esta resolucion el TEPJF afirma que a pesar de que no se establecid un término
especifico para el cumplimiento de la sentencia del 2 de noviembre, no habia excusa para
que el Congreso tardara tanto porque era de suponerse que ya conocia los perfiles de los
noventa y ocho aspirantes hombres debido a su revision y analisis al principio del proceso.

Por ello, el Congreso tenia que realizar el nombramiento a mas tardar el 15 de diciembre de

0 Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Sentencia del 07 de diciembre de 2011.
Expediente SUP-JDC-4984/2011y acumulados.
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2011, fecha en que concluiria el primer periodo de sesiones ordinarias correspondientes al

tercer afio de ejercicio constitucional. E1 Congreso no cumpliria con esa disposicion.

Al finalizar el periodo ordinario, de nuevo Julio César Gonzalez Cruz presentd un
escrito de incidente de inejecucion, esta vez secundado por Hugo Urbina Baez, ex
Secretario Técnico del CEE. Con una enorme celeridad, la sala superior sesiona el 25 de
octubre para resolver dichas solicitudes. A diferencia de todas las anteriores, esta vez eleva
el tono. Molestos de forma visibl, los magistrados ordenan a la diputacién permanente del
Congreso que “inmediatamente a que le sea notificada la presente resolucion, emita la
convocatoria a sesion extraordinaria del Pleno del mencionado Congreso, en la cual se
establezca una fecha no mayor a diez dias naturales, para que tenga verificativo la
mencionada sesion extraordinaria en la que se realice la designacion del consejero electoral

suplente que falta por integrarse al Consejo Estatal Electoral”.”' Y agrega una novedad:

Con fundamento en el articulo 32, parrafo 1, inciso c¢), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se apercibe a la
Diputacion Permanente del Congreso del Estado de Sonora, por conducto de su
Presidente, que en caso de incumplimiento a la presente resolucion, se les
aplicard una multa de cincuenta dias de salario minimo. Lo anterior, sin perjuicio
de proceder, en caso de reincidencia, conforme a lo previsto en la ultima parte

del inciso c) del citado precepto, asi como en los términos a que se refiere la

! Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Sentencia del 25 de diciembre de 2011.
Expediente SUP-JDC-4984/2011y acumulados.
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jurisprudencia 24/2001, dandose vista a las autoridades competentes para el

e .. 2
inicio de los procedimientos que, en su caso, resulten procedentes.’

Por un lado el inciso en mencion dice que “en caso de reincidencia se podra aplicar
hasta el doble de la cantidad sefialada” (LGSMIME, articulo 32, parrafo I, inciso ¢). En el
caso de la Jurisprudencia 24/2001 se refiere a que el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion esta facultado en un sentido constitucional para exigir el cumplimiento de
todas sus resoluciones. Es una jurisprudencia establecida a raiz de cinco juicios de
inejecucion de sentencia del TEPJF. Considera que las resoluciones del Tribunal deben
acatarse en definitiva ya que todo funcionario publico protesta cumplir con la ley, por lo
contrario el incumplimiento de esta obligacion produce una conculcacion a la ley
fundamental, que se traduce en causa de responsabilidad de caracter administrativo, penal o

politico.

El mensaje del Tribunal era muy claro: o cumplian con la sentencia en los términos
establecidos o serian sujetos de una sancion severa que, para este caso, implicaba la pérdida
del cargo de los treinta y tres diputados. Sin embargo, el Congreso de Sonora, al igual que
en todo el proceso, no cumplid con esta sentencia. No hubo convocatoria a una sesioén
extraordinaria dentro de los diez dias siguientes a la reunion de la Comision Permanente vy,
por tanto, no hubo nombramiento del consejero suplente como lo ordenaba el Tribunal.

Todos los que daban seguimiento al proceso, estaban a la espera de una posible sancion.

Asi trascurrieron los préximos dos meses, sin noticias del Congreso y el Tribunal.

Previo a esto, el 14 y 28 de febrero Hugo Urbina Baez y Julio César Gonzéalez Cruz

2 Ibid.
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presentaron escritos de incidente de inejecucion ante la falta de acuerdo del Congreso del
estado de nombrar a un consejero suplente. La resolucion a dichos escritos llega el 11 de
abril. La Sala Superior del TEPJF determina ordenar al Congreso para que “de manera
inmediata a que le sea notificada la presente resolucion realice la designacion del Consejero
Electoral suplente que falta por integrarse al Consejo Estatal Electoral, apercibiendo de que
de no hacerlo en los términos indicados en la interlocutoria, esta Sala Superior podra

proceder en sustituciéon”.”?

En su intervencién inicial, el entonces magistrado presidente José Alejandro Luna
Ramos lamenta la contumacia y rebeldia en que cae el Congreso al no llevar a cabo la
ejecucion de la sentencia del pasado 22 de enero. La molestia de los magistrados aumentd
por la justificacion que el entonces presidente del Congreso, Carlos Rodriguez Fraener,
envio al TEPJF. En nombre del Poder Legislativo afirmé que “no se designoé al consejero
suplente faltante porque en nada afecta al cabal funcionamiento del Consejo Estatal
Electoral de Sonora, el cual cuenta con cinco consejeros propietarios y dos consejeros
suplentes para cubrir alguna eventualidad”.”* En principio Luna Ramos considerd que tal
manifestacion, aparte de no ser una justificacién, carecia de sentido y de total
desconocimiento de la ley, ya que en el caso no estaba en litigio si el Consejo Estatal
Electoral puede operar de forma correcta como esta conformado en estos momentos, con
siete consejeros, cinco titulares y dos suplentes. El motivo de debate del incidente se
centraba solo en el incumplimiento por parte del Congreso a lo ordenado por la Sala

Superior en el expediente y en sus resoluciones. Ademas, propuso dar vista a la Cdmara de

™ Version estenografica de la Sesion Publica de Resolucion de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, efectuada el dia 11 de abril de 2011. Pagina 63.
7 Ibid. Pagina 57.
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diputados para que tenga conocimiento de la actitud contumaz en que habia incurrido en
repetidas ocasiones el Congreso en el cumplimiento de la sentencia para que determine lo
que corresponda y lo mismo a la Camara de Senadores de la republica. La ira del Tribunal

aumentaba, la pasividad del congreso llegaria a su limite ahora por otros medios.

Por su parte, el magistrado Pedro Esteban Penagos Lopez record6 que el desacato a
una resolucion judicial constituye un delito y mas cuando la instancia que emite la
sentencia es definitiva y tiene que cumplirse. Ante esta situacidon, apoyd dar vista al
Congreso de la union, que “estd facultado para tomar las medidas que, en un momento
dado, pueden resultar relevantes para un Congreso de una entidad federativa”.” El turno
fue para el magistrado Manuel Gonzélez Oropeza quien asegurd que daba tristeza la actitud
de un funcionario, sobre todo siendo legislador, ya que la respuesta que da, en este caso, no
solo demuestra la rebeldia, sino que demuestra la ignorancia. “Si la ignorancia no le
permite ver cudl es el contenido de este articulo 86, hay que recordarle que hay un principio
general del Derecho, de que la ignorancia de la ley no exime de su cumplimiento. Debe de
cumplirlo, y que esta contestacion, yo creo que encuadra muy bien dentro del marco
constitucional como una omision grave que redunda en perjuicio de los intereses publicos
fundamentales del Estado”.”® De nuevo apoyaba dar vista a la Camara de diputados y
senadores para que los diputados de Sonora respondieran ante estas instancias.

En su intervencion, el Magistrado Flavio Galvan Rivera, record6 el antecedente del
estado de Yucatan en 1999 cuando se discutia la integracion del Consejo Electoral del
estado. Recalco que en aquel entonces “decian algunos diputados y diputadas: «Aqui

estamos, que nos multe el Tribunal Electoral», y alguien con un dejo de burla decia: «o que

5 Ibid. 58.
76 Ibid. 59.
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nos arresten a todos o jvan a usar la fuerza publica?»”.”’En aquel entonces, se llego al caso
de que en la sentencia se pidid la intervencion del presidente de la republica, la
Procuraduria General de la Republica, Congreso de la union, Secretaria de Seguridad
Publica y de la Secretaria de Gobernacion para intervenir, en su caso, a la solucion de esa
situacién de contumaz rebeldia. Hizo referencia al articulo 225, fraccion VIII, del Cédigo
Penal Federal donde se establece que son delitos contra la administracion de justicia
cometidos por servidores publicos los siguientes: fraccion octava, retardar o entorpecer
maliciosamente o por negligencia la administracion de justicia. Se trataba de un acto que
impedia el cumplimiento de una sentencia o de una conducta, no un acto, una conducta que
impide el cumplimiento de una sentencia. Para los magistrados esa conducta podia estar
tipificada en el Codigo Penal. En ese momento no consideraron necesario dar vista la
Procuraduria General de la Republica pero tampoco descartaban esa posibilidad de persistir

la rebeldia del Congreso. Recordd que la Camara de diputados tiene la facultad de declarar

7 El Magistrado hace referencia al Juicio de Revisién Constitucional Electoral SUP-JRC-440/2000 y SUP-JRC 445/2000
y acumulados, promovidos por el PAN y el PRD, respectivamente, en contra del Decreto 286 del H. Congreso del estado
de Yucatan, relativo a la designacion de consejeros ciudadanos propietarios y suplentes del Consejo Electoral del Estado
de Yucatan, realizada el 16 de octubre de 2000, publicado el dia siguiente en el Diario Oficial del Gobierno del Estado.
El acuerdo consistia en ratificar a todos los integrantes del Consejo Electoral y al Secretario Técnico del mismo por un
periodo electoral mas, acuerdo que fue anulado por el TEPJF, que ordeno reponer el proceso. En dicho Juicio, el Congreso
del Estado no cumplié con la sentencia en el plazo establecido, por ello, el PAN y PRD promovieron un incidente de
inejecucion de sentencia, el cual fue resuelto el 11 de diciembre de 2000, en el cual el TEPJF exige al Congreso de
Yucatan iniciar el proceso de ejecucion de la sentencia en un plazo de 24 horas a la notificacion. Ademas, amonesta al
Congreso y los dias 13 y 22 de diciembre dictd sendos proveidos con la finalidad de lograr la debida y urgente integracion
del Consejo Electoral del Estado de Yucatan. Ante la falta de cumplimiento, el TEPJF decide realizar los nombramientos
de siete consejeros propietarios y siete suplentes mediante un proceso de insaculacion, con una lista de 47 aspirantes que
reunian los requisitos. El Congreso de Yucatan se mantuvo en su actitud de desacato, por lo que el Tribunal solicit6 las
medidas cautelares necesarias, consistente en medio de apremio (autoridades policiacas federales) para el cumplimiento
de la sentencia y que el nuevo Consejo Electoral pudiera tomar protesta, lo que sucedid. Sin embargo, a iniciativa del
entonces Gobernador de Yucatan, el polémico Victor Cervera Pacheco, el Congreso acordd crear un nuevo Consejo
Electoral. El decreto que establecia lo anterior, fue anulado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion mediante el
juicio de inconstitucionalidad 18/2000 y sus acumulados 19/2000 y 20/2000, ordenando que se hiciera entrega de las
instalaciones, infraestructura inmobiliaria y demas cosas necesarias, al Consejo Electoral insaculado por el TEPJF. Ante
esto, el 9 de mayo de 2001, la Sala Superior consideré substanciada su sentencia del 15 de noviembre de 2000. Asi
terminaba la historia que antecede la también polémica designacion de los Consejeros Electorales en Sonora. Los hechos
anteriormente narrados pueden ser consultados en las sentencias del 12 de octubre de 2000, 15 de noviembre de 2000 y 11
de diciembre de 2000, dentro de los expedientes SUP-JRC-440/2000 y SUP-JRC-445/2000 y acumulados, asi como
Manuel Gonzalez Oropeza. (2011).


http://es.wikipedia.org/wiki/V%C3%ADctor_Cervera_Pacheco
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si se procede a nivel penal contra un servidor publico como lo establece el articulo 74,
fraccion V de la constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos. Y concluy6 con

una fuerte sentencia;

En este caso, no sdlo es el presidente de la diputacion permanente, es la
diputacion permanente en su integridad, pero en su momento fue el Congreso del
Estado en su integridad, es el Poder Legislativo el que ha incurrido en desacato
de esta sentencia. Vamos a correr el riesgo en el Siglo XXI a una declaracion de
desaparicion en un estado, perdon la confesion, tiemblo al pensarlo, pero si es

necesario habra que aplicar la Constitucion, no hay alternativa.”

Mas adelante, el Magistrado Salvador Nava Gomar considerd la situaciéon como
“un momento triste para la Sala y el pais, que en mas de 75 mil expedientes calificados y
sentenciados, todos atendidos, en ‘penosa hora’ el legislativo de Sonora no cumple (al)
hacer caso omiso a los resolutivos de fecha 21 de septiembre, 7 de diciembre y 25 de

enero”.”’

Al concluir las intervenciones la magistrada Maria del Carmen Alanis Figueroa
ordenaba a los catorce diputados del PAN, los doce del PRI, los tres del PANAL, los dos
del Partido Verde Ecologista de México y los dos del PRD que cumplieran con lo

mandatado de la ejecutoria, ya que incurrian en responsabilidades de distinta naturaleza.

Terminaba asi la ultima discusion de la Sala Superior sobre el caso. Al Congreso del

estado le quedaba claro que no podia seguir dilatando el cumplimiento de la sentencia

™ Version estenografica de la Sesion Publica de Resolucion de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, efectuada el dia 11 de abril de 2011. Pagina 62.
7 Ibid. Pagina 63.
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realizada ese dia. Estaba en riesgo el puesto de cada uno de los diputados junto a su futura
carrera politica. Ademas, se encontraban en riesgo el proceso electoral de ese afio y la
estabilidad politica del estado. Revocar el mandato a todos los integrantes de la LIX
Legislatura (algunos de los cuales no tenian suplente porque eran ellos los suplentes en
funciones) significaba un riesgo enorme para la vida politica del estado y para todos los

partidos politicos, ademas de un mal precedente.

Esto lo entendieron con una enorme celeridad. Tanto asi que al dia siguiente, 12 de
abril de 2012, la CRICP decidi6 incluir en el orden del dia un punto nimero 8, que a la letra
decia: “Dictamen que presenta la Comision Plural, con punto de Acuerdo mediante el cual
este Poder Legislativo realiza el nombramiento de un Consejero Suplente del Consejo
Estatal Electoral”.*® Sin mayor discusion el diputado Pacheco Moreno, a nombre de los
integrantes de la Comision Plural, presentaba el punto de acuerdo para nombrar al C. Carlos
Limoén Verdugo como consejero suplente del Consejo Estatal Electoral por dos periodos
electorales. El presidente solicitdé la dispensa de segunda lectura y la aprobacién en lo
general y en lo particular del acuerdo. Las tres votaciones fueron por unanimidad. El temor,
la responsabilidad o el sincero cumplimiento del deber, en el mejor de los casos, hizo que
se lograra lo impensable, un acuerdo de unanimidad sobre una persona, que en adelante se

convertiria en el tercer consejero suplente del CEE.

Al dia siguiente el presidente de la mesa directiva hacia de conocimiento a la Sala
Superior del TEPJF el cumplimiento de la sentencia y el 30 de mayo el Tribunal declar6

“cumplidas las sentencias interlocutorias de dos de noviembre de dos mil once y de once de

80 Congreso del Estado de Sonora. Minuta de la sesién del 12 de abril de 2012. Salén de Sesiones. Hermosillo, Sonora.
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abril de la presente anualidad”.®" En la sesién del 18 de abril, Carlos Limoén Verdugo
tomaba protesta como Consejero suplente del género masculino ante el Pleno del Congreso
de Sonora. Terminaba asi la crisis de la renovacion parcial del Consejo Estatal Electoral
2011. No del todo. Hugo Urbina Baez y Julio César Gonzélez Cruz impugnaron el
nombramiento. La razén, una ejecucion indebida de la sentencia del TEPJF, ya que se
nombro6 a un ciudadano sin el perfil minimo para el cargo, al ser Limon Verdugo médico

cirujano de profesion carente de experiencia y conocimientos en materia electoral.

El 20 de junio el Tribunal decidi6é que dicha impugnacion era infundada, ya que “de
la normativa electoral local, la cual ha quedado transcrita parrafos atras, asi como en la
convocatoria respectiva, no se advierte que el legislador ordinario local haya previsto como
requisito para integrar el Consejo Estatal Electoral de Sonora, el acreditar experiencia y
82

conocimientos en la materia electora El 6rgano electoral consideraba asi que el

acuerdo debia mantenerse, ya que el Congreso sonorense habia acatado la orden a plenitud.

Con esta determinacion el Tribunal contravenia su propio criterio de designacion de
los tres consejeros electorales propietarios. En la sentencia del 2 de noviembre afirmé6 que
los factores a evaluar para la designacion estarian relacionados con: experiencia en su
desempefio profesional, experiencia laboral en materia electoral, estudios en materia
electoral, estudios profesionales y asistencia a cursos y conferencias. Lo mismo hacia la
LIX Legislatura al considerar factores ajenos a la capacidad y la experiencia para elegir al

Doctor Limoén Verdugo.

81 TEPJF. Acuerdo del 13 de abril de 2012.
82 TEPJF. Sentencia del 20 de junio de 2012. Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano,
promovido por Julio César Gonzélez Cruz y Hugo Urbina Béez. Expediente SUP-JDC-1693/2012 y acumulado.
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Terminaba asi un proceso largo y lleno de controversia politica y legal. Después de
trece meses, el hoy Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana® se declaraba
completo y listo para organizar el proceso electoral que tendria su maxima expresion el 2
de julio de 2012. Las elecciones se llevaron a cabo sin mayor controversia pero pocos
olvidaran este periodo oscuro que provoco la pardlisis legislativa en el Congreso de Sonora
a causa del nombramiento de tres consejeros electorales propietarios y un consejero

suplente.

8 E127 de octubre de 2011 el pleno del Congreso del Estado de Sonora aprob¢ el dictamen presentado por la comision de
Gobernacion y Puntos Constitucionales que reforma y adiciona diversas disposiciones de la constitucion politica del
estado libre y soberano de Sonora. En especifico, la Ley 167, considerd cambiar el nombre al Consejo Estatal Electoral,
ahora seria Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, con el fin de que realice las acciones que establece la
Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Sonora. Acta de la sesion del 27 de octubre de 2011. Salén de Sesiones.
Hermosillo, Sonora.
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Capitulo IV. Factores que influyeron en la paralisis legislativa durante la eleccion de

consejeros electorales

INTRODUCCION

Durante la LIX Legislatura del Congreso del estado de Sonora se realizaron 1592
votaciones, de las cuales 1348 fueron en el Salén de Sesiones y las restantes 244 se
realizaron en la Sala de Comision durante los periodos de la comision permanente. De las
1348 votaciones en el Pleno, 1172 fueron por unanimidad y 176 por mayoria. Tal como lo
muestra la tabla 19, de las votaciones por mayoria, el cincuenta y ocho por ciento de las
votaciones dieron como resultado el rechazo a los acuerdos planteados y en el cuarenta y
uno por ciento de los casos hubo aprobacion. En este ultimo segmento se encuentra inmerso
el tema sobre la eleccion de los consejeros electorales durante el proceso de renovacion

parcial del Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana en 2011.

Tabla 19. Votaciones registradas en el Pleno del Congreso del Estado de Sonora durante la LIX Legislatura

2009-2012.
ELEMENTO NUMERO
Total de votaciones 1348
Votaciones por unanimidad 1168
Aprobados por unanimidad 1161
Porcentaje 99.4%
Rechazados por unanimidad 7
Porcentaje .6%
Acuerdos votados por mayoria 176
Aprobados por mayoria 103
Porcentaje 58.5%
Rechazados por mayoria 73
Porcentaje 41.5%

Fuente: Elaboracion propia con base en el total de las votaciones realizadas durante la LIX Legislatura del Congreso del
estado de Sonora.
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Del total de los temas sometidos a votacion la gran mayoria fue de caracter politico.
En una division realizada para identificar los tipos de tema que fueron sometidos al Pleno y
que fueron votados por mayoria encontramos que los asuntos politicos representaron mas
de una tercera parte (treinta y nueve por ciento), mientras que los econdmicos estuvieron
muy por debajo de la cuarta parte de los temas discutidos y votados en el Congreso del
Estado durante 2009 a 2012. La Grafica 3 nos da una panoramica de la distribucién de
temas votados por mayoria durante la LIX Legislatura. Decimos dividirla en cuatro

et ;- . . 84
segmentos: politicos, economicos, de seguridad y varios.

Grafico 3. Porcentaje de asuntos votados por mayoria durante la LIX Legislatura del Congreso del estado de
Sonora 2009-2012.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de las votaciones por mayoria durante la LIX Legislatura del Congreso del Estado
de Sonora 2009-2012 y con base en la metodologia de Casar (2000).

84 Para esta division tematica utilizamos la metodologia de Casar (2000). En el segmento “varios”, incluimos una gran
variedad de temas, desde sociales, como la educacion, salud o vivienda, hasta aspectos administrativos y procedimentales,
como la eleccion de la mesa directiva o la diputacion permanente, asi como la aprobacion del orden del dia o actas
publicadas en la Gaceta parlamentaria.
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Al considerar que los temas del segmento “varios” son diversos, vemos como los
asuntos politicos (en los que se incluyen los de caracter electoral, que es el tipo de tema que
utilizamos como caso para nuestra investigacion) son los de mayor frecuencia en las
votaciones por mayoria. Seguido, muy de cerca, por los aspectos econdomicos, en donde se
incluyen aspectos muy polémicos como la aprobacion de las leyes de ingresos y
presupuesto de egresos, asi como los dictdmenes relativos a las cuentas publicas de todos

organismos publicos estatales.

Ahora bien, la discusion de los temas no implica hablar solo de aprobacion. Por lo
contrario, mencionamos que muchos temas votados por mayoria fueron rechazados e,
incluso, se mantuvieron dentro del fendmeno de la paralisis legislativa durante todo el
periodo parlamentario. En la Gréfica 4 podemos apreciar que en gran medida los temas de
caracter politico fueron los que mas sufrieron el rechazo de las distintas bancadas. Casi las
dos terceras partes de dichos temas fueron marginados, algunos para ser discutidos en otra
sesion, otros fueron olvidados. Un niimero importante de temas politicos rechazados por
mayoria eran de indole electoral. Un total de cuarenta votaciones estaban relacionadas a
temas electorales y treinta y cinco de ellos fueron rechazados. Bajo estas condiciones
analizaremos los factores que influyeron en la paralisis legislativa en el caso de la eleccion

de los consejeros electorales durante la LIX Legislatura estatal sonorense.



Gobierno dividido y pardlisis legislativa -127

Grafica 4. Porcentaje de aprobacion por mayoria por tema durante la LIX Legislatura del Congreso del estado
de Sonora 2009-2012.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de las votaciones por mayoria durante la LIX Legislatura del Congreso del estado de
Sonora 2009-2012 y con base en la metodologia de Casar (2000).

1 LA DISCIPLINA PARTIDISTA EN LA LIX LEGISLATURA DEL CONGRESO DE SONORA

La disciplina partidista es uno de los factores que mayor influencia puede tener en la
falta de acuerdo legislativo. En principio tiene la ambivalencia de constituir un obstaculo o
una garantia para el mismo. Cuando un legislador acata la linea marcada por su fraccion o
su partido, segun sea el caso, la disciplina se vuelve un factor determinante y también un
arma de doble filo. Partidos indisciplinados ayudan al Ejecutivo a obtener los votos

necesarios y sacar a cuerdos importantes en su administracion.

Como se menciond en el capitulo I, entendemos por indisciplina partidista cuando
un legislador vota en sentido contrario a su fraccidon o se abstiene de votar de acuerdo a la

linea del partido. A pesar de que muchos legisladores utilizan la ausencia en las votaciones
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como una expresion de inconformidad con los acuerdos, o con la falta de compromiso hacia
la fraccidon, y que algunos tedricos la consideren como indisciplina, para este caso no
tendremos en cuenta dichas ausencias en la votacion como parte de esta indisciplina. En
muchos casos éstas se dieron por cuestiones protocolarias o procedimentales aunque en

otros existan legisladores que las utilicen como una abstencion de facto.

Para medir la disciplina partidista durante la LIX Legislatura del estado de Sonora,
fue necesario realizar una base de datos en la cual registramos todas las votaciones llevadas
a cabo. Para obtener un registro del sentido de votaciéon de cada diputado tuvimos que
revisar cada una de las actas y minutas de sesiones. En total se analizaron doscientas
veintiocho, las cuales se encuentran divididas en dos periodos ordinarios y dos
extraordinarios. Recordemos que en total fueron 1592 votaciones legislativas y que de las
anteriores solo 1348 votaciones se hicieron en el pleno. Las votaciones de la Comision
Permanente se descartan ya que al estar integrada por tres miembros, y en la gran mayoria
de los casos la integra un miembro de cada fraccion, es dificil determinar cudl es el sentido
de la votacion mayoritaria. Sobre la base de estas 1348 votaciones legislativas del Congreso

de Sonora en su periodo 2009-2013, podemos analizar algunos datos relevantes.

La tabla 20 muestra que si se toma en cuenta la totalidad de las votaciones el
porcentaje de indisciplina aparenta ser muy bajo. Destaca el hecho que el Partido Verde
solo haya registrado un caso de indisciplina mientras que el Partido de la Revolucion
Democriatica fue el que més tuvo aunque su porcentaje en esta tabla no es muy elevado. En
el caso del PRI, PAN y PANAL se encuentran con una baja indisciplina en el registro de

votaciones.
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Tabla 20. Casos de indisciplina partidista en la totalidad de las votaciones durante la LIX Legislatura del
estado de Sonora.

PARTIDO NUMERO CASOS DE INDISCIPLINA | PORCENTAJE DE CASOS
INDISCIPLINA
PRI 25 1.89%
PAN 17 1.36%
PRD 44 3.33%
PANAL 15 1.13%
PVEM 1 .07%

Fuente: Elaboracion propia con base en el total de las votaciones realizadas durante la LIX Legislatura.

Ahora bien, tenemos que considerar que la gran mayoria de los acuerdos fueron
aprobados por unanimidad (en total fueron 1168) y que, a su vez, la mayoria de ellos eran
irrelevantes. Tales acuerdos son la aprobacion del orden del dia, actas de sesiones
anteriores o pronunciamientos de cardcter demagogico los cuales era muy dificil que
pudieran ser rechazados por algun legislador. Tan irrelevantes resultaban muchos acuerdos
que del total de las votaciones, solo en ciento noventa y uno se registrd algin tipo de
discusion por parte de los diputados locales. La cifra anterior representa unicamente el doce
por ciento de los temas que fueron puestos a consideracion del pleno, una cifra ldnguida

que refleja la pobreza politica de los integrantes de la legislatura.
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Tabla 21. Casos de indisciplina partidista de las votaciones por mayoria durante la LIX Legislatura del estado

de Sonora.
NUMERO CASOS DE PORCENTAJE DE CASOS
PARTIDO INDISCIPLINA INDISCIPLINA
PRI 25 14.2%
PAN 17 9.65%
PRD 44 25%
PANAL 18 10.2%
PVEM 1 0.57%

Fuente: Elaboracién propia con base en las 176 votaciones por mayoria realizadas durante la LIX Legislatura.

Sin embargo, lo que muestra lo anterior es que medir la disciplina bajo la optica de
la totalidad de los acuerdos puede resultar poco objetivo. Por ello, sera necesario establecer
un mecanismo de medicion que considere solo los acuerdos de mayoria, que para el caso de
la LIX Legislatura fueron ciento setenta y seis votaciones. La tabla 21 cumple con este
objetivo y nos ofrece otra panoramica de las votaciones que registraron indisciplina. Los
partidos mostraron una elevada disciplina entre sus filas, con una excepcion. Llama la
atencion que en una cuarta parte de las votaciones por mayoria el PRD haya registrado
indisciplina ** porque es de suponerse que el riesgo de indisciplina se vuelve mayor cuando

son mas numerosas las fracciones.

El caso del PANAL es de poca referencia. Al ser también una fraccién pequefia sus

casos de indisciplina son poco determinantes, ademas de que tiene una frecuencia de

% Es importante aclarar que la fraccion parlamentaria del PRD estuvo conformada solamente por dos diputados, Gorgonia
Rosas Lopez y José Guadalupe Curiel. Los dos por el principio de Representacion Proporcional. Quienes al iniciar la
legislatura acordaron alternar la Coordinacion parlamentaria; Rosas Lopez durante la primera mitad y Curiel durante el
ultimo afio y medio de su encargo.
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indisciplina baja. Sin embargo, el caso del PVEM es realmente ilustrativo. Como ya lo
mencionamos, la regla indica que las fracciones pequefias suelen mostrarse mas
disciplinadas al ser mas factible el acuerdo entre dos diputados. El caso del Partido Verde
cumple con esta regla ya que solo en una ocasion mostrd indisciplina en un asunto

polémico que dividi6 incluso a los diputados del PRI: el agua en el sur de Sonora.

El PRI logré mantenerse unido a pesar de haber perdido el liderazgo del gobernador
del estado y ser por primera vez un partido de oposicion. Contrario a la idea de que los
diputados del PRI actuarian con mayor libertad y, por tanto, sus miembros votarian de
forma dispersa, este partido se mantuvo disciplinado y solo en una ocasion se registré una
votacion donde la fraccion del PRI estuvo dividida.*® Lo que habla de un fuerte liderazgo

de su Coordinador parlamentario.

El PAN también mostré una elevada disciplina en las votaciones en el Pleno del
Congreso del estado. Solo en diecisiete ocasiones hubo votaciones en contra del sentido
mayoritario de la fraccion. Sin embargo, de esas diecisiete votaciones con indisciplina en
catorce fue por un solo diputado y el maximo de integrantes de la fraccion que llegé a votar
en contra fue de dos de sus miembros en las restantes tres ocasiones. En términos précticos
hubo una fuerte disciplina partidista en los dos principales partidos politicos en Sonora. El
acuerdo mediante el cual debian surgir los consejeros electorales en 2011 tenia que pasar
por las dos principales fracciones parlamentarias para alcanzar las dos terceras partes, es

decir, veintidos votos. E1 PAN, en coalicién con los restantes partidos de oposicion (PRD,

% Esta doble votacion, en lo general y en lo particular, se realizo sobre el punto de acuerdo siguiente: “El Congreso del
Estado de Sonora resuelve hacer un atento llamado a la Comision Permanente del Congreso de la Union, a efecto de que
convoque a la celebracion de un periodo extraordinario de sesiones en el que se aborden los temas relativos a la reforma
politica del estado y la reforma laboral, con el objeto de que se generen las condiciones politicas y laborales en nuestro
pais que permitan el integro desarrollo del mismo en tan importantes temas, lo cual resultard en beneficio de todos los
mexicanos”. H. Congreso del estado de Sonora. Acta de la sesion del 4 de mayo de 2011. Salén de Sesiones. Hermosillo,
Sonora.
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dos votos, PANAL, tres votos, PVEM, dos votos) solo tendria veintin votos, por lo que
requeria de un voto del PRI para alcanzar un acuerdo legal. Sin embargo, el asunto se
volvia mas dificil ya que, incluso una coalicion parlamentaria con el PANAL y el PVEM en
ese momento era poco viable porque formaban parte de la Alianza electoral y parlamentaria
junto con el PRI, lo que implicaba que cualquier acuerdo que quisieran fuera apoyado por

estas dos fracciones minoritarias, tenia que ser aprobado también por el PRI de Sonora.

Viceversa. Para que el PRI pudiera alcanzar un acuerdo de dos terceras partes, era
necesario, ademas de la alianza que ya tenia con el PVEM y el PANAL, integrar a los dos
diputados del PRD a la propuesta y esperar una indisciplina del PAN que permitiera que
tres de sus diputados votaran a favor de la propuesta priista. O ante una posible indisciplina
del PRD aumentar a cuatro el numero de diputados panistas que votaran junto con el PRIy
sus aliados, lo cual seria poco probable ya que en el PAN a pesar de mostrar indisciplina en
varios casos, ésta nunca llegd a superar los dos diputados.®”” Ademas, nunca hubo un
diputado que en los acuerdos de mayoria con indisciplina panista repitiera y menos en el

caso de las votaciones en las que dos de sus diputados se indisciplinaron.

Lo anterior se robustece al analizar las votaciones respecto al caso de la eleccion de
los consejeros electorales. La tabla 22 nos muestra que solo en una ocasion existieron casos
de indisciplina. Un diputado panista voto en sentido contrario de la mayoria de su partido
respecto a la adhesion de un punto en el orden del dia para la toma de protesta de los

consejeros electorales nombrados por el Tribunal el 2 de noviembre de 2011. En este caso

87 En el primer caso los diputados que se indisciplinaron fueron Montafio y Galindo y en el segundo fue una doble
votacion en la que se indisciplinaron los diputados Casal y Laguna. H. Congreso del estado de Sonora. Actas de las
sesiones de los dias 5 de abril de 2011 y 18 de octubre de 2011. Salén de Sesiones. Hermosillo, Sonora.
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la disciplina partidista fue mayor que en el total de votaciones de la LIX Legislatura o en

sus votaciones de mayoria, por lo que vemos que la relevancia del tema si importa.

Tabla 22. Disciplina partidista en las votaciones para elegir a los consejeros electorales durante la LIX

Legislatura.
) PORCENTAJE DE CASOS
PARTIDO NUMERO CASOS DE INDISCIPLINA
INDISCIPLINA
PRI 0 0%
PAN 1* 3.3%
PRD 0 0%
PANAL 0 0%
PVEM 0 0%

*Diputado indisciplinado: Damian Zepeda Vidales.

Fuente: Elaboracion propia con base en las 30 votaciones realizadas respecto al caso de los nombramientos de los
consejeros electorales durante la LIX Legislatura.

La tabla 23 nos muestra los casos de indisciplina dentro de la fraccion parlamentaria
del PRI y la tabla 24 los casos de la fraccion panista. Podemos observar que, aunque en las
dos fracciones hubo nueve diputados que registraron al menos una indisciplina, en el PRI
fue con mayor frecuencia que en el PAN. Llama la atencion que un solo diputado del PRI
tenga casi la misma cantidad de indisciplinas que todas las cometidas por los nueve
diputados panistas. En la tabla 23 destacan como indisciplinados José¢ Luis German
Espinoza y Gerardo Figueroa Zazueta. Estos dos diputados superan en casos de indisciplina
a los restantes siete miembros de su fraccion que también registraron alguna. Sin embargo,
es importante destacar que en los casos relevantes siempre se sometieron a la linea
partidista y votaron en conjunto con sus partidarios. Esto puede reforzarse con las

votaciones nominales. Durante la LIX Legislatura, se registraron treinta y siete votaciones
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nominales en las cudles solo el PRD registrd casos de indisciplina, lo que nos habla de la
fuerza de esta variable en los temas de mayor relevancia. Esto nos hace inferir que a mayor
relevancia del tema que se somete a votacion la disciplina de las fracciones parlamentarias

fue, a su vez, mayor.

Tabla 23. Incidencia de indisciplina de la fraccion parlamentaria del PRI durante la LIX Legislatura del estado
de Sonora 2009-2012.

DIPUTADO NUMERO DE INDISCIPLINAS
German Espinoza José Luis 13

Figueroa Zazueta Gerardo 12

Ayala Robles Linares Flor 6

Félix Chavez Faustino 5

Pacheco Moreno Bulmaro Andrés 5

Solis Granados Vicente Javier 2

Acosta Tapia Raul 2

Guerrero Lopez Alberto Natanael 1

Ruibal Astiazaran Roberto |

Fuente: Elaboracion propia con base en las votaciones por mayoria realizadas durante la LIX Legislatura del Congreso del
estado de Sonora.

En el caso de la fraccion parlamentaria del PAN, la tabla 24 nos muestra que los
casos de indisciplina fueron mas dispersos. La mayoria de los nueve diputados solo registro
un caso de indisciplina y el mayor registro es de cinco votaciones, que es el caso del
diputado Moisés Ignacio Casal Diaz. Esta variable de partido-gobierno se convierte en un

factor que determina la fuerte disciplina partidista del PAN.
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Tabla 24. Incidencia de indisciplina de la fraccion parlamentaria del PAN durante la LIX Legislatura del
estado de Sonora 2009-2012.

LY NUMERO DE INDISCIPLINAS
Zepeda Vidales Damian 2
Flores Garcia Eloisa 4
Martinez De Teresa Sara 1
Pantoja Hernandez Leslie 1
Montafio Maldonado Maria Dolores 1
Galindo Delgado David Cuauhtémoc 1
Loépez Quiroz Jesus Alberto 1
Casal Diaz Moisés Ignacio 5
Laguna Torres Héctor Moisés 2

Fuente: Elaboracion propia con base en las votaciones por mayoria realizadas durante la LIX Legislatura del Congreso del
estado de Sonora.

Es importante resaltar que el registro de indisciplinas de los diputados del PRI y del
PAN incluye doble votacién sobre un mismo tema y, en algunos casos, hasta triple. Es
decir, un mismo acuerdo es sometido a votacion hasta tres ocasiones por considerarlo de
caracter urgente y de obvia resolucién o para omitir una primera o segunda lectura ante el
Pleno y su respectiva votacion en lo general y en lo particular. Como lo muestra la tabla 25,
en el caso del PRI los diputados German Espinoza y Figueroa Zazueta registran dos
votaciones dobles y dos tripes, mientras que en el diputado Félix Chavez sus cinco
indisciplinas se dan sobre dos temas, las cuales tuvieron una votacidon doble y una triple,
mientras que la diputada Ayala Robles Linares actué con indisciplina en una votacion

triple.
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Tabla 25. Casos en los que los diputados del PRI mostraron indisciplina en mas de una votacion sobre un

mismo tema.

ACUERDO

NUMERO DE
VOTACIONES

DIPUTADO

El Congreso del Estado de Sonora resuelve que son improcedentes los
escritos contenidos en los folios nimero 751-58, 805-58 y 2033-58, por
las razones expresadas en la consideracion cuarta del presente acuerdo,
debiendo notificarse lo conducente a quien present6 dichos escritos. En
lo particular.

-Germéan Espinoza
-Figueroa Zazueta

El Congreso del Estado de Sonora declara la iltima semana del mes de
enero de cada afio como la “Semana Estatal contra el Sobrepeso y la
Obesidad.

-Ayala Robles
Linares,

-German Espinoza
-Figueroa Zazueta

Leyes de Ingresos y Presupuesto de Ingresos de los Municipios del
Estado, para el ejercicio fiscal 2011.

German Espinoza

Decreto que autoriza al fondo estatal para la modernizacion del
transporte para que gestione y contrate con la o las instituciones de la
banca comercial que mejores condiciones contractuales ofrezcan, uno o
mas créditos hasta por la cantidad total de $600,000,000.00 (seiscientos
millones de pesos 00/100 m.n.), en cuyo importe no se comprenden
comisiones, intereses ni gastos, con el objeto de destinarlos
exclusivamente para brindar apoyo financiero a los concesionarios que
enfrentan necesidades extraordinarias de liquidez y que a su vez
reflejaran beneficio a los usuarios manteniendo una tarifa justa y
servicios de optima calidad, asi como para que el gobierno del estado se
constituya en deudor solidario y/o avalista por las obligaciones que
contraiga el referido fondo.

-Figueroa Zazueta

El Congreso del Estado de Sonora resuelve hacer un atento llamado a la
Comision Permanente del Congreso de la Union, a efecto de que
convoque a la celebracion de un periodo extraordinario de sesiones en
el que se aborden los temas relativos a la reforma politica del estado y
la reforma laboral, con el objeto de que se generen las

condiciones politicas y laborales en nuestro pais que permitan el integro
desarrollo del mismo en tan importantes temas, lo cual resultard en
beneficio de todos los mexicanos.

-Ayala Robles
Linares

-German Espinoza
-Pacheco Moreno

Decreto que reforma, deroga y adiciona diversas disposiciones de la
Ley de Hacienda del Estado de Sonora, del Codigo Fiscal del Estado de
Sonora, de la Ley de Hacienda Municipal y de la Ley que Regula la
Operacion y Funcionamiento de los Establecimientos Destinados a la
Fabricacion, Embasamiento, Distribuciéon, Almacenamiento,
Transportacion, Venta y Consumo de Bebidas con contenido alcohdlico
en el Estado de Sonora.

-German Espinoza
-Félix Chavez

Ley de Ingresos y Presupuesto de Ingresos del Estado para el Ejercicio
Fiscal del Afio 2012.

-Félix Chavez

Fuente: Elaboracion propia con base en las votaciones de mayoria durante la LIX Legislatura del Congreso del estado de

Sonora.

En el caso del PAN el diputado Casal Diaz, que en el registro es el que tuvo mas

casos de indisciplina, lo hizo producto de una votacién doble y una triple, por lo cual
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acumulé cinco registros de indisciplina. Lo mismo sucedi6 a la Diputada Flores Garcia
quien registro dos dobles votaciones en sentido contrario a la mayoria de su fraccion. A
pesar de lo anterior debemos tener en claro que registramos los casos de indisciplina en las
votaciones y no en los temas que se someten a votacion, por lo que es necesario registrar
cada votacion contraria como indisciplina aunque un mismo tema haya sido votado de
forma multiple. Por ultimo, podemos afirmar que la variable de la disciplina partidista fue
un factor determinante para los casos de paralisis legislativa durante la LIX Legislatura del
Congreso y en concreto, se vuelve una variable explicativa para la paralisis legislativa en el
caso de la eleccion de los consejeros electorales en el proceso de renovacion del hoy

Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Sonora durante 2011.

2 LA COHESION PARTIDARIA EN LA LIX LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE

SONORA

La diferencia entre disciplina y cohesion en una fraccion parlamentara tiene que ver
con cantidad. La primera registra casos individuales, la segunda la totalidad de los
miembros. La indisciplina partidista sucede cuando un legislador vota en sentido contrario
a su fraccion o se abstiene de votar de acuerdo a la linea del partido. La cohesion partidaria
hace referencia al sentido mayoritario del voto de una fraccion y al porcentaje de
legisladores que se apartan de €l. Esta variable es determinante en el grado de paralisis que
se presenta en un Congreso. No es lo mismo un diputado indisciplinado de un partido
opositor que no representa mayor beneficio para una fraccion gobernante que un grupo de
legisladores que, en conjunto, pueden ayudar a sacar a delante una politica que se encuentra

detenida.
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Recordemos que durante la LIX Legislatura se registraron 1348 votaciones, de las
cuales ciento setenta y seis fueron por mayoria. Para poder medir el grado de cohesion que
presenta una fraccion parlamentaria utilizamos el Indice de Rice para votaciones
dicotomicas, cuya metodologia describimos en el primer capitulo. Este indice mide la
cohesion cuando solo se presentan votos a favor y en contra en un acuerdo sin considerar
las abstenciones. Es apropiado utilizar este sistema ya que durante la LIX Legislatura no se
registraron abstenciones por parte de los treinta y tres miembros de la misma, solo votos a
favor o en contra, ausencias en la votacion e inasistencias con justificacion de la mesa

directiva.

El resultado de la cohesion de cada partido se obtiene de la diferencia del porcentaje
mayoritario (Vmay) y el porcentaje minoritario (Vmin) del voto de una fraccion
parlamentaria, tomando en cuenta solo los miembros presentes en la votacion. La féormula

propuesta para dicho célculo es la siguiente:
Ir = Vmay - %Vmin

Dicho indice puede tomar valores de cero a cien, donde los valores cercanos a cero
denotan una cohesion partidaria muy baja y los cercanos a cien un alto grado de cohesion.
Dicha férmula se aplica a cada votacion y al final se saca el promedio. Bajo este esquema
consideramos que en una votacion de cincuenta-cincuenta, el indice sera de cero y de cien

cuando todos los integrantes de una fraccion votan en el mismo sentido.

La tabla 26 muestra el grado de cohesion de todas las fracciones parlamentarias que
integraron la LIX Legislatura de 2009 a 2012. Vemos que a excepcion del PRD todas las

fracciones mostraron un alto grado de cohesion cuando hubo aprobacién o rechazo por
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mayoria de distintos puntos de acuerdo. En el caso del PRD debemos tener en cuenta que la
fraccion estaba integrada por dos diputados y al darse una votacion dividida el impacto en
el grado de cohesion es enorme ya que al aplicarse la formula de Rice para votaciones
dicotémicas, el resultado de la medicion de dichas votaciones divididas es cero. Sin
embargo, lo mismo aplica para la votacion unanime de la fraccion. Incluso esto también
impacta en el elevado grado de cohesion que muestra la fraccion parlamentaria del PVEM,

que, como vemos en la tabla, también esta integrada por dos diputados.

Tabla 26. Grado de cohesion durante la LIX Legislatura del estado de Sonora.

PRI 12 95.47
PAN 14 98.43
PRD 2 74.85
PANAL 3 94.15
PVEM 2 99.71

Fuente: Elaboracion propia con base en el total de la votacion por mayoria en la LIX Legislatura del Congreso del estado
de Sonora.

Es de resaltar que entre las dos fracciones mayoritarias la fraccion del Partido
Accion Nacional sea la que tenga el mayor grado de cohesion interna al ser el partido
gobernante durante la LIX Legislatura. Vemos que el grado de cohesién puede estar
influido, a su vez, por la variable de ser el partido del titular del Ejecutivo en la entidad
federativa. Sin embargo, es importante considerar que todo partido en el gobierno requiere

de alianzas con otras fracciones o parte de éstas. Sin embargo, el PRI siempre mantuvo en
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linea a sus diputados. Consciente de ser la primera legislatura en la que dicho partido
actuaba como oposicion sin el dictado del gobernador. Como bien lo dice Maria Amparo
Casar, la pérdida del ejecutivo por parte de un partido tiende a generar cambios en la
conducta de los integrantes de esa bancada al no contar con un liderazgo real que controle
las carreras politicas de los miembros del partido. Ademéas hace que el lider empiece a
someterse a las votaciones dentro de las bancadas y ya no se dicte la linea vertical (Casar,

2008).

Estos resultados muestran como la cohesion partidista es un factor determinante en
la ausencia de una mayoria que saque adelante diversas reformas y aumente el riesgo de
una paralisis legislativa o lo que Tsebelis (2006) denomina la “estabilidad de la politica”.
Es decir, el mantenimiento del estatus quo a pesar del interés de las diversas fracciones por

aprobar las reformas que se necesitan.

En el caso de los nombramientos de los consejeros electorales en 2011, esta variable
aument6 la paralisis ya que la falta de consenso era total entre las dos principales
fracciones. En la tabla 27 vemos que el grado de cohesion solo para las votaciones por
mayoria relativas al tema de los consejeros electorales es mayor a la totalidad de las
votaciones de mayoria. Es importante destacar como el tema influye en el aumento o
disminucion del grado de cohesion. La relevancia del tema se vuelve un factor que influye,
a su vez, en la cohesion de las fracciones parlamentarias durante la LIX Legislatura.
Practicamente, todos los integrantes se alinearon a los acuerdos internos de sus fracciones,
incluso el PRD, que habia mostrado una cohesion partidista menor al resto de los partidos

politicos.
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Con estos resultados podemos inferir que, en gran medida, la paralisis legislativa
que se vivid en el caso de la renovacion parcial del entonces Consejo Estatal Electoral,
aument6 debido a la fuerte cohesion interna que tuvieron las fracciones parlamentarias, lo
cual impidié que algunos de los integrantes de las dos principales fuerzas pudieran votar en
sentido contrario a la mayoria de sus integrantes. Asi se evitd la construccion de una
mayoria calificada que pudiese permitir un acuerdo definitivo en relacion a los tres

consejeros propietarios y un suplente que debian ser nombrados en el afio 2011.

Tabla 27. Grado de cohesion de las fracciones parlamentarias en las votaciones relativas a la eleccion de
consejeros electorales en 2011.

PRI 12 100
PAN 14 99
PRD 2 100
PANAL 3 100
PVEM 2 100

Fuente: Elaboracion propia con base en las 19 votaciones por mayoria realizadas en el caso de la eleccion de los

consejeros electorales en 2011.
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3. COALICIONES MAYORITARIAS GANADORES DURANTE LA LIX LEGISLATURA DEL

CONCRESO DEL ESTADO DE SONORA

Durante el periodo legislativo del 16 de septiembre 2009 al 15 de septiembre del
2012 la mayoria de los acuerdos fue por unanimidad. A su vez, la mayoria de ellos fueron
temas antes de trdmite que no requirieron la minima discusion. Sin embargo, hubo ciento
setenta y seis acuerdos cuyas votaciones se dividieron a favor y en contra. En setenta y tres
ocasiones, es decir, el cuarenta y dos por ciento de los puntos de acuerdo fueron
rechazados por mayoria o por no alcanzar la votacion de dos terceras partes requerida para
declarar un asunto como urgente y de obvia resolucidon, o para omitir una primera o
segunda lectura de comision. La tabla 1 presentada al inicio de este capitulo nos muestra la
cantidad de acuerdos sometidos a votaciéon en el Pleno, asi como su porcentaje de

aprobacion vy si estos fueron aprobados o rechazados por unanimidad.

Con lo anterior en mente vemos que la unanimidad fue la principal coalicion
formada. Sin embargo, esto no nos brinda una perspectiva objetiva de las coaliciones
formadas durante este periodo legislativo. Por esa razon, analizaremos solo las colaciones
formadas durante las votaciones de mayoria para determinar si esta variable fue
determinante en la paralisis legislativa en el caso del nombramiento de los consejeros
electorales en 2011. La tabla 27 muestra las posibles alianzas de acuerdo a la composicion
de la LIX Legislatura. Podemos observar, en principio, que la diversidad de opciones en las
alianzas a la hora de realizar las votaciones es evidente. Por otro lado vemos que para
alcanzar un acuerdo por mayoria calificada era necesaria la inclusion de por lo menos un

partido mayoritario en alianza con los tres partidos pequefios y algunos integrantes del otro.
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de Sonora 2009-2012.

Posibles coaliciones ganadoras minimas mayoria absoluta (50+1)

PAN PRI (3) 51%
PAN PRD PVEM 54%
PAN PANAL 51%
PAN PRD PANAL 57%
PRI PAN (5) 51%
PRI PANAL PRD 51%
PRI PANAL PVEM 51%
PRI PRD PVEM PANAL 57%

Posibles grandes coaliciones ganadoras mayoria calificada (2/3 partes o mas)

PAN PRD PANAL PVEM PRI (1) 66%
PRI PRD PANAL PVEM PAN (3) 66%
PAN PRI 79%
PAN PRI PRD PVEM PANAL 100%

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion oficial del Poder Legislativo del estado de Sonora.
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Grafica 5. Total de coaliciones formadas durante la LIX Legislatura del Congreso del estado de Sonora.
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Fuente: Elaboracion propia con base en las votaciones por mayoria durante la LIX Legislatura del Congreso del estado de

Sonora.

La gréfica 5 nos muestra que sin lugar a dudas en la practica hubo una gran variedad

de combinaciones a la hora de realizar cada votacion. Podemos identificar que no existio

constancia en cuanto a las colaciones durante todo el periodo de la LIX Legislatura. Sin

embargo, podemos observar que las alianzas PRI, PANAL, PVEM, por un lado, y PAN y

PRD por el otro, fueron las mas recurrentes. También, aunque un tanto lejano de las

primeras coaliciones mencionadas, tenemos las conformadas cuando el PRD se dividia un

diputado con el bloque opositor y otro con el partido gobernante. En tercer lugar tenemos a

la coalicion que integraba a todos los partidos.*® Debemos recordar que la grafica 5

% Las votaciones de mayoria mas frecuentes fueron las de la coalicion de todos los partidos, lo cual no se considera de
unanimidad, ya que en estos casos, algiin diputado de una fracciéon determinada, vot6 en contra del sentido mayoritario de

su fraccion.
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representa la totalidad de las alianzas formadas durante las votaciones en el Pleno, sin
embargo, no son las alianzas mayoritarias ganadoras. Lo que hacemos es mostrar como
votd cada uno de los partidos y con qué otros se ali6 en mayor medida. Muchas de estas
alianzas no representan el cincuenta mas uno requerido para ganar una votacion, mucho
menos una mayoria calificada de dos terceras partes para ganar una votacién, omitir un
procedimiento legislativo o realizar la funciéon de aprobar una ley o un nombramiento

administrativo.

La tabla 29 muestra las coaliciones mayoritarias ganadoras, es decir, las alianzas
que ganaron una votacion en sentido aprobatorio. Muchas votaciones registraron un sentido
mayoritario, sin embargo, no alcanzaron las dos terceras partes requeridas para aprobar el
acuerdo por lo que se mantuvo el estatus quo y, aunque son coaliciones mayoritarias, no
son consideradas ganadoras. Al respecto, es importante aclarar que en varios casos los
partidos dividieron sus votos, es decir, hubo indisciplina. Sin embargo, atendemos la
metodologia utilizada por Lujambio (2001) respecto a que se considera que un partido es
parte de una coaliciéon cuando mas del cincuenta por ciento de sus miembros vota en un
sentido aprobatorio. En este sentido vemos que la coalicion mas comun fue la de todos los
partidos con el trece por ciento de frecuencia, seguida por la llamada Alianza PRI Sonora,
PANAL y PVEM que en conjunto sumaban el cincuenta y uno por ciento de los votos
requeridos y que votaron juntos en veintilin ocasiones. Después de eso, tenemos que esta
coalicion mayoritaria ganadora cont6 con un aliando constante. De forma alternada un
diputado del PRD. Recordemos que la fracciéon del PRD estaba conformada por dos
integrantes, por lo que, basados en la metodologia de Alonso Lujambio no es correcto

sumar todo el PRD a la coalicion, ya que solo la mitad de dicha fraccion votd en sentido
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aprobatorio, no mas. Sin embargo, mas adelante, vemos que en cuatro ocasiones si se sumo
de forma total a la Alianza PRI Sonora, PANAL, PVEM, lo que conformé el bloque
opositor al partido gobernante. Estas tres alianzas, que en sentido practico mantienen la

misma base, suman poco mas del veintitrés por ciento.

Tabla 29. Coaliciones mayoritarias ganadoras formadas durante la LIX Legislatura del Congreso del estado de

Sonora.
NUMERO DE % DE % DE
COALICIONES MAYORITARIAS GANADORAS VOTACIONES OCASIONES | VOTOS
PRI-PANAL-PVEM (Alianza Sonora) 21 11.93 51
PRI-PANAL-PVEM-1 PRD 15 8.57 55
PAN-PVEM-PRI-PANAL-1 PRD 20 11.3 97
PAN-PRI-PRD-PANAL-PVEM (Todos los partidos) 23 13.06 variado*
PRI-PANAL-PVEM-PRD (Bloque opositor) 4 2.27 58
PAN-PANAL-PRD 5 2.84 58
PAN-PRI-PANAL-PVEM 5 2.84 94
PAN-PRI-PANAL-PRD 1 .57 94
PAN-PANAL 1 57 51

*Se considera variado debido a que en cada una de las votaciones hubo disparidad en el numero de diputados que votaron
en sentido contrario de la mayoria de su fraccion, por ello se registran votaciones de mayoria y no por unanimidad.

Fuente: Elaboracion propia con base en las votaciones por mayoria realizadas durante la LIX Legislatura.

Por otro lado, el partido del Ejecutivo, sin considerar las votaciones en conjunto con
la Alianza PRI Sonora, PANAL, PVEM solo logro aprobar poco mas del tres por ciento de
los acuerdos de mayoria sometidos al Pleno durante el periodo 2009-2012. Lo hizo en
coalicion con diversos partidos que no alcanzaban la mayoria absoluta de votos. Esto
significa que el partido gobernante nunca pudo conformar una alianza sélida y constante

con los partidos opositores para alcanzar un acuerdo que lograra la mayoria absoluta de los
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votos de los treinta y tres diputados locales de Sonora. Es posible que, por un lado, la falta
de oficio politico para lograr consensos producto de la inexperiencia como gobierno
afectara al PAN. Por el otro, la falta de incentivos hacia los partidos opositores para apoyar
al partido del Ejecutivo estatal resulté clave para la falta de una mayoria suficiente para
aprobar acuerdos de mayoria absoluta durante dicha legislatura. Vemos que a los llamados
partidos opositores pequenos les resultaba mas costosa una alianza con el partido del
gobernador del estado que votar en su contra. Muchas de las decisiones tomadas tuvieron
un impacto negativo ante los ciudadanos y prefirieron mostrar su desacuerdo con ellos a la
hora de votar, incluido el PRD, que a pesar de ser un aliado del partido gobernante en temas

de caracter electoral, en temas econémicos o politicos, tomaba distancia.

En el caso del PRI la variable de la ambicion politica resultdé importante al ser el
unico partido con aspiraciones a gobernar el estado de Sonora. Su condiciéon de oposicion
responsable los llevo a votar de forma constante en sentido contrario a las propuestas del
Ejecutivo y sacar adelante su propia agenda legislativa con apoyo de sus aliados, PANAL y
PVEM. Por otro lado, el gobernar gran parte de los municipios del estado lo obligaba a
buscar beneficios para éstos, votando en contra de los intereses del Ejecutivo estatal y sus

dependencias.

Para mostrar la ausencia de incentivos de los partidos opositores es importante
poner atencion en la grafica 6 que muestra el porcentaje del total de coaliciones que
excluyeron a cada uno de los partidos. Vemos claramente como el PAN fue mas excluido
de las coaliciones ganadoras con el veintitrés por ciento de los casos. Mas de la mitad si
atendemos la grafica 7 donde solo se toma como base el numero de coaliciones

mayoritarias ganadoras. Dicho partido va seguido por el PRD, aunque muy lejano, ya que
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solo sucedi6 en un quince por ciento de ocasiones (una tercera parte de las coaliciones
mayoritarias ganadoras formadas). Mientras que el PRI y el PVEM casi no fueron
excluidos de las votaciones mayoritarias. Al respecto, es importante aclarar que el cuatro
por ciento de exclusion al PRI se debe al cambio de coalicion que tuvo el PANAL, ya que
paso de la Alianza PRI Sonora, PANAL, PVEM, formada desde el proceso electoral de
2009%, a una Alianza con el PAN.* De no haberse realizado esta alianza electoral, es muy
probable el PRI en coalicion con PVEM y PANAL habria estado en el cien por ciento de

votaciones ganadas por mayoria.

Grafica 6. Porcentaje de exclusion del total de las coaliciones por partido politico durante la LIX Legislatura
del Congreso del estado de Sonora, 2009-2012.
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Fuente: Elaboracion propia con base en el total de las votaciones por mayoria realizadas durante la LIX Legislatura del
Congreso del Estado de Sonora 2009-2012

% Durante el proceso electoral de 2012, el PANAL buscé conformar una alianza electoral con el PRI a nivel nacional. Sin
embargo, ante la ruptura de los acuerdos pactados, Nueva Alianza decidi6 ir con candidaturas propias. En Sonora fue
distinto, ya que, aunque desaparecio la Alianza PRI Sonora, PANAL, PVEM que habia competido en 2009, Nueva
Alianza decidio participar con candidaturas comunes con el PAN. Esto trajo como consecuencia, un cambio en la
correlacion de fuerzas dentro del Congreso del Estado, al crearse una coalicion entre el PAN y el PANAL, que juntos
alcanzaban la mayoria absoluta (17 votos), pero no la mayoria calificada. (El Imparcial, 2012).
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Grafica 7. Porcentaje de exclusion de las coaliciones mayoritarias ganadoras por partido politico durante la
LIX Legislatura del Congreso del estado de Sonora 2009-2012.
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Fuente: Elaboracion propia con base en el total de las coaliciones mayoritarias ganadoras formadas durante la LIX

Legislatura del Congreso del Estado de Sonora 2009-2012.

Al ser el caso de la eleccion de los consejeros electorales un asunto que requeria la
aprobacion de una mayoria calificada se volvia mas complicado ya que no solo requeria de
los acuerdos con los partidos opositores pequefios. Era necesario un acuerdo pleno y fuerte
con la fraccion parlamentaria del PRI, ya que al mostrar una fuerte cohesion partidista,
buscar la indisciplina de algunos de sus miembros era una tarea bastante complicada para
los operadores politicos del Partido Accion Nacional, incluso con incentivos que estuvieran

al margen de lo establecido.

En el caso de la eleccion de los consejeros electorales solo hubo dos bandos.
Durante las diecinueve votaciones que se realizaron respecto a este tema los acuerdos
giraban en torno a dos propuestas: la del PRI y sus aliados y la del PAN en coalicion

parlamentaria con el PRD, tal como lo muestra la tabla 30. Al ser un acuerdo que requeria
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la aprobacion de veintidds diputados, y ya que ninguna de las dos alianzas alcanzaba esta
cantidad de votos, el asunto estuvo paralizado durante més de ocho meses. En total fueron
treinta acuerdos sobre el tema, sin embargo, los restantes once se realizaron por unanimidad
de votos, lo que impide establecer criterios sobre el verdadero sentir en la formacion de

coaliciones.

La teoria nos dice que al construirse alianzas ganadoras que garanticen los acuerdos
el riesgo de paralisis disminuye. En este caso, de manera simétrica, estas votaciones
registraron las mismas alianzas sin los votos requeridos para aprobar los acuerdos
planteados por la comision plural de diputados. Ello nos permite establecer que la falta de
construccion de una coalicion mayoritaria ganadora que garantizara una mayoria calificada
aumento la pardlisis legislativa en el caso del proceso de renovacion del Consejo Estatal

Electoral en 2011.
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Tabla 30. Acuerdos sobre la renovacion parcial del CEE durante la LIX Legislatura del Congreso del estado

de Sonora.

ACUERDO COALICION | COALICION

A FAVOR EN CONTRA
Dispensa de segunda lectura. El Congreso del Estado de Sonora, en ejercicio de
la facultad establecida por los articulos 22 y 64, fraccion XX de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora y con base en el Acuerdo niimero (12) PRI, (14) PAN
155, de fecha 28 de febrero de 2011, resuelve designar como consejeros (3) PANAL, (2) PRD i
propietarios del Consejo Estatal Electoral, con una duracion en su encargo de | (2) PVEM
dos procesos electorales, a los ciudadanos Oscar German Roman Portela,
Sagrario Penélope Palacios Romero y Manuel Oscar Garcia Sandoval.
El Congreso del Estado de Sonora, en ejercicio de la facultad establecida por
los articulos 22 y 64, fraccion XX de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora y con base en el Acuerdo niimero 155, de fecha 28 de febrero de 2011, (12) PRI
resuelve designar como consejeros propietarios del Consejo Estatal Electoral, (3) P AN;%L (13) PAN,
con una duracion en su encargo de dos procesos electorales, a los ciudadanos (2) PVEM | (2) PRD
Sagrario Penélope Palacios Romero (Género Femenino), Oscar German
Roman Portela (Género Masculino) y Maria del Carmen Arvizu Borquez
(Género Femenino). En lo particular.
Propuesta de modificacion al primer punto del dictamen de la Comision Plural, (12) PRI
en el cual se propone nombrar a los C.C Francisco Javier Zavala Segura, Sara | (13) PAN, (3) P AN:AL
Blanco Moreno, Olga Lucia Seldner Lizarraga como Consejeros propietarios (2) PRD (2) PVEM ’
del Consejo Estatal Electoral. En lo particular.
El Congreso del Estado de Sonora, en ¢jercicio de la facultad establecida por
los articulos 22 y 64, fraccion XX de la Constitucion Politica del Estado de (12) PRI
Sonora y con base en el Acuerdo niimero 155, de fecha 28 de febrero de 2011, (3) P AN:'\L (13) PAN,
resuelve designar como consejero suplente del Consejo Estatal Electoral, con (2) PVEM > [ (2) PRD
una duracion en su encargo de dos procesos electorales, al ciudadano Francisco
Javier Zavala Segura (Género Masculino). En lo particular.
Propuesta para dejar sin efecto el segundo punto del Dictamen presentado por (13) PAN (12) PRI,
la Comision plural, donde se propone nombrar al C. Francisco Javier Zavala (2) PRD > | (3) PANAL,
Segura como Consejero Suplente. En lo particular. (2) PVEM
Propuesta de aprobacion del articulo tercero del Acuerdo presentado por la (12) PRI, (13) PAN
Comision Plural del Dictamen presentado por la Comision Plural respecto al (3) PANAL, (2) PRD ’
nombramiento de los Consejeros Electorales. En lo particular. (2) PVEM
Propuesta de modificacion el articulo tercero del Dictamen de la Comision
plural para el nombramiento de Consejeros electorales "Hagase del
conocimiento de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la (12) PRI
Federacion los actos tendientes a dar cumplimiento a la sentencia emitida en el | (13) PAN, (3) P AN;%L
expediente relativo al juicio para la proteccion de los derechos politicos (2) PRD (2) PVEM ’
electorales del ciudadano, con el numero de expediente SUP/JVC/4984/2011 y
acumulados dentro del improrrogable caso de las 24 horas a partir de la
resolucion del presente dictamen. En lo particular.
Propuesta de aprobacion del articulo cuarto del Acuerdo presentado por la (12) PRI, (13) PAN
Comision Plural del Dictamen presentado por la Comision Plural respecto al (3) PANAL, (2) PRD ’
nombramiento de los Consejeros Electorales. En lo particular (2) PVEM
Propuesta de modificacion el articulo cuarto del Dictamen de la Comision
plural para el nombramiento de Consejeros electorales: “Comuniquese el (13) PAN (12) PRI,
contenido del acuerdo anterior a los ciudadanos referidos a efecto de que (2) PRD > | (3) PANAL,
acudan ante este Poder Legislativo a rendir la protesta que previene el articulo (2) PVEM
157 de la Constitucion Politica del Estado”.
Voto particular de los diputados Galindo y Zepeda en relacion al Dictamen (13) PAN (12) PRI,
emitido por la Comision Plural respecto al nombramiento de Consejeros (2) PRD ’ (3) PANAL,

Electorales.

(2) PVEM
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Tabla 29. Acuerdos sobre la renovacion parcial del CEE durante la LIX Legislatura del Congreso del estado
de Sonora (Cont.).

Dispensa de segunda lectura. Dictamen presentado por la Comision Plural, con
punto de Acuerdo, mediante el cual se propone designar como consejeros
propietarios del Consejo Estatal Electoral, con una duracion en su encargo de | (12) PRI, (14) PAN
dos procesos electorales, a los ciudadanos Sagrario Penélope Palacios Romero | (2) PANAL, (2) PRD ’
(Género Femenino), Oscar German Roman Portela (Género Masculino) y (2) PVEM
Maria del Carmen Arvizu Bérquez (Género Femenino) y como consejero
suplente al ciudadano Francisco Javier Zavala Segura (Género Masculino).
Aprobacion del Punto primero del Acuerdo presentado por la Comision Plural
respecto al nombramiento de consejeros electorales. "EI Congreso del Estado
de Sonora, en ejercicio de la facultad establecida por los articulos 22 y 64,
fraccion XX de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y con base en el (12) PRI
Acuerdo niimero 155, de fecha 28 de febrero de 2011, resuelve designar como (3) P ANA’AL (13) PAN,
consejeros propietarios del Consejo Estatal Electoral, con una duracién en su >| (1) PRD
. . X (2) PVEM
encargo de dos procesos electorales, a los ciudadanos Sagrario Penélope
Palacios Romero (Género Femenino), Oscar German Roman Portela (Género
Masculino) y Maria del Carmen Arvizu Borquez (Género Femenino)". En lo
particular.
Propuesta de modificacion del primer punto del acuerdo presentado por la (13) PAN (12) PRI, (3)
comision plural respecto al nombramiento de consejeros electorales. En lo (1) PRD > | PANAL,
particular. (2) PVEM
Aprobacion del segundo punto del Acuerdo presentado por la comision plural
respecto al nombramiento de consejeros electorales. "El Congreso del Estado
de Sonora, en ejercicio de la facultad establecida por los articulos 22 y 64, (12) PRI
fraccion XX de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y con base en el (3) P AN:AL (13) PAN,
Acuerdo niimero 155, de fecha 28 de febrero de 2011, resuelve designar como (2) PVEM | (1) PRD
consejero suplente del Consejo Estatal Electoral, con una duracién en su
encargo de dos procesos electorales, al ciudadano Francisco Javier Zavala
Segura (Género Masculino)". En lo particular.
Propuesta de modificacion Acuerdo presentado por la comision plural respecto | (13) PAN, (12) PRI,
. . (3) PANAL,
al nombramiento de consejeros electorales. (1) PRD (2) PVEM
. . L, (12) PRI,
Resto del articulado que no fue motivo de discusion del Acuerdo presentado (13) PAN,
por la comision plural respecto al nombramiento de consejeros electorales. (3) PANAL, (1) PRD
(2) PVEM
Contenido del voto particular respecto del Acuerdo presentado por la Comision | (13) PAN, 8)2)PI/;II{\§;XL
Plural respecto al nombramiento de consejeros electorales. (1) PRD (2) PVEM ’
(10) PRI,
Adhesion de un punto en la orden del dia para la toma de protesta de los (3) PANAL,
consejeros electorales nombrados por el Tribunal Electoral del Poder Judicial | (1) PVEM, | (12) PAN
de la Federacion el 2 de noviembre de 2011 (se repite votacion por mocion). (2) PRD
(1) PAN
Propuesta de inclusion en la Orden del Dia, un punto para habilitar el dia 4 de (10) PRI
noviembre del afio en curso, a fin de que este Pleno, celebre una sesion para (3) P AN;%L (13) PAN,
tomar protesta a los Consejeros Electorales nombrados por el Tribunal (1) PVEM | (2) PRD
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Fuente: Elaboracion propia con base en las 19 votaciones por mayoria respecto a la renovacion parcial del CEE en 2011.
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4 LOS NOMBRAMIENTOS DEL TEPJF: UNA CLAUSULA DE SALVACION EN LA PARALISIS

LEGISLATIVA

Una clausula de salvacion es esa normatividad que sirve como conducto de escape
en caso de que los actores involucrados en la aprobacion de un proyecto no logren llegar a
un acuerdo sobre el mismo. Su funcién es evitar que una paralisis legislativa se prolongue
de forma indefinida y, a su vez, paralice las actividades gubernamentales en términos
administrativos, legales, financieros y politicos. Sin embargo, al igual que las variables
anteriores, puede ser un arma de doble filo. Si bien es cierto que ayuda a detener una
paralisis, es decir, que se mantenga por largo tiempo, también es cierto que puede aumentar
el riesgo de que se presente dicha paralisis. Algunos estudiosos afirman que esta clausula
de salvaguarda provoca que los legisladores relajen la urgencia de aprobar un acuerdo ante
la posibilidad real de que otra instancia sea la que saque adelante la politica que no pudo ser

consensada por una mayoria en el recinto legislativo.

En el caso de la eleccion de los consejeros electorales, una vez que el Tribunal
Electoral dejo sin efecto el acuerdo del 4 de agosto que nombraba a los tres consejeros
propietarios y un suplente, los diputados no pudieron consensar uno nuevo. Hubo varios
factores que influyeron. La reduccion de la lista de aspirantes por parte del Tribunal, de
ciento cuarenta y tres a solamente ocho, en la que solo se incluirian a los nombrados por el
Congreso (excepto a dos que no reunian los requisitos) y a los que presentaron juicios de
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. También influyo la
obligacion de modificar el sentido del género de los nombramientos, es decir, en principio
el Congreso del Estado de Sonora nombr¢ a tres consejeros propietarios, dos hombres y una

mujer, asi como una suplente mujer. Sin embargo, el Tribunal modifico esa correlacion de
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género debido a la alternancia que se requeria para este caso, por lo que ordend a la
legislatura nombrar a tres consejeros propietarios, dos mujeres y un hombre, y un suplente
hombre. Este punto, que pareciera insignificante, fue un factor que influy6 en la falta de
acuerdo. Si el sentido del género se hubiera mantenido, el Congreso de Sonora
probablemente no habria tenido inconveniente en volver a realizar los mismos

nombramientos que ya habian sido aprobados por unanimidad.

Pero hubo otro factor que influy6 de manera determinante. Una disposicion del
Tribunal en el sentido de que si el Congreso no realizaba los nombramientos, el 6rgano
jurisdiccional los realizaria en la sesion del 2 de noviembre de 2011. El argumento legal
para realizarlos, de acuerdo al Tribunal, era la que su funciéon no se reduce solo a la
dilucidacion de controversias de manera expedita, completa e imparcial, sino que para que
el sentido de justicia se vea satisfecho es necesario que se ocupen también de vigilar y
proveer lo requerido para que se lleve a cabo la plena ejecucion de sus resoluciones y que
deba prevalecer el principio legal respecto a que lo accesorio sigue la suerte de lo

principal.

El TEPJF estableci6 en la cuarta resolucion incidental del expediente
SUP-JDC-4984/2011y acumulados del 27 de octubre de 2011 que procederia a realizar los
actos relativos a la designacion de consejeros el dia miércoles 2 de noviembre, en sesion
publica, en la Sala de Plenos. Y lo hizo. El fundamento legal que determina la competencia
del Tribunal en este procedimiento legislativo es amplio. Primero, establece que de acuerdo
al articulo 17 parrafo primero de la constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que “Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que

estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
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resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando,
en consecuencia, prohibidas las costas judiciales”. Para el Tribunal, en este caso no se habia
hecho justicia a los quejosos, a quienes se habia afectado sus derechos politico-electorales y

por ello era necesario intervenir.

En segundo término, los parrafos primero y cuarto del articulo 99 del mismo
ordenamiento, establecen que “el Tribunal Electoral sera, con excepcion de lo dispuesto en
la fraccion II del articulo 105 de esta Constitucion, la maxima autoridad jurisdiccional en la
materia y organo especializado del Poder Judicial de la Federacion”. Ademas de que “al
Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en los términos
de esta Constitucion y segun lo disponga la ley”. También destaca que el articulo 128 de la
Carta Magna obliga a que “todo funcionario publico, sin excepcion alguna, antes de tomar
posesion de su encargo, prestard la protesta de guardar la Constitucion y las leyes que de

ella emanen”.

Todo este articulado resultaba apropiado para proceder en la legalidad a los
nombramientos. Sin embargo existia una disposicion especifica que servia como argumento
infalible para llevar a cabo el procedimiento de nombrar a los consejeros electorales de
Sonora. Se trataba de una disposicion integrada en la Compilacion 1997-2000 de tesis y
jurisprudencia en materia electoral, que establece que el Tribunal esta facultado de forma
legal para exigir el cumplimiento de sus resoluciones. Esta tesis se basd en una serie de
juicios de controversia constitucional en la cual instituciones politicas y electorales se
negaban a cumplir el mandato del TEPJF. En sintesis hablamos del conflicto suscitado en el
estado de Yucatan en 1998, que fue el antecedente de nuestro problema de investigacion.

Dicha Jurisprudencia establece lo siguiente:
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TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.
ESTA FACULTADO CONSTITUCIONALMENTE PARA EXIGIR EL

CUMPLIMIENTO DE TODAS SUS RESOLUCIONES.

Si al tenor de lo dispuesto por el articulo 99, parrafos primero y cuarto, de la
constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion es, con excepcion de lo dispuesto en la fraccion 1T del
articulo 105 de ese mismo ordenamiento, la maxima autoridad jurisdiccional en la
materia y a quien corresponde resolver en forma definitiva e inatacable los diversos
tipos de controversias a que se refieren las fracciones que en €l se enuncian. Es por
demas evidente que de aqui se desprende también la facultad para hacer efectiva la
garantia consagrada en el articulo 17 constitucional, toda vez que la funcion de los
tribunales no se reduce a la dilucidacion de controversias de manera pronta, completa
e imparcial sino que para que ésta se vea cabalmente satisfecha es menester, de
acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo de este precepto, que se ocupen de
vigilar y proveer lo necesario para que se lleve a cabo la plena ejecucion de sus

resoluciones .

Por otra parte, si el cumplimiento de las resoluciones corre a cargo de
autoridades, éstas deben proceder a su inmediato acatamiento, ya que en términos del
articulo 128 de la constitucién, todo funcionario publico rinde protesta de guardar la
constitucion y las leyes que de ella emanen, de manera que el acatamiento de los
fallos contribuye a que se haga efectiva la garantia individual de acceso a la justicia.
Por lo contrario, el incumplimiento de esta obligacion produce una conculcacién a la

ley fundamental, que se traduce en causa de responsabilidad de carécter
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administrativo, penal o politico, en términos de los articulos 5, apartado 1, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en materia electoral 212, en relacion
con el articulo 225, fraccion VIII, del Cédigo Penal Federal y 108 de la constitucion

politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

Esta disposicion encaja en lo que denominamos clausula de salvacion, normatividad
a la que hacer referencia los teoricos del gobierno dividido para evitar la paralisis. Se
considera que sin esta disposicion legal los nombramientos de los consejeros electorales
dificilmente hubieran podido llevarse al cabo bajo las condiciones en las que operaba el
Poder Legislativo de Sonora. Lo que trae consigo a la falta de certeza juridica de las
decisiones del Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, asi como
incertidumbre en los resultados electorales que arrojaria el proceso del 1 de julio de 2012.
Eso es algo que dificilmente podriamos comprobar, puesto que, al final, los diputados

lograron un acuerdo para tomarles protesta y nombrar al Consejero suplente.

(Fue esta normatividad la que aumentd la paralisis legislativa al hacer que los
diputados relajaran la urgencia de llegar a un acuerdo legislativo como dicen los teodricos o,
por lo contrario, detuvo la paralisis ya que termin6 con el proceso, al realizar el Tribunal los
nombramientos? Digamos que la intencion del Tribunal era detener la paralisis, pero al
prolongar la ejecucion de la sentencia (del 4 de agosto en la que ordenaba al Congreso de
Sonora a realizar los nombramientos en un término de cinco dias habiles), tanto en los

conejeros propietarios y, después, el suplente, provocd un paralisis en el Congreso, debido

% Jurisprudencia 24/2001. Partido de la revolucion democratica vs Pleno del Tribunal Electoral del estado de Yucatan.
Compilacion 1997-2000 de tesis y jurisprudencia en materia electoral. Volumen 1. Paginas 580-581.
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a que los diputados aceptaron la jurisdiccion del TEPJF y cedieron la facultad de nombrar

a los consejeros, lo que prolongo, a su vez, el proceso durante siete meses mas.

De acuerdo al proceso legislativo, cuando no se llega a un consenso o acuerdo
que incluya a la mayoria necesaria, la Direccion Juridica informa a los diputados de las
distintas fracciones parlamentarias de los escenarios que pudieran presentarse al
rechazar un punto de acuerdo en el cual, por ley, estan obligados a realizar.”’ No cabe
duda que el Poder Legislativo es el organo encargado de realizar la eleccion y
nombramiento de los consejeros electorales en cada renovacion parcial. Sin embargo, al
no realizar dichos nombramientos con la forma y en el tiempo establecidos por la misma
Carta Magna de Sonora el proceso se detuvo y se generdé una paralisis en el caso

especifico.

Cada uno de los treinta y tres diputados que conformaban la LIX Legislatura del
Congreso estaba enterado y consciente de que si no llegaban a un acuerdo respecto a la
eleccion de los consejeros antes del 2 de noviembre de 2011, la Sala Superior del
Tribunal realizaria, en sustitucion, los nombramientos, aun asi los legisladores no
llegaron a consensarlos. Propuestas fallidas de un lado y del otro para esquivar las
posibles consecuencias legales que implicaba el no cumplir con una obligacion legal
resultaban mas un mero trdmite que una verdadera voluntad politica de resolver un

asunto, el cual era su deber.

De manera sorprendente, el edificio que alberga al Poder Legislativo dejé de ser

el centro de atencion en el asunto y todos los actores politicos interesados en los

! Esta informacion y la subsecuente relativa a la clausula de salvacion se desprende de la entrevista realizada al Director
Juridico del Congreso de Sonora, Licenciado Daniel Nufiez Santos.
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nombramientos volcaron su atencion en las disposiciones del Tribunal. Este 6rgano ya
fungia como sustituto en la tema. En el Congreso ya no se discutian perfiles, posiciones
o posibles acuerdos, solo se discutia si se aceptaria la jurisdiccion de la Sala Superior

una vez que se realizaran los nombramientos.

El hecho de que el Tribunal realizara la eleccion y nombramiento de los
consejeros electorales fue un factor determinante para que aumentara la paralisis durante
la LIX Legislatura. Los diputados aceptaron antes de los nombramientos la jurisdiccion
del Tribunal, salvo pequefios destellos de inconformidad después de realizados los
nombramientos. Si el Tribunal no se asume como o6rgano de sustitucion y desde el
primer incidente de inejecucion determina un plazo urgente y definitivo para que el
Congreso de Sonora cumpla con su funcion de realizar los nombramientos, so pena de
recibir la mayor sancion posible, que para este caso era la revocacion del mandato de los
treinta y tres diputados y el inicio de juicios politicos, administrativos y penales en
contra de algunos de ellos, como lo llegaron a considerar en la ltima sentencia de este
caso, quizas el final de este asunto hubiese sido otro. Es posible los diputados hubieran
alcanzado un acuerdo rapido y legal y la paralisis hubiera terminado como lo hicieron al
nombrar al consejero suplente en abril de 2012. Contrario a lo anterior, que hubiera sido
lo iddéneo, la decision del Tribunal hizo que los diputados se relajaran y no tuvieran la

urgente necesidad de llegar a un acuerdo durante el plazo marcado por la ley.

Por otro lado, para que una clausula de salvacion sea efectiva, es necesario que
¢ésta resuelva el problema. En este caso los Magistrados del TEPJF tenian la posibilidad
de solucionarlo pero no lo hicieron. Para detener en definitiva la paralisis que existia en

relacion al cumplimiento de cabal de lo establecido por la ley, es decir, nombrar al
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nimero de consejeros requerido, el Tribunal debid hacer eso: nombrar a los tres
consejeros propietarios y un suplente. Pero se quedd a medias, decidié6 nombrar solo a

los propietarios y ordenar al Congreso nombrar al suplente.

Su argumento fue que en la lista de ocho aspirantes ya no quedaban del género
masculino elegibles, por lo que esperaba que la LIX Legislatura seleccionara al mejor
candidato hombre de entre los restantes ciento treinta y dos ciudadanos que integraban la
lista. El Tribunal siempre consider6é que para que el sentido de justicia se vea satisfecho
es necesario que se ocupen también de vigilar y proveer lo necesario para que se lleve a
cabo la plena ejecucion de sus resoluciones. En este caso el TEPJF no hizo lo necesario
ni lo suficiente para proveer justicia. Hizo algo importante, pero no cerrd el caso, es
decir, hizo solo lo que en ese momento podia hacer. Sin embargo, una sentencia
ejemplar y plena hubiera sido solicitar los expedientes de los aspirantes del género
masculino para, de entre ellos, elegir al consejero suplente en otra sesion. A sabiendas de
lo complicado de un acuerdo legislativo y que ya existia el antecedente de que el
Tribunal podia nombrar a los consejeros, haber dejado al Congreso la decision de este
nombramiento fue un total error. Y los casi seis meses que tardd en realizar el

nombramiento mencionado, fueron causados por esta displicencia del Tribunal.

En esta idea encaja la respuesta enviada por el entonces presidente del Congreso
del estado, Carlos Rodriguez Fraener, en donde afirmaba que no era necesario el
nombramiento del Consejero Suplente porque con los dos que habia era suficiente y la
falta de nombramiento no afectaba el cabal cumplimiento del Consejo Estatal Electoral.
Esta afirmacion no solo representaba una falta de conocimiento de la ley por parte del

diputado presidente sino reflejaba la falta de interés del total de los diputados en realizar
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el nombramiento faltante. Es pocas palabras, como dicen los estudiosos, se relajaron y
esperaban que el Tribunal realizara también dicho nombramiento. Si el Tribunal hubiese
realizado el cuarto nombramiento después que realizo los tres anteriores, hablariamos de
que cumpli6 con su funcién jurisdiccional de hacer justicia y la clausula de salvacion
hubiera sido un mecanismo ejemplar y efectivo en contra de futuras paralisis en materia
electoral. Al no hacerlo, esta variable, junto con las cuatro anteriores, es decir, la enorme
disciplina partidista, la fuerte cohesion partidaria, la ausencia de una coalicion
mayoritaria ganadora y la falta de incentivos politicos de los partidos opositores para
conformar una alianza con el partido gobernante y apoyar sus propuestas, fueron
factores determinantes en la prolongacion de la paralisis legislativa en el caso de la
eleccion y nombramiento de tres consejeros electorales y un suplente durante el proceso
de renovacion del Consejo Estatal Electoral que tendria que llevar a cabo la LIX

Legislatura.

Vemos que las tesis planteadas por los académicos especializados en la teoria del
gobierno dividido se hacen efectivas en esta investigacion a través de la metodologia
utilizada. Este experimento resulta fundamental para entender cudles son los factores
que llevan a que una legislatura no logre llegar a un acuerdo determinado en los tiempos
y formas marcados por las diversas leyes. Es necesario prestar atencion a estas variables
cada vez que tengamos un caso con estas caracteristicas y que ayudan a entender mejor

los procesos legislativos en las entidades federativas.
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CONCLUSIONES GENERALES

De la presente investigacion se puede concluir que la condiciéon de gobierno
dividido no es por si sola la variable que provoca la paralisis legislativa. Existen
mecanismos que permiten sacar adelante acuerdos bajo condiciones politicas adversas para
el Ejecutivo cuando no tiene una mayoria legislativa. Hemos podido establecer que mas que
obstaculo para un gobierno eficiente, el gobierno dividido vuelve més complejo el proceso
para sacar adelante una iniciativa. Ante la realidad que representa la continuidad de los
gobiernos divididos en Sonora es necesario crear los instrumentos necesarios para evitar
que la falta de acuerdos provoque la detencion de los procesos parlamentarios, lo que

genera, a su vez, paralisis. Esto sin menoscabo de las facultades del Poder Legislativo.

Para el caso concreto de la eleccion y nombramiento de los consejeros electorales en
el proceso de renovacion parcial del Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
durante la LIX Legislatura del Congreso de Sonora 2009-2012 estos mecanismos para
evitar la paralisis estuvieron ausentes, otros presentes, pero jugaron en contra de un
acuerdo. Por lo contrario, estos mecanismos actuaron en contra de un acuerdo y
prolongaron el estatus quo. La falta de incentivos politicos de los partidos opositores para
apoyar la propuesta del gobernador mostrada en la exclusion del partido gobernante de la
mayoria de las coaliciones mayoritarias ganadoras, aunado a la falta de experiencia politica
por parte del gobierno del estado para conformar una colacion mayoritaria ganadora entre
su partido y los opositores, fueron factores determinantes para que el Congreso no realizara
los nombramientos en tiempo y forma. Esto nos indica que el PAN no aprendio rapido a ser

gobierno y el PRI no supo ser, como prometiod, una oposicion responsable durante la LIX
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Legislatura catalogada por académicos y politicos como “la peor Legislatura de la Historia

de Sonora” (Coronado, 2012).

Ademas, la fuerte disciplina partidista que mostraron los partidos opositores a
Accion Nacional en el Congreso impidi6é que se pudiera construir una alianza de facto para
las votaciones en el caso de la renovacion parcial del CEE, al igual que en muchos otros
temas. La sola indisciplina hubiera sido determinante para alcanzar un acuerdo, sin
embargo, al estar los partidos de oposicion fuertemente cohesionados, esta posibilidad fue

nula.

Respecto a la disciplina y cohesion partidista pudimos establecer, en principio, que
la indisciplina no es propia de las fracciones mayoritarias. Al contrario, durante la LIX
Legislatura el PRD, integrado por dos diputados, fue el partido con mds casos de
indisciplina y las fracciones del PAN y del PRI tuvieron un bajo nivel de indisciplina, por
un lado, y una elevada cohesion, por el otro. En segundo plano pudimos determinar que la
relevancia del tema que se vota importa, ya que puede resultar determinante en el resultado
de las negociaciones. Los temas que generaron mayor rechazo durante esta legislatura
fueron los de caracter politico, en particular los electorales. Tan es asi que en el caso de los

consejeros electorales, la disciplina y cohesion partidista fueron totales.

Por ultimo, la existencia de un mecanismo juridico de salvacion, en este caso
lejos de ser una herramienta que contribuyera a detener la paralisis, actu6 a favor de ésta,
al prolongar, por un lado, una resolucién juridica definitiva por parte del Tribunal
Electoral y, por otro lado, permitir que los diputados se relajaran en la urgencia de llegar

a un acuerdo ante un escenario de minimo riesgo de ser sancionados.
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La displicencia con que actu6 el Tribunal al dejar de nuevo en manos del Congreso
un asunto que no habia podido ser resuelto por los diputados durante mas de cinco meses de
negociaciones, muestra que estas clausulas de salvacion solo son efectivas si ponen punto
final a la paralisis legislativa, lo cual no sucedio6 en este caso. El tema sigui6 sin resolverse
después de cinco meses de la resolucion de los primeros nombramientos realizados por el
Tribunal. Por lo anterior consideramos que es necesario establecer mecanismos de
salvacion en la ley a efecto de que, ante la falta de acuerdo legislativo, el mismo
ordenamiento legal sea el que determine con claridad el siguiente paso, similar a lo que
sucede con la reconduccion presupuestal en la falta de aprobacion de la ley de Ingreso y

Presupuesto de Egresos y no se deje a la interpretacion de uno de los poderes.

Todos los factores mencionados: falta de incentivos politicos de los partidos
opositores para apoyar al gobierno, fuerte disciplina y cohesion partidista, ausencia de una
coalicion ganadora mayoritaria y la existencia de una cldusula de salvacion aplicada de
forma ineficiente, en conjunto jugaron contra un acuerdo de calidad y permitieron que el
proceso se convirtiera en un suceso fallido que dej6 una mala imagen para la LIX
Legislatura. Por esta razon, la paralisis legislativa que se presentd en el proceso de
renovacion del CEE en 2011 debe ser un parteaguas para los actores politicos en nuestro
estado. En ese sentido, los subsecuentes procesos para nombrar a los consejeros electorales
deben cambiar tanto en la etapa que corresponde al organismo electoral como al Poder
Legislativo estatal. Al decir que el proceso debe cambiar nos referimos a que se debe poner
un limite a la ambicion politica de los partidos politicos y legisladores que ven al Consejo

Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana como un botin politico o una agencia de
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colocacion para sus aliados politicos, socios, amigos o complices partidistas, lo cual afecta

el cumplimiento objetivo e imparcial de este instituto electoral.

Por otro lado, esta investigacion también nos ha permitido concluir que es necesario
que el Consejo sea un verdadero instituto ciudadano, ajeno a lealtades partidistas e
integrado por personalidades que retnan requisitos de probidad e imparcialidad pero que
tengan capacidad y experiencia en la materia. Un mejor futuro es parte de su encomienda.
Sin el cumplimiento de esta funcidn el organismo electoral, en su condicion estatal, tiende
a ser subvalorado y su destino es desaparecer al buscar ser sustituido por un organismo
federal centralizado que evite la intervencion de los gobernadores en su integracion y
funcionamiento, tal como se plantea hoy dia en el Congreso de la Unidon. Bajo estas
condiciones en las que se encuentra sumido, es probable que después de veinte afios
digamos que el Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana ya cumpli6 su ciclo

de vida.
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ANEXOS
ANEXO I. Descripcion de los temas votados durante la LIX Legislatura del Congreso del estado de Sonora
2009-2012.
a) Acuerdos
FECHA TEMA PROPUESTA A EN NUMERO DE
FAVOR | CONTRA | VOTACIONES
01/10/09 | El Congreso del Estado de Sonora resuelve,
de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 92, fraccion XXIII de la Ley
Organica del Poder Legislativo, aprobar la
integracion de una Comision Especial de .
. Lo Ruibal
Dictamen Legislativo que se aboque al (PRI) PRI
estudio, andlisis y dictaminacion de asuntos Ma de)ro PANAL |PAN 1
relacionados con el Transporte en el Estado, PVEM, |1PRD -En lo
misma que estard conformada por los (PANAL), 1 PRD | (Curiel) particular.
. . . , Marcor
diputados David Secundino Galan Cazares, (PVEM) (Rosas)
Félix Rafael Silva Loépez, Vicente Solis
Granados, Jorge Antonio Valdez Villanueva,
José Guadalupe Curiel, César Augusto
Marcor Ramirez 'y Roberto Ruibal
Astiazaran.
01/10/09 | Propuesta para turnar el asunto relativo al PRI
Decreto que reforma del articulo 84 de la Ley | Madero PANAL PAN 1
Organica del Poder Legislativo a la Comision | (PANAL) PRD
- . ror PVEM
de Régimen Interno y Concertacion Politica .
13/10/09 | El Congreso del Estado de Sonora resuelve
emitir un atento exhorto al Titular del Poder
Ejecutivo del Estado, para que realice todas
aquellas acciones pertinentes, a fin de que el 1
Ejecutivo Federal de cabal cumplimiento al PRI -Urgente y
) S , i PANAL -
convenio de coordinacion entre la Secretaria | Félix (PRI) PVEM PAN obvia
de Comunicaciones y Transportes y el PRD resolucion.
Gobierno del Estado de Sonora, en materia de (*) (¥%)
modernizacion de la carretera “Estacion Don-
Nogales” a que se hace mencién en la parte
expositiva de este Acuerdo.
24/11/09 | El Congreso del Estado de Sonora resuelve
solicitar al Titular del Poder Ejecutivo Estatal
que instruya a sus titulares de dependencias y PRI, 1
entidades de la administracion publica estatal, | PRI PANAL |PAN -Urgente y
se abstengan de intervenir en la vida interna | PANAL PVEM |1PRD obvia
de los sindicatos del Estado, respetando el | PVEM 1 PRD | (Curiel) resolucion
derecho de libre asociacion consagrado en la (Rosas) (**)
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
24/11/09 | Propuesta para envio de exhorto a Ejecutivo PRI,
Federal para que respete la autonomia PANAL |PAN
sindical a la  Comision de Trabajo y|Presidente |PVEM |1PRD 1
Prevision Social 1 PRD | (Curiel)
(Rosas)
08/04/10 | El Congreso del Estado de Sonora resuelve | Presidente | PRI, 1 PRD 1
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que son improcedentes los  escritos PAN (Rosas) -Dispensa de
contenidos en los folios nimero: 751-58, PANAL segunda
805-58 'y 2033-58, por las razones PVEM, lectura.
expresadas en la consideracion cuarta del 1 PRD *
presente acuerdo, debiendo notificarse lo (Curiel)
conducente a quien present6 dichos escritos.

08/04/10 | El Congreso del Estado de Sonora resuelve 2 PRI
que son improcedentes los  escritos PAN (German 5
contenidos en los folios numero: 751-58, PANAL | Espinoza Enlo
805-58 'y 2033-58, por las razones | Comision |PVEM, |y |
expresadas en la consideracion cuarta del | del Agua 10 PRI | Figueroa _ggﬁeli)a'
presente acuerdo, debiendo notificarse lo 1 PRD |Zazueta cul
conducente a quien present6 dichos escritos. (Curiel) |1 PRD particular

(Rosas)

22/04/10 | El Congreso del Estado de Sonora acuerda
exhortar respetuosamente a los municipios
del Estado de Sonora, a efecto de que lleven a
cabo en su reglamentacion municipal
correspondiente, las modificaciones y
adecuaciones que resulten necesarias con el
objeto de que se prohiba la venta de|, , !

. . . Lopez PRI -Urgente y
productos y alimentos bajos en contenido . PAN -
nutricional y con alto contenido de azlcares Noriega PRD PANAL | obvia .,

L (PAN) PVEM resolucion.
refinados, colesterol, acidos grasos saturados (s
popularmente conocidos como alimentos *
“chatarra” en el perimetro de los planteles
educativos por parte de vendedores
ambulantes, de tal manera que la falta a
dicha disposicion sea causal de recisiéon o
cancelacion del permiso correspondiente.
22/04/10 | Propuesta para turnar el punto de Acuerdo
relativo a exhortar respetuosamente a los
municipios del Estado de Sonora, a efecto de
que lleven a cabo en su reglamentacion
municipal correspondiente, las
modificaciones y adecuaciones que resulten
necesarias con el objeto de que se prohiba la PRI,
venta de productos y alimentos bajos en PANAL
contenido nutricional y con alto contenido de PVEM,
azucares refinados, colesterol, acidos grasos | Presidente | PRD 13 PAN 1
saturados popularmente conocidos como 1 PAN
alimentos “chatarra” en el perimetro de los (Zepeda
planteles educativos por parte de vendedores )
ambulantes, de tal manera que la falta a
dicha disposicion sea causal de recision o
cancelacion del permiso correspondiente.
presentado por la Diputada Alejandra Lopez
Noriega a las Comisiones de Salud y de
Educacion
28/04/10 | Eleccion de la mesa directiva que habra de PRI
ejercer funciones durante el Marcor PANAL | PAN, 1
mes de mayo de 2010. (PVEM) PVEM |PRD 1
1 PRD | (Rosas)
(Curiel)
290610 | Eleccion y nombramiento de la Diputacion | Ramirez PRI PAN 1
Permanente que habrd de ejercer funciones | (PRI) PANAL | PRD
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durante el periodo de julio a septiembre de PVEM
2010.
16/09/10 | Eleccion de la Mesa . PRI
Directiva que habra de ejercer funciones lo g}g{; ! PANAL 1;;?{1\1; 1
que resta del mes de septiembre de 2010 PVEM
19/10/10 | Urgente y obvia resoluciéon. El Congreso del 3
Estado de Sonora declara la ultima semana 3 PRI -Urgente y
del mes de enero de cada afio como la PAN, (Ayala, obvia
“Semana Estatal contra el Sobrepeso y la | Lopez PRD, German y | resolucion
Obesidad. Noriega PVEM, |Figueroa) |(*)
(PAN) 9PRL2 |yl -En lo
PANAL |PANAL | general
(Cérdova) | -En lo
particular
28/10/10 | Eleccion de la Mesa Directiva que habra de Casal PAN PRI,
ejercer funciones durante (PAN) PRD, PANAL, |2
el mes de noviembre (**). PVEM
28/10/10 | Eleccion de la Mesa Directiva que habra de PRI, PAN
ejercer funciones durante | Félix (PRI) | PANAL PRD’ 2
el mes de noviembre (**). , PVEM
28/10/10 | Propuesta para que la Mesa Directiva del mes PRI,
de octubre repita en el mes de noviembre. Zepeda PAN, PANAL, |1
(%) (PAN) PRD PVEM
04/11/10 | Eleccion de la Mesa Directiva que habra de PRI,
ejercer funciones durante g’ﬁ?\ll) ig’ PANAL, |1
el mes de noviembre (**). PVEM
04/11/10 | Eleccion de la Mesa Directiva que habra de PRI, PAN
ejercer funciones durante | Félix (PRI) | PANAL PRD’ 1
el mes de noviembre. , PVEM
30/11/10 | Eleccion y nombramiento de la Mesa PRI,
Directiva que habra de ejercer | Claussen PANAL PAN |
funciones en el mes de diciembre de 2010. (PRI) , PVEM,
PRD.
02/12/10 | El Congreso del Estado de Sonora resuelve
emitir un atento exhorto al Titular del Poder
Ejecutivo del Estado, para que realice todas |
aquellas acciones pertinentes, a fin de que el PRI,
Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de gi{\I AL PANAL PAN ;}éff;me y
Comunicaciones y Transportes, se abstenga PVEM , PVEM, resolucién
de realizar incrementos en los costos de la PRD o g
casetas de peaje ubicadas en el tramo ) %)
“Estacion Don-Nogales” de la carretera
federal numero 15.
02/12/10 | El Congreso del Estado de Sonora resuelve
incluir dentro de la discusion del proyecto de
Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado para el 1
ejercicio fiscal de 2011, la etiquetacion de L
recursos que permitan la implementacion, g:rélllj;ol?a gilﬁ AL PAN, g;\%f;te y
durante el afio 2011, del programa de valores Educacién y PVEM PRD resolucion
“Nifios a Triunfar”, conforme a la ’ o s
disponibilidad presupuestal que al efecto ) %)
exista, para la implementacion y desarrollo de
los proyectos educativos descritos en la parte
expositiva del presente Acuerdo.
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14/12/10
28/12/10

El Congreso del Estado de Sonora aprueba,
en todos sus términos, el Proyecto de
Presupuesto de Egresos del Poder Legislativo
del Estado de Sonora para el Ejercicio Fiscal

de 2011, por un monto total de $361,|CRICPYy PRI, 2
500,000.00 (TRESCIENTOS SESENTA Y |Comision |PANAL |PAN, 1 -Enlo
UN MILLONES QUINIIENTOS MIL |de , PVEM, | PRD general.
PESOS 00/100 M.N.), mismos que se|Administrac |1 PRD | (Rosas) -En lo
desglosan en los rubros de Servicios |ion (Curiel) particular.
Personales, Materiales y  Suministros,
Servicios  Generales, Bienes Muebles,
Inmuebles e Intangibles y Adeudos de
Ejercicios Fiscales Anteriores.
14/12/10 | Eleccion de la Mesa Directiva que habra de PRI, PAN
28/12/10 |ejercer funciones en el periodo de la|Félix (PRI) |PANAL PRD, 1
Diputacion Permanente. , PVEM
2/403/11 | Nombramiento de la Mesa Directiva para la 12
sesion extraordinaria del 24 de marzo de PAN
2011. Cristopulus | PRI IPAN 1
(PRI) PRD, (Pantoja)
PANAL
PVEM
05/04/11 | Eleccion de la Mesa directiva para el mes de PRI,
abril de 2011. PANAL
PVEM,
Ramirez 2PAN |[(12 PAN)
(PRI) (Montaii | 1 PRD 1
oy (Rosas)
Galindo,
1 PRD
(Curiel)
05/04/11 | El Congreso del Estado de Sonora resuelve
exhortar
respetuosamente al Titular del Poder
Ejecutivo en el Estado, para que en uso de sus
atribuciones y facultades y, a través de las
Secretarias de Infraestructura y Desarrollo
PAN, 11
Urbano y la de Salud, lleve a cabo las 1
o . PRI
diligencias 0 programas de . ’ 1 PRI Urgente y
- -, . Presidente | PRD, . .
inspeccion que resulten necesarios a efecto de PANAL (Figueroa) | obvia
vigilar la debida y oportuna PVEM resolucion.
aplicacion de la Ley y para que en todos los *)
accesos a los edificios publicos en el Estado,
se cuente con las facilidades que resulten
necesarias para que las personas con
discapacidad puedan acceder a dichos
inmuebles con mayor facilidad.
28/04/11 | Nombramiento de la Mesa directiva para el PRI,
mes de mayo de 2011 (**). E)GZ?\S EAN’PR PANAL, |1
PVEM
28/04/11 | Nombramiento de la Mesa directiva para el | PRI PRI, PAN
mes de mayo de 2011. PANAL PANAL PRD’ 1
PVEM , PVEM
04/05/11 |. El Congreso del Estado de Sonora resuelve PAN, 3 (PRI) 3
hacer un atento llamado a la Comision | Presidente |PRD, Ayala, -Urgente y
Permanente del Congreso de la Unidon, a PVEM, |Pacheco, |obvia
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efecto de que convoque a la celebracion de un
periodo extraordinario de sesiones en el que
se aborden los temas relativos a la reforma
politica del estado y la reforma laboral, con el
objeto de que se generen las condiciones
politicas y laborales en nuestro pais que
permitan el integro desarrollo del mismo en
tan importantes temas, lo cual resultard en
beneficio de todos los mexicanos.

9 PRI, 1
PANAL

German
Espinoza,
2
(PANAL)
Cérdova,
Madero.

resolucion
*)

-En lo
general
-En lo
particular

12/05/11

El Congreso del Estado de Sonora exhorta al
titular del Poder Ejecutivo Federal, para que
ante este panorama de inseguridad en que se
vive, se impulse y se establezcan acciones y
politicas necesarias de manera urgente con el
objetivo de que reviertan el proceso de
violencia y degradacion social que se esta
viviendo en nuestro pais.

Solis (PRI)

PRI,
PANAL
,PVEM,

PAN

1

-Urgente y
obvia
resolucion.

() (*%)

31//05/11

El Congreso del Estado de Sonora resuelve,
de conformidad con lo dispuesto en la
fraccion XXVII BIS del articulo 64 de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora,
citar a comparecer ante las Comisiones
Primera y Segunda de Hacienda de esta
Legislatura, al titular de la Secretaria de
Hacienda del Estado, en el recinto que ocupa
la sala de comisiones de esta Soberania, con
la finalidad de atender lo relacionado con la
eliminacion del cobro de la tenencia vehicular
a partir del 1° enero de 2012, en los términos
establecidos en la parte expositiva del
presente Acuerdo, sin que se pretenda crear
un impuesto estatal para dicho efecto.

PRI
PANAL
PVEM

PRI,
PANAL
, PVEM
1 PRD
(Curiel)

PAN 1
PRD
(Rosas)

1

-Urgente y
obvia
resolucion.

() (*%)

31/05/11

Nombramiento de la Mesa Directiva para el
mes de junio de 2011.

Ramirez
(PRI)

PRI,
PANAL
PVEM

PAN
PRD

28/06/11

El Congreso del Estado de Sonora, resuelve
exhortar de manera respetuosa al Titular de la
Secretaria de Salud en el Estado a efecto de
que refuerce sus acciones y programas
destinados al cumplimiento de lo establecido
por el articulo 160 bis de la Ley de Salud, en
el sentido de promover ante los negocios
dedicados a la venta de alimentos preparados
para que contemplen en sus menus un listado
de comidas elaboradas con alimentos sin sal
ni azucares agregadas, bajo contenido graso y
que desglosen su composicion en calorias,
carbohidratos, proteinas, grasas, sodio y
glucosa.

Presidente

PAN,
PRD

PRI,
PANAL,
PVEM

1

Urgente y
Obvia
resolucion.

() (*%)

29/06/11

El Congreso del Estado de Sonora, en
ejercicio de la facultad establecida por los
articulos 22 y 64, fraccion XX de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora y
con base en el Acuerdo nimero 155, de fecha
28 de febrero de 2011, resuelve designar
como consejeros propietarios del Consejo

Comisién
Plural

PRI,
PANAL
,PVEM

PAN,
PRD

1

Dispensa de
segunda
lectura.

() (*%)
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Estatal Electoral, con una duraciéon en su
encargo de dos procesos electorales, a los
ciudadanos Oscar German Roman Portela,
Sagrario Penélope Palacios Romero y Manuel
Oscar Garcia Sandoval.

29/06/11 | Eleccion de la Diputacién Permanente que

habra de ejercer funciones durante el segundo Cérdova PRI PAN
periodo  de  sesiones  extraordinarias, (PANAL) PANAL PRD 1
correspondiente al segundo afio del Ejercicio PVEM
Constitucional de esta LIX Legislatura.
16/09/11 | Eleccion de la Mesa Directiva para el mes de . PRI
septiembre de 2011. 5)115);1 ! PANAL l;l;lf) 1
PVEM
27/09/11 |El Congreso del Estado de Sonora se PAN
manifiesta a favor del derecho a la vida como PRI
un derecho garante y fundamental de la PAN PANAL |1 PRD 1
persona, orientado a la proteccion de la PVEM, |(Curiel)
misma, por todas las leyes, desde el momento 1 PRD
de la concepcion. (Rosas)
27/09/11 | El Congreso del Estado de Sonora, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 17,
fraccion II de la Ley de Fiscalizacion
Superior para el Estado de Sonora, instruye al
Instituto ~ Superior de  Auditoria y
Fiscalizacion, para que realice una auditoria a
la Secretaria de Hacienda, a la Comision
Estatal del Agua y a las demas dependencias
y entidades estatales que correspondan, para
conocer si dentro de las operaciones de
compra o cesion de titulos para la
explotacion, uso o aprovechamiento de aguas
nacionales, o la figura juridica que se haya
utilizado para tal efecto, realizada por el
Gobierno del Estado a diversos ciudadanos de Comisién
los Municipios de Granados y Huasabas, de
Sonora, se realizd0 conforme a los Vieilancia PRI
procedimientos legales aplicables al caso, deiglnstituto PAN 1 PAN 1
especificando la existencia o no del justo PRD (Lopez -En lo

Superior de
Auditoria y
Fiscalizacio
n

titulo de las partes vendedoras o cedentes de
derechos, el origen de los recursos que se
utilizaron para realizar el pago por la venta o
cesion de dichos derechos (o la figura juridica
que se haya utilizado para tal efecto), la
cantidad de metros cubicos adquiridos o
cedidos, el costo por cada metro cubico
pagado o pactado pagar y el padrén o listado
de personas a quienes se les compraron o de
quien se obtuvo la cesion de tales derechos,
asi como el resto de las particularidades de
cada una de las operaciones que implicaron
dichos actos, de tal suerte que pueda
determinarse si durante estas operaciones
importo  algun  incumplimiento, falta
administrativa u omision a las leyes que rigen
ese tipo de procedimientos; de igual manera,
para que en dicha auditoria se obtenga copia

PANAL | Quiroz) particular.
PVEM
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certificada de cada contrato celebrado con
motivo de la compra o cesion de derechos vy,
finalmente, si de dicha auditoria se desprende
la comision de algun hecho ilicito por parte
de los servidores publicos que intervinieron
en los mismos, se proceda conforme a lo que
determine la ley correspondiente y se
informe a este Poder Legislativo del tramite
o denuncia, segiin sea el caso. El Instituto
Superior de Auditoria y Fiscalizacion debera
presentar los resultados de dicha auditoria
ante el Pleno del Congreso, por conducto de
la Comision de Vigilancia de dicha
institucion.

29/09/11

Decreto que reforma el primer parrafo de la
fraccion V del articulo 108 de la Ley de
Gobierno y Administracion Municipal. En lo
general.

Comision
de
Presupuesto
y Asuntos
Municipales

PAN
PRI
PANAL
PVEM,
PRD

1 PRI
(Acosta)

30/09/11

El Congreso del Estado de
Sonora, en ejercicio de la facultad establecida
por los articulos 22 y 64, fraccion XX de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora y
con base en el Acuerdo nimero 155, de fecha
28 de febrero de 2011, resuelve designar
como consejeros propietarios del Consejo
Estatal Electoral, con una duracién en su
encargo de dos procesos electorales, a los
ciudadanos Sagrario Penélope Palacios
Romero (Género Femenino), Oscar German
Roman Portela (Género Masculino) y Maria
del Carmen Arvizu Borquez (Género
Femenino).

Comision
Plural

PRI
PANAL
PVEM

PAN
PRD

11
-En lo
particular. (*)

**)

30/09/11

Propuesta de modificaciéon al primer punto
del dictamen de la Comision Plural, en el cual
se propone nombrar a los C.C Francisco
Javier Zavala Segura, Sara Blanco Moreno,
Olga Lucia Seldner Lizarraga como
Consejeros propietarios del Consejo Estatal
Electoral.

Zepeda 'y
Galindo
(PAN)

PAN
PRD

PRI
PANAL
PVEM

1

-En lo
particular. (*)
(**)

30/09/11

El Congreso del Estado de Sonora, en
ejercicio de la facultad establecida por los
articulos 22 y 64, fraccion XX de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora y
con base en el Acuerdo nimero 155, de fecha
28 de febrero de 2011, resuelve designar
como consejero suplente del Consejo Estatal
Electoral, con una duracidon en su encargo de
dos procesos electorales, al ciudadano
Francisco Javier Zavala Segura (Género
Masculino).

Comisién
Plural

PRI
PANAL
PVEM

PAN
PRD

1
-En lo
particular. (*)

)

30/09/11

Propuesta para dejar sin efecto el segundo
punto del Dictamen presentado por la
Comision Plural, donde se propone nombrar
al C. Francisco Javier Zavala Segura como
Consejero Suplente.

Zepeda
(PAN)

PAN
PRD

PRI
PANAL
PVEM

1
-En lo
particular. (*)

**)
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30/09/11 | Propuesta de aprobacion del articulo tercero 1
del Acuerdo presentado por la Comision . PRI
Plural del Dictamen presentado por la I(’:l(l)l 1:161115 o1 PANAL llzgg -E?tilgular *)
Comision Plural respecto al nombramiento de PVEM p** '
los Consejeros Electorales. )
30/09/11 | Propuesta de modificacion el articulo tercero
del Dictamen de la Comision plural para el
nombramiento de Consejeros electorales
"Hagase del conocimiento de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion los actos tendientes a dar PRI 1
cumplimiento a la sentencia emitida en el | Zepeda PAN PANAL -En lo
expediente relativo al juicio para la|(PAN) PRD PVEM particular. (*)
proteccion de los derechos politicos (**)
electorales del ciudadano, con el nimero de
expediente SUP/JVC/4984/2011 y
acumulados dentro del improrrogable caso de
las 24 horas a partir de la resolucién del
presente dictamen.
30/09/11 | Propuesta de aprobacion del articulo cuarto 1
del Acuerdo presentado por la Comision . PRI
Plural del Dictamen presentado por la Clom11s10n PANAL iﬁg En 1.0 lar. (*
Comision Plural respecto al nombramiento de plura PVEM p f f icular. (*)
los Consejeros Electorales. )
30/09/11 | Propuesta de modificacion el articulo cuarto
del Dictamen de la Comision plural para el
nombramiento de Consejeros electorales: PRI 1
“Comuniquese el contenido del acuerdo |Zepeda PAN PANAL Enlo
anterior a los ciudadanos referidos a efecto de | (PAN) PRD PVEM particular (*)
que acudan ante este Poder Legislativo a (**)
rendir la protesta que previene el articulo 157
de la Constitucion Politica del Estado.
30/09/11 | Voto particular de los diputados Galindo y PRI 1
Zepeda en relacion al Dictamen emitido por PAN PAN PANAL Enlo
la Comisién Plural respecto al nombramiento PRD PVEM particular (*)
de Consejeros Electorales. (**)
30/09/11 | Nombramiento de la PRI,
Mesa Directiva que habra de ejercer | Claussen PANAL PAN |
funciones en el mes de octubre de 2011. (PRI) PVEM,
PRD
13/10/11 | Dictamen presentado por la Comision Plural,
con punto de Acuerdo, mediante el cual se
propone designar  como consejeros
propietarios del Consejo Estatal Electoral,
con una duraciéon en su encargo de dos 1
procesos electorales, a los ciudadanos Comisién PRI PAN Dispensa de
Sagrario  Penélope  Palacios = Romero lural PANAL PRD segunda
(Género Femenino), Oscar German Roméan piu PVEM lectura.
Portela (Género Masculino) y Maria del *) (**)
Carmen Arvizu Bérquez (Género Femenino)
y como consejero suplente al ciudadano
Francisco Javier Zavala Segura (Género
Masculino).
18/10/11 | Propuesta de modificacion del punto de Revna PAN PRI, 1 Enlo
acuerdo para la comparecencia ante el pleno (P/ZN) PRD PANAL | particular.
de esta Soberania, a los titulares de la PVEM (**)




Gobierno dividido y pardlisis legislativa -181

Secretaria de Hacienda, de la Secretaria de
Desarrollo Social, de la Secretaria Técnica
del Ejecutivo Estatal, de la Secretaria de
Infraestructura y Desarrollo Urbano, de la
Secretaria de Educacion y Cultura, de la
Secretaria de Seguridad Publica, y de Ia
Procuraduria General de Justicia, asi como al
Vocal Ejecutivo de la Comision Estatal del
Agua, todos del Gobierno del Estado de
Sonora, con el objeto de ampliar y precisar la
informacion contenida en el informe del
estado que guarda la administracion publica
estatal en sus diversos ramos, presentado a
esta Soberania por el titular del Poder
Ejecutivo del Estado el pasado 13 de octubre
del afio en curso.

18/10/11 | Propuesta de adicion al acuerdo que llama a
citar a comparecer ante el pleno de esta
Soberania, a los titulares de la Secretaria de
Hacienda, de la Secretaria de Desarrollo
Social, de la Secretaria Técnica del Ejecutivo
Estatal, de la Secretaria de Infraestructura y
Desarrollo Urbano, de la Secretaria de
Educacion y Cultura, de la Secretaria de
Seguridad Publica, y de la Procuraduria
General de Justicia, asi como al Vocal
Ejecutivo de la Comision Estatal del Agua,
todos del Gobierno del Estado de Sonora, con
el objeto de ampliar y precisar la informacion
contenida en el informe del estado que guarda
la administracion publica estatal en sus

diversos ramos, presentado a esta Soberania PAN

por el titular del Poder Ejecutivo del Estado PRI 2 PAN 1

el pasado 13 de octubre del afio en curso: " El | Presidente | PRD (Casaly |-Enlo
Congreso del Estado de Sonora, resuelve PANAL |Laguna) | particular
invitar al Titular de la Secretaria Técnica del PVEM

Ejecutivo Estatal, para que asista a las 12:00
horas del dia 27 de octubre de
2011, a la sesion ordinaria de este Poder
Legislativo, con el objeto de ampliar y
precisar la informacién contenida en el
informe del estado que guarda Ia
administracion publica estatal en sus diversos
ramos, presentado a esta Soberania por el
Titular del Poder Ejecutivo del Estado, el
pasado 13 de octubre del afio en curso. El
formato que se utilizara para desahogar la
invitacion que se realiza al funcionario
publico sefialado en el parrafo anterior, sera
el mismo que se establece en el punto tercero
de este acuerdo.

18/10/11 | Propuesta de aprobacion de un quinto punto PAN
del acuerdo que llama a citar a comparecer PRI 2 PAN 1
ante el pleno de esta Soberania, a los titulares | Presidente | PRD (Casaly |Enlo
de la Secretaria de Hacienda, de la Secretaria PANAL |Laguna) |particular

de Desarrollo Social, de la Secretaria Técnica PVEM
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del Ejecutivo Estatal, de la Secretaria de
Infraestructura y Desarrollo Urbano, de la
Secretaria de Educacion y Cultura, de la
Secretaria de Seguridad Publica, y de la
Procuraduria General de Justicia, asi como al
Vocal Ejecutivo de la Comision Estatal del
Agua, todos del Gobierno del Estado de
Sonora, con el objeto de ampliar y precisar la
informacion contenida en el informe del
estado que guarda la administracion publica
estatal en sus diversos ramos, presentado a
esta Soberania por el titular del Poder
Ejecutivo del Estado el pasado 13 de octubre
del afio en curso: "Hégase del conocimiento
del Titular del Poder
Ejecutivo Estatal el presente Acuerdo para los
efectos correspondientes”.

18/10/11 | Aprobaciéon del Punto primero del Acuerdo
presentado por la Comision Plural respecto al
nombramiento de consejeros electorales. "El
Congreso del Estado de Sonora, en ejercicio
de la facultad establecida por los articulos 22
y 64, fraccion XX de la Constitucion Politica

del Estado de Sonora y con base en el PRI 1
Acuerdo nimero 155, de fecha 28 de febrero | Comision PAN -En lo
. X PANAL .
de 2011, resuelve designar como consejeros | Plural PVEM PRD particular. (*)
propietarios del Consejo Estatal Electoral, (**)

con una duracion en su encargo de dos
procesos electorales, a los ciudadanos
Sagrario Penélope Palacios Romero (Género
Femenino), Oscar German Roman Portela
(Género Masculino) y Maria del Carmen
Arvizu Borquez (Género Femenino)".

18/10/11 | Propuesta de modificacion del primer punto PRI 1
del acuerdo presentado por la Comision | Zepeda PAN PANAL -En lo
Plural respecto al nombramiento de|(PAN) PRD particular. (*)
. PVEM
consejeros electorales. (**)

18/10/11 | Aprobacion del segundo punto del Acuerdo
presentado por la Comision Plural respecto al
nombramiento de consejeros electorales. "El
Congreso del Estado de Sonora, en ejercicio
de la facultad establecida por los articulos 22

y 64, fraccion XX de la Constitucion Politica Comisién PRI PAN En lo
del Estado de Sonora y con base en el Plural PANAL PRD particular. (*)
Acuerdo nimero 155, de fecha 28 de febrero PVEM ok )
de 2011, resuelve designar como consejero )
suplente del Consejo Estatal Electoral, con
una duraciéon en su encargo de dos procesos
electorales, al ciudadano Francisco Javier
Zavala Segura (Género Masculino)".
18/10/11 |Propuesta de  modificacion  Acuerdo PRI 1
presentado por la Comision Plural respecto al | Zepeda PAN PANAL |- Enlo
nombramiento de consejeros electorales. (PAN) PRD particular (*)
PVEM (+%)
18/10/11 |Resto del articulado que no fue motivo de | Comision PRI PAN 1

discusion del Acuerdo presentado por la | Plural PANAL |PRD -En lo
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comision plural respecto al nombramiento de PVEM particular. (*)
consejeros electorales. (**)
18/10/11 rCecs)ntenldo del voto particular presentado Zepeda y PRI 1
pecto del Acuerdo presentado por la . PAN Enlo
L, . Galindo PANAL .
Comision Plural respecto al nombramiento de PRD particular
. (PAN) PVEM
consejeros electorales. (*) (**)
27/10/11 | Propuesta para habilitar el dia lunes 31 de PRI
octubre para celebrar una sesion ordinaria y | Mesa PANAL PAN 1
discutir asuntos considerados urgentes. (*) | Directiva PRD
) PVEM
01/11/11 | Orden del dia. PRI PAN
Presidente | PANAL PRD 1
PVEM
01/11/11 |El Congreso del Estado de Sonora, en
ejercicio de la facultad establecida por los
articulos 22 y 64, fraccion XX de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora y
con base en el Acuerdo nimero 155, de fecha
28 de febrero de 2011, resuelve designar PRI
como consejeros propietarios del Consejo | Comision PANAL PAN 1
Estatal Electoral, con una duracién en su | Plural PRD
PVEM
encargo de dos procesos electorales, a los
ciudadanos Maria del Carmen Arvizu
Boérquez (Género Femenino), Oscar German
Roman Portela (Género Masculino) y Olga
Lucia Seldner Lizarraga (Género Femenino).
En lo general (*) (**).
03/11/11 | Orden del dia (**). PRI PAN
Presidente | PANAL PRD
PVEM
03/11/11 | Adhesion de un punto en la orden del dia para PRI,
la toma de protesta de los consejeros PANAL
electorales nombrados por el Tribunal PVEM
Electoral del Poder Judicial de la Federacion | Presidente | PRD PAN
el 2 de noviembre de 2011 (se repite votacion 1 PAN
por mocion). (Zepeda
)
03/11/11 | Propuesta de inclusion en la Orden del Dia,
un punto para habilitar el dia 4 de noviembre
del afio en curso, a fin de que este Pleno, PAN PRI
celebre una sesion para tomar protesta a los | PAN PRD PANAL
Consejeros Electorales nombrados por el PVEM
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (*) (**).
08/11/11 | El Congreso del Estado de Sonora manifiesta 3
su total rechazo a todo acto de violencia, en PAN Urgente y
especial a aquel que tenga por objeto PRI Obvia
entorpecer la participacion democratica de la PANAL |1 PRD resolucion.
ciudadania a través de la comision de | Presidente . (*)
, . PVEM, |(Curiel)
crimenes que buscan generar un ambiente de 1 PRD -En lo
desestabilizacion electoral entre la poblacion. (Rosas) general
-En lo
particular
24/11/11 | El Congreso del Estado de Sonora resuelve PRI 1
incluir dentro de la discusion del Proyecto de | Solis (PRI) | PANAL | PAN Urgente y
Presupuesto de Egresos del Gobierno del PVEM obvia
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Estado para el Ejercicio Fiscal de 2012, la
asignacion de recursos suficientes para la
aplicaciéon de un Programa de Nivelacion
Salarial para los trabajadores de Ia
Universidad de Sonora.

PRD

resolucion.

() (*%)

29/11/11

El
Congreso del Estado de Sonora resuelve
incluir dentro de la discusion del Proyecto de
Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado para el Ejercicio Fiscal de 2012, la
asignacion de recursos suficientes para el
cumplimiento de las prestaciones econémicas
y sociales contempladas en el convenio que
celebraron el Ejecutivo del Estado y el
Sindicato Unico de Trabajadores al Servicio
de los Poderes del Estado de Sonora.

Solis (PRI)

PRI
PANAL
PVEM

PAN
PRD

Urgente y
Obvia
resolucion

() (**)

29/11/11

El Congreso del Estado de Sonora, con base
en las conclusiones contenidas en los
informes de resultados emitidos por el
Instituto  Superior de  Auditoria vy
Fiscalizacion del presente dictamen, aprueba
las cuentas publicas del ejercicio fiscal del
2010 de los Ayuntamientos siguientes: 1.-
Aconchi 2. 4lamos  3.-Arivechi  4.-
Bacadéhuachi 5.- Bacoachi 6 — Banamichi
7.- Granados 8.- Huasabas 9.- Magdalena 10.-
Mazatan 11.- Oquitoa 12.- Pitiquito 13.- San
Felipe de Jests 14.- San Luis Rio Colorado
15.- San Pedro de la Cueva 16.- Santa Ana
17.- Villa Hidalgo . El Congreso del Estado
de Sonora, con base en las conclusiones
contenidas en los informes de resultados
emitidos por el Instituto Superior de
Auditoria y Fiscalizacion del presente
dictamen, aprueba las cuentas publicas del
ejercicio fiscal del 2010 con salvedad de los
Ayuntamientos siguientes: 1.- Agua Prieta
24 Huachinera 2.- Altar 25.- Huatabampo 3.-
Arizpe 26.- Moctezuma 4.- Atil 27.- Nacori
Chico 5.- Bacanora 28.- Nacozari de Garcia
6.- Bacerac 29.- Navojoa 7.- Bacum 30.- H.
Nogales 8.- Baviacora. 31 - Opodepe 9.-
Bavispe 32.- Puerto Pefiasco 10.- Benito
Juarez 33.- Rosario 11.- Benjamin Hill 34.-
Sahuaripa 12.- H. Caborca 35.- San Ignacio
Rio Muerto 13.- Cajeme 36.- San Javier 14.-
H. Cananea 37.- Santa Cruz 15.- Carbo 38.-
Saric 16.- La Colorada 39.- Soyopa 17.-
Cucurpe 40.- Suaqui Grande 18.- Cumpas
19.- Divisaderos 41.- Tepache 42.-
Trincheras 20.- Empalme 43.- Tubutama 21.-
Etchojoa 44.- H. Ures 22.- H. Guaymas 45.-
Villa Pesqueira 23.- Hermosillo 46.- Yécora.
El Congreso del Estado de Sonora, con base
en las conclusiones contenidas en los
informes de resultados emitidos por el

Comision
de
Vigilancia
del Instituto
Superior de
Auditoria y
Fiscalizacio
n

PRI
PAN,
PANAL
PVEM

1 PRD
(Curiel)

1PRD
(Rosas)

2

-En lo
general
-En lo
particular
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Instituto  Superior de  Auditoria y
Fiscalizacion del presente dictamen, no
aprueba las cuentas publicas del ejercicio
fiscal del 2010 de los Ayuntamientos
siguientes: 1.- Fronteras  2.- General
Plutarco Elias Calles 3.- Huépac 4.- Imuris
5.- Naco 6.- Onavas 7.- Quiriego 8.- Rayon
9.- San Miguel de Horcasitas.

29/11/11 | Eleccion de la Mesa Directiva que habra de PRI
. . . Madero PAN
ejercer funciones en el mes de diciembre de (PANAL) PANAL PRD
2011. PVEM
01/12/11 | . Solicitud que este Poder Legislativo incluya
dentro de la discusion del Proyecto de
Presupuesto de Egresos 2012, las propuestas 1
- PRI
presupuestales que demandan los trabajadores PANAL Urgente y
del campo, asi como los pueblos indios del | Solis (PRI) PAN obvia
. . . PVEM .,
Estado, con el propdsito de mejorar la calidad PRD resolucion
de vida de estos sectores de la sociedad que ) (**)
histéricamente han estado al margen de las
politicas sociales y del desarrollo.
13/12/11 | El Congreso del Estado de Sonora resuelve | Comision
que el C. Ricardo Hurtado Ibarra contintie en | de
el ejercicio del cargo de vocal del Instituto de | Transparenc 1
. . . . PRI
Transparencia Informativa, exclusivamente | ia, PAN En lo
. . . PANAL .
por el tiempo necesario para desahogar los | Comunicaci | PRD particular.
. . . . PVEM
tramites de la convocatoria contenida en el |ony (**)
presente acuerdo, hasta llegar a la|Enlace
designacion de quien ocuparé dicho cargo. Social
15/12/11 | Eleccion y nombramiento de la Diputacion PRI,
Permanente que habra de ejercer funciones Cristopulus PANAL |11 PAN
del 15 de diciembre de 2011 al 1 de abril de (PRI)p PVEM |[1PRD 1
2012. 1 PRD | (Rosas)
(Curiel)
26/04/12 | El Congreso del Estado de Sonora, en
ejercicio de las atribuciones conferidas por el
articulo 64, fraccion XIX BIS y 98, de la PAN
Constitucion Politica del Estado de Sonora, | Ejecutivo 10 PRI PVEM,
ratifica el nombramiento del C. Licenciado | Estatal, PAN AI: 1 PRI 1
Carlos Alberto Navarro Sugich, como | CRICP PRD (Pacheco)
Procurador General de Justicia del Estado de
Sonora realizado por el Titular del Poder
Ejecutivo Estatal. En lo particular.
26/04/12 | El Congreso del Estado de Sonora realiza un
compromiso publico de aprobar el paquete
presupuestal estatal para el presente ejercicio
fiscal, a mas tardar el dia 04 de mayo de
. PRI,
2012, con lo cual se busca, en primer PVEM |
término, dar cumplimiento a lo dispuesto en 1 Ureente
el articulo 64, fraccion XXII de la|PRI gente y
o . PANAL |PAN obvia
Constitucion Politica Local y, en segundo, | PVEM .,
. 5 (Valdez) resolucion.
dotar de las herramientas necesarias al 1 PRD (%) (*%)
Ejecutivo del Estado para que se concluyan y (Curiel)

desarrollen nuevas obras publicas en
beneficio de los sonorenses, asimismo, para
generar las condiciones econdmicas que
permitan solucionar las diversas
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problematicas  seflaladas en la  parte
expositiva del presente acuerdo en materia de
salud y educacion, entre otras.

26/04/12 | Eleccion y nombramiento de la Mesa PAN
Directiva que habrd de ejercer funciones PRD
durante el mes de mayo de 2012. Galvan PANAL |5 PRI, 1
(PAN) 1 PRI PVEM
(Germa
n)
08/05/12 | El Congreso del Estado de Sonora resuelve
modificar los puntos primero y tercero del
acuerdo numero 7 de fecha 15 de octubre de
2009, para que se integren a la Comision de 3
Administracion, la diputada Blanca Luz -Urgente y
Saldafia Lépez y el diputado David PRI, 12 obvia
Cuauhtémoc Galindo Delgado; asimismo, se PAN | PAN resolucion.
integra el diputado Félix Rafael Silva Lopez a | Presidente | PRD, (Casal) *)
la Comision de Transporte, en calidad de PANAL -En lo
Presidente, en sustitucion del diputado que a PVEM general
la fecha ocupa dicha responsabilidad y, a su -En lo
vez, se resuelve incorporar a la presidencia de particular
la Comision del Agua, a la diputada Leslie
Pantoja Hernandez, en sustitucion de quien
actualmente ostenta dicho cargo.
16/05/12 | Decision de que el folio 2655 solamente PAN PRI
fuese turnado a la Primera Comision de | Presidente PANAL PRD, 1
Hacienda. PVEM
22/05/12 | Orden del dia. PAN
PRD
2 PRI,
Presidente PANAL | PVEM, 1 1
(Madero | PANAL
, (Valdez)
Coérdova
)
14/08/12 | Eleccion y nombramiento de la Mesa PAN
Directiva que habra de ejercer funciones Rosas 10 PRI |1 PRI
durante la sesién extraordinaria del 14 de (PRD) PRD (Feélix
agosto de 2012. PANAL | Chavez)
PVEM
b) Decretos
FECHA TEMA PROPUESTA A EN NUMERO DE
FAVOR CONTRA | VOTACIONES
01/10/09 | Decreto que reforma el articulo 84 de la Ley | Ruibal PRI
Organica del Poder Legislativo del Estado de | (PRI) PANAL |PAN
Sonora (*) (**). Madero
(PANAL) PVEM 1 |1 PRD 1
> |PRD (Curiel)
Marcor (Rosas)
(PVEM)
06/10/09 | El Poder Legislativo Local acuerda sumarse a 1
. . PRI
las acciones emprendidas por el Poder PANAL -Urgente y
Ejecutivo Estatal, a fin de enfrentar y buscar | PAN PAN PVEM obvia
una solucién a la situacion de emergencia PRD resolucion.
econdmica actualmente presente en las (*)




Gobierno dividido y pardlisis legislativa -187

finanzas publicas del Gobierno de Estado de
Sonora.

06/10/09 | Decreto que reforma el articulo 84 de la Ley PRI 1
Organica del Poder Legislativo del Estado de PANAL |PAN -Dispensa de
Sonora. CRICP PVEM |1PRD segunda
1 PRD | (Curiel) lectura
(Rosas) "
08/10/09 | Decreto que adiciona diversas disposiciones PRI 1
’ (PAN) PVEM .,
PRD resolucion.
)
08/10/09 | Decreto que adiciona diversas disposiciones PRI 2
al articulo 86 de la Ley Organica del Poder PANAL |PAN -En lo
Legislativo del Estado de Sonora. En lo | CRICP PVEM, |1PRD general.
general. 1 PRD | (Curiel) -En lo
(Rosas) particular
28/12/09 | Decreto del Presupuesto de Egresos del | CRIPCY
Gobierno del Estado de Sonora para el |Comision
ejercicio fiscal 2010. En lo general. de
Administrac PRI PAN
6n PANAL PRD 1
5 PVEM
Primera y
Segunda de
Hacienda
11/05/10 | El Congreso del Estado de Sonora exhorta a
las comisiones de educacion tanto de la
Céamara de Diputados como la de Senadores
del Congreso de la Unidén para que a la 1
brevedad que el caso amerita aprueben la PRI -Urgente y
. .., | Pacheco PANAL -
reforma al articulo 3 de la Constitucion PAN obvia
i, ) . (PRI) PRD .
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en PVEM resolucion.
el sentido de establecer la obligatoriedad. De (F)(*¥*)
la educacion media superior en nuestro pais,
conforme a lo dispuesto en la parte expositiva
del presente resolutivo.
24/06/10 | Decreto que adiciona diversas disposiciones Comisién PRI 2
al Codigo Penal para el Estado de Sonora y a . PAN -En lo
la Ley que Establece el Sistema de Justicia de Justicia y PVEM | PAN eneral.
Yy q g
Derechos (Flores)
para Adolescentes. Humanos PRD -Enlo
PANAL particular.
29/06/10 | Decreto que reforma diversas disposiciones PRI, 1
de la Ley de Agua del Estado de Sonora. PRI, PANAL |PAN Urgente y
PANAL, PVEM |1PRD obvia
PVEM 1 PRD | (Rosas) resolucion.
(Curiel) () %)
29/06/10 | Decreto que reforma, adiciona y deroga|Comision | PRI PAN 1
diversas disposiciones de la Ley de|de PANAL PRD -En lo
Transporte para el Estado de Sonora. Transporte | PVEM general.
29/06/10 | Propuesta de adicion al articulo 89 del PRI, 1
Decreto que reforma, adiciona y deroga Flores PAN PANAL En lo
diversas disposiciones de la Ley de (PAN) 1 PRD |PVEM particular
Transporte para el Estado de Sonora. (Rosas) |1 PRD . '
(Curiel) )
29/06/10 | Propuesta de adicion del articulo 89 bis al | Zepeda PAN PRI 1
Decreto que reforma, adiciona y deroga |(PAN) PRD PANAL |-Enlo
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diversas disposiciones de la Ley de PVEM particular.
Transporte para el Estado de Sonora. (**)
29/06/10 | Aprobacion del articulo 90 del Decreto que .
. . Comision | PRI 1
reforma, adiciona y deroga diversas PAN
. L de PANAL -En lo
disposiciones de la Ley de Transporte para el PRD .
Transporte | PVEM particular.
Estado de Sonora.
29/06/10 |Resto del articulado que no fue motivo de .
. . " Comision | PRI 1
discusion del Decreto que reforma, adiciona y PAN
. . . de PANAL -En lo
deroga diversas disposiciones de la Ley de Transporte | PVEM PRD articular
Transporte para el Estado de Sonora. P P )

29/06/10 |La Quincuagésima Novena Legislatura del
Congreso del Estado de Sonora, resuelve
a las veinticuatro horas del proximo dia 30 de PRI
junio del afio 2010, se clausura el 1 PAN

. . o 13 PAN .
Segundo Periodo de Sesiones Ordinarias, (Martinez
. . ~ . PVEM
correspondiente a su Primer Afio de|Presidente ) 1
P L . . PANAL
Ejercicio Constitucional. Por disposicion de 1 PRD
. 1 PRD
lo que establecen los articulos 41 de la (Curiel) (Rosas)
Constitucion Politica del Estado de Sonora y
73 y 115 de la Ley Organica del Poder
Legislativo.
02/12/10 | Decreto que adiciona diversas disposiciones 1
-y c PRI .
de la Ley de Educacion. Comision -Dispensa de
PANAL
de Cultura y PAN segunda
s, PVEM
Educacion PRD lectura
) (")
02/12/10 |. Decreto que adiciona un parrafo segundo al PRI 1
articulo 10 y un articulo 10 bis a la Ley de | Comision -Dispensa de
-y PANAL
Educacion. de Cultura y PAN segunda
s, PVEM
Educacion PRD lectura
"

07/12/10 | Aprobacion del articulo 8 del Decreto que PRI
adiciona diversas disposiciones de la Ley de | Comision | PANAL | PAN 1
Educacion. de Culturay | PVEM |1 PRD -En lo

Educacion |1 PRD | (Rosas) particular.
(Curiel)

07/12/10 | Contenido del articulo 8 bis del Decreto que PRI
adiciona diversas disposiciones de la Ley de | Comision | PANAL | PAN 1
Educacion. de Culturay | PVEM |1 PRD -En lo

Educacion |1 PRD | (Rosas) particular.
(Curiel)

07/12/10 | Articulo 8 bis A del Decreto que adiciona | Comision | PRI PAN 1
diversas disposiciones de la Ley de|de Culturay|PANAL PRD -En lo
Educacion. Educacion | PVEM particular.

07/12/10 | Articulo 8 bis B. Decreto que adiciona PRI
diversas disposiciones de la Ley de|Comision |PANAL |PAN, 1 1
Educacion. de Culturay | PVEM | PRD -En lo

Educacion |1 PRD | (Rosas) particular.
(Curiel)
14/12/10 | Articulo 8 bis B, inciso C del Decreto del | Comisiones PRI 1
28/12/10 | Presupuesto de Egresos del Gobierno del | Primeray PAN
L . PANAL -En lo
Estado de Sonora para el Ejercicio Fiscal | Segunda de PRD .
. PVEM particular.
2011. Hacienda
14/12/10 | Articulo 8, rubro agua y saneamiento del | Comisiones | PAN 3 PRI 1
28/12/10 | Decreto del Presupuesto de Egresos del | Primeray PRD, (Acosta, |-Enlo
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Gobierno del Estado de Sonora para el |Segundade | 8 PRI |Félixy particular.
Ejercicio Fiscal 2011. Hacienda 2 Pacheco).
PANAL | Marcor
1 PVEM | Ramirez
(PVEM)
Madero
Valencia
(PANAL)

14/12/10 | Articulo 8 bis, fraccion II, Inciso H del Comisiones PRI

28/12/10 | Decreto del Presupuesto de Egresos del Primera PANAL | PAN 1
Gobierno del Estado de Sonora para el Seoun dayde PVEM |1PRD Enlo
Ejercicio Fiscal 2011. & 1PRD |(Rosas) |particular.

Hacienda .
(Curiel)

24/03/11 | Decreto que reforma, adiciona y deroga PAN 1
diversas disposiciones de la Ley del PRI Urgente y
Transporte para el Estado de Sonora. Presidente PANAL |1 PRD obvia

PVEM | (Rosas) resolucion.
1 PRD *).
(Curiel)

24/03/11 | Decreto que reforma, adiciona y deroga 12 PAN
diversas disposiciones de la Ley del PRI 1 PAN -En lo
Transporte para el Estado de Sonora. - PANAL | (Flores) particular

Felix PRD 1 pyEM 1 |1PRD | -Enlo
PRD (Rosas) general
(Curiel)

24/03/11 | Decreto que autoriza al fondo estatal para la
modernizaciéon del transporte para que
gestione y contrate con la o las instituciones
de la Dbanca comercial que mejores
condiciones contractuales ofrezcan, uno o
mas créditos hasta por la cantidad total de
$600,000,000.00 (seiscientos millones de

. PAN

pesos 00/100 m.n.), en cuyo importe no se 1

L . . 10 PRI |1PRI .
comprenden comisiones, intereses ni gastos, . Dispensa de

. . . . PANAL | (Figueroa)
con el objeto de destinarlos exclusivamente | Presidente PVEM |1PRD segunda
para brindar apoyo financiero a los lectura.
. . . 1 PRD | (Rosas)
concesionarios que enfrentan necesidades . *
L . (Curiel)

extraordinarias de liquidez y que a su vez
reflejaran  beneficio a los  usuarios
manteniendo una tarifa justa y servicios de
optima calidad, asi como para que el
gobierno del estado se constituya en deudor
solidario y/o avalista por las obligaciones que
contraiga el referido fondo.

24/03/11 | Decreto que autoriza al fondo estatal para la
modernizacion del transporte para que
gestione y contrate con la o las instituciones
de la banca comercial que mejores 12 PAN |1 PRI 5
condiciones contractuales ofrezcan, uno o Primera 10 PRI | (Figueroa) En lo
mas créditos hasta por la cantidad total de Comisién PANAL |1 PAN eneral
$600,000,000.00 (seiscientos millones de . PVEM 1 | (Flores) &

. de Hacienda -En lo
pesos 00/100 m.n.), en cuyo importe no se PRD 1 PRD .
L . . . particular
comprenden comisiones, intereses ni gastos, (Curiel) | (Rosas)

con el objeto de destinarlos exclusivamente
para brindar apoyo financiero a los
concesionarios que enfrentan necesidades
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extraordinarias de liquidez y que a su vez
reflejaran  beneficio a los  usuarios
manteniendo una tarifa justa y servicios de
optima calidad, asi como para que el
gobierno del estado se constituya en deudor
solidario y/o avalista por las obligaciones que
contraiga el referido fondo.

24/03/11 | Decreto que clausura la sesion del 24 de PAN,
marzo de 2011. PRI
Presidente PANAL | 1 PRD 1
PVEM | (Rosas)
1 PRD
(Curiel)
16/06/11 | Decreto que reforma y adiciona diversas PRI PAN 1
disposiciones del Codigo Electoral para el | CGyPC PANAL PRD -En lo
Estado de Sonora. PVEM general.
16/06/11 | Propuesta de modificacién a los articulos 36,
37 fraccion 1l y su parrafo II, 87, 94, 95, 96
penultimo parrafo, 97, 98, 100, 301, 324, y . PRI 1
395 del Decreto de reforma al Codigo 5;}1351 ! PANAL 1;:;1\]; -En lo
Electoral DEL Decreto que reforma y PVEM particular.
adiciona diversas disposiciones del Cddigo
Electoral para el Estado de Sonora.
16/06/11 | Propuesta de inclusion del contenido del
articulo 181 del Decreto de reforma al Ruibal PRI PAN 1
Codigo Electoral del Decreto que reforma y (PRI) PANAL PRD -En lo
adiciona diversas disposiciones del Cddigo PVEM particular.
Electoral para el Estado de Sonora.
16/06/11
Decreto que reforma y adiciona diversas PRI PAN !
. - 1 CGyPC PANAL -Enlo
disposiciones del Codigo Electoral para el PRD .
PVEM particular
Estado de Sonora.
29/06/11 | Decreto que adiciona un articulo 122 Bis a la | Comision PRI |
Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo | de PAN PANAL Dispensa de
Urbano del Estado de Sonora. Presupuesto | | PRD |PVEM P d
y Asuntos | (Curiel) |1 PRD f:ftllllrrlaa(*)
Municipales (Rosas) )
29/06/11 | Decreto que reforma el segundo parrafo del Seeunda PRI 1
articulo 61 BIS de la Ley de Hacienda Co%n isién PANAL |PAN -En lo
Municipal. de PVEM |[1PRD general.
Hacienda 1 PRD | (Curiel) -En lo
(Rosas) particular.
29/06/11 | Contenido del articulo 27 con la propuesta |
presentada por la Comision dictaminadora del PRI
o . PAN -En lo
Decreto que reforma y adiciona diversas | CGyPC PANAL PRD particular. (¥)
disposiciones del Codigo Electoral para el PVEM o '
Estado de Sonora. **)
29/06/11 |Propuesta presentada por la Comision PRI 1
dictaminadora del articulo 87 del Decreto que PANAL |PAN En lo
reforma y adiciona diversas disposiciones del | CGyPC PVEM |[1PRD rticular. ()
Cddigo Electoral para el Estado de Sonora. 1 PRD | (Curiel) pf " ’
(Rosas) )
29/06/11 |Propuesta presentada por la Comisién PRI PAN 1
dictaminadora del articulo 94 del Decreto que PANAL -Enlo
reforma y adiciona diversas disposiciones del CGyPC PVEM ! PR.D particular. (*)
1 (Curiel)
Codigo Electoral para el Estado de Sonora. 1 PRD (**)
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(Rosas)
29/06/11 |Propuesta presentada por la Comision PRI 1
dictaminadora del articulo 95 del Decreto que PANAL |PAN “Enlo
reforma y adiciona diversas disposiciones del | CGyPC PVEM |1PRD .
. particular. (*)
Codigo Electoral para el Estado de Sonora. 1 PRD | (Rosas) (+%) '
(Curiel)
29/06/11 |Propuesta presentada por la Comision
. . , PRI 1
dictaminadora del articulo 101 del Decreto
- . ) - PANAL -Enlo
que reforma y adiciona diversas disposiciones | CGyPC PAN .
\ 1 PVEM particular. (*)
del Codigo Electoral para el Estado de
PRD (**)
Sonora.
29/06/11 |Propuesta presentada por la Comision PRI 1
dictaminadora del articulo 324 del Decreto PANAL |PAN “Enlo
que reforma y adiciona diversas disposiciones | CGyPC PVEM |[1PRD articular. (*)
del Coédigo Electoral para el Estado de 1 PRD | (Rosas) I()**) ‘
Sonora. (Curiel)
29/06/11 |Propuesta presentada por la Comision PRI 1
dictaminadora del articulo 381 del Decreto PANAL |PAN “Enlo
que reforma y adiciona diversas disposiciones | CGyPC PVEM |[1PRD articular. (*)
del Codigo Electoral para el Estado de 1 PRD | (Rosas) ?**) ’
Sonora. (Curiel)
29/06/11 |Propuesta presentada por la Comision 1
dictaminadora del articulo 389 del Decreto PRI PAN “Enlo
que reforma y adiciona diversas disposiciones | CGyPC PANAL PRD articular. (*)
del Cédigo Electoral para el Estado de PVEM I()**) ’
Sonora.
29/06/11 |Propuesta presentada por la Comision 1
dictaminadora del articulo 390 del Decreto PRI PAN —Enlo
que reforma y adiciona diversas disposiciones | CGyPC PANAL PRD articular. (*)
del Cédigo Electoral para el Estado de PVEM I()**) ’
Sonora.
29/06/11 |Propuesta presentada por la Comision
. . , PRI 1
dictaminadora del articulo 391 del Decreto
- . ) - PANAL -Enlo
que reforma y adiciona diversas disposiciones | CGyPC PAN .
g PVEM particular. (*)
del Codigo Electoral para el Estado de
PRD (**)
Sonora.
29/06/11 |Propuesta presentada por la Comision |
dictaminadora del articulo 392 del Decreto PRI PAN “Enlo
que reforma y adiciona diversas disposiciones | CGyPC PANAL PRD articular. (*)
del Cédigo Electoral para el Estado de PVEM ?**) ’
Sonora.
29/06/11 |Propuesta presentada por la Comision 1
dictaminadora del articulo 393 del Decreto PRI PAN —Enlo
que reforma y adiciona diversas disposiciones | CGyPC PANAL PRD articular. (*)
del Codigo Electoral para el Estado de PVEM ?**) '
Sonora.
29/06/11 |Propuesta presentada por la Comision PRI 1
dictaminadora del articulo 394 del Decreto PANAL |PAN “Enlo
que reforma y adiciona diversas disposiciones | CGyPC PVEM |[1PRD articular. (*)
del Codigo Electoral para el Estado de 1 PRD | (Curiel) ?**) ’
Sonora. (Rosas)
29/06/11 |Propuesta presentada por la Comision PRI PAN 1
dictaminadora del articulo 395 del Decreto CGVYPC PANAL 1 PRD -Enlo
que reforma y adiciona diversas disposiciones y PVEM, (Rosas) particular. (*)
del Cédigo Electoral para el Estado de 1 PRD (**)
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Sonora. (Curiel)
29/06/11 |Propuesta presentada por la Comision
dictaminadora del articulo 396 del Decreto PRI !
- . . - PANAL -.Enlo
que reforma y adiciona diversas disposiciones | CGyPC PAN .
g PVEM particular. (*)
(Slel Codigo Electoral para el Estado de PRD (+%)
onora
29/06/11 |Propuesta presentada por la Comision 1
dictaminadora del articulo 397 del Decreto PRI PAN “Enlo
que reforma y adiciona diversas disposiciones | CGyPC PANAL PRD particular. (*)
del Coédigo Electoral para el Estado de PVEM (%) ’
Sonora.
29/06/11 |Propuesta presentada por la Comision
dictaminadora, para determinar si el Titulo en PRI 1
discusion forma parte del Decreto de reforma PAN -.Enlo
. CGyPC PANAL .
en materia electoral del Decreto que reforma PVEM PRD particular. (*)
y adiciona diversas disposiciones del Cédigo (**)
Electoral para el Estado de Sonora
20/10/11 | Decreto que establece una Campaila de 1
Regularizacion de los Actos de Nacimiento Laguna PAN PRI —Urgentey
de los Integrantes de (PRI) PRD PANAL | obvia
los Grupos Etnicos del Estado de Sonora PVEM resolucion.
")
10/11/11 | Decreto que autoriza al Ayuntamiento del
Municipio de Huatabampo, Sonora, para que
gestione y contrate con la instituciéon de la
banca comercial que mejores condiciones
contractuales ofrezca, el otorgamiento de un PAN
crédito hasta por la cantidad total de PRI 1
$10°000,000.00 (diez millones de pesos Presidente PANAL |1 PRD -Dispensa de
00/100 m.n.), mas los conceptos adicionales PVEM, |(Rosas) segunda
que se generen por intereses de cualquier 1 PRD lectura. (*)
tipo, comisiones y demds accesorios (Curiel)
financieros derivados de la autorizacion,
apertura 'y disposicion del empréstito,
incluyendo el impuesto al valor agregado
correspondiente.
10/11/11 | Decreto que autoriza al Ayuntamiento del
Municipio de Huatabampo, Sonora, para que
gestione y contrate con la instituciéon de la
banca comercial que mejores condiciones
contractuales ofrezca, el otorgamiento de un )
crédito hasta por la cantidad total de Secunda PAN Enlo
$10°000,000.00 (diez millones de pesos sunc PRI
00/100 m.n.), mas los conceptos adicionales Comlslpn PANAL PRD general
. .| de Hacienda -En lo
que se generen por intereses de cualquier PVEM .
tipo, comisiones y demds accesorios particular
financieros derivados de la autorizacion,
apertura 'y disposicion del empréstito,
incluyendo el impuesto al valor agregado
correspondiente.
10/11/11 | Decreto que autoriza al ayuntamiento de PAN 5
Benito Judrez, Sonora, para que gestione y Primera PRI En lo
contrate, con el Banco Nacional de Obras y Comisién PANAL |1PRD general
Servicios Publicos S. N. C., el otorgamiento de Hacienda PVEM 1 | (Rosas) Fnlo ’
de una linea de crédito hasta por la suma de PRD .
$2°500,000.00 (dos millones quinientos mil (Curiel) particular
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pesos 00/100 m. n.) mas los conceptos
adicionales que se generen por intereses de

cualquier tipo, comisiones y demads
accesorios financieros derivados de la
autorizacién, apertura y disposicion del

empréstito, incluyendo el impuesto al valor
agregado correspondiente. Decreto que
autoriza al ayuntamiento de Benito Judrez,
Sonora, para que gestione y contrate, con el
Banco Nacional de Obras y Servicios
Publicos S. N. C., el otorgamiento de una
linea de crédito hasta por la suma de
$4°100,000.00 (cuatro millones cien mil
pesos 00/100 m. n.) mas los conceptos
adicionales que se generen por intereses de

cualquier tipo, comisiones y demads
accesorios financieros derivados de la
autorizacion, apertura y disposicion del

empréstito, incluyendo el impuesto al valor
agregado correspondiente.

24/11/11 | Decreto que adiciona un articulo 70 Bis a la PRI 3
Ley de Educacion en Sonora. PAN -Dispensa de
PRD, segunda
Presidente PVEM |1 PANAL |lectura. (*)
2 (Cérdova) | -Enlo
PANAL general.
(Madero -Enlo
,Valdez) particular
24/11/11 | Decreto que adiciona un articulo 26 Bis a la PAN
Ley de Educacion. PRD | PANAL | 1
PVEM . .
' 10 PRI (Coérdova) | -Dispensa de
Presidente ) > |2 PRI segunda
PANAL ;Clrllfgg;:ro, iigtura.
(Madero
,Valdez)
06/12/11 | Decreto que reforma diversas disposiciones
del decreto que autoriza al Fondo Estatal para
la Modernizacion del Transporte para que
gestione y contrate con la o las instituciones
de la Dbanca comercial que mejores
condiciones contractuales ofrezcan, uno o
mas créditos hasta por la cantidad total de 3
$600,000,000.00 (seiscientos millones de -Dispensa de
pesos 00/100 m.n.), en cuyo importe no se PRI segunda
comprenden comisiones, intereses ni gastos, . PAN lectura. (¥*)
con el objeto de destinarlos exclusivamente Presidente PANAL PRD -En lo
para brindar apoyo financiero a los PVEM. general
concesionarios que enfrentan necesidades -En lo
extraordinarias de liquidez y que a su vez particular

reflejaran  beneficio a los  usuarios
manteniendo una tarifa justa y servicios de
optima calidad, asi como para que el
gobierno del estado se constituya en deudor
solidario y/o avalista por las obligaciones que
contraiga el referido fondo.
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08/12/11 | Acuerdo mediante el cual solicita que este
Poder Legislativo resuelva incluir dentro de PRI 1
la discusion del Proyecto de Presupuesto de PANAL |PAN -Urgente y
Egresos del Gobierno del Estado para el|Solis (PRI) |PVEM, |1PRD obvia
gjercicio fiscal de 2012, las propuestas 1 PRD | (Curiel) resolucion.
presupuestales que demandan los (Rosas) ) (**)
trabajadores de la educacion en el Estado.
12/04/12 | Decreto que reforma diversas disposiciones | Comision PAN 1
de la Ley Organica del Centro de Estudios | de PRI
. . PANAL -En lo
Superiores del Estado de Sonora. Educacion y PVEM
PRD general
Cultura
03/08/12 | Decreto que reforma, deroga y adiciona
diversas disposiciones de la Ley de Hacienda
del Estado de Sonora, del Coédigo Fiscal del PAN
Estado de Sonora, de la Ley de Hacienda Comisiones PRD 9 PRI 2
Municipal y de la Ley que Regula la . PANAL ’ -En lo
e, . . de Primera PVEM, 1
Operacion y  Funcionamiento de los 2 PRI general
. . .. |y Segunda . | PANAL
Establecimientos Destinados a la Fabricacion, . (Germa -En lo
. . ... ., |deHacienda (Valdez) .
Embasamiento, Distribucion, n, particular
Almacenamiento, Transportaciéon, Venta y Félix)
Consumo de Bebidas con contenido
alcoholico en el Estado de Sonora.
c) Leyes
. TEMA PROPUESTA FAeon COE;RA TS T
ECHA VOTACIONES
14/12/10 | Leyes de Ingresos y Presupuesto de Ingresos | Comision 10 PRI 2
28/12/10 |de los Municipios del Estado, para el|de PAN -En lo
S 1 PRI
ejercicio fiscal 2011. Presupuesto | PRD (Germén) general.
y Asuntos | PVEM -En lo
Municipales | PANAL particular.
29/06/11 |Proyecto de Ley que crea el Seguro PAN,
Educativo para el Estado de Sonora Comisién gRD 11 PRI IDi o
de PVEM, | | ~'spensade
.y PANAL segunda
Educaciéon y PANAL
Cultura I PRI (Valdez) lectura.
(Figuero () (**)
a)
03/08/12 | Ley de Ingresos y Presupuesto de Ingresos Comisiones PAN, 2
del Estado para el Ejercicio Fiscal del Afio . 10 PRI, -En lo
de Primera 1 PRI
2012. PRD, o general
ySegunda | p \Gap [(FEX) 1 T
de Hacienda PVEM particular

(*) Se requeria de mayoria calificada de dos terceras partes para ser aprobado.

(**) Rechazados.
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ANEXO II. Votaciones por mayoria en las que cada una las fracciones parlamentarias mostraron indisciplina
durante la LIX Legislatura del Congreso del estado de Sonora, 2009-2012.

Temas en los cuales el Partido de la Revolucion Democratica mostré indisciplina durante la LIX Legislatura
del Congreso del estado de Sonora, 2009-2012

El Congreso del Estado de Sonora resuelve, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 92, fraccién
XXIII de la Ley Organica del Poder Legislativo, aprobar la integracion de una Comision Especial de
Dictamen Legislativo que se aboque al estudio, analisis y dictaminacion de asuntos relacionados con el
Transporte en el Estado, misma que estara conformada por los diputados David Secundino Galan Cazares,
Félix Rafael Silva Lopez, Vicente Solis Granados, Jorge Antonio Valdez Villanueva, José¢ Guadalupe Curiel,
César Augusto Marcor Ramirez y Roberto Ruibal Astiazaran. En lo particular.

Decreto que reforma el articulo 84 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora.

Dispensa de segunda lectura. Decreto que reforma el articulo 84 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Sonora.

Decreto que adiciona diversas disposiciones al articulo 86 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Sonora. En lo general y en lo particular.

El Congreso del Estado de Sonora resuelve que son improcedentes los escritos contenidos en los folios
numero: 751-58, 805-58 y 2033-58, por las razones expresadas en la consideracion cuarta del presente
acuerdo, debiendo notificarse lo conducente a quien present6 dichos escritos. En lo general

Eleccion de la mesa directiva que habra de ejercer funciones durante el mes de mayo de 2010.

Urgente y obvia resolucion. Decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley de Agua del Estado de
Sonora

Propuesta de adicion al articulo 89 del Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la
Ley de Transporte para el Estado de Sonora. En lo particular.

La Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso del Estado de Sonora, resuelve a las veinticuatro horas
del proximo dia 30 de junio del afio 2010, se clausura el Segundo Periodo de Sesiones Ordinarias,
correspondiente a su Primer Afio de Ejercicio Constitucional. Por disposicion de lo que establecen los
articulos 41 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 73 y 115 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo.

Aprobacion del articulo 8 del Decreto que adiciona diversas disposiciones de la Ley de Educacion. En lo
particular.

Contenido del articulo 8 bis del decreto que adiciona diversas disposiciones de la Ley de Educacion. En lo
particular.

Articulo 8 bis B. Decreto que adiciona diversas disposiciones de la Ley de Educacion. En lo particular.

El Congreso del Estado de Sonora aprueba, en todos sus términos, el Proyecto de Presupuesto de Egresos del
Poder Legislativo del Estado de Sonora para el Ejercicio Fiscal de 2011, por un monto total de $361,
500,000.00 (TRESCIENTOS SESENTA Y UN MILLONES QUINIIENTOS MIL PESOS 00/100 M.N.),
mismos que se desglosan en los rubros de Servicios Personales, Materiales y Suministros, Servicios
Generales, Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles y Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores. En lo
general y en lo particular.

Articulo 8 bis, fraccion II, Inciso H del Decreto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de
Sonora para el Ejercicio Fiscal 2011. En lo particular.

Urgente y obvia resolucion. Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley del
Transporte para el Estado de Sonora. En lo general y en lo particular

Dispensa de segunda lectura. Decreto que autoriza al fondo estatal para la modernizacion del transporte para
que gestione y contrate con la o las instituciones de la banca comercial que mejores condiciones contractuales
ofrezcan, uno o mas créditos hasta por la cantidad total de $600,000,000.00 (seiscientos millones de pesos
00/100 m.n.), en cuyo importe no se comprenden comisiones, intereses ni gastos, con el objeto de destinarlos
exclusivamente para brindar apoyo financiero a los concesionarios que enfrentan necesidades extraordinarias
de liquidez y que a su vez reflejaran beneficio a los usuarios manteniendo una tarifa justa y servicios de
optima calidad, asi como para que el gobierno del estado se constituya en deudor solidario y/o avalista por las
obligaciones que contraiga el referido fondo. En lo general y en lo particular.

Decreto que clausura La sesion del 24 de marzo de 2011.
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Eleccion de la Mesa directiva para el mes de abril de 2011.

Urgente y obvia resolucion. El Congreso del Estado de Sonora resuelve, de conformidad con lo dispuesto en
la fraccion XXVII BIS del articulo 64 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, citar a comparecer
ante las Comisiones Primera y Segunda de Hacienda de esta Legislatura, al titular de la Secretaria de
Hacienda del Estado, en el recinto que ocupa la sala de comisiones de esta Soberania, con la finalidad de
atender lo relacionado con la eliminacion del cobro de la tenencia vehicular a partir del 1° enero de 2012, en
los términos establecidos en la parte expositiva del presente Acuerdo, sin que se pretenda crear un impuesto
estatal para dicho efecto.

Dispensa de segunda lectura. Decreto que adiciona un articulo 122 Bis a la Ley de Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano del Estado de Sonora.

Decreto que reforma el segundo parrafo del articulo 61 BIS de la Ley de Hacienda Municipal. En lo general y
en lo particular.

Propuesta presentada por la Comision dictaminadora del articulo 87 del Decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones del Codigo Electoral para el Estado de Sonora. En lo particular

Propuesta presentada por la Comision dictaminadora del articulo 94 del Decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones del Cddigo Electoral para el Estado de Sonora. En lo particular

Propuesta presentada por la Comision dictaminadora del articulo 95 del Decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones del Cddigo Electoral para el Estado de Sonora. En lo particular

Propuesta presentada por la Comision dictaminadora del articulo 381 del Decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones del Codigo Electoral para el Estado de Sonora. En lo particular

Propuesta presentada por la Comision dictaminadora del articulo 394 del Decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones del Codigo Electoral para el Estado de Sonora. En lo particular

Urgente y Obvia resolucion. El Congreso del Estado de Sonora manifiesta su total rechazo a todo acto de
violencia, en especial a aquel que tenga por objeto entorpecer la participacion democratica de la ciudadania a
través de la comision de crimenes que buscan generar un ambiente de desestabilizacion electoral entre la
poblacion. En lo general y en lo particular.

Dispensa de segunda lectura. Decreto que autoriza al Ayuntamiento del Municipio de Huatabampo, Sonora,
para que gestione y contrate con la institucion de la banca comercial que mejores condiciones contractuales
ofrezca, el otorgamiento de un crédito hasta por la cantidad total de $10°000,000.00 (diez millones de pesos
00/100 m.n.), mas los conceptos adicionales que se generen por intereses de cualquier tipo, comisiones y
demas accesorios financieros derivados de la autorizacion, apertura y disposicion del empréstito, incluyendo
el impuesto al valor agregado correspondiente.

Decreto que autoriza al ayuntamiento de Benito Judrez, Sonora, para que gestione y contrate, con el Banco
Nacional de Obras y Servicios Publicos S. N. C., el otorgamiento de una linea de credito hasta por la suma de
$2°500,000.00 (dos millones quinientos mil pesos 00/100 m. n.) mas los conceptos adicionales que se generen
por intereses de cualquier tipo, comisiones y demas accesorios financieros derivados de la autorizacion,
apertura y disposicion del empréstito, incluyendo el impuesto al valor agregado correspondiente. Decreto que
autoriza al ayuntamiento de Benito Juarez, Sonora, para que gestione y contrate, con el Banco Nacional de
Obras y Servicios Publicos S. N. C.; el otorgamiento de una linea de credito hasta por la suma de
$4°100,000.00 (cuatro millones cien mil pesos 00/100 m. n.) mas los conceptos adicionales que se generen
por intereses de cualquier tipo, comisiones y demas accesorios financieros derivados de la autorizacion,
apertura y disposicion del empréstito, incluyendo el impuesto al valor agregado correspondiente. En lo
general y en lo particular.

El Congreso del Estado de Sonora, con base en las conclusiones contenidas en los informes de resultados
emitidos por el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion del presente dictamen, aprueba las cuentas
publicas del ejercicio fiscal del 2010 de los Ayuntamientos siguientes: 1.-Aconchi 2. alamos 3.-Arivechi 4.-
Bacadéhuachi 5.- Bacoachi 6 — Bandmichi 7.- Granados 8.- Hudsabas 9.- Magdalena 10.- Mazatan 11.-
Oquitoa 12.- Pitiquito 13.- San Felipe de Jesus 14.- San Luis Rio Colorado 15.- San Pedro de la Cueva 16.-
Santa Ana 17.- Villa Hidalgo . El Congreso del Estado de Sonora, con base en las conclusiones contenidas
en los informes de resultados emitidos por el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion del presente
dictamen, aprueba las cuentas publicas del ejercicio fiscal del 2010 con salvedad de los Ayuntamientos
siguientes: 1.- Agua Prieta 24.Huachinera 2.- Altar 25.- Huatabampo 3.- Arizpe 26.- Moctezuma 4.- Atil 27.-
Nacori Chico 5.- Bacanora 28.- Nacozari de Garcia 6.- Bacerac 29.- Navojoa 7.- Bacum 30.- H. Nogales 8.-
Baviacora. 31 - Opodepe 9.- Bavispe 32.- Puerto Pefiasco 10.- Benito Juarez 33.- Rosario 11.- Benjamin Hill
34.- Sahuaripa 12.- H. Caborca 35.- San Ignacio Rio Muerto 13.- Cajeme 36.- San Javier 14.- H. Cananea 37.-
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Santa Cruz 15.- Carbo 38.- Saric 16.- La Colorada 39.- Soyopa 17.- Cucurpe 40.- Suaqui Grande 18.- Cumpas
19.- Divisaderos 41.- Tepache 42.- Trincheras 20.- Empalme 43.- Tubutama 21.- Etchojoa 44.- H. Ures 22.-
H. Guaymas 45.- Villa Pesqueira 23.- Hermosillo 46.- Yécora. El Congreso del Estado de Sonora, con base
en las conclusiones contenidas en los informes de resultados emitidos por el Instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacion del presente dictamen, no aprueba las cuentas publicas del ejercicio fiscal del 2010 de los
Ayuntamientos siguientes: 1.- Fronteras 2.- General Plutarco Elias Calles 3.- Huépac 4.- Imuris 5.- Naco 6.-
Onavas 7.- Quiriego 8.- Rayén 9.- San Miguel de Horcasitas. En lo general y en lo particular.

Urgente y obvia resolucion. Acuerdo mediante el cual solicita que este Poder Legislativo resuelva incluir
dentro de la discusion del Proyecto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado para el ejercicio
fiscal de 2012, las propuestas presupuestales que demandan los trabajadores de la educacion en el Estado.

Eleccion y nombramiento de la Diputacion Permanente que habra de ejercer funciones del 15 de diciembre de
2011 al 1 de abril de 2012.

Temas en los cuales el Partido Accion Nacional mostr6 indisciplina durante la LIX Legislatura del Congreso
del Estado de Sonora, 2009-2012

Propuesta para turnar el punto de Acuerdo presentado por la Diputada Alejandra Lopez Noriega a las
Comisiones de Salud y de Educacion.

Decreto que adiciona diversas disposiciones al Codigo Penal para el Estado de Sonora y a la Ley que
Establece el Sistema de Justicia para Adolescentes. En lo general y en lo particular.

La Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso del Estado de Sonora, resuelve a las veinticuatro horas
del proximo dia 30 de junio del afio 2010, se clausura el Segundo Periodo de Sesiones Ordinarias,
correspondiente a su Primer Afio de Ejercicio Constitucional. Por disposicion de lo que establecen los
articulos 41 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 73 y 115 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo

Nombramiento de la Mesa Directiva para la sesion extraordinaria del 24 de marzo de 2011

Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley del Transporte para el Estado de
Sonora. En lo general y en lo particular.

Decreto que autoriza al fondo estatal para la modernizacion del transporte para que gestione y contrate con la
o las instituciones de la banca comercial que mejores condiciones contractuales ofrezcan, uno o mas créditos
hasta por la cantidad total de $600,000,000.00 (seiscientos millones de pesos 00/100 m.n.), en cuyo importe
no se comprenden comisiones, intereses ni gastos, con el objeto de destinarlos exclusivamente para brindar
apoyo financiero a los concesionarios que enfrentan necesidades extraordinarias de liquidez y que a su vez
reflejaran beneficio a los usuarios manteniendo una tarifa justa y servicios de optima calidad, asi como para
que el gobierno del estado se constituya en deudor solidario y/o avalista por las obligaciones que contraiga el
referido fondo. En lo general y en lo particular.

Eleccion de la Mesa directiva para el mes de abril de 2011.

El Congreso del Estado de Sonora, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 17, fraccion II de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, instruye al Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion,
para que realice una auditoria a la Secretaria de Hacienda, a la Comision Estatal del Agua y a las demas
dependencias y entidades estatales que correspondan, para conocer si dentro de las operaciones de compra o
cesion de titulos para la explotacion, uso o aprovechamiento de aguas nacionales, o la figura juridica que
se haya utilizado para tal efecto, realizada por el Gobierno del Estado a diversos ciudadanos de los
Municipios de Granados y Huasabas, Sonora, se realizd conforme a los procedimientos legales aplicables al
caso, especificando la existencia o no del justo titulo de las partes vendedoras o cedentes de derechos,
el origen de los recursos que se utilizaron para realizar el pago por la venta o cesion de dichos derechos (o la
figura juridica que se haya utilizado para tal efecto), la cantidad de metros cubicos adquiridos o cedidos, el
costo por cada metro cubico pagado o pactado pagar y el padron o listado de personas a quienes
se les compraron o de quien se obtuvo la cesion de tales derechos, asi como el resto de las particularidades de
cada una de las operaciones que implicaron dichos actos, de tal suerte que pueda determinarse si durante
estas operaciones importd algun incumplimiento, falta administrativa u omision a las leyes que rigen
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ese tipo de procedimientos; de igual manera, para que en dicha auditoria se obtenga copia certificada de cada
contrato celebrado con motivo de la compra o cesion de derechos y, finalmente, si de dicha auditoria se
desprende la comision de algiin hecho ilicito por parte de los servidores ptblicos que intervinieron en los
mismos, se proceda conforme a lo que determine la ley correspondiente y se informe a este Poder
Legislativo del tramite o denuncia, segin sea el caso. El Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion
debera presentar los resultados de dicha auditoria ante el Pleno del Congreso, por conducto de la Comision de
Vigilancia de dicha institucion. En lo particular.

Propuesta de adicion al acuerdo que llama a citar a comparecer ante el pleno de esta Soberania, a los titulares
de la Secretaria de Hacienda, de la Secretaria de Desarrollo Social, de la Secretaria Técnica del Ejecutivo
Estatal, de la Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano, de la Secretaria de Educacion y Cultura, de la
Secretaria de Seguridad Publica, y de la Procuraduria General de Justicia, asi como al Vocal Ejecutivo de la
Comision Estatal del Agua, todos del Gobierno del Estado de Sonora, con el objeto de ampliar y precisar la
informacion contenida en el informe del estado que guarda la administracion publica estatal en sus diversos
ramos, presentado a esta Soberania por el titular del Poder Ejecutivo del Estado el pasado 13 de octubre del
afio en curso: " El Congreso del Estado de Sonora, resuelve invitar al Titular de la Secretaria Técnica del
Ejecutivo Estatal, para que asista a las 12:00 horas del dia 27 de octubre de 2011, a la sesion ordinaria de este
Poder Legislativo, con el objeto de ampliar y precisar la informacion contenida en el informe del estado que
guarda la administracion publica estatal en sus diversos ramos, presentado a esta Soberania por el Titular del
Poder Ejecutivo del Estado, el pasado 13 de octubre del afio en curso. El formato que se utilizard para
desahogar la invitacion que se realiza al funcionario publico sefialado en el parrafo anterior, sera el mismo
que se establece en el punto tercero de este acuerdo”. En lo particular.

Propuesta de aprobacion de un quinto punto del acuerdo que llama a citar a comparecer ante el pleno de esta
Soberania, a los titulares de la Secretaria de Hacienda, de la Secretaria de Desarrollo Social, de la Secretaria
Técnica del Ejecutivo Estatal, de la Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano, de la Secretaria de
Educacion y Cultura, de la Secretaria de Seguridad Publica, y de la Procuraduria General de Justicia, asi como
al Vocal Ejecutivo de la Comision Estatal del Agua, todos del Gobierno del Estado de Sonora, con el objeto
de ampliar y precisar la informacion contenida en el informe del estado que guarda la administracion publica
estatal en sus diversos ramos, presentado a esta Soberania por el titular del Poder Ejecutivo del Estado el
pasado 13 de octubre del afio en curso: "Héagase del conocimiento del Titular del Poder
Ejecutivo Estatal el presente Acuerdo para los efectos correspondientes”. En lo particular

Adhesion de un punto en la orden del dia para la toma de protesta de los consejeros electorales nombrados por
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion el 2 de noviembre de 2011 ( se repite votacion por
mocion).

Urgente y obvia resolucion. El Congreso del Estado de Sonora resuelve modificar los puntos primero y
tercero del acuerdo ntmero 7 de fecha 15 de octubre de 2009, para que se integren a la Comision de
Administracion, la diputada Blanca Luz Saldafia Lopez y el diputado David Cuauhtémoc Galindo Delgado;
asimismo, se integra el diputado Félix Rafael Silva Lopez a la Comision de Transporte, en calidad de
Presidente, en sustitucion del diputado que a la fecha ocupa dicha responsabilidad y, a su vez, se resuelve
incorporar a la presidencia de la Comision del Agua, a la diputada Leslie Pantoja Hernandez, en sustitucion
de quien actualmente ostenta dicho cargo”. En lo general y en lo particular.

Temas en los cuales el Partido Revolucionario Institucional mostré indisciplina durante la LIX Legislatura del
Congreso del Estado de Sonora, 2009-2012

El Congreso del Estado de Sonora resuelve que son improcedentes los escritos contenidos en los folios
numero: 751-58, 805-58 y 2033-58, por las razones expresadas en la consideracion cuarta del presente
acuerdo, debiendo notificarse lo conducente a quien present6 dichos escritos. En lo general y en lo particular.

Urgente y obvia resolucion. El Congreso del Estado de Sonora declara la ultima semana del mes de enero de
cada afio como la “Semana Estatal contra el Sobrepeso y la Obesidad. En lo general y en lo particular.

Articulo 8, rubro agua y saneamiento del Decreto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de
Sonora para el Ejercicio Fiscal 2011. En lo particular.

Leyes de Ingresos y Presupuesto de Ingresos de los Municipios del Estado, para el ejercicio fiscal 2011. En lo
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general y en lo particular.

Dispensa de segunda lectura. Decreto que autoriza al Fondo Estatal para la Modernizacion del Transporte
para que gestione y contrate con la o las instituciones de la banca comercial que mejores condiciones
contractuales ofrezcan, uno o mas créditos hasta por la cantidad total de $600,000,000.00 (seiscientos
millones de pesos 00/100 m.n.), en cuyo importe no se comprenden comisiones, intereses ni gastos, con el
objeto de destinarlos exclusivamente para brindar apoyo financiero a los concesionarios que enfrentan
necesidades extraordinarias de liquidez y que a su vez reflejaran beneficio a los usuarios manteniendo una
tarifa justa y servicios de optima calidad, asi como para que el gobierno del estado se constituya en deudor
solidario y/o avalista por las obligaciones que contraiga el referido fondo. En lo general y en lo particular.

Urgente y obvia resolucion. El Congreso del Estado de Sonora resuelve exhortar respetuosamente al Titular
del Poder Ejecutivo en el Estado, para que en uso de sus atribuciones y facultades y, a través de las
Secretarias de Infraestructura y Desarrollo Urbano y la de Salud, lleve a cabo las diligencias o programas de
inspeccion que resulten necesarios a efecto de vigilar la debida y oportuna aplicacion de la Ley y para que en
todos los accesos a los edificios publicos en el Estado, se cuente con las facilidades que resulten necesarias
para que las personas con discapacidad puedan acceder a dichos inmuebles con mayor facilidad.

Urgente y obvia resolucion. El Congreso del Estado de Sonora resuelve hacer un atento llamado a la
Comision Permanente del Congreso de la Unidn, a efecto de que convoque a la celebracion de un periodo
extraordinario de sesiones en el que se aborden los temas relativos a la reforma politica del estado y la
reforma laboral, con el objeto de que se generen las condiciones politicas y laborales en nuestro pais que
permitan el integro desarrollo del mismo en tan importantes temas, lo cual resultara en beneficio de todos los
mexicanos. En lo general y en lo particular.

Dispensa de segunda lectura. Proyecto de Ley que crea el Seguro Educativo para el Estado de Sonora

Decreto que reforma el primer parrafo de la fraccion V del articulo 108 de la Ley de Gobierno y
Administraciéon Municipal. En lo general.

Dispensa de segunda lectura. Decreto que adiciona un articulo 26 Bis a la Ley de Educacion.

El Congreso del Estado de Sonora, en ejercicio de las atribuciones conferidas por el articulo 64, fraccion
XIX BIS y 98, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, ratifica el nombramiento del C. Licenciado
Carlos Alberto Navarro Sugich, como Procurador General de Justicia del Estado de Sonora realizado por el
Titular del Poder Ejecutivo Estatal. En lo particular.

Eleccion y nombramiento de la Mesa Directiva que habra de ejercer funciones durante el mes de mayo de
2012.

Decreto que reforma, deroga y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Hacienda del Estado de Sonora,
del Codigo Fiscal del Estado de Sonora, de la Ley de Hacienda Municipal y de la Ley que Regula la
Operacion y Funcionamiento de los Establecimientos Destinados a la Fabricacion, Embasamiento,
Distribucion, Almacenamiento, Transportacion, Venta y Consumo de Bebidas con contenido alcohélico en el
Estado de Sonora. En lo general y en lo particular.

Ley de Ingresos y Presupuesto de Ingresos del Estado para el Ejercicio Fiscal del Afio 2012. En lo general y
en lo particular.

eleccion y nombramiento de la Mesa Directiva que habra de ejercer funciones durante esta sesion
extraordinaria.

Temas en los cuales el Partido Nueva Alianza mostr6 indisciplina durante la LIX Legislatura del Congreso
del Estado de Sonora, 2009-2012

Urgente y obvia resolucion. El Congreso del Estado de Sonora hace un llamado a los concesionarios del
servicio publico de transporte, sistema urbano, que presten el servicio con unidades equipadas con aire
acondicionado y que hayan sido beneficiado con recursos otorgados por el Gobierno del Estado a través del
Fondo Estatal de Modernizacion del Transporte, para que respeten el estado de derecho y den efectivo e
inmediato cumplimiento, al deber impuesto por esta Soberania que les genera la obligacion de prestar su
servicio con los equipos de aire acondicionado encendidos durante la temporada de calor, comprendida ésta a
partir del 1° de mayo al 30 de septiembre, de tal forma que los ciudadanos en general puedan recibir un
servicio acorde a sus necesidades como usuario. En lo general y en lo particular.
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Urgente y obvia resolucion. El Congreso del Estado de Sonora declara la ultima semana del mes de enero de
cada afio como la “Semana Estatal contra el Sobrepeso y la Obesidad. En lo general y en lo particular.

Articulo 8, rubro agua y saneamiento del Decreto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de
Sonora para el Ejercicio Fiscal 2011. En lo particular.

Urgente y obvia resolucion. El Congreso del Estado de Sonora resuelve hacer un atento llamado a la
Comision Permanente del Congreso de la Unidn, a efecto de que convoque a la celebracion de un periodo
extraordinario de sesiones en el que se aborden los temas relativos a la reforma politica del estado y la
reforma laboral, con el objeto de que se generen las condiciones politicas y laborales en nuestro pais que
permitan el integro desarrollo del mismo en tan importantes temas, lo cual resultard en beneficio de todos los
mexicanos. En lo general y en lo particular.

Dispensa de segunda lectura. Proyecto de Ley que crea el Seguro Educativo para el Estado de Sonora

Dispensa de segunda lectura. Decreto que adiciona un articulo 70 Bis a la Ley de Educacion en Sonora. En lo
general y en lo particular.

Dispensa de segunda lectura. Decreto que adiciona un articulo 26 Bis a la Ley de Educacion.

Orden del dia de la sesion del 22 de mayo de 2012.

Decreto que reforma, deroga y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Hacienda del Estado de Sonora,
del Cédigo Fiscal del Estado de Sonora, de la Ley de Hacienda Municipal y de la Ley que Regula la
Operacion y Funcionamiento de los Establecimientos Destinados a la Fabricacion, Embasamiento,
Distribucion, Almacenamiento, Transportacion, Venta y Consumo de Bebidas con contenido alcohélico en el
Estado de Sonora. En lo general y en lo particular.

Temas en los cuales el Partido Verde Ecologista de México mostr6 indisciplina durante la LIX Legislatura del
Congreso del Estado de Sonora, 2009-2012

Articulo 8, en el rubro agua y saneamiento del Decreto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado
de Sonora para el Ejercicio Fiscal 2011. En lo particular.




