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RESUMEN

El objetivo principal del estudio fue analizar las relaciones de informacion,
apoyo, recursos materiales y financieros que 11 organizaciones civiles involucradas en
asuntos ambientales en Hermosillo establecen entre si y con actores de tres conjuntos:
organizaciones civiles fuera del municipio, instituciones académicas y organismos
gubernamentales; asi como los nexos existentes entre esas variables relacionales y el
nivel de institucionalizacion de las organizaciones.

Se aplico el analisis de redes sociales para delimitar las redes para cada
contenido transmitido entre las organizaciones hermosillenses y los otros actores. Se
obtuvieron medidas de red (centralizacion y densidad), y para cada actor individual
(centralidad y nimero de conexiones). Los resultados indican que las relaciones son
menos densas conforme pasan de contenidos informativos hacia financieros. Las
relaciones al interior del grupo hermosillense son mas densas y simétricas para
contenidos informativos, de apoyo y materiales; mientras que las relaciones con
organismos gubernamentales son méas densas y asimétricas para contenidos financieros.
Se observa tambien que la red interna se estructura de modo jerarquico en torno a un
actor central.

Las propiedades relacionales y caracteristicas de institucionalidad de cada actor
hermosillense fueron incluidas como variables en una base de datos sobre la cual se
realizd un analisis de componentes principales que arrojo ocho componentes, de los
cuales se retuvieron tres: “centralidad en la red unimodal y capacidades financieras y
materiales”, “capacidades comunicativas y de soporte” e “indice de institucionalidad”.
Los resultados indican que la centralidad en la red interna se asocia positivamente con el
acceso a fuentes de financiamiento, mientras que el nivel de institucionalizacion juega

un papel secundario en el acceso a fondos, al menos para estos actores.

Se concluye sefialando el bajo desarrollo existente en el campo organizacional
ambiental hermosillense y la necesidad de realizar estudios detallados que guien el
disefio de politicas ambientales.
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INTRODUCCION

Se presenta este documento para la obtencion del grado de Maestra en Ciencias
Sociales por El Colegio de Sonora. Este proyecto de tesis titulado “Medio ambiente y
organizaciones de la sociedad civil en Hermosillo, Sonora: configuracion, rasgos y
efectos de sus relaciones™, se desarroll6 gracias a la beca otorgada a la autora por €l
Consgjo Nacional de Cienciay Tecnologiay al apoyo proporcionado por la Institucion
receptoray sus miembros.

La investigacion parte de tres vertientes principales, que son ampliadas en los
capitulos del trabajo. En e primer capitulo (y como primera vertiente) se evidencia la
existencia de un fendmeno propio del siglo XX caracterizado por € resurgimiento de la
sociedad civil, entre cuyas manifestaciones se encuentra la formacion de organizaciones
socidles con distintos grados de formalidad que se enfocan en asuntos otrora
pertenecientes a la esfera privada. En este sentido, se observa gque la preocupacién por €l
desarrollo sustentable, la proteccion y la conservacion del medio ambiente ha conducido
a la formacién de un campo moldeado por las actividades de actores civiles que han
podido diferenciarse conceptualmente de las esferas de poder gubernamental y
mercantil, aunque comparte con ellas ciertas caracteristicas y significados. La
interaccidon de estas tres esferas (gobierno-mercado-sociedad civil) ha tenido efectos
importantes en la creacion de nuevos marcos legales, la construccién de un mercado
ambiental y la formacion de escenarios de empoderamiento y toma de decisiones donde
el publico civil participaaun bajo condiciones sociales, politicasy econdmicas altamente
ambiguas y muchas veces obstaculizantes para ell os.

La literatura respecto al tema muestra una amplia gama de antecedentes
ambientales, econdmicos, sociales y politicos que han facilitado €l desarrollo de las
organizaciones no gubernamentales ambientales (ONGA) en México desde la década de
1980; incrementandose su numero, diversidad temética y estrategias de accion con €l
paso de los afios, aungque también han ido cambiando € tipo de dificultades a las que se
enfrentan. En Latinoamérica, las ONGA encuentran una de sus principales limitaciones
en e escaso financiamiento para su operacion, dificil o hasta imposible para muchas,
puesto que el acceso a fondos de las instituciones donantes requiere cierto grado de
profesionalizacion y formalidad institucional. Otras variables limitantes tienen que ver
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con la existencia de problemas sociales cronicos, como la pobreza, la desigualdad entre
génerosy etnias, lainseguridad publica, entre otros, que ocupan la mayor atencién de los
gobiernos y de la sociedad y, por ende, tienen e primer lugar en la agenda publica,
dejando los problemas ambientales en una posicion subordinada. Se menciona que la
poblacion en general tiene précticas y creencias que en muchos casos no son
compatibles con los propdsitos de cuidado ambiental, pues las prioridades de la mayoria
se refieren a aseguramiento de vivienda, alimentacion y empleo; de modo que e medio
ambiente sélo se vuelve un problema en la medida que comienza a amenazar la salud y
el bienestar humanos. Por otro lado, desde mediados de 1990, se ha observado una
mayor aceptacion y apertura de parte del gobierno hacia estos grupos de la sociedad
civil, e incluso los Planes Nacionales de Desarrollo ya han incorporado conceptos de
participacion y consejo ciudadano; aungue en la préctica, y en palabras de los miembros
de estos grupos, siguen existiendo muchas dificultades para su desarrollo impuestas
desde las normas y reglamentos gubernamental es.

Como parte de la segunda vertiente del estudio, en e segundo capitulo se
consideran tanto las conceptualizaciones generales sobre sociedad civil y movimientos
sociaes, como las principales tradiciones tedricas existentes hasta el momento para
explicar laforma en que funcionan y se desarrollan las organizaciones. Sin embargo, en
este punto se observa que dichas construcciones presentan deficiencias conceptuales
para € estudio de organizaciones cuyos fines y caracteristicas difieren de aquellas
organizaciones gubernamentales y mercantiles cuyo estudio es més antiguo en la teoria
organizacional. Aunque hay aspectos que es posible rescatar para abordar €l estudio de
las organizaciones civiles, los faltantes conceptual es necesariamente llevan a la revision
y adaptacion de los principios para que puedan explicar la forma en que surgen las
organizaciones de la sociedad civil y se desarrollan con determinadas caracteristicas.

En este sentido, durante las Ultimas décadas los estudios organizacionales han
dado cuenta de la emergencia de redes interorganizacionales como estrategia para
acceder a diversas clases de elementos (ya sea informacidén o recursos materiales y
econdmicos) que facilitan el desarrollo de las organizaciones que participan en esas
redes. Por medio del establecimiento de relaciones entre si, las organizaciones civiles

pueden consolidar su presencia en la sociedad y respaldar susidealesy objetivos, lo cual
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en parte permite aliviar la escasez de recursos con la deben trabgjar y aumentar la
capacidad de influencia politica que pueden gercer. El andlisis de las relaciones
interorganizacional es también acerca conceptualmente dos extremos de la organizacion
civil sociopolitica que sin el componente relaciona serian tratados como dos fendmenos
claramente distintos. los movimientos sociales y las organizaciones civiles. Esta vision
de continuidad en las estructuras de la sociedad civil en el caso del sector ambiental es
altamente pertinente dada la relacion smbidtica que hay entre e movimiento
ambientalistay las agrupaciones nacidas en ese contexto.

Debido a estas circunstancias, se ha considerado que el enfoque de redes
interorganizacionales es aplicable al andlisis del desarrollo de organizaciones civiles que
tienen objetivos de mejora ambiental, puesto gue permite describir como los recursos de
diversos tipos fluyen a través de las relaciones establecidas entre ellas mismas y con
otros actores externos, nutriendo y moldeando de manera interactiva a cada unidad, sin
necesidad de recurrir a su comparacion con patrones organizacionales predeterminados
(como los perfiles burocraticos o eficientistas mercantiles) que no resultan
completamente adecuados para entender el desarrollo de estos actores civiles.

Por estos motivos, la tercera vertiente del estudio tiene que ver con el andlisis
relacional de las organizaciones, mismo que se llevd a cabo mediante la incorporacion
de los supuestos y conceptos del Andlisis de Redes Sociales que se profundizan en el
tercer capitulo. El andlisis de redes es un marco tedrico-metodolégico que tiene sus
origenes en las investigaciones de la psicologia socia y la antropologia; y aunque ha
sido poco empleado en comparacién con otros acercamientos tradicionales en las
ciencias sociales, su aplicacion en e estudio de relaciones organizacionales ha
proporcionado indicadores que permiten integrar explicaciones més acabadas sobre la
forma en que estos grupos y organizaciones se comportan y se desarrollan, y esto no es
la excepcion parael campo de las organizaciones no gubernamentales o civiles.

A partir de estas tres grandes fuentes, € proyecto de investigacion se planteo el
andlisis de las relaciones financieras, materiales, informativas y de apoyo que un
conjunto de organizaciones de la sociedad civil tienen entre si y con respecto a otros
actores en e ambito civil, el académico y e gubernamental. Para dichos fines en €l

tercer capitulo también se amplia la descripcidn de la estrategia metodol 6gica que llevo
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a la delimitacion de una poblacion de 14 agrupaciones y organizaciones sin fines de
lucro que han tenido objetivos y/o actividades relacionadas con la conservacion, la
proteccion o la solucién de probleméticas ambientales, y cuyas oficinas centrales o bases
operativas se encuentran en el municipio de Hermosillo, Sonora.

Para la deteccion de estos actores organizacionales se utilizé inicialmente el
directorio de la Red Fronteriza de Salud y Ambiente, por considerarse €l més confiable
dado que esta asociacion se fundd en 1993 y desde entonces ha mantenido un trabgjo
consistente en materia de salud y medio ambiente, aunque también se redlizaron
contrastes con otros directorios pertinentes. Los actores que finalmente participaron en
la investigacion y de quieres se obtuvieron tanto datos relacionales como atributos
institucionales fueron 11, los cuales se describen con mayor detalle en el cuarto capitulo

de este trabgjo. Las preguntas que dirigieron laindagacion de latesis fueron:

1) ¢Como se configuran las relaciones informativas, de apoyo, materiales y financieras
entre las organizaciones de la sociedad civil con objetivos y/o actividades de
conservacion o mejoramiento ambiental que tienen su base en e municipio de

Hermosillo?

2) ¢Cbémo se configuran estos cuatro tipos de relaciones entre dichas organizaciones
hermosillenses y los conjuntos de actores formados por organizaciones civiles fuera
de Hermosillo, instituciones académicas y organismos gubernamental es?

3) ¢Cudles son las caracteristicas institucionales que tienen estas organizaciones civiles

con objetivos y actividades para el mejoramiento ambiental ?

4) ¢Como se relacionan las propiedades estructurales que tiene cada organizacion civil
hermosillense en €& conjunto de redes analizadas con las caracteristicas

institucionales que desarrollan?

5) ¢Como afectan las propiedades de cada actor civil dentro de las redes sus

posibilidades de obtener recursos para su funcionamiento?
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Con estas guias, e andisis de datos se dividid en tres fases;, en un primer
momento la atencién se enfocd en describir y analizar los nexos que existen entre
organizaciones civiles ambientales en Hermosillo para los cuatro elementos sefialados:
informacién, apoyo, recursos materiales y recursos financieros, asi como |as propiedades
estructurales de cada nodo y las propiedades globales de la red completa, resultados que
se presentan detalladamente en € quinto capitulo.

En una segunda fase se analizaron estos cuatro tipos de relaciones, pero ahora
entre las 11 organizaciones civiles hermosillenses y los miembros de otros tres
conjuntos; 26 organizaciones civiles fuera del municipio, 16 instituciones académicas y
31 organismos gubernamentales. Al igual que en e andisis de la red interna
hermosillense, aqui también se obtuvieron medidas tanto a nivel de cada nodo o actor
(grados internos y externos), como de la red global (densidad de relaciones), cuyos
resultados se presentan en € sexto capitulo.

Por ultimo, en & séptimo capitulo se presenta el procedimiento y los resultados
de la tercera fase consistente en un andlisis factorial de componentes principales que
tuvo como proposito la reduccion de 45 variables de tipo relaciona e ingtituciona que
fueron medidas en los 11 actores participantes. De esta reduccion se obtuvieron ocho
componentes, pero por los objetivos de la investigacion y los criterios derivados de las
teorias revisadas, se retomaron los primeros tres, a partir de los cuales se clasifican las
organizaciones. El trabagjo cierra con la discusion de los hallazgos encontrados y se
concluye que los datos responden medianamente a las hip6tesis inicialmente propuestas
en el segundo capitulo, aunque por otro lado los resultados reflgjan la situacion descrita
en larevision del marco contextual para este campo de organizaciones civiles.

Es importante determinar el efecto que tienen las relaciones establecidas entre |os
actores, su contenido y naturaleza, sobre el desarrollo organizacional de cada ONGA
gue forma parte del conglomerado de nexos, porque €l nivel de ingtitucionalizacion y
formalidad que acanza una organizacion es uno de los factores que podria capacitarla
para acceder alos recursos que requiere para continuar sus actividades (Prince 1994), y
muy probablemente esto también ayudaria a expandir el impacto social de las ONGA y
retribuir en un medio ambiente mas sano y en una sociedad mas competente para asumir

posturas ante |os procesos de decisién relacionados con su entorno.
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En segundo lugar se considera que esta investigacion aporta conocimientos sobre
un fendmeno que hasta el momento ha sido escasamente estudiado en € Estado y més
aun en el municipio de Hermosillo, que constituye e nucleo politico y econdmico de la
entidad. Aungue las organizaciones civiles que sostienen propdsitos y acciones
ambientalistas parecen tener un grado de desarrollo incipiente en este escenario, e
incluso en e ambiente académico existe cierto desencantamiento sobre la sociedad civil,
lo cierto es que en las Ultimas décadas han cobrado fuerza y su influencia ha sido
evidente en mayor o menor grado en las distintas luchas sostenidas en e campo
ambiental hermosillense, como € caso del confinamiento de residuos industriales
Cytrar, la construccion de rellenos sanitarios, la desaladora, € Parque de Villade Serisy
ultimamente la oposicion a la siembra de maiz transgénico. La participacion de la
sociedad civil también comienza a observarse como un componente crucial en e disefio
de politicas para aminorar problemas de alcance global, como el cambio climéticoy la
escasez de agua, por |o que es pertinente y necesario analizar las formas en que ésta se

manifiesta en diferentes niveles geograficos y politicos.
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CAPITULO 1:

INTERACCIONESENTRE LA SOCIEDAD Y EL MEDIO AMBIENTE:
PROBLEMAS, RESPUESTASY RETOSPENDIENTES.

1.1. Desarrollo historico de las relaciones entre e ser humano y e medio

ambiente.

Desde sus origenes, € ser humano hatenido influencia sobre su medio ambiente
en la medida en que ha usado los recursos naturales para subsistir y ha afectado el
entorno a partir de sus précticas; pero las relaciones entre éste y el resto de la naturaleza
no han permanecido estaticas en e tiempo, sino que se han modificado dependiendo de
factores cientificos, tecnoldgicos, socioculturales y naturales que han caracterizado al
desarrollo de la humanidad. En la literatura es posible encontrar distintas formas de
diferenciar los momentos que han marcado nuevas pautas en la relacion sociedad- medio
ambiente; sin embargo, se observa de manera consistente € sefidlamiento de tres
estadios principales. las sociedades de cazadores- recolectores, las sociedades agricolas
y las sociedades industriales (Harper 2001, 39- 49).

La primera etapa se ubica en € periodo paleolitico cuando los seres humanos
vivian organizados en grupos ndémadas y sus actividades no representaban efectos
significativos en términos de la destruccion de la vida natural, pues las herramientas
utilizadas para cazar animales y recolectar plantas y frutos eran artesanales y sencillas,
dependian de un gran esfuerzo humano para funcionar y consiguientemente, la poca
disponibilidad de aimento dificultaba el crecimiento de la poblacién humana,
permitiendo que los ecosistemas se recuperaran de los dafios recibidos (Enkerlin, Cano,
Garza y Voge 1997, 82; Harper 2001 y Hughes 1981). Sin embargo, algunos
antropol ogos sostienen que las actividades humanas en la edad de piedra pudieron haber
acelerado la aparicion de grandes llanuras y pastizales donde antes habia bosgues; y
gracias a las armas construidas con piedras y palos algunos grandes mamiferos pueden
haberse extinguido con mas prontitud que s el ser humano no los hubiera cazado
(Hughes 1981, 44-45). Aun asi, en términos proporcionales, la degradacion ambiental en
esta fase fue lentay poco notoria.
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Posteriormente se descubri6 la agricultura, la cual seria una revolucion tanto
tecnologica como cultural, pues proporciond seguridad alimentaria a ser humano y
gracias a esto, hizo posible el desarrollo de otros avances técnicos, arquitectonicos y
artisticos. Con la agricultura surgida hace arededor de 10,000 afios fue posible también
sostener a los primeros rebafios de animales domesticados (Harper 2001, 40). Esta
garantia alimenticia proporcionada por la agriculturay el pastoreo propicié un aumento
en la densidad de poblacién humana alrededor de las regiones cultivadas, asi como la
liberacién de las labores agricolas por parte de un segmento de la poblacién que pudo
dedicarse a tareas més especializadas, con lo cua también se originaron las primeras
formas de desigualdad social y de élites gobernantes.

Por otra parte, Harper (2001, 41) sefida que la verdadera revolucién agricola
comenzo hace aproximadamente 7000 afios, cuando se desarroll6 la agriculturaintensiva
gracias alainvencion del riego por irrigacion 'y del arado. Con ésta el crecimiento de los
pueblos alcanzo cifras de miles de personas, continuo la especiaizacion y la division
socia del trabajo, se incrementaron las desigualdades, ocurrié una urbanizacion
progresiva de los asentamientos humanos (por gjemplo, las ciudades de Mesopotamia 'y
Egipto y después las Griegas y Romanas) y consiguientemente hubo mayor merma en
los ecosistemas debido a la construccion de escenarios artificialesy €l uso del suelo para
laagriculturay el pastoreo de animales. Con €l paso del tiempo fueron acumulandose los
efectos de las técnicas deficientes y comenzd a presentarse erosion, desertificacion,
salinizacion, etc.; la produccién decayo y se cree que esta crisis agricola, aunada a las
guerras de conquista y otros problemas sociales, influyeron para que las grandes
civilizaciones antiguas desaparecieran (mesopotamica, egipcia, griega y romana en
Europa, Asiay Africa; y lamayaen Centroamérica) (Harper 2001, 43).

Durante la edad media, la agricultura siguié constituyendo la principa actividad
econdmica en Europa, pero los territorios estaban agrupados en feudos donde los siervos
y esclavos trabajaban las tierras y pagaban una renta a sefior feudal. En las ciudades
existian artesanos y otros trabagjadores que manufacturaban de manera tradicional
distintos productos obtenidos directamente de la materia prima (herreros, carpinteros,
afareros, etc.) (Vitale 1977, 13-33). Aunque la poblacién mundial era mayor que en

siglos pasados y los recursos seguian extrayéndose de manera descuidada, las acciones
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de explotacion del medio ambiente aun se restringian a la capacidad de |os instrumentos
rudimentarios y al esfuerzo humano y de otros animales empleados para la obtencién de
materiales. Aunado a esto, con la caida del Imperio Romano que antecedi6 a la edad
media, mucho del conocimiento de las antiguas civilizaciones se perdid en la guerra'y
los pueblos occidentales probablemente no accedieron a la totalidad de técnicas y
conocimientos agricolas que habian aprovechado sus antecesores, de modo que €l
impacto sobre la naturaleza continud siendo relativamente lento.

Sin embargo, de acuerdo con Vitale (1977, 14) las relaciones comerciales
establecidas entre europeos, arabes y turcos permitieron que paulatinamente los
conocimientos de estos Ultimos y algunos procedentes de los griegos y romanos
comenzaran ainfiltrarse en las poblaciones de la Europa medieval; particularmente entre
los comerciantes con quienes 10s extranjeros tenian tratos. Con el Renacimiento en los
siglos XV y XVI ocurri6 también un despertar humanistico e intelectual que permitio a
ser humano mejorar sus herramientas racionales y materiales para entender y controlar
su entorno. Estos cambios ocurrieron de manera paralela a la caida del feudalismo y en
el largo plazo facilitaron el desarrollo del capitalismo en Inglaterra durante los siglos
XVI'y XVIl,y luego en toda Europa occidental .

El sistema capitalista significo un cambio en las relaciones de produccion, pues
contrario a las etapas previas, en las cuales la obtencion de bienes era inmediata y la
transformacién de materiales servia principalmente a quien los transformaba, en este
sistema el trabajo del ser humano también se convertia en un insumo por el cua podia
pagarse un precio; |os bienes obtenidos no pertenecian directamente a productor, ya que
éste proporcionaba su fuerza de trabgjo a cambio de un salario. Ademas de esto, el uso
extensivo del dinero facilito € crecimiento de las relaciones comerciales entre distintos
grupos humanos y la posterior expansion del capitalismo (Vitale 1977).

El desarrollo del sistema capitalista también trgjo consigo una ola de cambios en
las esferas sociales y culturales de occidente. Con su expansion comenzo a diferenciarse
una nueva clase socid: la burguesia. Esta acumulaba riqueza a través de nuevas
actividades econdmicas, las cuales propiciaron las primeras formas de globalizacion.
L os burgueses podian acceder a la navegacion maritimay trasladar bienes desde lugares

lejanos, establecer fabricas e ingenios para los que contrataban artesanosy campesinosy
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formar relaciones econdémicas con otros pueblos. Al mismo tiempo, se construian modos
diferentes de concebir la interaccién hombre-naturaleza; pues mientras que en la edad
media esta relacion se caracterizaba principamente por e miedo hacia lo natura, las
creencias de esta primera burguesia se caracterizaban por un sesgo antropocéntrico que
enfatizaba el poder del ser humano para entender y aprovechar la naturaleza segun su
propio deseo, a través de su racionalidad. Lo natural podria ser dominado en la medida
en gque servia o era Util alos propositos del desarrollo humano (Altman y Chemers 1980,
citados en Corral 2001). Estas formas de pensamiento junto con €l liberalismo y e
apoyo a las formas cientificas de conocimiento se encontraban entre las caracteristicas
ideol 6gicas méas importantes que distinguian alos burgueses de otros grupos sociales.

Aungue ya en € siglo XVII estaba preparado € escenario para la sociedad
contemporanea, al menos entre los miembros de un pequefio segmento de la poblacion
europea, el siguiente gran momento que marcd nuevas pautas en la relacion sociedad-
medio ambiente después de la agricultura, vendria hasta €l siglo XVII1 con la llustracion
y la Revolucion Industrial. Ambos movimientos representaron la reafirmacion de
muchas de las concepciones que enfatizaban el poder del hombre sobre e resto del
mundo natural, a mismo tiempo que sentaron las bases de los desarrollos cientificos y
tecnologicos que acrecentarian la riqueza y € bienestar material, pero también
aumentarian ladesigualdad y la complejidad de los problemas sociales y ambientales.

En este contexto, la investigacion sobre |os procesos naturales crecio en detalle y
precision, de modo que el conocimiento adquirido podia utilizarse para intervenir en la
naturalezay aprovechar econdémicamente |o que ésta ofrecia. Los elementos naturales no
eran pecaminosos ni estaban llenos de espiritus, dioses o fuerzas misticas como
anteriormente se les concebia (Sessions 1994), sino que eran un conjunto de objetos
susceptibles de ser sometidos a las preguntas criticas de los cientificos, de estudiarse, y
de este modo controlarse. Este proceso de racionalizacion, del que formaron parte
descubrimientos como los de Galileo Galilei e Isaac Newton y todos los avances
posteriores aellos, vendriaa cristalizarse en el siglo de las luces.

La Revolucién Industria fue una concretizacién de todas estas creencias y una
manifestacion material de los logros cientificos y tecnoldgicos que se habian alcanzado

hasta ese momento. Asimismo, fue el motor histérico més importante para el desarrollo
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del sistema industrial-capitalista, pues significo la independencia del trabajo totalmente
manual y la posibilidad de explotar recursos y producir bienes de manera mas eficiente.
Por otra parte, este evento también marco € inicio de la destruccién ambiental mas
profunday permanente de la historia de la humanidad, debido ala posibilidad de obtener
y procesar grandes cantidades de materias primas en poco tiempo, y también por los
iNnsumos energéticos que requieren |os procesos productivos y 1os residuos gue generan.

De acuerdo con Enkerlin y otros (1997, 88-89), la Revolucién Industrial puede
dividirse en dos etapas: la primera que abarca desde 1780 hasta 1860 y se identifica por
el uso del carbon y e hierro; y la segunda, de 1860 hasta inicios del siglo XX (1914),
caracterizada por € uso de la electricidad y e acero. Durante la época del carbon y e
hierro se mecanizaron los procesos industriales (primero el textil en Inglaterra) y la
agricultura. En este periodo comenzd también la proliferacion de fabricas, asi como €l
desarrollo de las comunicaciones y transportes (sobretodo el ferrocarril, gracias a la
invencion de la méaquina de vapor). Por su parte, la época de 1860 a 1914 se caracterizo
por la sustitucion del carbédn por electricidad y del hierro por el acero, mejorandose con
esto los procesos industriales. También en este periodo surgié e automovil y
comenzaron a observarse los primeros desarrollos financieros del capitalismo, tales
como |la apertura de instituciones bancarias, lafusion empresarial y la separacion entre la
propiedad particular y la direccion de las empresas.

Al igual gque ocurri6 con larevolucion agricola, la Revolucion Industrial permitio
ampliar la capacidad para obtener excedentes econdmicos e hizo aun mas complejas las
jerarquias y relaciones sociales. La concentracion de maquinaria en las ciudades y la
entrada de tecnologia eficiente en la agricultura dejaron desempleados a muchos
campesinos, lo cual influyé para que comenzaran las migraciones hacia los centros
urbanos. Mientras tanto, los avances médicos y e aumento en la produccién de
alimentos también propiciaron un aumento poblacional sin precedentes (Harper 2001,
45-46), mismo que comenzd a generar mayor presion para la extraccion de recursosy la
intervenciéon del hombre sobre € medio ambiente. En la actualidad, estos patrones de
desarrollo socioeconémico, el crecimiento demogréfico, la imprecision, fata de
aplicacion o incluso ausencia del conocimiento para enfrentar las consecuencias de las

préacticas humanas, asi como la debilidad de normas y criterios adecuados para guiar €
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desarrollo sostenible han hecho que “...en la segunda mitad del siglo XX, los seres
humanos modifiguen los ecosistemas naturales méas rapido y mas extensamente que en
cualquier otro periodo comparable de la historia humana’ (Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales [SEMARNAT] 2009, 22).

L os problemas ambientales se originan en la confluencia de multiples factores, a
mismo tiempo gue afectan gran variedad de dimensiones de la vida cotidiana de las
personas, y aunque es un tema que aparecidé en las ciencias sociales hace
aproximadamente medio siglo (Humphrey y Buttel 1995, 188), debe sefialarse que los
problemas de las sociedades con la naturaleza no comenzaron de pronto, ni como
producto de la industrializacion, ni del capitalismo. Como Hughes (1981) lo indica, “la
humanidad tiene desde los tiempos antiguos un reto para encontrar un modo de vida en
armonia con la naturaleza’ (p. 233). Los problemas medioambientales son socio-
ecologicos 0 socio-ambientales, pues hay una interaccién reciproca entre las
caracteristicas de la estructura y €l desarrollo social de los grupos humanos y las

condiciones de |os ecosi stemas de |0s cual es éstos forman parte.

1.2. Diagnostico del estado actual del medio ambiente a nivel nacional y regional.

En la actualidad no hay consenso en las esferas politicas y cientificas respecto a
s la sociedad se encuentra 0 no ante una crisis ambiental (Walss 2005, 8- 10); lo cierto
es que pueden encontrarse indicadores mundiades aarmantes de pérdida de
biodiversidad, escasez y agotamiento de recursos, contaminacion, calentamiento global,
entre otros; e incluso estas situaciones se combinan con otros problemas econémicos y
sociaes previamente existentes en las diferentes regiones, obstaculizando de esta manera
el bienestar y el desarrollo de |as poblaciones que habitan en ellas (Harper 2001, 4-7).

Barquez y Martinez- Yrizar (2000, 267- 268) coinciden con esto a sefialar que
en México, asi como en otros paises en desarrollo, los procesos implicados por la
globalizacion, asi como e crecimiento poblacional han acelerado la expansion de la
contaminacion en sus diferentes formas, la erosién de suelos, € agotamiento de
pesquerias y zonas forestales, asi como la sobreexplotacion de fuentes de agua
subterranea y superficial. Para Sonora, esta situacion no es muy diferente, pues desde

hace algunos afios viene constatdndose la escasez de agua, su uso ineficiente en zonas
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agricolas y urbanas, la contaminacion por desechos industridles y agricolas, el
agotamiento de suelos por actividades de ganaderia, la falta de regulacion para la
proteccion de éreas naturales, entre otros.

De acuerdo con e Informe de la Situacion del Medio Ambiente en México
(SEMARNAT 2009, 9-12), € pais entré en las Ultimas décadas en un proceso de
desarrollo econémico gue haimplicado la transformacion de las actividades primarias en
actividades industriales (secundarias), 1o cual evidentemente ha afectado los flujos
migratorios de las zonas rurales hacia las ciudades, teniendo como resultado que en los
ultimos afos cerca de dos terceras partes de la poblacion se concentre en las zonas
urbanas. En términos generales, esto significa el acceso a empleos mejor remunerados,
niveles educativos mas atos, mejores condiciones de vida material, entre otras cosas;
pero también las grandes concentraciones de personas generan cambios a Veces
irreversibles tanto en los espacios naturales colonizados como en los ecosistemas
alrededor de €llos, pues las ciudades obtienen de éstos los recursos necesarios para la
vida de sus habitantes y generan presion sobre sus ciclos de recuperacion,
particularmente cuando la demanda es muy grande.

Un aspecto importante que caracteriza los procesos econdémicos de |os paises en
vias de desarrollo dentro del marco de la globalizacion es que éstos se ven sometidos a
las continuas exigencias de un mercado internacional muy competitivo, frente al cual se
encuentran en desventgja productiva y tecnolégica, y en muchos casos también
ingtitucional. Estas situaciones hacen que el costo ambiental del desarrollo para estos
paises sea muy elevado y México no es laexcepcion (SEMARNAT 2009, 21).

El costo ambienta de las actividades productivas ha sido normado hace
relativamente poco tiempo. Aungue es dificil calcular la rigueza ambiental en términos
monetarios, las estimaciones indican que a nivel nacional, entre 1996 y 2006 el costo
total por degradacion ambiental y agotamiento de recursos se incrementé 3.5 veces,
pasando de 259 mil millones de pesos corrientes a 903.7 mil millones. En términos
relativos, en 1996 e costo ambiental promedio significaba alrededor del 10% del
Producto Interno Bruto (PIB); sin embargo, hacia € afio de 2006 parece haber una
tendenciaalabaja (SEMARNAT 2009, 21-23).
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Por otra parte, aunque en México se han tomado diversas acciones en materia
ambiental (como se vera en la siguiente seccidn), también se sefiala que e gasto dirigido
a la proteccion ambiental representaba en 2006 solamente e 0.6% del PIB, lo cua
contrasta con el costo ambiental equivalente al 8.8% del PIB en ese mismo afio, aunque
también es una mejoria con respecto al gasto destinado en 1996, que ascendia tan solo al
0.3% del PIB (SEMARNAT 2009, 21-23). En resumen, entre 1996 y 2006 los costos
ambientales han significado un porcentgje significativamente mayor del Producto
Interno Bruto que aquella proporcién de recursos utilizados para la remediacion y
proteccion del entorno; lo cua evidentemente conduce a la existencia de un saldo
ambiental negativo.

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en su Informe de la
Situaciéon del Medio Ambiente en México, sistematiza su diagndstico en seis grandes
areas. 1) ecosistemas terrestres, 2) suelos, 3) biodiversidad, 4) atmésfera, 5) agua 'y 6)
residuos. Con respecto a los ecosistemas terrestres, se han realizado recuentos de su
extension y condiciones (las Cartas de Uso de Suelo y Vegetacion, series|, 11 y 1), asi
como retrospecciones de la vegetacién mexicana antes de ser transformada por las
actividades humanas, mismas que se encuentran en la Carta de Vegetacion Primaria
Potencial desarrollada por € Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
(SEMARNAT 2009, 43).

De acuerdo con estas cartas, se estima que hasta el afio 2002 se habian perdido
alrededor de 222 mil kilémetros cuadrados de selvas, 129 mil de bosques, 51 mil de
matorrales y aproximadamente 60 mil de pastizales (SEMARNAT 2009, 43-48). Sin
embargo, en términos relativos, esto significa que hasta ese afio aun se conservaba €l
73% de la superficie original de bosques, 60% de selvas, 91% de matorrales y 63% de
pastizales. Por otra parte, a considerar solamente la vegetacion primaria (aquella que no
ha sido transformada significativamente por € ser humano), se estima que se conserva
alrededor del 48.6% de lamisma; es decir, poco més de la mitad del territorio ha sufrido
el cambio o perturbacion de las especies vegetales originales (ibid., 43- 60).

Al tomar en cuenta las diferencias entre estados al interior del pais, se ha
observado que Sonora aun conserva € 87.7% de su superficie cubierta por vegetacion

natural (sin considerar su grado de conservacion), que segun las Cartas de INEGI
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consistia hasta 2002 basicamente de matorrales xerdéfilos. Esta proporcion coloca a
estado en el sexto lugar nacional en este aspecto; sin embargo, esto no significa que haya
permanecido sin afectacion por las actividades humanas de los Ultimos afios, pues
también es cierto que aproximadamente el 83% de la superficie sonorense se dedicaala
ganaderia; ademas entre €l 15.4% y e 17.2% del territorio estatal presenta signos de
sobrepastoreo (SEMARNAT 2009, 64- 83). Esta condicion existe potencialmente o de
facto en 24 estados de la republica donde € nimero de cabezas de ganado sobrepasa la
capacidad de los ecosistemas para mantenerlas (ibid., 73).

Todo esto evidencia la estrecha relacion existente entre la saud de los
ecosistemas y € tipo y caracteristicas de las actividades productivas que se han
desarrollado en e pais. Los indicadores de uso de suelo reflggan también las
combinaciones entre las expectativas econdmicas de los poseedores de la tierra y las
normas de operacion para estos fines, que de acuerdo a diagnostico ambiental
presentado, no han tenido los resultados mas deseables. Como se ha mencionado, dos
factores que histéricamente han tenido los efectos més notorios sobre la naturaleza han
sido las actividades agropecuarias y la urbanizacion de las comunidades; sin embargo,
estos procesos no se desarrollan azarosamente, sino que responden a las circunstancias
cambiantes del mercado y del entorno institucional y cultural en e cua se insertan. Por
giemplo, en México arededor de 31 millones de hectareas se dedican a la agricultura,
pero en la préctica durante los Ultimos afios Unicamente se utilizan dos terceras partes.
Entre las explicaciones a este hecho se encuentra que los agricultores prefieren dgar la
tierra en ese estado debido a que su precio es mayor, e incluso pueden obtenerse
estimul os gubernamentales por € desmonte de terrenos (SEMARNAT 2009, 72); lo cual
amediano y largo plazo tiene consecuencias nocivas sobre la calidad del suelo y lavida
de las especies que habitan en las zonas afectadas.

Los suelos, aunque vitales en términos ambientales y econdmicos, reciben poca
atencion gubernamental. Se ha determinado que alrededor del 44.9% del territorio
naciona tiene algun tipo de degradacion. Especificamente, el 17.8% de la superficie de
Meéxico tiene degradacion quimica (por fertilizantes, insecticidas y productos utilizados
en actividades agropecuarias e industriales), a este le sigue e 11.9% por degradacion

hidrica (debido a los escurrimientos de agua), 9.5% con degradacién edlica (corrientes
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de viento) y 5.7% con degradacién fisica (cambios en la estructura de la tierra por
fendmenos fisicos como el pastoreo). Al clasificar la degradacién a partir de sus causas,
se indica que € 35% de la superficie ha sido degradada debido a las actividades
agropecuarias, € 7.5% se debe a la desaparicion de la vegetacion de estas zonas y €l
resto a la urbanizaciéon y explotacion de recursos por actividades extractivas
(SEMARNAT 2009, 119- 120).

Ademas de la pérdida de la riqueza natural per se, también deben considerarse
los efectos econdmicos y sociales que resultan de la desaparicion o transformacién de
estos espacios, ya que son necesarios para e correcto funcionamiento de los ciclos de
generacion y reproduccion bidtica, para la retencion de agua, € control de la
temperatura, entre otros procesos. En este sentido, el cambio en los ecosistemas ha
tenido un importante impacto en la biodiversidad del planeta, aspecto cuyas
consecuencias pueden ser muy negativas en e mediano y largo plazo. Para dar unaidea
aproximada de estos efectos, se sabe que los servicios de la biodiversidad y los
ecosistemas en conjunto han sido valuados entre 16 y 54 billones de dolares, €l
equivalente al doble del producto bruto global anual (SEMARNAT 2009, 153).

En el caso de México, reconocido como pais “multidiverso”, se ha sefialado que
radican entre 10 y 12% de las especies conocidas en € mundo, varias de €llas
endémicas, ademéas de que 15% de las especies vegetales que se consumen a nivel
mundial tienen su origen en e pais (SEMARNAT 2009, 148- 152). Sin embargo, en €l
ano 2008 se tenia registro de 2,620 especies en riesgo; de éstas €l grupo taxondémico con
mayor riesgo era precisamente e de las plantas, cuestion que se reproduce a nivel
mundial y se asocia fuertemente con los efectos del cambio climético (ibid., 164).

El cambio climético a su vez, conduce a otra de las grandes areas de atencion
ambiental que juega un papel directo en la salud de los humanos y del resto de las
especies: la contaminacion atmosférica. Incluso algunos autores sefialan que este fue €l
tema gue inaugurd el ambientalismo en € pais y uno de los que mayor atencion ha
recibido, particularmente en referencia a la contaminacion atmosférica en la Ciudad de
Meéxico y otras zonas metropolitanas (Alfie 2005, Lezama 2004, Micheli 2002). Segln
el informe de SEMARNAT, en el Inventario Nacional de Emisiones de México (INEM)

se indica que en 1999 se arrojaron 40.5 millones de toneladas de contaminantes a la
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atmosfera, de las cuales 42% eran de origen antropogénico y 58% de origen natural. De
los més de 17 millones de toneladas de contaminantes generados por las actividades
humanas, casi la mitad (el 44%) correspondian a monoxido de carbono proveniente de
automoviles y otros transportes (SEMARNAT 2009, 193-197). Hablando en términos
estatales, en este mismo afio en Sonora se emitieron arededor de 500 mil toneladas de
contaminantes, una cifra mediana en comparacion con €l resto de los estados, aunque
considerando todos los municipios de México por separado, Pitiquito (ubicado al
noroeste de Hermosillo) present6 una de las cifras més altas en emisiones contaminantes
per cpita para ese afio (ibid., 199).

Como se ha mencionado en parrafos previos, un aspecto importante de los
contaminantes atmosféricos de carbono, es que forman parte del grupo conocido como
“Gases de Efecto Invernadero” (GEI), responsables del calentamiento global. De
acuerdo con la Organizacion parala Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE) la
emision de carbono por cada mexicano en 2005 fue de 3.7 toneladas anuales, una cifra
menor que la de lamayoria de |os paises de |la OCDE; sin embargo, México se encuentra
entre las 15 naciones que mas GEI emiten a la aimésfera (SEMARNAT 2009, 221),
cuestion que nuevamente evidencia el ato costo ambiental que ha tenido € proceso de
industrializacion y urbanizacion en el pais.

Por otra parte, ademés de los efectos a nivel atmosférico también pueden
sefidlarse algunos indicadores de la produccion y manejo de residuos contaminantes que
afectan mayormente a ecosistemas terrestres y maritimos. La Ley Genera para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos clasifica estos desechos en tres
categorias: 1) Residuos Sdlidos Urbanos, que incluye los desechos de tipo doméstico
gue se generan en los domicilios, establecimientos y lugares publicos; 2) Residuos de
Manegjo Especial, que son aquéllos generados en los procesos productivos y que no
redinen las caracteristicas para ser considerados como peligrosos o como residuos solidos
urbanos, o que son residuos solidos urbanos pero generados en grandes volumenes; y 3)
Residuos Peligrosos, que abarca todos aquellos que rednen alguna(s) de las siguientes
caracteristicas. corrosividad, reactividad, explosividad, toxicidad, inflamabilidad o ser
biol6gico-infeccioso (SEMARNAT 2009, 326- 338).
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Los Residuos Sélidos Urbanos (RSU) son €l grupo mas cuantioso de desechos.
Aungue existen grandes dificultades para medirlos, pues se utilizan estimaciones a partir
de muestras, se ha calculado que en 2007 se generaron 36.9 millones de toneladas de
RSU a nivel nacional; es decir, se produjeron 101 mil toneladas diarias, el equivalente a
349 kilogramos anual es de basura por persona (SEMARNAT 2009, 327-328).

La generacion de residuos tiene una estrecha relacion con e crecimiento del
producto interno bruto del pais y con €l gasto de la poblacion. El incremento de los
ingresos de las personas no solamente significa un aumento cuantitativo en las
posibilidades de compra, sino también una diversificacion cualitativa en los patrones de
consumo. A nivel nacional, en el periodo comprendido entre 1950 y 2007, la produccion
de basura per capita crecié de 300 gramos a casi un kilogramo; ademas, |a proporcion de
materia organica presente en la basura de los hogares promedio ha disminuido para
incluir ahora mayor cantidad de plasticos, papeles, vidrios y metales (SEMARNAT
2009, 332). Esta relacion entre PIB y generacion de residuos es mas evidente al
considerar la generacion regional de RSU, que es mayor en el centro y norte del pais,
contribuyendo el primero con el 50% del total nacional, mientras que los estados de la
frontera norte (entre ellos Sonora), producen el 16% del total (ibid., 330).

Por otra parte, desafortunadamente no existen medidas de control de los residuos
gue equiparen la velocidad y cantidad con gue son generados. Mientras que en 2007
alrededor del 32.2% de los residuos eran potenciamente reciclables, sdlo pudieron
recolectarse 88.4% del total producido, y de ello, Unicamente se reciclé € 3.3%. En
Sonora, en € afio 2007 el total de RSU que pudo recolectarse fue de entre 81 y 85% del
total producido, ademés solo entre €l 41 y e 60% del total se depositd en lugares
controlados o rellenos sanitarios, cifra que esta por abajo del promedio naciona de 67%
(SEMARNAT 2009, 333-335).

Con respecto alos Residuos de Mangjo Especia (RME), se indica que no existen
calculos sistematicos de su generacion y disposicion, pues su regulacion legal se ha
iniciado recientemente; sin embargo, se sabe que |os desechos principales dentro de esta
categoria contemplan aguellos generados en las actividades de construccion de
viviendas, comercio e industrias (SEMARNAT 2009, 336- 337). Por su parte, la

generacion de Residuos Peligros (RP) entre los afios de 2004 y 2008 ascendio a nivel
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nacional a 1, 025,128 toneladas, aunque este nimero debe tomarse con cautela pues la
contabilizacion se hizo Unicamente de acuerdo con €l reporte de las 27,465 empresas
registradas en el Padron de Generadores de Residuos Peligrosos, de las cuales los
mayores contribuyentes son los sectores manufacturero y minero (SEMARNAT 2009,
338- 343). Para € control y tratamiento de estos residuos, entre 1999 y 2008 se
contabilizaron 399 empresas, con una capacidad instalada autorizada de 14.7 millones de
toneladas. En Sonora existen menos de 10 empresas de este tipo, pero hace
aproximadamente una década ocurrieron una serie de movilizaciones sociales
relacionadas precisamente con la existencia de malas medidas de control en un centro de
confinamiento de residuos toxicos (Cytrar), cuya remediacion esta contemplada en el
informe de SEMARNAT (ibid., 349-357).

Finalmente, uno de los problemas socio-ambientales méas complejos que enfrenta
la poblacion es la escasez de agua, misma que hasta el afio 2007 afectaba
aproximadamente a 2,600 millones de personas en todo el mundo. Se pronostica que esta
cifra ira aumentando debido al crecimiento poblacional y a las modificaciones en los
patrones de precipitacion asociados al cambio climético, a punto que en 2025
aproximadamente 1,800 millones viviran con absoluta escasez y dos terceras partes
estardn bajo condiciones de estrés hidrico (SEMARNAT 2009, 260). En México, la
disponibilidad media natural anual de agua es aproximadamente de 458 mil millones de
metros cubicos, equivalente a 4,312 metros cubicos por habitante por afio (Comision
Nacional del Agua[CONAGUA] 2008, 24). En términos relativos esta cantidad permite
tener un grado de presién hidrica® de 17%, considerado como “moderado”; sin embargo,
este promedio oculta diferencias entre las regiones hidrol 6gico- administrativas.

Al considerar la disponibilidad regional, se observa que arededor de 60 millones
de mexicanos habitan en zonas sujetas a estrés hidrico, ademas de que existe un ato
contraste en la distribucion de agua dulce, pues mientras €l Valle de México tiene una
disponibilidad natural media per cépita de 143 m® anuales, en la region sureste del pais
ésta es de 24,270 m*hab/afio. Hablando especificamente de la regién noroeste (que
comprende el estado de Sonora y una porcién de Chihuahua), existe una disponibilidad
natural media per cépita de 3,192 m*/hab/afio, catalogada como “baja’ y el grado de

1 El Grado de Presién Hidrica es el porcentaje que representa el agua utilizada para usos consuntivos respecto de la
disponibilidad total (CONAGUA 2008, 61).
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presion hidrica es de 92%. Esto explica parcialmente el creciente problema de acuiferos
sobreexplotados en €l norte y noroeste, asi como en € centro del pais, donde la
concentracién poblacional es mayor (SEMARNAT 2009, 278-279).

Se observa también una disparidad entre la disponibilidad de aguay € desarrollo
regional, pues el sur y sureste reciben e 69% del agua disponible anuamente,
concentran solamente el 23% de la poblacién y generan e 13% del PIB nacional,
mientras que en las zonas norte, centro y noroeste, habita el 77% de la poblacion, se
genera € 87% del PIB, pero Unicamente se obtiene e 31% del agua renovable
(CONAGUA 2008, 15). Un factor adicional que genera tension en la distribucién de
agua es la competencia entre los sectores agricolas y urbanos. En México, al igua que
en otros paises en desarrollo, €l porcentaje de agua dulce que se dedica a la agricultura
era del 77% en 2007 y en e estado de Sonora, en ese mismo afo, era de 86%
aproximadamente (CONAGUA 2008, 55-56); por otra parte, €l valor de la produccion
agricola del pais es apenas del 6.5% del PIB nacional. Estos hechos reflgjan, en parte, la
deficiente planeacion en las politicas de desarrollo econdmico del pais; particularmente
la ausencia de criterios geografico- ambientales en su formulacion.

Para concluir debe sefidlarse que, aungque los asuntos ambientales han sido
separados por areas para facilitar su exposicion, en la realidad todos forman parte de un
sistema en el que la afectacion de un aspecto tiene efectos en el funcionamiento del resto
de los componentes. De esta manera, €l cambio en la calidad del suelo puede afectar la
presencia de vegetacion, que a su vez influye sobre la capacidad de retencion de agua 'y
sobre la vida de especies animales. Estas deficiencias en conjunto afectan la cantidad y
calidad de larigueza bidtica que finalmente Ilega a manos de |os seres humanos, ademés

de que hace més complicado aun el disefio de politicas y normas ambientales.

1.3. La respuesta gubernamental a la problemética ambiental: marcos
institucionales para la gestiéon ambiental en € contexto internacional y

nacional.

En México se tiene registro de acciones gubernamentales para la proteccion
ambiental y remediacion de problemas ambientales desde 1917, cuando Venustiano
Carranza decreta el Desierto de los Leones como parque nacional, con lo cual se asienta
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el primer antecedente de lo que después vendrian a ser las Areas Naturales Protegidas
(ANP) (SEMARNAT 2009, 177). A lo largo de la primera mitad del siglo XX continGan
desarrolldndose de manera incipiente medidas de este tipo; en 1940 se promulga la Ley
de Conservacion de Suelo y Agua, € primer marco legal enfocado en asuntos
especificamente ambientales a nivel federal; asimismo se tiene registro de uno de los
primeros convenios de colaboracion binacional en materia ambiental: el Tratado de
Distribucion de Aguas firmado entre México y Estados Unidos de Norteamérica en 1944
(Micheli 2002, 151- 158). Sin embargo, Micheli (2002) sefiala que € desarrollo de un
verdadero marco institucional paralos asuntos ambiental es vendria sélo hasta la segunda
mitad del siglo XX, cuando los problemas de este tipo comenzaron a ser mas frecuentes
y de mayores dimensiones. Fue durante este periodo, y particularmente en los afios
comprendidos entre 1980 y 2000 cuando se constituy6 la politica ambiental mexicana.

Mientras que en e contexto internacional la preocupacion por los temas
ambiental es ya habia dado lugar a una serie de estrategias conjuntas que se concretizaron
en la creacién del Programa de Naciones Unidas para e Medio Ambiente (PNUMA) en
1972; de acuerdo con Micheli (2002, 138), entre 1970 y 1984 e gobierno mexicano
solamente tenia dos instrumentos relacionados con la gestién del medio ambiente. El
primero era la Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacion Ambiental
(promulgada en |a década de 1970), y €l otro era un organismo que cambié de nombre
varias veces hasta constituirse en 1982 como la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia (SEDUE). En la década de 1980 e panorama comienza a cambiar, pues €
tema ambiental logra introducirse en la agenda politica gracias a la confluencia de tres
circunstancias; la primera se debe a una serie de catastrofes naturales y también producto
de actividades humanas que evidenciaron la falta de criterios y de capacidad
gubernamental para solucionarlos; la segunda proviene de la emergencia de un modelo
neoliberal en la economia mexicana que resto capacidad alos mecanismos de cohesion y
legitimacion estatal y latercera se refiere a afianzamiento de tendencias internacionales
de creacién de un mercado ambiental con sus propios actoresy directrices (ibid.).

Desde el Plan Nacional de Desarrollo para el periodo 1983- 1988 se incluye por
primera vez €l tema ecol6gico en relacion con €l desarrollo socio-econdmico del pais, a

mismo tiempo que se plantean estrategias para € uso de recursos naturaes, la
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promocion de tecnologias eficientes y el control del crecimiento urbano en las grandes
zonas metropolitanas del pais (Micheli 2002, 138), que fueron las primeras areas de
atencion gubernamental.

Entre 1983 y 1987 se realizan una serie de reformas constitucionales que, entre
otras cosas, afirman la necesidad de proteger los recursos naturales del pais, colocan en
el Estado la responsabilidad de generar normas para la proteccién del entorno, y dotan a
Congreso de la Unidn de facultades para la creacion de las mismas. Todos estos
elementos preparan € camino para que en 1988 aparezca la Ley General de Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA), acompafiada de 31 leyes locales
acordes con ella, con lo cua se inaugura un nuevo periodo en la gestion ambiental
mexicana. La LGEEPA, modificada en 1996, comprende disposiciones para €l control
de la contaminacién, mangjo y gestion de residuos peligrosos y criterios que regulan €l
decreto y manejo de Areas Naturales Protegidas (Micheli 2002, 139-140), que hasta la
fecha sigue siendo uno de los principales instrumentos de proteccion ambiental del
gobierno (SEMARNAT 2009, 85).

Entre los factores que explican el desarrollo institucional ambiental en estos afios
se encuentra también la creciente movilizacién econdémica internacional, que para
Meéxico significaba el establecimiento de nexos comerciales particularmente con Estados
Unidos de Norteamérica. La dinamizacion del sector maquilero en la frontera norte tuvo
efectos notorios tanto en el crecimiento demogréfico de la zona, como en el deterioro de
sus escenarios naturales (Verduzco 2002, 27). Esto, entre otras cosas, generé una
disyuntiva adicional para € gobierno mexicano, pues a mismo tiempo que debia
responder a las demandas internas de las grandes metrépolis, también Estados Unidos
cada vez més le exigia atender las zonas conflictivas de la franja fronteriza norte. Dadas
estas circunstancias, en 1983 se firma el Convenio para la Proteccién y Mg oramiento
del Ambiente en la zona fronteriza entre México y Estados Unidos (conocido como
“Acuerdo de la Paz’) y en 1986 comienzan a aplicarse medidas contra quienes
transportaban residuos peligrosos entre los dos paises, cuestion que se presentaba
aproximadamente desde 1976 de manera no controlada (Micheli 2002, 142).

Un aspecto que pudo resultar trascendente para la solucion de esta problemética

es que en esos momentos el transporte de residuos peligrosos era un tema que
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comenzaba a recibir atencion en e contexto mundial, como |o demuestra el Convenio de
Basilea sobre €l Control de Movimientos Transfronterizos de Desperdicios Peligrosos y
su Disposicién, que ocurrié en 1989 y en el cual también participd México?. Otro gran
tema de la agenda internacional en ese momento era el agujero de la capa de ozono, que
dio lugar en 1985 a la Convencién de Viena para la Proteccion de la Capa de Ozono,
misma que tuvo como producto e Protocolo de Montreal para la reduccidén gases
destructores de ozono. Este Protocolo fue ratificado por México en 1987 y hastalafecha
se han presentado avances significativos en este sentido®.

El interés gubernamental por los asuntos ambientales se mantiene en e Plan
Nacional de Desarrollo de 1989- 1994, que en su apartado referente al “Mejoramiento
Productivo del Nivel de Vida’ incluye entre las lineas de accion una que se dirige
especificamente a la proteccion ambiental (Poder Ejecutivo Federal 1989). Durante esta
administracion se crean tres organismos importantes en la gestion ambiental del pais: el
Instituto Nacional de Ecologia (INE), la Procuraduria Federal de Proteccion a Ambiente
(PROFEPA) (Micheli 2002, 140) y la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA)*.

Posteriormente, €l tema ecolégico evoluciona para adecuarse a las nuevas
corrientes internacionales, pues en la administracion de 1994 a 2000, al hacer referencia
alos objetivos de desarrollo econdmico, €l Plan Nacional de Desarrollo incorpora yalos
conceptos modernos de sustentabilidad ambiental (Poder Ejecutivo Federal 1995). En
1994 se crea la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
(SEMARNAP) que hacia € final de la administracién se transforma en la actua
SEMARNAT. También durante este periodo entra en vigor €l Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN), el cua incité tanto la necesidad de generar
nuevas medidas para proteger la zona fronteriza, como la movilizacion de
organizaciones civiles para lograr esos fines, como se verd en e siguiente apartado.
Estas situaciones desembocaron finalmente en la creacion de instrumentos ambientales
para acompafar el TLCAN; se cred la Comision de Cooperacion Ambiental (CCA), €l

Banco de Desarrollo de América del Norte (BDAN) y la Comision de Cooperacion

2 En www.semarnat.gob.mx. Apartado “Gestion Ambiental”, “Materidles y Actividades Riesgosas’, “Agenda
Internacional” (Accesado en septiembre de 2009).

3 En www.semarnat.gob.mx. Apartado “Gestién Ambiental”, “Calidad del Aire”, “Proteccion a la Capa de Ozono”
(Accesado en septiembre de 2009).

* En www.semarnat.gob.mx. Apartado “¢;Qué es SEMARNAT?" “¢Quiénes Somos?’ (Accesado en septiembre de
2009).
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Ecol6gica Fronteriza (COCEF) (Micheli 2002, 151- 158). Por otra parte, en € contexto
mundial de esos afios se inicid también una serie de reuniones relacionadas con el
problema del calentamiento global. Estas condujeron a la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico en 1992 y alafirmadel Protocolo de Kioto en
1997, en el cual México junto a otros paises se comprometieron areducir los GEI®.

Desde €l inicio del proceso de consolidacion de la politica ambiental mexicanay
hasta la fecha se ha observado € florecimiento de programas para la remediacion de
problemas ambiental es localizados, por ggemplo el Programa para el Mgoramiento de la
Calidad del Aire en la Zona Metropolitana del Valle de México, Guadalgara y
Monterrey, el Programa de Areas Naturales Protegidas, e Programa para la
minimizacion y manegjo integral de residuos industriales peligrosos en México, €
Programa de Conservacion de la Vida Silvestre y Diversificacién Productiva en €l
Sector Rurd, entre otros. En las dos Ultimas administraciones se ha dado impulso a la
conservacion de los ecosistemas (por gjemplo, se inicié ProArbol en 2007) y se ha
incorporado de manera creciente e concepto de “servicios ambientales’ y “pago por
servicios ambientales’ en el disefio de politicas publicas en este sector (SEMARNAT
2009, 85-90). Adicionamente, en el Plan Nacional de Desarrollo 2001- 2006, ademés de
dar mayor énfasis a la busgueda del desarrollo sostenible 6 sustentable, se observan més
evidentemente relacionados los conceptos ambientales con los de participacion de la
sociedad civil (Poder Ejecutivo Federal 2001), aspecto que contintia observandose en €l
Plan 2007-2012 (Poder Ejecutivo Federal 2007).

En este sentido, gobiernos y agencias de los diferentes niveles no solo han estado
dando mayor importancia a la gestion integral del medio ambiente, sino también a la
participacion de la ciudadania en este aspecto. Desde la Conferencia de Naciones Unidas
sobre Medio Ambiente y Desarrollo, también conocida como Cumbre de Rio por
haberse realizado en Rio de Janeiro en 1992, se reconocio la necesidad de que fueran las
personas civiles los artifices de sus propios destinos ambientales; de que se promoviera
lainclusién de los ciudadanos en la formulacion de | as politicas que los afectarian en sus
vidas y condiciones (SEMARNAT 2008, 8). Esta necesidad de generar procesos de

decision abiertos, que garanticen la igualdad de voz y voto de todas las personas, a

® En www.semarnat.gob.mx. Apartado “Presencia Internacional”, “Instrumentos Ambientales’, “Multilaterales
(Juridicamente Vinculantes)” (Accesado en septiembre de 2009).
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margen de sus condiciones econdémicas, sociaes, de género o de edad, también estan
presentes en la Agenda 21 6 Programa 21 (de 1992), en el Programa Regional de
Ciudadania Ambiental Global del PNUMA (1997) y en la Estrategia I nteramericana para
la Promocion de la Participaciéon Publica en la Toma de Decisiones sobre Desarrollo
Sostenible (de 1999) por parte de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) (ibid.).

Hablando del contexto nacional, los proyectos de las distintas dependencias
relacionadas con € medio ambiente en México han comenzado a incorporar la
dimensién de participacion social entre sus metas 'y objetivos; por e emplo la Estrategia
Nacional para la Participacion Ciudadana en el Sector Ambiental (ENAPCI)
(SEMARNAT 2008) y laformacion de Consegjos de Cuenca para la administracion del
agua (CONAGUA 2009), entre otros. Sin embargo, debe sefidlarse que en estos casos la
participacion se concibe como el involucramiento individual o colectivo a través de los
mecanismos promovidos estatalmente; es decir, esta participacion carece del
componente de iniciativa social que caracteriza a muchas de | as acciones impul sadas por
las organizaciones no gubernamentales;, 1o cual no debe ocultar €l hecho de que
paul atinamente se van abriendo e institucionalizando espacios para la participacion de la
sociedad civil en la gestion ambiental. En latabla 1.1 se resumen los principales hechos

en €l desarrollo del marco institucional del sector en México y anivel internacional.

Tabla1l.1. Desarrollo del marco institucional ambiental anivel nacional e internacional.

Afio Nivel Internacional Nivel Naciona
Se decreta el Desierto de los Leones como
1917 Parque Nacional: primer antecedente de Area
Natural Protegida.
Se promulga Ley de Conservacion de Sueloy
1940
Agua
Creacion dela Se promulga Ley para
1970 Comision Nacional de | prevenir y controlar la
Zonas Aridas contaminacion
(CONAZA). ambiental.
1972 Nace_ e Programa de Naciones Unidas para e
Medio Ambiente (PNUMA).
Se creala Secretaria Se promulga Ley
1982 de Desarrollo Urbano | Federal de Proteccion
y Ecologia (SEDUE). | a Ambiente.
Ratificacion de Convenio de la Paz entre México
1983 | y EUA paraproteccion y mejoramiento de
medio ambiente fronterizo.
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Afio Nivel Internacional Nivel Nacional
Convencion de Viena para la proteccion de la
1985
capa de 0zono.
Protocolo de Montreal sobre sustancias que
1987
degradan la capa de ozono.
Se promulgaLey
General de Equilibrio | ¢ ¢réad Reglamento
- parala Evaluacién de
1988 Ecoldgicoy .
- Impacto Ambiental de
Proteccion & lal. GEEPA
Ambiente (LGEEPA). '
. Se creala Comision Nacional de Agua
1989 | Entraenvigor €l Protocolo de Montreal. (CONAGUA).
Convenio de Basilea SEDUE se,t ransforma Se cread Instituto
en Secretariade : .
paratransporte de . Nacional de Ecologia
: ., Desarrollo Social
desechos peligrosos. Convencion Marco de (SEDESOL) (INE).
1992 las Naciones Unidas '
sobre Cambio Se creala Procuraduria Se crealaComision
Climatico. - Nacional parael
Federal de Proteccion -
Agenda 21 : Conocimiento y Uso
a Ambiente de la Biodiversidad
(PROFEPA) elaBiodivers
' (CONABIO).
: Surge Comision de
Entraen vigor -z
Cooperacion
TLCAN. Ambiental (CCA)
1994 Surae Comison dé Se creala Secretaria de Medio Ambiente,
Se crea el Banco de 9 - Recursos Naturalesy Pesca (SEMARNAP).
e Cooperacion
Desarrollo de América Ecolégica Fonteriza
del Norte (BDAN). (COCEP).
Se establece & Sistema icad d
. de Manejo parala Iniciael Programade
1997 | Protocolo deKioto. Consarvacion de la Desarrollo Forestal
Vida Silvestre. (PRODEFOR).
Convenio de Rotterdam para el mangjo
1998 | corresponsable de productos quimicos
peligrosos.
SEMARNAP s
transformaen Se creala Comisi on
Secretariade Medio Nacional de Areas
Ambientey Recursos | Naturales Protegidas
Naturales (CONANP).
(SEMARNAT)
2000 Se creala Secretaria
. de Agricultura,
Entraen vigor Ley Ganaderia, Desarrollo
Genera de Vida
. Rural, Pescay
Silvestre. . P
Alimentacién
(SAGARPA).
2001 Creacion de Comisién Nacional Forestal
(CONAFOR).
2002 Convenio de Estocolmo sobre contaminantes

organicos persistentes.
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Afio Nivel Internacional Nivel Naciona
Se aprueba Ley Inicia Programa de
2003 General paradl Pago por Servicios
Desarrollo Forestal Ambientales
Sustentable. Hidrol égicos.

Inicia Programa para Desarrollar el Mercado de
Servicios Ambientales por Capturade Carbono y

2004 los Derivados de la Biodiversidad y para
Fomentar el Establecimiento y Mejoramiento de
Sistemas Agroforestales.
Se establece el Sistema Nacional de Lucha

2005 contrala Desertificacion y la Degradacién de los

Recursos Naturales (SINADES).

2007 Inicia Programa ProArbol.

NOTA: Tabla elaborada por laautoraa partir de Micheli 2002, www.semarnat.gob.mx y SEMARNAT 2009.

14. Larespuesta de la sociedad civil a la problematica ambiental: e desarrollo
del ambientalismo y de las organizaciones no gubernamentales

ambientalistas.

La preocupacion de la sociedad por los asuntos del medio ambiente tiene una
larga historia, pues ya en los inicios del siglo XIX en Inglaterra se atendian aspectos
relacionados con la salud ambiental de los habitantes (epidemiologia, uso del aguay el
aire y problemas por roedores); sin embargo, el interés por la solucién de problemas
ambientales en su version “moderna’ comenzd apenas en la década de 1960 en los
Estados Unidos (Vargas 2006, 39), cuando fueron més evidentes los efectos de los
patrones de desarrollo basados en la expansion de actividades econdmicas en un marco
gue hasta hace poco tiempo carecia de regulaciones que protegieran el entorno.

Una de las primeras manifestaciones publicas de esta preocupacion fue la obra de
Rachel Carson, Silent Spring (Primavera Silenciosa, 1962), que expuso los efectos
negativos de los plaguicidas sobre |os seres vivos y es considerada como la precursora
del movimiento ambientalista americano, ya que después de ésta el conocimiento sobre
los problemas ambientales crecio répidamente y mas aun lo hizo su potencia para la
movilizacion social (Kuzmiak 1991, 270). Con estos antecedentes, desde la década de
1960 comenzaron a observarse los primeros movimientos ambientales civiles en los
paises mas desarrollados econdmicamente y después en otras partes del mundo

(Humphrey y Buttel 1995, 194-195). Estos movimientos encontraron su base en otras
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movilizaciones que ya se desarrollaban en Norteamérica; por gjemplo, los movimientos
pro derechos civiles, anti-guerra y feministas; 1o cua derivd en la diversificacion de
posturas que se agruparon bajo € nombre genérico de ambientalismo: la ecologia
profunda, el eco-feminismo y lajusticia ambiental, entre otros (Merchant 1994, 1-25).

En e marco del movimiento ambientalista americano entre 1960 y 1980 también
se observo la proliferacion de organizaciones civiles cuyas actividades y metas se
enfocaban en la solucion de problemas del medio ambiente, aspectos que en aquél
momento eran atendidos casi de forma exclusiva por la primera organizacién ambiental
americana de la que se tiene registro en e siglo XX, Sierra Club, fundado en 1951
(Kuzmiak 1991, 270). Algunas de estas organizaciones aun existen en la actualidad y a
la par que agrupan a miles de personas alrededor de todo € mundo, han desarrollado
mecanismos de actuacion e influencia politica bastante institucionalizados y de amplio
alcance socia y geogréfico, a colocar los temas ambientales en las agendas de gobierno
de todos los paises donde tienen presencia; tal es e caso de Greenpeace (fundada en
Vancouver, Canada en 1971°), World Wide Fund for Nature (WWF, fundado en 1961 en
Suiza”) y Earth First! (creada en Estados Unidos en 1979%); aunque también pueden
encontrarse casos latinoamericanos de alcance principamente regional, como la
Fundacién Natura (creada en 1978 en Ecuador®).

En México, el comienzo de las movilizaciones civiles ocurrio en un contexto no
solamente caracterizado por una amplia conciencia sobre los impactos ambientales de
las acciones humanas (Alfie 2005, 205), sino también por la apertura politica que estaba
gestdndose en € pais durante esos afios y e antecedente de una tradicion (aun
incipiente) de organizacion civil heredada desde épocas coloniaes (Verduzco 2003, 21-
22 y Verduzco, List y Salamon 2002) y fortalecida con los movimientos estudiantiles de
1968 (Alfie 2005, 206) y € terremoto de 1985 (Micheli 2002, 141). En este sentido, €l
desarrollo de la sociedad civil mexicana presenta caracteristicas muy particulares que la
distinguen de los procesos ocurridos en Norteamérica, pues el pais estuvo gobernado
durante aproximadamente siete décadas por e régimen del Partido Revolucionario
Institucional (PRI) cuyos mecanismos de dominacion incluyeron, en muchos casos, €l

% En http://es.wikipedia.org/wiki/Greenpeace (Accesado en mayo de 2009).

" En http://es.wikipedia.org/wiki/World_Wide Fund_for_Nature (Accesado en mayo de 2009).
8 En http://www.earthfirst.org/ (Accesado en mayo de 2009).

® En http://www.fnatura.org/ (Accesado en mayo de 2009).
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uso de violenciay represion de grupos que representara una oposicion alas instituciones
oficiales (Lujambio 2000).

Sin embargo, aun con estas medidas, la legitimidad del régimeny la conformidad
de la poblacién y de otros grupos politicos paulatinamente se hizo més dificil de
mantener, presionando a las autoridades a efectuar cambios que les permitieran
mantenerse en e poder. Lujambio (2000) sefidla que los dos grandes motores de la
transicidén mexicana hacia la apertura democratica fueron lareforma el ectoral de 1962, la
cua introdujo la representacion proporcional e ingtitucionalizd la presencia de la
oposicion en la Camara de Diputados a nivel federal, y la reforma de 1977 promovida
por la crisis politica de 1976, que permitio el registro de partidos con tendencias
ideol 6gicas diferentes a las del PRI. Ambas reformas prepararon el camino para que, de
acuerdo con este autor, en 1988 se iniciara formalmente la transicion de México haciala
democratizacion, a no obtener e partido hegemonico la mayoria caificada en la
Camara de Diputados.

De manera paradela con estos hechos, otros factores que facilitaron el
empoderamiento de grupos civiles inconformes con aquel estado de cosas fueron la
crisis econdmica de la década de 1980 y las politicas de agjuste que facilitaron la
liberalizacion econdémica (y posteriormente politica) del pais (Takeshi 2005, 87); asi
como e consecuente debilitamiento de las capacidades del Estado para atender a las
demandas y expectativas sociales. El surgimiento de la sociedad civil organizada bago
estas condiciones puede analizarse a partir de lo que Beck (2002) ha llamado
“subpolitica’”, que es una “politica a margen y mas ala de las ingtituciones
representativas del sistema politico de los estados-nacion” (p. 61) y surge como producto
de una combinacion de situaciones caracterizadas por su incontrolabilidad social, un
vaciamiento de poder legitimo del Estado para solucionarlas y la consecuente
desconfianza de la poblacion que desemboca en |a busgueda de canales alternativos para
poner fin a condiciones que la perjudican.

En este proceso de democratizacion mexicana, Alfie (2005, 205) sefidla que los
grupos de tipo ambientalista comenzaron a surgir arededor de 1970 y 1980,
caracterizandose esta Ultima década porque las movilizaciones ambientales mexicanas

definieron parte del movimiento sociopolitico de la época; a punto que ya en las
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elecciones de 1988 |os asuntos ambientales comenzaron a aparecer en las plataformas de
lucha politica (Vargas 2006, 41) aunque dos afios antes (en 1986) e Partido Verde
Ecologista de México ya habia surgido de una agrupacion no gubernamental *°.

El primer movimiento forma que sirve de antecedente al ambientalismo
mexicano fue promovido por organizaciones civiles, madres de familia y estudiantes,
gue se unieron a otros actores sociales de la region y lograron la clausura ssmbdlica de
una planta nuclear en Laguna Verde, Veracruz (Vargas 2006, 39); aunque Quadri (1990)
sefidla como antecedentes més tempranos las movilizaciones en comunidades riberefias
de Pétzcuaro contra la instalacion de un reactor nuclear experimental y las agrupaciones
de vecinos de la Ciudad de México (“Brigadas Verdes’) contra la destruccion del
entorno debida a la construccion de vialidades. En 1985 se celebra €l primer Encuentro
Nacional de Ecologistas que buscaba generar consensos, asi como delimitar metas y
acciones a redlizar; y aunque se enfrentd con dificultades ideoldgicas, politicas y
sociales generadas entre los mismos miembros, y hacia otros actores, también significod
una mejoria cualitativa y una mayor presencia de estos asuntos en la sociedad. Por otra
parte, de acuerdo con Quadri (1990), el crecimiento del movimiento ecologista
mexicano se caracterizo por la unién de actores con perfiles muy heterogéneos, lo cual
pudo haber afectado sus posibilidades para consolidarse.

En la década de 1990 otro momento importante en e desarrollo del
ambientalismo mexicano ocurrié en la region norte de México debido a la firma del
Tratado de Libre Comercio entre Canada, México y Estados Unidos (TLCAN). Esto
promovio la proliferaron de organizaciones y movimientos cuyos objetivos se dirigian a
la prevencion o solucién de problematicas relacionadas con los efectos del TLCAN
sobre los ecosistemas de la franja fronteriza (Veldzquez 2005, 49- 51). El estado de
Sonora fue un escenario importante de estos eventos, como ha sido sefialado por Moreno
(1992, 175- 186). Una escasa atencion del gobierno hacia los problemas ambientales,
aunado a las amenazas previstas como resultado de la apertura comercial y econémica
de la frontera Mexicana, sentaron las bases para e surgimiento de diversas
manifestaciones civiles, como e Movimiento Ecologista de Sonora, e Comité

10 En http://www.partidoverde.org.mx/pvem/?page_id=34 (Accesado en noviembre de 2009).
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Ecologista de Sonora, € Grupo Enlace Ecologico de Agua Prietay e Border Ecology
Project, de naturaleza binacional.

La movilizacién civil sonorense en torno a los problemas del medio ambiente ha
continuado en los Ultimos afios combinando exigencias de proteccion a entorno con
aquellas que se dirigen a bienestar socia, € derecho a la salud ambiental y el acceso
equitativo de la poblacion a los recursos comunes. Ejemplos de esto son las
movilizaciones para detener la operaciéon de una planta de tostado de molibdeno en
Cumpas (Molymex), € retiro de desechos toxicos del sur de Hermosillo (Cytrar), las
protestas por problemas relacionados con la escasez del agua y las alternativas para
obtenerla (desaladora, acueductos, pozos, €etc.), y mas recientemente el conflicto por la
utilizacion del parque de Villa de Seris, en la capita del Estado. Algunos de estos
conflictos han funcionado a su vez como catalizadores para € nacimiento de
organizaciones que trascienden la situacion en la cua fueron creadas y donde los
miembros deciden continuar su trabajo en relacion con los asuntos ambientales en
particular u otros mas amplios que involucran derechos humanos o desarrollo social (por
gemplo e caso de los grupos movilizados por Cytrar), aunque también otros acaban
cuando se soluciona el problema por el cual se habian originado.

Aungue en México e numero y diversidad de las organizaciones civiles
ambientales ha aumentado en las Ultimas tres décadas, convirtiéndose en fendbmenos
comunes, existe gran escepticismo respecto a s estas son evidencias confiables de que la
sociedad civil ha llegado para quedarse como nueva esfera de poder politico (Takeshi
2005, 87-88), y s lo ha hecho, es de interés cuestionarse en qué grado y qué
implicaciones tiene esto en los procesos de gobernanza del siglo XXI, particularmente
en lo que respecta a la capacidad de dichas organizaciones para participar en la toma de
decisiones de politica publica que ponen en juego el bienestar de |os habitantes.

Este debate entre la permanencia o la decadencia de la sociedad civil es una
cuestion que ya ha sido tratada en la investigacion social y politica. Un gjemplo reciente
de ello es € trabajo de Takeshi (2005), quien analiz6 notas periodisticas sobre conflictos
mexicanos entre 1964 y 1994, encontrando que la evolucion de las movilizaciones
sociales pueden diferenciarse en dos etapas histéricas distintas: una que va de 1964 a
inicios de la década de 1980 y la segunda entre mediados de 1980 y 1994. Entre los
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descubrimientos sobresalientes se encontré que mientras en la primera época las
demandas se centraban particularmente en asuntos de bienestar econdmico y eran
comandadas por actores del mundo laboral (como sindicatos, profesores y estudiantes);
en la segunda época las protestas no solo aumentaron, sino que se modificaron
cualitativamente y hubo una diversificacion de temas, actores y estrategias, incluyendo
exigencias de muy diversos grupos civiles por una mayor participacion social en la
politica, mecanismos méas democraticos en |os procesos publicos y € aseguramiento de
derechos humanos basicos (entre ellos, el derecho a un medio ambiente saludable). Un
caso gemplar de este nuevo tipo de movimientos que se convirtio en un punto de
referencia obligado para € andlisis de la sociedad civil en América Latina fue €
movimiento del Ejército Zapatistade Liberacion Nacional (EZLN).

Sin embargo, mientras que entre 1964 y 1994 se observo ese despunte en la
existencia de grupos de la sociedad civil que lucharon activamente por sus demandas,
Alfie (2004) sefidla que desde mediados de |os afios noventa la gran ola de movilizacién
surgida en la década anterior comenzd a decaer en su actividad e impacto palitico,
debido, entre otras cosas, a que los partidos politicos absorbieron muchas de estas
organizaciones, otras movidas por la falta de recursos y las presiones del exterior
terminaron registrandose ante el Instituto Federal Electoral (IFE) como agrupaciones
politicas nacionales; y en general, la mayoria de ellas perdio su capacidad para articular
intereses y canalizar recursos parafines sociales. “... entre 1994 y 2004, la organizacion
de la sociedad civil en México ha sido incapaz de construir un tejido social, un capital
socia que resguarde y multiplique las acciones de los diferentes actores sociales, de
diversasidentidadesy perfiles’ (ibid.).

Hablando especificamente de |as organi zaciones no gubernamental es ambiental es
(ONGA) en México, aunque se hayaincrementado su niimero de manera sobresaliente™,
Alfie (2005, 206-210) sefidla que e movimiento ambiental mexicano comenzo a perder
fuerza sin haber constituido propuestas y mecanismos de accién consistentes a gran

escala, limitandose principamente a la solucion de problemas muy concretos y

1 Antes de 1980 existian solamente ocho de estas organizaciones, hacia 1994 ya existian més de 40 operando en los
niveles regional y nacional (Prince, 1994), y actuamente se encuentra registro de aproximadamente 2530
organizaciones que se dedican total o parcialmente a estos asuntos. Debe sefidl arse que este nimero también incluye a
las asociaciones civiles cuyo giro es la produccidén o extraccion de recursos primarios (por ejemplo agricolas y
cinegéticas), por lo cual deben analizarse las cifras con mayor profundidad.
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localizados en su entorno inmediato. Por su parte, una década antes, Prince (1994) ya
habia sefialado que aunque éstas proliferasen, no se observaba un aumento similar en su
capacidad para participar en la modificacion y/o formulacion de politicas publicas,
siendo en esos afios actores casi totalmente marginales en dicho proceso.

En este sentido, debe decirse que las organizaciones ambientales mexicanas no
pueden ser juzgadas exactamente con 10os mismos parametros con los que se considera a
las grandes organizaciones ambientales de los paises desarrollados, puesto que las
primeras responden a unarealidad social, econémicay politica muy distinta de aguellas.
Las organizaciones no gubernamentales ambientales del pais, como en gran parte de
Latinoamérica, deben atender no solamente a demandas ecoldgicas, sino que su trabajo
requiere integrar acciones que al mismo tiempo promuevan la mejoria econdémica de las
comunidades receptoras, € reconocimiento de los grupos indigenas y de mujeres, €
respeto alos derechos humanos relacionados con la salud y & acceso a oportunidades de
desarrollo, entre otros (Prince 1994).

Prince (1994) al redizar un andlisis en México y Venezuela, sefida que las
ONGA latinoamericanas se distinguen porgue 1) relinen miembros de un amplio rango
de antecedentes socioecondmicosy culturales, 2) tienden a cooperar més con € gobierno
y atomar acciones menos radicales que sus homologos Norteamericanosy 3) la mayoria
son organizaciones jovenes, de base urbanay precariamente financiadas. Larealidad que
viven las ONGA en Latinoamérica se caracteriza por problemas ambientales muy
complegos, una cultura de cuidado ambiental muy poco extendida, financiamiento escaso
cuya busqueda absorbe gran parte de su tiempo de trabgjo y la necesidad de cooperar
con instancias gubernamentales para lograr metas compartidas (0 en ocasiones
completamente genas a las metas de la organizacién). Todo esto en conjunto
evidentemente limita el potencial de acciény deinfluencia de estas organizaciones.

Aungue no se niegan las implicaciones que tienen estos hechos, también se
considera que las organizaciones de la sociedad civil 6 no gubernamental es representan
una de las vias importantes en la atenuacion de problematicas medioambientales puesto
gue sirven de contrapeso a las acciones y decisiones de |os actores del mercado, guiados
por principios de eficiencia y ganancia econdmica, asi como del gobierno que debe

responder a demandas que no siempre son compatibles con las acciones que supone un
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ambiente sano. Estos antecedentes permiten ubicar € objeto de estudio —as
organizaciones civiles ambientales- en un contexto altamente complejo y contradictorio,
un entorno institucional nacional e internacional que desde hace algunos afios comenzé a
incorporar legislaciones de proteccion a entorno y una cultura conformada por practicas
y creencias sociamente compartidas que no son muy favorables a los propositos de
conservacion del medio ambiente.

Las dificultades inherentes a estas situaciones tienen efectos en los métodos que
desarrollan las ONGA para enfrentarlas y seguir existiendo. Una de las estrategias que
se ha vuelto comuan es la creacidn de nexos con otros actores sociales (sean estos otras
organizaciones civiles, gubernamentales o académicas). Las organizaciones encuentran
en la formacion de redes un mecanismo que les permite obtener respaldo a sus metas y
objetivos; sin embargo, a mismo tiempo que surgen relaciones de cooperaciéon entre
ellas, su desarrollo en escenarios caracterizados por la escasez de recursos promueve
también una dura competencia por el acceso a financiamiento para seguir operando, lo
cua las coloca nuevamente en una posicion contradictoria que a veces potencializa sus
accionesy en otras ocasiones las obstaculiza.

Se plantea la necesidad de analizar las relaciones que se establecen entre las
organizaciones no gubernamentales ambientales en la region Hermosillense y el efecto
gue estos nexos tienen sobre el desarrollo institucional de las propias organizaciones y
Su capacidad para acceder a recursos que les permitan seguir existiendo. En particular se
enfoca la atencién en 11 organizaciones civiles que tienen sus bases operativas en la
capital de Sonora. Este conjunto se ha definido a partir de la informacion proporcionada
por la organizaciéon que reldne a estos grupos, la Red Fronteriza de Salud y Ambiente,
gue se cred en 1993 y desde entonces ha desarrollado diversos programas en conjunto
con multiples instituciones tanto nacionales y regionales, como extranjeras. Asimismo
funciona como asesora e intermediaria en la gestion del financiamiento para la

consolidacién de nuevas organizaciones civiles'.

12 Organizaciones como la Red Fronteriza son denominadas “ organizaciones sombrilla’ puesto que cubren a otras de
reciente formacion o poca capacidad institucional (Prince 1994).
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CAPITULO 2:
APROXIMACIONESTEORICASA LASORGANIZACIONESCIVILESEN EL
SECTOR DEL MEDIO AMBIENTE.

21. La Sociedad Civil: € punto de partida de los movimientos y las

or ganizaciones civiles.

El movimiento ambientalista que sirve de contexto y antecedente para la
formacion de organizaciones civiles del medio ambiente, se inscribe a su vez en €
marco méas amplio del resurgimiento de la sociedad civil, proceso que como se ha
sefidlado en el primer capitulo, fue méas evidente a partir de la segunda mitad del siglo
XX, aunque su gestacion es mas antigua. Debido a estas circunstancias, es importante
indicar algunos rasgos que han distinguido la evolucion conceptual y empirica del
término “sociedad civil” y como ésta se relaciona con € entendimiento del objeto de
estudio de esta investigacion.

El concepto de sociedad civil es uno de los mas complejos y escurridizos de las
ciencias sociales y su significado y acepciones han variado en funcion de las corrientes
ideol 6gicas dominantes en cada época, asi como de las situaciones politicas, sociaesy
econdémicas imperantes; sin embargo, en su sentido moderno nace en Inglaterra y
Francia alrededor del siglo XVIII (con € surgimiento del sistema capitalista) y poco
después también se desarrolla en Estados Unidos de Norteamérica (Lechner 1994, 136;
Rojas 2005, 7).

Rojas (2005, 7- 9) sefiala que la sociedad civil siempre ha sido definida en
términos relacionales; es decir, como e dmbito contrario a las esferas de poder tanto
estatal como econdmico, aungue en algunos momentos también se ha equiparado con
ellas mismas. Los origenes clasicos de esta concepcion se hallan en € mundo
grecorromano, cuando se utilizaba para contraponer la vida publica de los ciudadanos
con sus vidas privadas o familiares. En la edad media se referia alo profano o mundano
en contraste con la sociedad religiosa gobernante; aunque paulatinamente esto fue
cambiando con € inicio del Renacimiento, cuando e poder de los reyes comenzd a
crecer por encima del que sostenia laiglesia, circunstancia que facilitd la secularizacion
de la sociedad y por consecuencia el surgimiento de nuevas visiones sobre la sociedad
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civil. Con e nacimiento de los primeros estados europeos, ésta se aproxima a la idea de
sociedad politica (no religiosa) para sefialar “lo civilizado”, 1o opuesto a la sociedad
“natural o primitiva’. Con ella se entiende la asociacion de ciudadanos libres, que ocurre
de manera previa ala conformacion del Estado. Aqui comienza a ser visible la busgueda
de una concepcidn de sociedad civil autdbnoma, que poco a poco vaya diferenciandose de
los ambitos de gobierno, aunque esto no se materializara sino hasta el siglo XVIII.

Durante esa etapa que corresponde a la llustracién, y aun en e marco del
absolutismo, comienza la separacion entre lo civil y lo politico, pues con la creacién de
gjércitos a servicio de los soberanos, la sociedad politica adquiere un caracter
militarizado que la algja definitivamente de las esferas civiles (Rojas 2005, 8). Aunado a
esto, con el desarrollo del capitalismo, la expansion del mercado y los consecuentes
cambios que ocurrieron en la estructura de clases, la sociedad civil comienza a
visualizarse como un espacio de confluencia e interaccién de intereses particulares que
debe ser auténomo respecto del gobierno; caracteristica que es fomentada también por la
propia sociedad politica estatal, interesada en neutralizar a la sociedad civil mediante €l
mantenimiento de su monopolio de violenciay poder (ibid.).

La busqueda de autonomia que surge como respuesta a la coercion del estado
absoluto derivara en dos vertientes principales, que habran de constituirse como las dos
corrientes modernas més importantes para interpretar la relacion entre la sociedad civil,
el gobierno y el mercado. De acuerdo con Rojas (2005, 8) la vision liberal ve € libre
mercado y € fomento a la empresa privada como el camino a través del cual puede
funcionar integradamente la sociedad; y aungue pensadores en esta corriente (por
gemplo A. Smith) no pretendieron igualar a la sociedad civil con € mercado, si la
diferenciaron notablemente del Estado y sefialaron algunos paralelismos con |la sociedad
mercantil. G. F. Hegel, por su parte, a observar la separacion entre la esferafamiliar y el
ambito mercantil en el siglo XI1X (fendmeno evidente con € nacimiento de las primeras
formas financieras), nombra a la sociedad civil como “... un ambito intermedio entre la
comunidad y el Estado, propio de las sociedades modernas...” (Rojas 2005, 8). Sin
embargo, existe agui una identificacién entre la sociedad civil y los ciudadanos

burgueses (los poseedores), en la cual el Estado es visto como un mal necesario que
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debe ser vigilado y controlado por la sociedad civil para permitir un normal
funcionamiento de |a actividad econémica.

Esta perspectiva segn la cual €l Estado debe ser minimizado es similar a las
construcciones posteriores desarrolladas por K. Marx; pero contrario a los
planteamientos de |os autores mencionados, para que fuera posible su eliminacion debia
ocurrir una repolitizacion de la sociedad civil que permitiera la superaciéon de la
diferenciacién entre burgueses y ciudadanos, lo cual suponia que ésta debia congtituirse
apartir de lafuerza obrera, despojando de las manos burguesas €l control de la sociedad.
La sociedad civil entonces seria el contrapeso de la expansion mercantil y los excesos
capitalistas (Rojas 2005, 9).

La otra vertiente, denominada segun Rojas (2005) “comunitarista’ se enfoca en
la importancia del asociacionismo como € rasgo més sobresaliente de la sociedad
moderna. En esta perspectiva destaca A. De Tocqueville y otros tedricos de los Nuevos
Movimientos Sociales (NMS), para quienes las manifestaciones civiles y la formacién
de redes de solidaridad representan una reivindicacion frente al poder estatal, asi como
un limite al mercado. Cada una de estas visiones tiene implicaciones diferentes en la
forma como se concibe la relacién entre el Estado y la sociedad civil, pues mientras que
para la perspectiva liberal son ambitos necesariamente separados, para la comunitarista
hay una continuidad entre sociedad politicay sociedad civil, e incluso la primera abarca
la segunda; la sociedad civil es parte del sistema politico de una nacion.

Con estos antecedentes, la recuperacién contemporanea de la concepcion de
sociedad civil, segun Arato (1999, 113) ocurre hace 20 o 30 afios por parte de circulos
intelectuales neomarxistas que observando la crisis de los Estados de Europa del este
(asi como la situacién de las dictaduras en América Latina), visumbraban la
instauracién de la democracia liberal como la via mas segura para recuperar la
legitimacion estatal y la integracion social, o cual motivé a su vez una preocupaci én por
la representacion verdadera de los intereses de los ciudadanos, y no solo e
establecimiento de democracias formales o procedimentales.

Después de la guerra fria e liberalismo pierde e contrario frente a cua se
definia y adquiria fuerza (el totalitarismo); entonces los términos como “revolucion”,

“pueblo” o “clase socia” se vacian de significado, haciendo necesario algjarse de ellos.
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También ocurre una pérdida de identidad y una escision en la participacion politica de
los individuos debido a la caida de las instituciones que solian representarlos. En
América Latina seguia existiendo la opresion a la asociacion y la manifestacion civil,
pero aun asi ocurrido clandestinamente e surgimiento de formas asociativas de
resistenciay oposicion, ligadas a figuras personales, y con una alta tendencia intelectual
(Rojas 2005, 10). Sin embargo, aunque paulatinamente fue democratizandose la esfera
politica, ayudada en parte por estas manifestaciones de presion y oposicion a dominio
estatal, no ocurrio larepolitizacion de lo civil y aun hoy la sociedad sigue resistiéndose a
la participacion tradicional, e inconforméandose por la ausencia de representacion
legitimay por las desviaciones entre discursos y demandas sociales.

En este contexto, la sociedad civil ha sido definida como “una esfera organizada
de la vida social en la que actores colectivos expresan intereses y valores dentro de un
marco legal, y efectlan demandas a Estado, definidas éstas como fines publicos’
(Olvera 1999, 11). Por su parte, dos de los autores mas reconocidos en €l tema de la
sociedad civil moderna, J. Coheny A. Arato (2000), la entienden como “...una esfera de
interaccién social entre la economiay el estado, compuesta ante todo de la esfera intima
(especiamente la familia), la esfera de las asociaciones (en especia las asociaciones
voluntarias), los movimientos sociales y las formas de comunicacion puablica’ (p. 8).
Estas definiciones, como la mayoria de las referencias actuales, colocan a la sociedad
civil como un campo diferenciado del estado y del mercado, pero que se cruza e
interactta con ambos tanto por oposicion como mediante la cooperacién. Garcia (1997,
13-14) en su revision de las ONG mexicanas se refiere a este doble caracter a sefialar
gue la sociedad civil moderna “repolitiza o despolitiza” y “mercantiliza o
desmercantiliza’ los asuntos de interés publico-privado que surgen en el escenario de las
sociedades contemporaneas.

Para efectos de esta investigacion, la sociedad civil cobra importancia en la
medida que se constituye como el contexto general donde ocurren las interacciones entre
los discursos y acciones ambientales de individuos que desde sus vidas privadas pasan a
la asociacion y la manifestacién publica de intereses compartidos, asi como a la
formalizacion de dichas demandas y objetivos a través de la formacion de

organizaciones civiles. En este sentido, al cuestionarse si la sociedad civil representa un
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movimiento o unainstitucion, Arato (1999, en Rojas 2005, 12), indica que uno produce
a la otra; es decir, que e movimiento se cristaliza en la institucionalidad. Del mismo
modo, la fluidez entre movimientos sociales y organizaciones civiles ha sido patente,
especiamente en € caso del ambientalismo (Veldzquez 2005, 38) e incluso existen
perspectivas que los colocan como puntos en un continuo evolutivo de organizacion
socia (Fox 2001).

2.2. El estudio de los movimientos sociales. visiones contemporaneas de sus

origenesy desarrollo.

Segun Tavera (2000, 450) e término “movimiento social” se emplea para
designar un conjunto de acciones colectivas que se diferencian entre si en funcion del
tipo, intensidad y alcances de sus objetivos y demandas, |as caracteristicas de los grupos
gue se movilizan, asi como los contextos politico-ecol 6gicos donde se llevan a cabo
(local, regional, nacional o trasnacional). Los movimientos sociales han sido definidos
de diversas maneras dependiendo también de la perspectiva tedrica (0 paradigma)
sostenido por cada autor, como se vera mas adelante. Tavera (2000, 450-452) presenta

algunas de | as definiciones mas representativas:

- Es*unaforma de accion colectiva no efimera, en la cual un grupo més o menos
organizado recurre a acciones extraingtitucionales a fin de promover o impedir
ciertos cambios’ (McAdamy Snow 1996).

- Es “un reto pablico ininterrumpido, librado contra los que detentan €l poder en
nombre de una poblacidn desfavorecida que vive bgjo la jurisdiccion de aguellas
personas que detentan el poder” (Tilly 1995).

- Son “desafios colectivos planteados por personas que comparten objetivos
comunes y solidaridad en una interaccion mantenida con las élites, |os oponentes
y las autoridades’ (Tarrow 1997).

Los movimientos sociales han sido estudiados bajo una gran variedad de

enfoques. Edelman (2001, 285-291) indica varias corrientes principaes. a) €
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funcionalismo, b) el marxismo, c) las teorias de la psicologia de masas, d) las teorias del
homo economicus, €) los nuevos movimientos sociales, f) lateoria de lamovilizacién de
recursos y g) la teoria de las estructuras de oportunidades politicas. Mientras que las
cuatro primeras constituyeron los cuerpos tedricos comunes para € estudio de los
movimientos sociales entre finales del siglo XIX y mediados del siglo XX, las tres
Ultimas son las mas recientes; y aunque ninguna se ha consolidado como una escuela
completamente coherente, se considera que pueden iluminar factores importantes para
explicar el surgimiento y desarrollo de organizaciones civiles, ya que los movimientos
socides a la vez que pueden ser un mecanismo de actuacion impulsado por estas
organizaciones, también se ingtitucionalizan en ellas e incluso son contexto para sus
actividades posteriores.

El funcionalismo, uno de los enfoques sociolégicos méas antiguos, en 1920 se
encontraba dominado principal mente por los tedricos de la Escuela de Chicago, quienes
veian a los movimientos sociales como sintomas de desequilibrio social, que se
contraponian a los patrones relacionales de la vida regular, a la vez que significaban la
instauracion de nuevos patrones. Sin embargo, con la evolucion del enfogue se
desarrollaron otras explicaciones cualitativamente diferentes en las cuales la accién
colectiva se consideraba producto de una tension que sobrepasaba |as capacidades de los
mecanismos de homeostasis de un sistema social (Edelman 2001, 287).

Por otra parte, desde el marxismo se concebia alos movimientos sociales no solo
como la manifestacion empirica de una tension entre formas funcionales, sino como una
evidencia de las contradicciones fundamental es entre | as clases sociales, en particular las
relaciones de dominacion entre la burguesia 'y € proletariado. Como se ha mencionado
en €l apartado sobre sociedad civil, en el marxismo la explicacién de la accidn colectiva
encerraba también una critica genera a sistema social entonces prevaleciente y un
[lamado ala union de las clases oprimidas paralograr su emancipacion.

Mientras que las explicaciones desde el funcionalismo y el marxismo se basaban
en variables macrosociales que daban cuenta de los cambios y tensiones a interior de
una sociedad, las teorias de tipo psicologico y econdmico se centraron en los factores
gue afectaban a sujeto en lo individual para involucrarse en la accién colectiva. Desde

la psicologia, esto se explicaba como una respuesta de las personas a situaciones criticas
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gue modificaban su percepcion de la situacion y los afectaban emocional y
cognitivamente (por egemplo, las crisis econdmicas). También se indicaba que la
presencia de lideres magnéticos o con ciertos rasgos de personaidad era un factor que
podriainducir alaaccion colectiva (por gjemplo, los fendmenos de fanatismo).

En otro sentido, desde las teorias que conciben a ser humano como homo
economicus se consideraba que las motivaciones para la accion colectiva distaban
mucho de la irracionalidad sefialada por la psicologia. Los movimientos sociales se
explicaban como la suma de las decisiones estratégicas de individuos que participaban
en la accién en funcion de los incentivos y sanciones que pudieran afectarlos; €l
movimiento era una forma de canalizar colectivamente los intereses particulares. Entre
los autores destacados en esta perspectiva puede sefialarse aM. Olson (1965), para quien
las personas eran tan racionales que incluso podian evitar participar en las
manifestaciones colectivas si calculaban que aun asi se beneficiarian de los resultados
obtenidos a través del esfuerzo de los otros, del mismo modo que un polizon viga
gratuitamente (fendmeno denominado “free rider”).

Estas perspectivas y sus supuestos fueron puestos en tela de juicio alaluz de la
efervescencia politica mundia de las décadas de 1960 a 1980 (Edelman 2001 y
McAdam, McCarthy y Zald 1999), pues la gran variedad de movimientos sociales
surgidos en ese marco no correspondian con las predicciones derivadas de las teorias
prevalecientes en esa época. Esto condujo a la busgueda de nuevas explicaciones y
derivé en dos nuevas construcciones tedricas (0 paradigmas) a mediados de 1970: El
paradigma de los Nuevos Movimientos Sociales (NMS) originario de Europa y el
paradigma de la Movilizacién de Recursos (MR) de Norteamérica.

En términos generales puede sefialarse que desde € enfoque de NMS se asume
gue las nuevas formas de organizacion de la sociedad han superado su dependencia de
los patrones de clase tradicionales y las personas se movilizan para defender una
identidad 6 comunalidad compartida, una cierta “forma de vida’ distinta del resto que
incluso puede retar |os Grdenes sociales existentes (por € emplo los movimientos gay, los
feministas y los ambientalistas post-materiales). Para los tedricos de los NMS (entre los
gue destacan A. Tourainey A. Melucci) e conflicto que antes dependia de las relaciones

de clase y se manifestaba en la esfera productiva-econdmica, ahora se extiende a una
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mayor cantidad de relaciones entre seres humanos, asi como entre |os seres humanos y
su entorno. En este sentido, los nuevos movimientos son una critica a los resultados
sociales de la modernidad; son movimientos de la posmodernidad donde los actores, més
gue los determinantes sociales estructurales, son los elementos clave en la génesis y
desarrollo de la accion colectiva.

Por su parte, en la corriente de Movilizacion de Recursos se sostiene que la mera
existencia de descontentos y conflictos entre identidades o modos de vida no es
suficiente para explicar la movilizacion y organizacion social en un lugar y momento
especificos y asume que estos sucesos dependen de una orientacion estratégica en la cual
se movilizan recursos materiales, humanos, técnicos, cognitivos y de otros tipos con €l
fin de ganar una posicién en e sistema politico, recompensar a los participantes y
expandir los limites del movimiento. En este caso se andlizan y reformulan las
propuestas de M. Olson a sefidar que la accion colectiva es resultado de politicas de
grupos de interés sociamente conectados; 10s actores son vistos como enterpreneurs de
lamovilizacion y la organizacion social, que buscan dar a conocer y satisfacer intereses
politicos compartidos por € grupo (Edelman 2001, 289-290). En resumen, mientras que
el paradigma de los nuevos movimientos sociales considera e surgimiento de éstos
como producto de factores sociales estructurales que dan cuenta de las relaciones
desiguaes e identidades en competencia que configuran el nuevo orden global, el de
movilizacion de recursos 1o asume de manera mucho méas concreta y acotada como €l
resultado de la disponibilidad de los recursos y las formas en que éstos son distribuidos y
utilizados en escenarios especificos.

Esta atencion casi exclusiva a los aspectos relacionados con los recursos influyo
para que algunos seguidores del paradigma americano propusieran la consideraciéon de
los contextos politicos como un elemento necesario para entender laforma en que dichos
recursos son movilizados. Esto dio origen a la perspectiva de Estructura de
Oportunidades Politicas (EOP), en la cua se asume que la movilizacion de recursos
ocurre dentro de marcos politicos que favorecen o inhiben e desarrollo de la accion
colectiva. Dichos marcos representan balances entre las oportunidades y amenazas para
aquellos que retan € sistema politico regular, y entre la facilitacion y represion

manifestada por los gobiernos hacia la movilizacion (Edelman 2001, 290- 291).
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Mientras que en & enfoque MR se aborda € asunto de qué recursos se movilizan y
como, en el EOP se analizan las probabilidades de éxito o fracaso de la movilizacién en
funcién del contexto poalitico.

Como puede verse, cada uno de los enfoques presentados tiene sus propias
debilidades y fortalezas, y se enfocan en aspectos distintos del fendmeno. En 1990 los
defensores de la perspectiva EOP promovieron una sintesis que incluyera todos los
factores de andlisis surgidos en las Ultimas décadas dentro de los tres enfoques y, segiin
Edelman (2001, 291), definieron tres categorias mas amplias: 1) oportunidades politicas,
2) estructuras de movilizacion y 3) encuadre o procesos de significado. McAdam y otros
(1999, 23) se refieren a estos mismos grupos de factores como e punto de consenso
entre |os teoricos de | as diversas tradiciones en movimientos sociales.

Respecto a la aplicacion empirica de los principios de estas corrientes puede
sefia arse que en América Latina hay una tradicién bastante fértil en cuanto a estudio de
los movimientos sociaes; sin embargo, la mayoria han sido hechos desde perspectivas
histérico-estructurales 0 desde e enfoque de los Nuevos Movimientos Sociaes
(Edelman 2001, 291); aunque a aplicarse a los casos latinoamericanos (que difieren
socia, econdémica y politicamente de la situacién de los paises de Europa occidental
donde crecio ese paradigma) fue necesario incorporar las inequidades econdémicas y
politicas como dimensiones clave de la accién colectiva (ibid., 294).

En este sentido, tal como lo sefida Velazquez (2005, 45), en América Latina no
puede hacerse una separacion clara entre 1os nuevos y 10s viejos movimientos sociales
(como los sindicales, estudiantiles u obreros) ya que las nuevas formas de movilizacion
se encuentran aun intrinsecamente relacionadas con los viejos reclamos por mejores
condiciones de vida y desarrollo, de modo que los movimientos ambientales, los de
homosexuales, indigenas y feministas se mezclan con las aspiraciones por una mejor
educacion, salud y condiciones econdmicas y laborales més favorables; y tarde o
temprano esto también permea a las organizaciones, quienes tienen que abarcar un
amplio abanico de temas para lograr su aceptacion social, garantizar su funcionalidad y
tener mayores oportunidades de financiamiento (Prince 1994). Entonces, probablemente
antes que hablar de “Nuevos’ Movimientos Sociales, sea mas preciso pensar en grupos

sociales que integran nuevas y viejas demandas.
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Por otra parte, debe sefialarse que no son comunes |os estudios latinoamericanos
desarrollados a la luz de la perspectiva de Movilizacion de Recursos para explicar las
formas de movilizacion y organizacion de los actores de la sociedad civil (sean estos
individuos u organizaciones) en torno a probleméticas de tipo ambiental. Una
investigacion que destaca en México es la reportada por Veldzquez (2005), quien
combina el Enfogque de Oportunidades Politicas con € de Movilizacién de Recursos para
comparar cualitativamente dos redes de organizaciones ambientales latinoamericanas
(en Argentinay México) y através de la observacion de su funcionamiento y trayectoria,
el autor concluye que ambas redes crean oportunidades politicas para las organizaciones
gue de otro modo no podrian afectar el escenario politico y social; es decir, las redes
reducen los costos que las organizaciones deben pagar para poder contactarse con los

gobiernosy para difundir sus demandas.

2.3. Las teorias organizacionales. elementos para e analisis del desarrollo de

organizaciones de la sociedad civil en € sector ambiental.

Aungue hasta este punto organizaciones y movimientos ambientales han sido
tratados como manifestaciones similares en la revision histérica que se ha hecho sobre la
sociedad civil, antes de continuar es necesario hacer una diferenciacion entre los
conceptos de movimiento social y de organizacion social, pues e interés de la
investigacion recae principalmente sobre este segundo tipo de objetos sociales. En la
seccion anterior se ha visto que, en términos generales, |os movimientos implican: a) un
grupo de individuos que sostienen una demanda u objetivo, b) una serie de acciones
colectivas que se relacionan con €l logro de dicho propdsito y ¢) una figura de oposicion
contralacual e movimiento se desarrolla (sea éstafisicao ssimbdlica).

Velazquez (2005, 38) al referirse a caso del ambientalismo, sefiala que a pesar
de la fluidez entre movimientos y organizaciones, hay diferencias empiricas evidentes:
1) las organizaciones tienen objetivos mas generadles y con diferente perspectiva
temporal, 2) éstas pretenden la preservacion mas alla del logro de unos objetivos
concretos, 3) estan normalmente més institucionalizadas que los movimientos y 4)
debido alo anterior, tienen estrategias de actuacion diferentes (ibid., 40-41). En lateoria
organizaciona se encuentran coincidencias con estas afirmaciones, pues se sostiene que
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en contraste con otras formas de agrupamiento, las organizaciones priorizan la meta de
la supervivenciay autoperpetuacion, tienen fronteras mucho mas definidas que implican
la existenciade “miembros’ y “no miembros’, y a menudo (aunque no siempre) guardan
ciertarelacion formal con el Estado (Pfeffer 2000, 1-21).

Una vez bosguejados los limites entre movimientos y organizaciones (y
aceptando que dichos limites no son claros ni definitivos), debe indicarse que al igual
gue & término “movimiento social”, la definicion de organizacion también es muy
variable en sus alcances e implicaciones, |o cual la vuelve altamente conflictivay lgjana
del consenso completo. Sin embargo, se reconoce que las organizaciones representan
medios a través de los cuales las personas conjuntan sus acciones y esfuerzos para
completar tareas mas grandes y complicadas de las que podrian cumplir si actuaran
individualmente (Handel 2003, 2-3).

El estudio de las organizaciones tiene una larga tradicion que se remonta a siglo
X1X, cuando su andlisis fue abordado cientificamente por M. Weber, considerado el
fundador de esta &rea de estudios. Handel (2003, 3) retoma de Scott (1998) la
clasificacion de perspectivas para el andlisis organizaciona en tres grandes grupos: 1)
las teorias racionaes, 2) las teorias naturaistas- humanistas 'y 3) las teorias que ven ala
organizaciéon como un sistema abierto y en interaccion con su entorno. Cada uno de
éstos comparte una serie de supuestos y una vision que caracteriza a las organizaciones
de manera distinta, aunque como serd sefialado al final de esta seccion, € estudio de las
organizaciones de la sociedad civil requiere un replanteamiento de estas construcciones.

Dentro de las teorias del primer grupo se observa a la organizacion como un
sistema raciona que funciona segun la l6gica de procesos-resultados, aungque pueden
distinguirse dos etapas cualitativamente distintas dentro de esta tradicién: la primera
entre finales del siglo XIX y mediados del siglo XX se caracteriza por las definiciones
tempranas de la organizacion y la administracion referidas principamente a
organizaciones gubernamentales y mercantiles. Destacan autores como M. Weber y H.
Fayol quienes abordaron € fendmeno de la burocratizacion como resultado de la
modernidad que se manifiesta en grandes organizaciones, las cuaes mediante el
establecimiento de complejas jerarquias, normas preestablecidas y |a planeacion racional

del trabajo lograban construir un tipo de autoridad legal-racional que era distinta de las
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formas tradicionales o carisméticas. También se enfoco la atencion en la estructura
organizacional formal y su relacién con la eficacia y la eficiencia de los procesos
productivos. En este sentido, la estructuracion sistematica de los procesos
organizacionales se consideraba una via para mejorar la administraciéon y la produccion;
giemplo de ello son los trabajos de F. W. Taylor, quien desarroll6 el método conocido
como “scientific management” (administracion cientifica), mismo que inaugur6 la
corriente del “taylorismo” aunque no tuvo los resultados que se deseaban (Handel 2003,
5-15), probablemente debido a su caracter eminentemente técnico.

La segunda etapa de las teorias racionalistas se desarroll6 entre 1965y 1975y se
caracterizd por una menor rigidez en la consideracion del modelo burocrético como
ideal de eficienciay eficacia. Autores como T. Burnsy G.M. Stalker concluyeron que
este tipo de organizaciones funcionaban bien en actividades rutinarias dentro de
ambientes predecibles, pero que las diferentes condiciones arededor de una
organizacion requieren de estructuras diferentes para lograr ser efectivas. En este
periodo se observaba ya €l nacimiento de nuevos tipos organizacionales que fueron
denominados “organicos’ y se caracterizaban por una mayor flexibilidad y dinamismo,
asi como por estructuras més horizontales que verticales. P. Lawrence y J. Lorsch
sistematizaron estas observaciones en su “Teoria de la Contingencia’, segun la cua
existen estructuras organi zativas diferentes para que las organizaciones puedan adaptarse
a sus condiciones particulares y funcionar adecuadamente (Handel 2003, 40).

Dado que e foco del interés en este periodo fue la cuestion de las diferencias
entre organizaciones, esto condujo a disefio de medidas que permitieran captar en
términos mas precisos la magnitud de dichas diferencias. Entre las variables méas
estudiadas se encontraban el tamafio y la edad de la organizacién, asi como la
complgidad tecnol6gica. Unainvestigacién que destaca es la de H. Mintzberg (citado en
Handel 2003, 43-44), quien combinG en un mismo marco las variables de incertidumbre
ambiental, complejidad tecnol 6gica, tamafio y edad organizacional, asi como el factor de
control externo (en qué medida la organizacién debe responder a presiones de su
entorno). El autor concluy6é que dependiendo del grado en que una organizacion esta
sujeta a dicho control, era mas probable que fuese més centralizada y formal con €l fin

de cubrir las demandas, lo cual haria que se asemejara més a una estructura burocrética.
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Este tipo de estudios que conciben a la organizacion como sistema abierto aparecerian
mas frecuentemente dentro del marco de la teoria de la dependencia de recursos, que se
abordara més adel ante en este texto.

Casi de manera paralela a desarrollo de la corriente racionalista surgio también
una perspectiva cuyo foco de atencion se centraba en los aspectos humanisticos del
funcionamiento organizacional. Esta corriente consideraba a la organizacion antes que
nada como un sistema de naturaleza social; tenia como antecedentes e movimiento de
las relaciones humanas y € mango o administracion humanista y desde é se
presentaron las primeras criticas a sentido normativo y técnico que caracterizaba a la
vision racional y a taylorismo, pues se indicaba que el incremento de la productividad
no dependia solamente del ordenamiento sistematico de procesos controlados, sino
también de factores relacionados con e clima organizacional. Hacia 1950 la corriente
retomd la teoria motivacional de A. Maslow, desde la cual |os autores representativos de
la administracion humanista sefialaron la motivacion interna de los trabgjadores, su
sentido de autorrealizacién, su satisfaccion laboral y la participacion en la toma de
decisiones organizacionades como las variables que explicaban los niveles de
productividad (Handel 2003, 77-82).

Otra de las nociones que surgio dentro de la perspectiva humanista es que la
estructura organizacional informal es tan importante en el andlisis de una organizacion
como la estructura formal. Por estructura informal se entendia el patrén de relaciones
informales establecidas entre los miembros, la existencia de normas y valores
compartidos de manera tacita o no establecida oficialmente y la existencia de relaciones
desiguales de poder, mismas que segun los defensores de esta vision eran cubiertas o
disfrazadas por las reglas formales (A. Gouldner citado en Handel 2003, 145- 146).

También en oposicién a la vision racionalista de las organizaciones, aunque de
manera independiente a enfoque humanista, desde mediados del siglo XX surgieron
concepciones que enfatizaban |os aspectos no racionales dentro de las organizaciones.
Se hizo evidente que en muchos casos la toma de decisiones obedece a la satisfaccion de
las necesidades organizacionales y no tanto a la optimizacién de resultados, puesto que
los sujetos tienen una racionalidad limitada que no permite observar todos los posibles

factores que participan en una situacion, ni tampoco prever todos los resultados de las
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acciones gue se realizan. Los autores representativos de estas teorias son J. March y H.
Simon; aunque también destacan teorizaciones sobre las politicas organizacionales,
como e “Modelo de Bote de Basura’ y el “Modelo de Proceso Incrementa” de C.
Lindblom (Handel 2003, 181-184). Otros estudios que sefidlaron la naturaleza no neutral
ni racional de las organizaciones fueron los de R. Michels, quien propuso la “Ley de
Hierro de la Oligarquia’, segun la cua las organizaciones democréticas tenderian a ser
oligarquicas pues la masa de miembros carecia de los conocimientos y habilidades
necesarias para gobernar directamente; ademés de que una vez establecidos en los
puestos de autoridad, los gobernantes usaria su poder para consolidar su posicion y
obtener privilegios. En este sentido, la division del trabajo que habia sido tan defendida
por los racionalistas era vista como una forma de institucionalizar las desigualdades
persistentes en términos de ingresos, poder y estatus (Handel 2003, 207- 208).
Finalmente, alrededor de 1970 surge una nueva corriente que enfatiza el carécter
sistémico y abierto de las organizaciones contemporaneas; es decir, el foco de interés se
ubica ahora no tanto en los elementos internos de la estructura y los actores
organizacionales, como lo habian hecho las perspectivas racionalista y humanista, sino
en los ambientes en los que las organizaciones se desarrollan y la forma como resultan
afectadas por ellos. Handel (2003, 225) sefidla que en esta perspectiva se enlistan tres
grandes teorias que actualmente son las de mayor aplicacion en los estudios
organizacionales: 1) lateoriainstitucional, 2) lateoria de la ecologia organizacional y 3)
la teoria de la dependencia de recursos. Se especificaran los elementos de cada una de
ellas para tener un mejor panorama de las variables que han sido analizadas en los
estudios organi zacionales de las Ultimas décadas y cdmo estos factores pueden contribuir

al entendimiento de las organizaciones de la sociedad civil en el sector ambiental.
1) Lateoriainstitucional.

En ésta se indica que las organizaciones moldean su préctica a partir de las
normas y presiones sociales del entorno en el cual se desenvuelven, a margen de la
busgueda de eficiencia productiva (en otras palabras, esto significa que se enfatizan los
aspectos no racionales del comportamiento organizacional). Los autores mas destacados
dentro de este grupo son P. Di Maggioy W. W. Powell; quienes sostienen que mientras
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a inicio de las grandes organizaciones burocraticas, su estructura y caracteristicas
probablemente obedecian a la busgueda de €ficacia, hoy en dia las organizaciones
responden menos a este criterio y mas a un proceso de homogeneizacion estructural
dentro de campos organizacionales especificos (DiMaggio y Powell 2003, 244). Los
campos organizacionales se definen como el agregado de organizaciones que en
conjunto constituyen un area ingtitucional reconocida, misma que mediante sus normas
implicitas presiona a las organizaciones haciéndolas parecidas entre si con €l resultado
fina de disminuir |la diversidad. Esto ocurre por un proceso limitante denominado
isomorfismo, que “...fuerza a una unidad dentro de una poblacion a parecerse a otras
gue enfrentan e mismo conjunto de condiciones ambientales...” (Hawley 1968 en
DiMaggio y Powell 2003, 245). Las organizaciones a verse enfrentadas a esta situacion
tienden a aceptar las transformaciones, puesto que no sdlo compiten por recursos y
clientes, sino también por poder politico y legitimidad institucional.

Los autores indican tres mecanismos a través de los cuales ocurren |os procesos
de isomorfismo institucional (DiMaggio y Powell 2003, 245-247)*:

- El isomorfismo coercitivo, que se promueve con la existencia de marcos legales,
mandatos o peticiones por parte de las organizaciones de las cuales alguna otra

depende.

- El isomorfismo por mimetismo se refiere a la situacion en la cual una organizacion
se enfrenta a un ambiente lleno de incertidumbre y tiende aimitar el comportamiento
y estrategias de otras organizaciones que son percibidas como exitosas, tanto para ser

eficaz como para ganar legitimidad.

- El isomorfismo normativo ocurre cuando existe una alta profesionalizacién en un
campo organizacional particular; lo cual se traduce en una lucha colectiva de los
miembros del campo para definir condiciones y métodos de trabgjo, para controlar la
produccion y constituir una base cognitiva (ssmbdlica) que permita legitimar su

autonomia ocupacional.

13 | os autores también presentan un conjunto de variables de nivel organizacional y de campo que harian més
probable un tipo de proceso que otro; sin embargo, éstos no se tratardn agui debido a que no constituyen el tema
central de lainvestigacion.



Medio ambiente y organizaciones de la sociedad civil - 50

2) Lateoriadela ecologia organizacional.

Esta teoria se interesa por los patrones de crecimiento y desarrollo de
poblaciones de organizaciones, pues se asume gque una vez gue la organizacion se
establece de manera consistente, tiende a no modificarse internamente y en cambio gran
parte de su comportamiento responde a las caracteristicas de |a poblacién organizacional
a la que pertenece (Handel 2003, 230). Los autores mas representativos de esta teoria
son G. Carroll y M. Hannan. Ellos aplican conceptos propios de la ecologia y la teoria
darwiniana de la seleccién para explicar los cambios poblacionales; en particular
consideran a la densidad organizacional (el nimero de organizaciones que constituyen
una poblacién) como lavariable clave.

Desde el modelo de la densidad se asume que el cambio proviene principa mente
del reemplazo selectivo de diferentes organizaciones, méas que a través de adaptaciones
de organizaciones individuales. Hay dos fuerzas generales que operan dentro de la
poblacién y funcionan como mecanismos de seleccién; e primero es la legitimacion

constitutivay el segundo la competencia difusa (Carroll y Hannan 2003, 255-258):

- La legitimacién ocurre cuando actores relevantes ven a la forma organizacional
como laforma natural de desarrollar la accidn colectiva con respecto a una situacion
0 sector determinado. Cuando nace una forma organizacional probablemente ésta
carezca de la legitimidad que le permita ganar la confianza de las personas u otras
organizaciones. En este punto, cualquier nueva adicion a la poblacion representa un
incremento significativo de legitimidad, pero al aumentar paul atinamente la densidad
poblacional, la legitimidad aumenta cada vez menos y se acerca a tope. La
legitimidad a su vez se asocia positivamente con la capacidad de las organizaciones

para acceder a soporte, tanto en términos materiales, como de apoyo social.

- Lacompetenciadifusa, al igual que ladirecta, afectalas oportunidades de vida de las
organizaciones. Se origina e intensifica con el incremento del tamafio poblaciona y
también tiene efectos en la tasa de apertura de nuevas organizaciones dentro de la
poblacién. Como puede concluirse, la competencia interactta con la legitimacién en
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su influencia sobre el comportamiento de las poblaciones organizacionales, puesto

gue la ganancia en una de ellas implica también una pérdida en la otra.

3) Lateoriadeladependencia de recursos.

Esta se centra en las consecuencias que tienen las diferencias de poder
organizacional sobre la estructuray comportamiento de las organizaciones. Los autores
mas representativos son R. Emerson y mas recientemente J. Pfeffer y G. Salancik. Estos
ultimos consideran que el comportamiento organizacional depende fuertemente del
contexto donde se encuentrala organizacion y en particular, del tipo de demandas que le
son requeridas por parte de aguellos grupos de interés de los cuales ésta obtiene los
recursosy €l apoyo que necesita parafuncionar.

En este sentido, se considera que €l elemento crucia para que una organizacion
se perpetue es su habilidad para adquirir y mantener recursos (Pfeffer y Salancik 2003,
233-234). De esta manera, una organizacion se considera efectiva en la medida en que
satisface las demandas de aquellos en su ambiente de los cuales requiere apoyo para
seguir existiendo; es decir, cuando cubre |os criterios requeridos por aquellos grupos de
los cuales es dependiente (ibid., 242).

Sin embargo, €l problema segin los autores no radica en e hecho de que la
organizacion dependa de su entorno para sobrevivir, sino en las caracteristicas
cambiantes gue tiene dicho entorno y por consecuencia, en la necesidad de que las
organizaciones estén adaptandose a € continuamente (como puede verse, esta teoria es
una revision mas acabada de las proposiciones hechas dentro de la segunda etapa de la
corriente racionalista). En este sentido, para Pfeffer y Salancik (2003, 236-237) existen

tres grandes factores que explican |a dependencia de una organizacion sobre otra:

- La importancia del recurso, es decir e grado en que una organizacion lo requiere
para seguir operando. Este factor tiene dos dimensiones: @) la magnitud relativa del
intercambio (proporcién que representa el recurso en los insumos o produccion de la
organizacién), y b) e grado de criticismo del recurso (se refiere a qué tan bien podria
funcionar la organizacion sin ese insumo o produccion). Debido a esto, se considera
gue entre més diversificados son los proveedores del recurso o los consumidores de
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la produccion organizacional, existe menor dependencia con respecto a cada grupo

particular.

- El grado de discrecionalidad sobre €l recurso se refiere a la capacidad que tienen los
grupos de interés para determinar €l uso y la distribucion de éste; es decir, s el grupo
deinteréstiene: a) la posesion del recurso, b) la propiedad del recurso, c) € acceso a
recurso y/o d) la habilidad para hacer o confirmar reglas que regulen la
administracion de dicho recurso.

- Laconcentraciéon del control del recurso se refiere a grado en que las transacciones
son realizadas por pocas organizaciones significativas, o en otras palabras, s hay
fuentes sustitutas del recurso. Aqui entra en juego la existencia de: @ monopolios
protegidos por la ley, b) grupos de firmas que actan como un solo grupo (por

ejemplo cdmaras 0 consgj0s) Y/0 €) organizaciones colectivas y asociaciones.

A partir de estos tres factores, la dependencia se define como “el producto de la
importancia de cierto insumo o producto para la organizacion y el grado en que éste es
controlado por relativamente pocas organizaciones’ (Pfeffer y Salancik 2003, 237).
Debido a esto, la dependencia puede significar también el nivel de poder o importancia
gue una organizacion determinada tiene para otras 0 con respecto a otras que existen en
su ambiente, e grado en que se le tomara en cuenta a la hora de tomar decisiones
organizacionales y cudles serdn los criterios a los que obedecera la organizacion
dependiente para funcionar.

Considerando todo lo que se ha revisado hasta aqui, deben hacerse una serie de
observaciones cruciales para la investigacion. En primer lugar se destaca que en la
realidad pueden coexistir las variables indicadas por las tres teorias para generar
determinados resultados organizacionales. Por gemplo, es posible observar e grado de
dependencia de una organizacion no gubernamental ambiental con respecto a los
recursos proporcionados por dependencias gubernamentales (teoria de la dependencia)
en un entorno atamente conflictivo caracterizado por la existencia de otras
organizaciones con fines y mecanismos similares (teoria ecolégica) en funcion del

acatamiento de normas gubernamentales que regulan e campo de dicha organizacion
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(teoria institucional), aspectos que algunos autores ya revisados indican como las
verdaderas condiciones en las que trabgjan estas organizaciones. En segundo lugar, debe
tomarse en cuenta que la mayoria de los andlisis organizacionales han correspondido a
instituciones gubernamentales y econdmicas y en menor medida a organizaciones de la
sociedad civil. Esto obliga a una revisién mas cuidadosa de los supuestos y factores que
las distintas teorias consideran como principales, puesto que a tener propositos distintos
a las organizaciones mercantiles y estatales los criterios con los que se juzga la
funcionalidad y eficacia de |as organizaciones civiles no son |0s mismos.

En principio es necesario especificar con qué tipo de organizaciones se esta
tratando en el estudio. Con el fin de clarificar este aspecto y tener a menos una
definicién provisional, en la investigacion se acepta como guia la definicion de
organizacion no gubernamental indicada por Rivera (2000), segun la cua “...la
definicion que los propios organismos no gubernamentales han construido alude a
agrupaciones civiles que no persiguen fines de lucro y que se dirigen fundamental mente
ala beneficenciay promocién social, enfocandose a problematicas especificas.” (p. 494-
497). El uso del término “organizacion no gubernamental” inicio en la Organizacion de
las Naciones Unidas para nombrar a todas aguellas organizaciones internacionales cuyo
nacimiento no era producto de acuerdos intergubernamentales. El concepto mismo ha
sido reformulado por diversas instancias internacionales (por ejemplo el Banco Mundial)
y se caracteriza por una amplia flexibilidad, misma que se reflga en la multitud de
nombres intercambiables con los que se refieren a este tipo de organismos, tales como
“organizaciones de la sociedad civil”, “organizaciones no lucrativas’ y “organizaciones
del tercer sector”, entre otras (Rivera 2000).

Mazzotti (2008, 163) evidencia la escasez tedrica existente en el campo de las
ONG a sefidar gue existe una ausencia de paradigmas referidos a las organizaciones
voluntarias, lo cua la lleva a retomar y reformular algunos de los principios de las
teorias organizacionales para crear un tipologia de cuatro generaciones de
organizaciones civiles del desarrollo sustentable. Esta autora sostiene que a través de un
proceso isomorfico, las asociaciones civiles tienden a seguir los modelos de
organizacion imperantes y a ser coherentes con los modos de desarrollo de la sociedad a

lacua pertenecen.
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En este sentido, Mazzotti (2008) clasifica en la primera'y segunda generacion a
las organizaciones de tipo asistencialista y desarrollista, con estructuras atamente
burocréticas y € taylorismo como forma Optima de la planeacién de la produccién;
aspectos que corresponden ala modernidad tradicional ligada al gobierno de |os estados-
nacion en un marco de capitalismo en desarrollo. Mientras tanto, la tercera y cuarta
generaciones incorporan en sus logicas |os conceptos de autogestion del desarrollo y de
sustentabilidad, a mismo tiempo que son resultado de los procesos de globalizacion, el
vaciamiento de poder ingtitucional de los estados y la revoluciéon informética que
permite la constitucion de redes de defensa transnacional es.

Esta emergencia del concepto de redes resalta la naturaleza eminentemente
relacional que tienen las teorias organizacionales de sistema abierto, pues solo a través
del establecimiento de relaciones interorganizacionales pueden redlizarse intercambios
de recursos o informacion de diversa indole, asi como crearse campos organizacionales
institucionalizados. Esta estrategia organizaciona ya ha sido tratada por algunos autores
en los dltimos afios, en particular por J. Galaskiewicz (1985) cuyos trabajos giran en
torno alos efectos y funciones de las redes interorganizacionales entre diversos tipos de

organizaciones (incluyendo civiles), como serarevisado a continuacion.

24. La construccion de relaciones entre organizaciones como estrategia de
supervivenciay desarrollo organizacional: una alternativa para el estudio de

organizaciones de la sociedad civil en el sector ambiental.

De acuerdo con Rodriguez (1995) una red puede definirse tentativamente como
“un tipo de relacion especifica que une un conjunto definido de personas, objetos o
hechos (llamados nodos)” (p. 22). Aunado a esto “...la estructura de relaciones entre
actores tiene consecuencias importantes tanto para las unidades individuales como para
el sistemaen su conjunto” (ibid.).

Por su parte, a hablar de organizaciones civiles del desarrollo sustentable,
Mazzotti (2008) define alas redes como:

“...nodos dispersos e interconectados, con una estructura horizontal, con una
forma de gobierno no centralizado, con jerarquias tendientes a cero, mucha
iniciativa internay local, que actlia siguiendo una idea central realizada a través
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de tacticas descentralizadas y que depende de una comunicacion densa sobre
intercambio de informacion funcional” (p. 204).

Pueden compararse estas dos concepciones diferentes de las redes
organizacionaes, la primera mas general, referida Unicamente a la estructura de
relaciones entre nodos, mientras que la segunda tiene un carécter normativo al referirse a
un tipo ideal de configuracion que puede adoptar una red. Para efectos del estudio, aqui
se asume la primera definicion, que como se vera mas adelante, es profundizada y
detallada dentro del encuadre metodol 6gico del Andlisis de Redes Sociales (ARS).

Como se menciond anteriormente, existe un campo particular de los estudios
organizacionales enfocado en los efectos y funciones de las relaciones entre
organizaciones. Esta sub-area surge precisamente en el marco de las nuevas teorias que
conciben a la organizacion como un sistema que afecta y es afectado por su entorno.
Galaskiewicz (1985) ha revisado los estudios realizados en torno a esta tematicay los ha
clasificado en tres arenas donde | as rel aciones interorganizacional es cobran sentido: 1) la
arena de obtencion y distribucion de recursos, 2) la arena de cabildeo politico y 3) la

arena de legitimacién organizacional .
1) Obtencion y distribucion de recur sos.

La busgueda de recursos de todo tipo que permitan la supervivencia de una
organizacion ha sido un fin comun por € cual es necesario establecer relaciones con
otras organizaciones. Sin embargo, segun Galaskiewicz (1985, 282) esto representa una
contradiccién para las propias organizaciones, puesto que ademas de tener que buscar
fuentes que provean de recursos, cada organizacion persigue su autonomia en las
acciones y decisiones que toma. Dentro de esta arena |os dos temas principales han sido
el mango de las dependencias de poder y € mangjo de la incertidumbre ambiental
(aspectos tratados por lateoria de la dependencia de recursos).

Entre los resultados de las investigaciones en e tema de las dependencias de
poder se han encontrado correlaciones positivas y fuertes entre la centralidad de una
organizacion en su red y su influencia en asuntos comunitarios; por otra parte, entre mas
dependientes son las organizaciones respecto de una focal, més probable es que la

perciban como influyente. En esta misma linea también se han encontrado nexos entre
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las fuentes internas o externas de recursos y el grado de involucramiento y participacion
de una organizacion en e entorno (local o extranjero) donde dichas fuentes se localizan
(Galaskiewicz 1985, 283-284).

En lainvestigacion sobre redes de organizaciones civiles en el mundo hispano se
han localizado varios estudios que aplican estos conceptos. Por egemplo, se ha
encontrado evidencia de las relaciones contradictorias que se generan en las redes de
organizaciones civiles gue coexisten en escenarios donde |0s recursos son escasos. Roca
Martinez (2006) a analizar unared de organizaciones del desarrollo en Andalucia sefiala
gue éstas se enfrentan con la gran dificultad de cooperar con las otras para lograr sus
propositos oficiales, pero competir para lograr sus fines operativos, cuestion gue como
ya se hamencionado en larevision contextual, es muy comun en Latinoamérica.

En este proceso de competencia por recursos escasos, una estrategia que ha dado
resultados positivos para las organizaciones ha sido la formacién de aianzas y
subgrupos, que en el caso estudiado por este autor, eran formados entre organizaciones
gue compartian tendencias ideol 6gicas. Roca Martinez concluyo que lared de relaciones
de una persona u organizacion constituye una importante fuente de poder o capital social
y (en sintonia con lo sefialado por Galaskiewicz 1985) que este poder dependia de la
centralidad del nodo dentro de lared.

Este descubrimiento segin e cua las organizaciones en situaciones de
competencia se asocian con aguellas de similares tendencias ideol dgicas se conecta con
el segundo tema de interés en esta arena: €l manegjo de la incertidumbre ambiental. Al
respecto, Galaskiewicz (1985, 287-290) indica que la incertidumbre existe siempre que
las organizaciones no cuentan con la informacién respecto a su ambiente en un grado
suficiente que les permita decidir de manera adecuada. La incertidumbre generada puede
enfrentarse mediante la formacion de relaciones interorganizacionales; y en este sentido,
se han encontrado asociaciones positivas entre la incertidumbre y e grado de control y
formalizacion dentro de una red, la formacién de relaciones con organizaciones que
tienen lideres con origenes (backgrounds) similares y la inclusién de miembros en los
consgj0s 0 mesas directivas de otras organizaciones como una medida de cooptacion (es
decir, las organizaciones buscan predecir y controlar el comportamiento de otras que

podrian afectarles).
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De esta arena es posible rescatar la relacion que existe entre las posiciones
estructurales gque juegan las organizaciones y €l grado de importancia o influencia que
adquieren, e incluso esta investigacion pretende avanzar un poco en las hipétesis y
sugerir asociaciones positivas entre la centralidad y el grado de formalidad institucional
gue manifiestan las organizaciones en su conformacion y funcionamiento.

Por otra parte, Galaskiewicz (1985, 285) agrega que dentro de esta arena también
pueden agruparse estudios de naturaleza descriptiva que solo pretenden generar una
panoramica de la estructura de relaciones existentes entre los miembros de cierto campo
organizacional. En México, un gemplo de este tipo de investigaciones que ha ligado el
andlisis de redes con las organizaciones especificamente ambientales es € de Lara
Vaencia (2004), quien describio la configuracién, contenido e intensidad de las
relaciones entre |las organizaciones civiles, gubernamentales y académicas involucradas
en temas ambientales en Tijuana, México y San Diego, Estados Unidos de
Norteamérica. A partir del mapeo realizado™ el autor encontré que las relaciones eran
mas densas conforme implicaban menor intercambio de recursos y mayor cantidad de
informacion. Otro de sus descubrimientos importantes fue que e vinculo entre las
organizaciones y las instituciones académicas, asi como entre las organizaciones y el
gobierno eran el eslabon mas débil en toda la red de relaciones establecida entre estos

actores, y ademas eran las ONG quienes tenian menores grados de centralidad de la red.
2) Cabildeo Padlitico.

Se sabe que en Ultima instancia, son las leyes formales las que controlan los
l[imites dentro de los cuales puede actuar cualquier organizacion; aungue el grado en que
dichos marcos legales pueden afectarla depende de los objetivos que ésta tenga. A partir
de esto, en relacion con la arena de cabildeo politico se establece que las organizaciones
forman relaciones interorganizacionales como coaliciones o grupos de interés politico
con € fin de intentar influir en la legislacion, introducir sus valores y normas en la
corriente cultural mas amplia de la sociedad y favorecer sus intereses mientras buscan su
supervivencia y legitimidad (Galaskiewicz 1985, 292-293). En este sentido, € autor

manifiesta que abundan |os estudios sobre organizaciones civiles que hacen uso de sus

4 El mapeo se refiere ala presentacion gréfica de |as relaciones existentes entre | as organi zaciones estudiadas.
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relaciones interorganizacionales para conseguir fondos, manejar la incertidumbre del
ambiente creada por amenazas del gobierno sobre la legitimidad de sus metas, o para
resistir las camparias gubernamental es que buscan la intervencion de la autoridad estatal
en asuntos de la organizacién (Gal askiewicz 1985, 293).

Seguin los resultados obtenidos por las investigaciones dentro de esta area, las
organizaciones en coaliciones politicas tienden a tener relaciones entre ellas de manera
previa a la coalicion. En este sentido, H. Turk (1973, citado en Galaskiewicz 1985)
indica que la formacion de coaliciones depende fuertemente de la disponibilidad de
relaciones internas en una comunidad. Estas relaciones constituyen una estructura latente
gue puede ser usada para la construccion de coaliciones porque permite la distribucion
répida de la informacion y conocimientos; facilita € control de los incentivos y de este
modo, permite superar € fenémeno del free rider.

En América Latina, la formacién de redes organizacionales ha sido importante
para explicar la accion cuando los recursos de los actores son limitados. Por gemplo,
Jacobs (2002) observé que en grupos desfavorecidos de Brasil la participacion en
asuntos ambientales estd positivamente relacionada con € involucramiento en
actividades comunitarias, e incluso e movimiento ambiental de estos habitantes es un
vehiculo para ingresar a otras formas de participacion ciudadana y politica. La autora
sefidla que las posibles causas de la participacion de las personas en condiciones
marginadas son: 1) la existencia de lideres comunitarios, 2) la pertenencia a redes
organizacionales que proporcionan informacién y apoyo (como ya ha sido indicado en
estudios revisados previamente en este documento), y 3) la experiencia de problemas
ambientales en la vida cotidiana.

Por otra parte, cuando ocurren movilizaciones de organizaciones individuales, la
capacidad organizativa se asocia con €l grado de centralidad de la organizacién en su red
de recursos. Galaskiewicz (1979, citado en Galaskiewicz 1985, 294) encontré que la
centralidad de una organizacién en cuanto a recursos monetarios, informacién o redes de
apoyo se asociaba fuerte y positivamente con la activacion de dicha organizacién. Del
mismo modo, Laumann et. al. (1984, citado en Galaskiewicz 1985, 294) observaron que
la centralidad en las redes comunicativas y de transaccion de recursos tenia un impacto

significativo sobre e grado en que una organizacion intervenia en asuntos politicos.



Medio ambiente y organizaciones de la sociedad civil - 59

Entre los estudios desarrollados en Ameérica Latina gque responden a estos
factores se encuentra el realizado por Palacio, Hurtado y Garavito (2003), quienes se
propusieron ligar las estructuras de relaciones entre organizaciones con su capacidad
para movilizar a la ciudadania en contra de la conversién de humedales en manchas
urbanas en la ciudad de Bogota. Los autores midieron las propiedades de la red de
relaciones entre ocho organizaciones ciudadanas responsables de un conjunto de
humedales y las ingtituciones gubernamental es que constituian su entorno institucional y
encontraron que dos de las organizaciones concentraban la mayor cantidad de relaciones
y centralidad en lared, lo cual explicaba su capacidad parainfluenciar a la ciudadaniay
al proceso de gestion ambiental de los humedales, asi como € grado de apoyo que
podian proporcionar a resto de organizaciones dentro de su red.

Entre las contribuciones que se destacan en esta arena para €l presente estudio, se
encuentra el reconocimiento de que la existencia de una estructura de relaciones puede
ser un antecedente de la formacion de movilizaciones mas amplias a favor de ciertos
objetivos compartidos; es decir, a mismo tiempo que las organizaciones construyen una
red factual que les permite enfrentar determinadas probleméticas de su entorno, también
se presenta una especie de “ahorro” de potencia organizacional susceptible de conformar

coaliciones o movilizaciones de corte politico mas amplio si lasituacion lo requiere.
3) Legitimacion Organizacional.

En esta arena, €l asunto principal es la adecuacion de las metas organizacionales
o procedimientos especificos en comparacion con una “teoria de lo correcto” para un
campo organizacional (Galaskiewicz 1985, 296). En la investigacion, esto se ha
traducido en la busgueda de mecanismos que permitan a las organizaciones evaluar su
adecuacion y gjustarse a model os considerados como deseabl es.

En este sentido, una estrategia de legitimacion que ha sido estudiada y que tiene
una base relaciona es la imitacién (es decir, los procesos de isomorfismo de la teoria
ingtitucional de DiMaggio y Powell, 2003). Otras estrategias interorganizacionaes
tienen que ver con la identificacién de la organizacion con simbolos culturales y/o
figuras de poder legitimo; por g emplo mediante la entrada de miembros de instituciones
prestigiosas a la direccion de la propia organizacion, la obtencién de aprobaciones o
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certificaciones por parte de figuras de autoridad y mediante donaciones caritativas
(Galaskiewicz 1985, 296). Desafortunadamente, hasta este punto de la investigacion no
se han encontrado estudios mexicanos o latinoamericanos que den cuenta de esta clase
de funciones en las relaciones interorganizacionales; 1o cierto es que a partir de la teoria
de DiMaggio y Powell (2003) pueden hacerse algunas aseveraciones sobre las formas en
gue el gobierno genera reglamentaciones que tienen la doble funcion de regular € sector
civil y homogeneizar €l tipo de instituciones que nacen y se desarrollan en éste.

Como puede verse a partir de esta revision, €l concepto de red se encuentraen la
base de las teorias organizacionales contemporaneas, puesto que es a través de las
relaciones entre unidades sociales como se transmiten |os recursos, la informacién y las
experiencias que permiten la construccion de campos organizacionales particulares. En
este sentido, €l andlisis de redes sociales como estrategia tedrico- metodol gica permite
romper la dicotomia analitica entre la estructura'y la agencia individual para dar paso a
las relaciones entre unidades sociales como el factor principal que define la forma en
gue éstas se comportan. La ventagja que se observa en la aplicacion del ARS es que
permite abarcar desde la sola descripcion de un grupo de actores y las relaciones entre
ellos, hasta la explicacion de fendmenos mas compleos utilizando las relaciones entre
unidades ya sea como variable independiente o dependiente, tanto en €l andlisis a nivel
individual, como en el organizaciona y en el delared completa.

Partiendo de este punto, € proposito del presente estudio es primeramente
describir la configuracién de relaciones que se establece entre las organizaciones no
gubernamental es ambientales en Hermosillo en funcidn de las propiedades referidas ala
centralidad de los actores, asi como al contenido especifico de sus relaciones, para ligar
en un segundo momento estas propiedades con las caracteristicas institucionales de cada
organizacion y con el acceso a recursos. En este sentido, la hipotesis genera del estudio

sefida que:

Las relaciones que establecen las organizaciones civiles que tienen objetivos o
actividades de mejoria ambiental y estdn ubicadas en el municipio de Hermosillo,
constituyen redes de baja densidad y altamente centralizadas, en las cuales las
propiedades de los actores originadas de sus posiciones estructurales influyen sobre sus

caracteristicas organizacionales individuales.
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De esta hipétesis general se derivan unas mas especificas:

1) Las relaciones entre organizaciones civiles involucradas en asuntos ambientales en
Hermosillo, asi como las relaciones de estas organizaciones con actores
pertenecientes a otros conjuntos externos, constituyen redes caracterizadas por altos
niveles de centralizacion en torno a un nimero reducido de actores, asi como bajas

densidades globales de dichas redes.

Esta hipltesis parte de las evidencias empiricas segun las cuales las
organizaciones civiles ambientales en América Latina en general, y en México en
particular, se ven sometidas a escenarios con escasa disponibilidad de recursos y alta
incertidumbre, caracteristicas que en la literatura se han asociado con la formacion de
redes muy formalizadas, por lo cual es de esperarse cierta jerarquizacion mas o menos
estable, asi como menos flexibilidad horizontal, pues las organizaciones no acceden a
fuentes de recursos en medidas similares, por o cual tampoco sus relaciones podran ser
equitativas o simétricas; aspecto que también derivaria en bajas densidades relacionales.

2) Un alto grado de centralidad medida a partir de los nexos de un actor hacia otros o
desde otros, se asocia positivamente con el grado de institucionalizacion o
formalidad institucional de esa organizacion individual y esto a su vez facilita el

acceso a mayor cantidad de recursos de diversos tipos.

Esta segunda hipétesis parte en primer lugar de los supuestos de |a perspectiva de
redes sociales segun los cuaes las posiciones estructurales de los actores en una red
definen sus caracteristicas y desarrollo. En segundo lugar se deriva de los supuestos de
las teorias de dependencias de recursos y la institucional. Por una parte, desde la teoria
de la dependencia de recursos, cuando un actor logra establecer una mayor cantidad y
variedad de relaciones de envio y recepcion de recursos e informacion, ademés de que
adquiere un lugar mas centra en su red, también se hace paulatinamente menos
dependiente de cada uno de |os otros actores en lo individual, pues tiene acceso a mayor
cantidad de alternativas para satisfacer sus necesidades. Estos dos factores podrian

aumentar el poder de dicha organizacion frente alas otras en su red.
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Sin embargo, por otra parte, esta mayor cantidad y diversidad de nexos con los
otros actores dentro del campo de relaciones interorgani zacional es significa también una
integracion mayor del actor dentro de dicho campo, una especie de “afianzamiento”
dentro de esa estructura que representa a campo organizacional y que muy
probablemente se traduce también en una mayor presion para e actor. De esta manera
cada organizacion llega a verse envuelta en los procesos de isomorfismo coercitivo y
normativo previstos por la teoria institucional. Los criterios para ese isomorfismo en €l
entorno mexicano estan definidos por una serie de requisitos institucionales que son
retomados en el capitulo metodol bgico.

Ambos procesos, € del establecimiento de dependencias por recursos y € de
isomorfismo, se derivan de la integracion de una organizacion civil dentro de un campo
especifico (conformado en este caso por las redes de relaciones entre actores que
trabgjan en asuntos de medio ambiente), lo cual le presenta a cada actor grandes
contradicciones sobre su hacer y su desarrollo, pues ademas de que la integracion
(medida a través de sus nexos con otros y por ende, de su centralidad dentro de una red)
representa acceso a recursos informativos, de apoyo, materiales y financieros, también
significarestringir su accion en funcion de las normas de dicho campo.

En el siguiente capitulo se definen con mayor detalle los conceptos del andlisis
de redes, asi como la forma en que se ha desarrollado la metodologia para obtener

evidencias que confirmen o permitan rechazar estas hipotesis.
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CAPITULO 3:
EL ANALISISDE REDES SOCIALES COMO HERRAMIENTA PARA EL
ESTUDIO DE LASRELACIONESENTRE ORGANIZACIONESDE LA
SOCIEDAD CIVIL EN EL SECTOR DEL MEDIO AMBIENTE.

3.1. Elanalisisderedes sociales: antecedentesy desarrollo.

Como ya ha sido sefialado, €l surgimiento de organizaciones para € medio
ambiente ha venido dandose desde las décadas de 1960 a 1980. También se haindicado,
siguiendo los argumentos de Mazzotti (2008), que éstas han cambiado cualitativamente
de acuerdo con las revoluciones politica, tecnoldgica 'y epistemoldgica ocurridas en los
ultimos afios. En este marco, los estudiosos de las organizaciones civiles coinciden en
gue laformacion de redes interorganizacional es es un fendmeno relativamente reciente y
constituye una respuesta a las condiciones en las cuales éstas se desarrollan, pues
permite a las organizaciones obtener |os recursos que requieren para seguir funcionando,
adaptarse a las condiciones de incertidumbre de los escenarios en los cuales viven,
legitimar su préactica, sus objetivosy sus metas, entre otras cosas.

Considerando esto, se pretende continuar €l estudio formal de las organizaciones
de la sociedad civil e incorporar los conceptos y los supuestos del andlisis de redes
socides (ARS) como herramientas para estudiar las relaciones entre organizaciones y
agrupaciones civiles para € medio ambiente en Hermosillo; asi como explorar
conexiones entre las caracteristicas de esta red y las propiedades institucionales que las
unidades desarrollan al participar en ella.

De acuerdo con Wasserman y Faust (2009, 3) € andlisis de redes sociales tiene
como objeto de estudio las relaciones entre entidades sociales asi como |os patrones que
se derivan de éstas y sus implicaciones para las propias unidades o para €l
funcionamiento genera de la estructura. Contrario a otras tradiciones en las ciencias
socides y comportamentales, desde el ARS se considera a la estructura social en
términos relacionales; es decir, como patrones de relaciones mas 0 menos estables en el
tiempo. En este sentido, a nivel del individuo particular, se deriva que los valores,
creencias y comportamientos dependen de la posicién que el sujeto ocupa en las diversas
estructuras relacionales en las que participa. A nivel colectivo, se entiende que las
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organizaciones no solo estan formadas e interpretadas a través de redes de relaciones,
sino gque a su vez forman parte de redes organizacionales mas amplias (Rodriguez 1995).

En este marco cobra sentido la utilizacion del ARS para explorar tanto la
presencia de organizaciones civiles para el medio ambiente, como la forma en que se
desenvuelven y forman relaciones entre si. Mediante el andlisis de redes pueden
responderse preguntas tales como: ¢quiénes son los principales actores civiles que
atienden asuntos ambientales en Hermosillo?, ¢existen relaciones mas 0 menos
consistentes entre dichos actores y con respecto a otras instancias gubernamentales o
privadas?, ¢qué forma tiene esta red de relaciones?, ¢con qué fines se establecen estas
relaciones interorganizacionales?, ¢cua es el contenido de las relaciones? y ¢como
afecta su establecimiento al funcionamiento y caracteristicas de cada organizacion como
unidad participante?

Como es evidente a observar las preguntas anteriores, el foco de andlisis en €l
ARS no es la unidad social como tal, sino una coleccién de unidades y las relaciones
establecidas entre ellas. Debido a que se observan |as caracteristicas de |os actores como
una consecuencia de la estructura de relaciones o de procesos relacionales en lugar de
enfocarse sobre los atributos individuales de cada sujeto, entonces la tarea central del
analista es entender |as propiedades estructurales del ambiente creado a través de lared
socia y como estas propiedades tienen influencia sobre las caracteristicas de cada
unidad observada (Wasserman y Faust 2009, 5-8). En otras palabras, se considera que €l
comportamiento de un sujeto socia (sea éste una persona, una agrupacion, una
organizacion, un pais o incluso un conjunto de paises) no es explicado solo a través de
sus atributos individual es, sino principalmente a través de las rel aciones establecidas con
otros sujetos (Gil y Schmidt 2002, 9; Rodriguez 1995, 11). Los conceptos derivados €l
ARS permiten un acercamiento mas preciso a las formulaciones derivadas de las teorias
organizacionales contemporaneas, puesto que es a través de la formacion de relaciones
como cada unidad dentro de un campo organizacional asume sus normas, contribuye al
desarrollo de otras unidades y genera dependencias.

Los pioneros del ARS provienen de la sociologia, la antropologiay la psicologia
socia; pero se desarroll6 dentro de cada disciplina de manera independiente. Aungue se

atribuye al antropologo J. A. Barnes el primer uso del término “red social” en la década
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de 1950, los antecedentes directos se encuentran en los trabgjos de J. Levi Moreno,

guien en 1930 comenzd a utilizar el “sociograma’, lo cual marcaria el comienzo de la
sociometria, asi como del estudio sobre la estructura y funcionamiento de grupos
pequefios en psicologia socia. El sociograma es una imagen en la cual las personas o
unidades son representadas como puntos en un espacio de dos dimensiones, y las
relaciones entre ellas se representan a través de lineas que ligan los puntos
correspondientes (Wasserman y Faust 2009, 10-12). Como se vera mas adelante, €l
sociograma guarda similitud con la representacion gréfica de unared social.

L os avances que ocurrieron desde la aparicion del sociograma propiciaron que se
profundizara e desarrollo de procedimientos analiticos, asi como de nuevas
explicaciones para vigjos conceptos sociales. Durante toda la Ultima mitad del siglo XX
se han buscado fundamentos formales y empiricos para conceptos que solian ser
altamente ambiguos y metaféricos, tales como “estatus’, “rol socia”, “cohesion”,
“poder”, entre otros. Es esta busqueda de métodos més potentes la que ha hecho que €
andlisis de redes se constituya como unade las areas de |as ciencias sociales més cercana
alos métodos formales de la estadistica y las matematicas; y quizas por este motivo sus
aplicaciones se han desarrollado con tal amplitud y generalidad que muchos consideran
gue no esta sustentado del todo en supuestos tedricos especificos; aungue otros observan
esta caracteristica como unafortaleza del ARS que se relaciona con su gran flexibilidad.

Al margen de este debate existen un conjunto de premisas nucleares que
distinguen € andlisis de redes de otros acercamientos a la investigacion (algunos de
estos principios pueden concluirse a partir de la revision de antecedentes que se ha
venido haciendo, pero aqui se resumen). Ademas del uso de conceptos relacionales,

Wasserman y Faust (2009, 5) distinguen los siguientes:

1) Los actores y sus acciones son vistas como interdependientes en lugar de unidades

auténomas independientes.

2) Las ligas relacionales entre actores son canales en los que fluyen recursos tanto

materiales como no materiales.
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3) Los modelos de redes que se enfocan en la unidad social ven ala estructura de lared

como una proveedora de oportunidades o de obstacul os para la accion individual .

4) Los modelos de redes conceptualizan la estructura (social, econdémica, politica, etc.)

como patrones de relaciones entre actores.

El andlisis de redes sociales ha sido aplicado en € estudio de fendbmenos muy
variados que comparten en comun el ser resultado de las estructuras de interacciones
entre organizaciones, grupos o individuos. Por egemplo, se ha empleado en
investigaciones de sociologia de la ciencia para analizar grupos o comunidades
cientificas (Tuirey Erno 2001), en €l estudio de intervenciones comunitarias 0 escolares
(Provan, Veazie, Staten y Teufel- Shone 2005; Hawe y Ghali 2008) y en las redes de
politica educativa (Sandstrém y Carlsson 2008). Desde su inicio ha crecido en tal
medida su uso (particularmente en Norteamérica y en Europa) que desde hace algunos
anos existe literatura especializada sobre €l tema, como las revistas “Connections and
Social Networks” y “Journal of Social Structure”, asi como la revista electronica
“REDES’ en lengua hispana (Zarazta 2007, 98).

De acuerdo con Zarazua (2007, 98) en México € andlisis de redes sociales tiene
entre sus exponentes a L. Adler-Lomitz, del Departamento de Modelacién Matematica
de Sistemas Sociales de la Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM), quien
es pionera en e campo; igualmente puede mencionarse en este departamento a J. Gil,
especiaista en ARS™. Otros investigadores han incluido el concepto de redes en sus
estudios sobre organizaciones civiles pero no han utilizado la metodologia formal para el
andlisis de redes sociaes, por ejemplo M. Alfie Cohen (2004, 2005) y G. Mazzotti
(2008). Por su parte, F. Lara Vaencia (2004) harealizado investigaciones que si utilizan
el ARS y que involucran relaciones entre organizaciones del sector ambiental en las
fronteras del norte de México y € sur de Estados Unidos, como ha sido sefialado en el

segundo capitulo.

15 En http://www.ii mas.unam.mx/index.php/departamentos/lineas/3 (Accesado en noviembre de 2009).
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3.2.  Definiciones conceptuales para el andlisisde redes.

El andlisis de redes puede usarse tanto en sentido inferencial como descriptivo,
pero debido a la diferencia con respecto a andlisis tradicional de las ciencias sociales,
requiere conceptos y procedimientos analiticos distintos. Dada la alta formalidad con la
gue se han desarrollado los métodos del ARS, existe una presion inherente a la
formulacion clara de conceptos operativos para € andlisis. En este sentido, los autores
indican ocho conceptos necesarios y comunes en las investigaciones gque incluyen el
andlisis de redes:. actor, ligas relacionales, relacion, diada, triada, subgrupo, grupo y red
(Wasserman y Faust 2009, 17-20).

- Actor: serefiere alas entidades sociaes que participan en las relaciones. Los actores
pueden ser unidades individuales o colecciones de €llas, sin embargo, € uso del
término actor no implica que tengan la voluntad o la habilidad de actuar. Rodriguez
(1995, 22) se refiere a los actores como nodos que pueden representar personas,
objetos, organizaciones o sucesos™. Cuando los actores de una coleccién son todos
del mismo tipo, la red que se forma a partir de sus relaciones se denomina
“unimodal”. Cuando el conjunto de datos relacionales incluye informacion de més
de un conjunto homogéneo de actores, entonces puede hablarse de una red
“bimodal”, e incluso “multimodal”. Por gemplo, a estudiar los flujos de apoyo
financiero entre corporaciones mercantiles y organizaciones sin fines de lucro, a esta
red puede Ilamérsele bimoda debido a que las relaciones se establecen entre dos
conjuntos de actores cualitativamente diferentes, a margen de qué conjunto sea €l

gueinicie larelacion, quién envie o quién recibalos recursos.

- Liga relacional: son las ligas sociales que conectan actores y pueden ser de
diferentes tipos, aunque su caracteristica definitoria es que establecen una conexion
entre un par de unidades sociales. Se definen graficamente como una linea que

conecta a dos unidades o nodos de lared.

18 |_os diversos términos con los que pueden denominarse a los actores dependen del tipo de notacion utilizada. En el
andlisis de redes sociales existen tres tipos de notaciones: la gréfica- teorética, la sociométrica y la algebraica. El
término NODO proviene de la notacién gréficateorética. Aunque las notaciones son complementarias, en lo
individual tienen sus propias ventgjas 'y deficiencias (Wasserman y Faust 2009, 70).
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Relacién: es la coleccion de ligas de un tipo especifico entre los miembros de un
grupo. Por gemplo € conjunto de ligas de amistad entre nifios en un salén, o e
conjunto de ligas de carécter informativo entre organizaciones. Es importante
recalcar que mientras las ligas son entidades concretas que conectan pares de actores,
larelacion es el conjunto de todas esas ligas. Las relaciones tienen dos caracteristicas
basicas que es necesario definir para seleccionar los métodos més adecuados para €l
andlisis: si larelacion es direccional o no direccional y si es dicotomica o valorada.
En una relacion direccional, las ligas relacionales entre un par de actores tiene un
origen y un destino; es decir, cada liga se dirige de un actor en el par a otro actor;
por eemplo, una oficina que envia informacion a otra, 0 una institucién que
proporciona una beca a un estudiante. En una relacion no direcciona laliga entre un
par de actores no tiene origen ni destino determinado; por ejemplo las relaciones de
parentesco 0 matrimonio. Las relaciones dicotdmicas son aquellas que se codifican
como presentes 0 ausentes; es decir, Unicamente se define si unarelacién existe o no;
mientras que las ligas de las relaciones valoradas pueden tomar un rango de valores
gue indican su fuerza, intensidad o frecuencia (Wasserman y Faust 2009, 44-45).

Diadas: es el mas basico nivel de andlisis y se refiere a la relacion establecida a
través de una liga entre dos actores. La liga es una propiedad inherente del par de
actores y no pertenece aninguno de los dos en lo individual.

Triada: se forma a través de ligas entre tres actores, o cual significa un salto en €l
andlisis del comportamiento grupal pues permite e estudio de fendmenos sociales
complegos; por ggemplo latransitividad relacional (si A tiene unaliga de amistad con

B,y B latienecon C, ¢exigtiralaligaentre A y C?).

Subgrupo: puede definirse a subgrupo de actores como cuaquier subconjunto de

actores dentro de unared y todas las ligas entre ell os.

Grupo: serefiere ala coleccion de todos los actores dentro de unared y las ligas que
serén medidas entre ellos. Consiste de un conjunto finito de actores sobre los cuaes

seredizael andlisis de relaciones.
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- Red social: es un conjunto o conjuntos finitos de actores y la relacion o relaciones
definidas entre ellos. El elemento critico que define a una red socia es la presencia
de datos relacionales entre actores. Las redes también pueden ser definidas en
funcion del tipo o contenido de la relacion que estd uniendo a los nodos (Rodriguez
1995, 22), de modo que puede diferenciarse entre redes comunicativas, redes de
parentesco, redes de recursos, etcétera; e incluso varios tipos de relaciones pueden

coexistir en unamismared social.

Para trabajar con los datos rel acionales existen tres tipos diferentes de notaciones
o formas de representar la informacion relaciona: la notacion gréfica teorética, la
sociométricay la algebraica. En €l caso de esta investigacion se utilizan principal mente
las notaciones sociométricay grafica teorética puesto que son las méas adecuadas para €l
tipo de datos requeridos, son mas adaptables para los programas informaticos que
realizan el andlisis y pueden ser facilmente traducidas para crear representaciones
visuales de redes sociales.

En la notacion sociométrica los datos se presentan en matrices de dos entradas
gue se denominan “sociomatrices’. Cada sociomatriz representa una relacion y tiene la
apariencia de las tablas que se utilizan para enlistar o presentar los atributos de los
actores; pero en el caso del andlisis de redes sociales, tanto las filas como las columnas
contienen los nombres o etiquetas de cada uno de |os actores que conforman el conjunto
analizado (Wasserman y Faust 2009, 70). En la tabla 3.1 se presenta un gjemplo de

matriz (aun vacia) para unared unimodal de cinco sujetos (A, B, C,D y E).

Tabla 3.1. Sociomatriz de unared unimodal de cinco actores.

AlBJC]DJ|E

mj O] O] @W| >
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La interseccion entre los actores origina celdas que pueden adquirir un valor
dependiendo de si existe 0 no una relacion; es decir, en € caso de las respuestas
dicotomicas “cero” y “uno” para una relacion no direccional, la celda que contiene €
numero uno indica que €l actor de esa fila se relaciona con e actor de la columna de esa
interseccion; a presentarse un cero se interpreta que no existe tal relacion (Wasserman y
Faust 2009, 81), tal y como se muestraen latabla 3.2.

Tabla 3.2. Sociomatriz de unarelacion dicotémicano direccional de cinco actores.

AlB|C]D]J]E
A 11]010]1
Bl1 0Oj1j]o
Clj]0]0 1]1
DJOJ1]1 1
EJ]1]10}]1]|1

La interpretacion se complica un poco cuando la relacion es direccional, pues en
este caso a encontrarse el nimero uno en una celda significara que el actor de esa fila
envia recursos, informacién, o simplemente ha seleccionado a actor de esa columna; es
decir, en las matrices que definen relaciones direccionales, las filas representan a los
actores que envian, y las columnas representan a los actores que reciben el recurso,
informacion, evaluacion, etc. De cualquier modo, tanto para relaciones direccionales,
como no direccionales, la sociomatriz que se forma a partir de los datos relacionales
binarios se denomina “matriz de adyacencia’, puesto que indica qué nodos son
adyacentes 0 se encuentran directamente unidos por unaliga. Por otra parte, la matriz de
adyacencia es simétrica cuando representa una relacion no direccional (como la tabla
3.2), pues decir que “B se relaciona con A”, es similar a decir que “A se relaciona con
B”, lo cua no ocurre con las relaciones direccionales, en las que la afirmacion “B envia
(algo) aA” no esequivaentea“A envia(algo) aB”.

Cuando larelacion es valorada, en lugar del cero y € uno se encuentra un valor
numérico que define la frecuencia o fuerza de ésta, tanto en las relaciones direccionales,
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como en las no direccionales. En la tabla 3.3 puede observarse €l gemplo para una
relacion direcciona valorada. Como puede verse, no hay simetria entre las mitades de la
matriz divididas por la diagonal central porgue las ligas tienen un origen y un destino

distinto en cada par de nodos.

Tabla 3.3. Sociomatriz de unarelacién direccional valorada de cinco actores.

AlBJC]|DJ|E
A 2161115
B3 014]1
Cl2])7 213
D|6]4]1 1
EJ]1]12|0]4

Finalmente, en la mayoria de los casos la diagona que atraviesa la matriz esta
indefinida (como se muestra en la tabla 3.4), pues no tiene sentido que una unidad se

relacione consigo misma, a menos que lainvestigacion lo considere.

Tabla 3.4. Sociomatriz de unarelacién direccional de cinco actores con diagonal indefinida.

AlBJC]DJ|E
A 11]011]0
B|1 0Oj11}]0
Cljo0}o0 111
DjJ1]J0]1 1
EJ]110]J0]1

Todas las matrices anteriores tienen una forma cuadrada debido a que tanto las
filas como las columnas se refieren a los mismos actores. Esto ocurre siempre que lared
analizada es unimodal; es decir, cuando las mediciones se realizan sobre las relaciones

entre actores de un grupo Unico. Cuando la red es bimodal, |0 mas probable es que la
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matriz resultante sea rectangular, pues las relaciones se establecen entre nodos de dos
conjuntos distintos que no necesariamente son del mismo tamafio (Wasserman y Faust
2009, 87). En latabla 3.5 se presenta e g emplo de cinco sujetos que pertenecen a seis
organizaciones. Este tipo especia de matriz bimodal se denomina “matriz de afiliacion”.

El nimero uno representa la pertenencia del sujeto a cada organizacion.

Tabla 3.5. Sociomatriz de afiliacion de cinco sujetos y seis organi zaciones.

01]02]03]104|05]|06
AJojJ1j011})10]11
Bl1J1jJ01110})0
cCjojojojy1y1¢11
Dj1jJ]0jo0oj0}11}]0
E|J]O]J]O]J21]10]0}]O0

Cada valor dentro de cada celda puede ser representado graficamente a traves de
lineas o ligas, a igua que los actores de las filas y las columnas se representan como
nodos o puntos. Cuando larelacion no es direccional, las celdas que contienen el nimero
uno se traducen en una linea recta que liga a los nodos de la fila y la columna
correspondiente (ver inciso A de la figura 3.1). En una relacién direccional, laliga se
representa por una flecha con el extremo desde €l nodo origen y la punta indicando al
nodo destino (a esta flecha direccional se le llama “arco”, como en € inciso B de la
figura 3.1) (Wasserman y Faust 2009, 121-122). En muchas ocasiones las relaciones
direccionaes son reciprocas o bidireccionaes; es decir, a mismo tiempo que € nodo
“A” enviaa“B”, e nodo “B” también envia a nodo “A”. Esta condicion se denomina
“reciprocidad” y se representa graficamente con una flecha o arco de dos puntas ligando

alos nodos o actores correspondientes (como se observaen el inciso C delafigura 3.1).
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Figura 3.1. Representacion gréfica de unarelacién no direccional, unarelacion direccional y unarelacion
direccional reciproca o hidireccional.

Cuando se quiere representar relaciones valoradas puede colocarse e nimero o
valor marcando la liga correspondiente. Para las relaciones valoradas se mantiene la
convencion de utilizar lineas rectas cuando no hay direccionalidad y flechas cuando la
relacion si es direccional (Hanneman y Riddle 2005, 21-25). La representacion gréfica

de ambos tipos de relaciones se presentaen lafigura 3.2.

Figura 3.2. Representacion gréfica de unarelacién no direccional valoraday unarelacion direccional
valorada

Las sociomatrices y las gréficas son los modos mas comunes de presentar 1os
datos relacionales. A través de €ellas es posible observar |la estructura de relaciones de un
grupo de actores, de la cual surgen las propiedades de | as redes como totalidad, asi como
de los nodos que participan en ellas.

Ya que se han especificado los conceptos bésicos para € andlisis de redes, €l
siguiente paso es reorgani zarl os esquemati camente para abordar el estudio formal de una
red social. En este sentido, Rodriguez (1995, 22-23) sefiala cuatro areas del disefio de

investigacion que es necesario definir: 1) las unidades muestrales, 2) los niveles de
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andlisis, 3) la forma de las relaciones y 4) e contenido relacional. Se retoman estas

grandes categorias tematicas con €l fin de hacer mas clarala exposicion conceptual .

1) Las unidades muestrales: ¢quiénes son los actores mas pertinentes para €

analisisy cdmo estudiarlos?

Cuando se inicia una investigacion que incluye andlisis de redes, la primera
cuestion a considerar es la pertinencia de las unidades para una red en particular. Por
gemplo, s el interés de un estudio es explorar los flujos de recursos materiales entre
organismos del sector gubernamental, las unidades mas pertinentes serian entonces las
relaciones de tipo material que sostienen las organizaciones, en lugar de estudiar las
relaciones personales de todos los miembros a interior de cada organizacion.

Wasserman y Faust (2009, 43) se refieren ala unidad muestral como “unidad de
observacion”, que corresponde a la entidad sobre la cual se realiza la mediciéon y puede
ser un actor, un par de actores, ligas relacionales especificas, grupos completos o
eventos (como organizaciones, clubes o reuniones sociales). Hanneman y Riddle (2005)
resumen esta lista de elementos en dos unidades de observacion principales: 1os nodos o
actores y/o las relaciones entre ellos. La decision respecto a qué unidad evaluar esta en
funcién de las consideraciones tedricas y empiricas de cada estudio, lo cual conduce a
cuestionarse respecto a tres grandes asuntos: ¢qué poblacién sera estudiada 'y cudles son
sus limites?, ¢cOmo pueden realizarse muestreos sobre los nodos o relaciones de una
red?y ¢cudles seran las técnicas mas pertinentes para obtener dichos datos?

Respecto al primer punto, Wasserman y Faust (2009, 33) indican que al redlizar
andlisis de redes algunas veces es dificil determinar los limites de la poblacién y éstos
varian siendo en ocasiones muy clarosy en otros casos desconocidos por € investigador,
guien entonces debe fijarlos basdndose nuevamente en criterios empiricos o tedricos.
Esto en parte depende del tipo de unidades sociales que se estéan considerando, la
amplitud del estudio y la naturaleza del método de recoleccién de datos que se esta
aplicando; sin embargo de antemano es deseable definir los limites poblacionales de la
manera mas precisa que sea posible.

De acuerdo con Hanneman y Riddle (2005, 5) en la mayoria de investigaciones

se anadlizan redes completas, como un “censo” de nodos y relaciones en donde
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tedricamente cada actor tiene la posibilidad de relacionarse con todos |os demés (esto se
denomina “full-network method™). De acuerdo con estos autores, es dificil hacer
muestreos de nodos auténomos puesto que necesariamente cada actor es
interdependiente de su red de relaciones. Sin embargo, en otros casos no todos |os nodos
pueden establecer nexos con € resto; por ejemplo, Wasserman y Faust 2009 se refieren a
la intervencién en grupos de padres e hijos o pargjas, donde cada par de nodos se
relacionan entre si de manera casi exclusiva. En estas situaciones se emplea un analisis
de red particular, denominado por estos autores “special dyadic design”.

Existen casos en los cuaes se ha identificado y delimitado la poblacion, pero por
diversos motivos, se requiere un muestreo de ligas entre actores mas que un censo
completo. Uno de los métodos mas conocidos para emprender esta tarea es la técnica de
“bola de nieve” (“snowball’”). En ésta se comienza con un actor focal 0 con un conjunto
de actores, a cada uno de ellos se le pregunta el nombre de todos 0 algunos de los demés
actores con los que tiene relaciones. Luego todos los actores nombrados (quienes no
eran parte de la lista original) son rastreados para preguntarles a su vez con cuaes
actores tienen relaciones. Este proceso continla hasta que no se identifican nuevos
actores 0 hasta que e investigador decide parar la indagacion, usuamente por
limitaciones de tiempo y recursos, 0 debido a que los nuevos actores son muy
marginales para el grupo que se esta tratando de estudiar (Hanneman y Riddle 2005, 8).

Otra técnica es la de “red egocéntrica con conexiones entre ater” (“ego-centric
network with alter connections”), que consiste en analizar las relaciones que un actor
focal (“ego”) tiene con un grupo de comparieros (“alter’”) con los que reporta tener
ligas. En este caso, las medidas se toman sobre la totalidad de ligas que mantiene cada
alter con € ego, y también entre los mismos alter asociados con aquél; pero contrario al
método de bola de nieve, aqui solo se indagan las relaciones a interior de este conjunto
sin buscar més relaciones secundarias. También es posible analizar Unicamente los
nexos de un ego con sus alter; técnica denominada “red egocéntrica solo del ego” (“ego-
centric network of ego only’’) (Hanneman y Riddle 2005, 9).

Dependiendo de la unidad de observacion seleccionada, en € andlisis de redes se
han empleado métodos de recoleccion de datos que son similares a los utilizados en

otros enfoques sociales; pero en este caso se hace énfasis en la naturaleza relaciona de
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lainformacion recabada. Entre los métodos comunes se encuentran 10s cuestionarios, las
entrevistas, la observacion, los archivos documentales y los experimentos; aunque €l

mas popular es el cuestionario (Wasserman y Faust 2009, 45).

2) Los niveles de andlisis. ¢en qué nivel de agrupamiento se analizaran las

relaciones entr e actor es?

Los niveles de andlisis que propone Rodriguez (1995) se refieren a agregado o
nimero de nodos interactuantes que conforman a cada unidad considerada. De este
modo, pueden redlizarse andlisis en e nivel del individuo (egocéntrico), a nivel de
diadas, de triadas, de subgrupos, o de la red completa. De acuerdo con Hanneman y
Riddle (2005, 6-7) una ventgja del andlisis de redes es que permite moverse entre
diferentes niveles de andlisis y también combinar modalidades en una red, aunque la
mayoria de los estudios no han avanzado més alla de | as redes bimodal es.

Wasserman y Faust (2009, 44) se refieren a nivel de andlisis como “unidad de
modelado”, en contraposicion con la unidad de observacion. Esto significa que mientras
gue las medidas pueden ser tomadas en cierta unidad, la suma o e andlisis de dichas
medidas puede realizarse en referencia a una unidad diferente; por gemplo, en la
presente investigacion la unidad de observacion es el sujeto particular (el representante
de cada ONGA participante en € estudio), pero la unidad de modelado es la
organizacion civil y sus nexos hacia el exterior.

Es importante definir la unidad de modelado debido a que las propiedades de la
red se miden en diferentes niveles de complgjidad; algunas caracteristicas relacionales
pertenecen a los individuos, otras pertenecen a los agregados de actores, e incluso
algunas se refieren exclusivamente a la red completa. Esto conlleva necesariamente a la
exposicion del siguiente apartado, puesto que dichas propiedades son originadas a partir

de las relaciones que forman lared.

3) Laformadelasrelaciones. ¢como serelacionan entre si los actor es?

Rodriguez (1995) indica que los elementos importantes que deben observarse
con respecto a la forma de las relaciones son: la intensidad o fortaleza de las relaciones

entre nodos, la forma especifica de la estructura de lared y e grado en que cada unidad
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participa conjuntamente en el mismo tipo de eventos o actividades. Como se vera en €l

texto, cada uno de estos aspectos tiene sus propios indicadores que se obtienen a partir

de diversas medidas de los nodos y la red completa. Dependiendo de las caracteristicas

de cada relacion, las propiedades que se analizan son cualitativamente distintas, aunque

lalégica que subyace a ellas es similar. Entre éstas |as més comunes son:

a)

b)

El tamafio de la red: de acuerdo con Hanneman y Riddle (2005, 41) éste puede
conocerse a través del conteo de los nodos que forman la red. Aungue podria
parecer demasiado simple para fines del andlisis, esta propiedad es fundamental
para entender € grado de complgiidad que potencialmente podria tener un
conglomerado de relaciones entre 10s nodos, pues al incrementarse la poblacion
es probable que disminuya su grado de cohesion, a mismo tiempo que aumentan
las posibilidades de diferenciacion de los actores, con |o que aumentaria también

el grado de jerarquizacion de lared.

El grado nodal: esta propiedad se evalUa a nivel del nodo individual y se refiere
al nimero de nodos o actores que son adyacentes a €l; es decir, el nUmero de
actores con los que un nodo particular esta directamente conectado. En las
relaciones direccionales €l grado nodal puede ser de dos tipos dependiendo de la
direccion de laflecha: interno 6 de entrada y externo o de salida. El grado nodal
interno es el nimero de lineas que tienen su destino en el actor y representa el
numero de actores en la red que lo han seleccionado o que le han enviado un
elemento o recurso en particular. El grado nodal externo se refiere al nimero de
nodos o actores a los cuales un actor ha seleccionado o a los que envia algun
elemento. Wasserman y Faust (2009, 126) afirman que la importancia de estos
grados radica en el hecho de ser indicadores de la expansividad de las influencias
de un nodo (en & caso del grado externo), asi como de la receptividad o

popularidad (en el caso del grado nodal interno).

El tipo de nodos: a partir de los grados internos y externos es posible distinguir
cuatro tipos diferentes de nodos o actores. Un nodo es un “receptor” cuando el

numero de flechas que terminan en él es mayor aceroy € nimero de flechas que
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parten de é esigua acero. Es un “transmisor” cuando el nimero de flechas que
terminan en él esigua aceroy & ndmero de flechas que parten de é es mayor a
cero. El nodo es un “portador” si € nimero de flechas que terminan en él y que
inician a partir de é son ambas mayores a cero (condicion que también se
denomina “intermediacion”); y por ultimo, es un nodo “aislado” si € nimero de
flechas que terminan en é y las que parten de é son ambas igua a cero
(Wasserman y Faust 2009, 128). Evidentemente estas clasificaciones
proporcionan unaidea aproximada del grado de integracion de un nodo dentro de
la red, lo cual a su vez permite prever la facilidad o dificultad con la que los

recursosy lainformacion pueden fluir en ela.

La densidad: la densidad es una propiedad de la red que se refiere a la
proporcion de flechas que estan presentes en la gréfica; o en otras palabras, ala
proporcion de relaciones dirigidas que pueden visualizarse en una matriz, en
relacion con el total de relaciones posibles dado el nimero de nodos que
componen lared. La densidad se calcula a partir del niUmero de flechas (o arcos)
realmente existentes, dividido por €l nimero total posible de arcos o flechas y
puede adquirir valores desde cero (si no existen flechas) hasta un maximo de uno
(si todos los arcos posibles estén presentes). Cuando la densidad es igual a uno
significa que todas las relaciones direccionales entre pares de nodos son
bidireccionales o mutuas (Wasserman y Faust 2009,129).

Los caminos, senderos y rutas: estos son conceptos faciles de identificar en las
representaciones graficas de las redes sociales y estan relacionados con el
concepto de “distancia’ entre actores. En el caso de una relacién direccional, un
camino dirigido (“directed walk’) es una secuencia de nodos y flechas alternadas
de modo que cada flecha tiene su origen en € nodo previo y su término en el
siguiente; es decir, todas las flechas apuntan en la misma direccion. La longitud
del camino entre dos nodos es igual a numero de flechas que lo constituyen y
cuando una llega a repetirse, ésta debe ser contabilizada de nuevo. Cuando
ninguna de las flechas se incluye méas de una vez en el camino, aunque los nodos

si se repitan, se denomina “sendero dirigido” (“directed trail”’). De manera
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similar, cuando ninguno de los nodos ni de los arcos es incluido méas de una vez,
a este tipo de camino puede denominarse “ruta dirigida’ (“directed path”).
Cuando las relaciones son direccionales, existen casos en los que no todas las
flechas de una secuencia apuntan a la misma direccion, en cuyo caso se le
denominara “ semi-camino” (“semiwalk’), lo cual también aplica paralas “rutas’
(“semipaths™) en las cuales todos los nodos y las flechas ocurren sélo una vez,
sin importar su direccion (Wasserman y Faust 2009, 129-131). Estos conceptos
son importantes puesto que indican la facilidad con la cua es posible acceder a
los nodos a través de las conexiones directas e indirectas que tienen entre si. La
longitud del camino entre dos nodos permite estimar en qué medida una
comunicacion o €l flujo de elementos llegara del primero a Ultimo. Esto a su vez

se asocia con las propiedades de accesibilidad y conectividad en unared.

La accesibilidad y conectividad: la accesibilidad existe siempre que hay una ruta
entre dos nodos, en cuyo caso se dice que un nodo es “alcanzable’ desde €l otro.
Por su parte, la conectividad de una red se refiere a grado o fortaleza con la que
estén conectados |os nodos entre si y se determina a partir del tipo y direccién del
camino que los une. Se habla de una red “débilmente conectada’ s todos los
pares de nodos estan unidos por una semi-ruta (es decir, una secuencia de flechas
y nodos que no se repiten, pero en la cual no todas las flechas tienen la misma
direccion). Unared esta “ unilateralmente conectada” si existe, a menos, una ruta
de un nodo a otro y s la secuencia de flechas mantiene la misma direccion;
mientras que esta “ fuertemente conectada’ si existe unaruta de un nodo al otro y
otra ruta de aquel hacia €l primero, aunque ambas rutas puedan contener
diferentes conjuntos de nodos y flechas. Finalmente una red se encuentra
“recursivamente conectada’ si ademéas de existir rutas bilaterales entre € par de
nodos, dichas rutas emplean los mismos conjuntos de nodos y flechas. En la
figura 3.3. se presenta un esguema simplificado de estos cuatro grados de
conectividad.
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Figura 3.3. Grados de conectividad de unared.

NOTA: Figura adaptada de Wasserman y Faust 2009, 133.

g) Los geodeésicos: esta propiedad se evalUa tanto en las relaciones direccionaes
como en las no direccionaes. La “distancia geodésica’ (0 simplemente
“geodésico”) es el nimero de ligas o flechas existentes en el camino maés corto
posible entre dos nodos o actores. Debido a la longitud menor del geodésico, se
considera que es el camino més €ficiente entre un par de nodos y tedricamente es
el camino preferido que un actor utilizaria para comunicarse con otro (Hanneman
y Riddle 2005, 50).

h) EIl diametro de la red: se refiere a otra perspectiva del tamafio de una red que
esta basada en la distancia entre nodos. El diametro es equivalente a la distancia
geodésica mas larga que existe entre un par de nodos pertenecientes a la red de
relaciones (Hanneman y Riddle 2005, 51).

A partir de estas propiedades bési cas se derivan otras més abstractas que a su vez
sirven para la operacionalizacion de conceptos tedricos de las ciencias sociales. Por
gemplo, la distancia, € grado y la intermediacién pueden funcionar como medidas de

centralidad, misma que en algunas investigaciones es considerada como un indicador del
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poder que un actor tiene en su red de relaciones. El grado de relaciones internas y
externas se utiliza para construir grupos de actores conectados entre si (conjuntos
diferenciados), a mismo tiempo que e patron de relaciones permite especificar
posicionesy roles de un nodo dentro de una estructura social (Hanneman y Riddle 2005,
60-96). Se describirdn particularmente los conceptos de centralidad y equivalencia

estructural ya que seran aplicados al andlisis de los datos de estainvestigacion.

i) Centralidad: se refiere @ grado en que uno o varios de los nodos destacan del
resto debido a su posicion o grado de conexion privilegiada, es considerado
como un indicador de la influencia, prestigio o poder de un actor y se mide de

tres modos principales (Hanneman y Riddle 2005, 60- 76; Rodriguez 1995):

o Por e grado (el grado interno y externo en €l caso de las relaciones
direccionales); es decir, con base en el nimero de conexiones de un actor con
el resto. Cuando un nodo tiene muchas conexiones, posee mayor cantidad de
alternativas para satisfacer sus necesidades y entonces es menos dependiente
de alguno de los otros actores en lo individua. En otras palabras,
tedricamente puede acceder por distintos caminos a una mayor proporcion de

los recursos presentes en lared.

o Por la cercania o lejania del actor con respecto al resto de los nodos, 1o cual
se mide a partir de las sumas de los geodésicos que hay entre ellos. Esta
medida representa un tipo de centralidad que esta en funcion de lafacilidad o
dificultad con la que € actor puede conectarse con €l resto de la red para
recibir o enviar répidamente informacion o recursos. Evidentemente, un actor
cercano a resto de los nodos tiene mayores probabilidades de influenciarlos

o ser influenciado por ellos.

o0 Por intermediacion del actor; es decir, por la capacidad para mediar las
relaciones entre otro par de nodos o0 para ser un portador de informacion y
recursos dentro de su red. Se considera que e actor estd en un lugar

privilegiado cuando se encuentra en el camino geodésico entre otro par de
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actores y su centralidad se origina debido a que otros requieren de é para

establecer conexiones con |os demas nodos.

j) Equivalencia estructural: se refiere a una condicién en la cual un par de nodos
tienen las mismas relaciones con todos los deméas nodos. Cuando existe una
equivalencia perfecta, es decir, cuando un nodo tiene exactamente las mismas
relaciones con los mismos nodos que algun otro, se dice que son exactamente
equivalentes o sudtituibles. La igualdad o equivalencia perfecta es muy rara de
encontrar en poblaciones reales; y debido a esto, en lugar de sefidlar si existe 0
no dicha equivalencia, se habla de grados o niveles de semejanza entre dos
actores. Este concepto es muy Util cuando se pretende hacer generalizaciones
sobre los perfiles o comportamientos relacionales de actores similares, y de ello
se derivan descripciones de los roles sociales que pudieran presentarse en una
red. Otras formas de analizar la similitud de dos nodos son la “equivalencia
automorfica’ y la“equivalenciaregular”. El primero de estos casos se enfoca en
la similitud entre dos subgrupos o subgraficas de una red; es decir, en una
subestructura més que en pares de nodos similares. El interés en la equivalencia
automorfica es que puedan ser intercambiados dos grupos de nodos que posean
estructuras de relaciones similares entre si. Finalmente, en la equivaencia
regular dos nodos se consideran similares si tienen perfiles o patrones similares
de relaciones con los actores de otros conjuntos que también son regularmente
equivaentes (Hanneman y Riddle 2005, 94). Aunque todos |os métodos han sido
utilizados con buenos resultados en la investigacion, en este caso se utilizara la
equivalencia estructural para describir las posiciones nodales, ya que la red es
relativamente peguefia, por lo cual las similitudes pueden analizarse a nivel de

pares de actores.

4) EIl contenido de las relaciones. ¢qué se transmiten los actores a través de las
ligas establecidas?

Después de haber definido la poblacion, las unidades de observacién y model ado,

asi como las propiedades a estudiar, la Ultima consideracion segin Rodriguez (1995, 22)
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es e contenido especifico de las relaciones. El autor indica que el contenido de una
relacion puede ser “transaccional” (si existe intercambio de control sobre elementos
fisicos o simbdlicos como regalos, compras y ventas), “de comunicacion” (s las
relaciones sirven para la transmision de mensgjes), “de penetracién de bordes o
fronteras’ (cuando dos unidades se cruzan debido a que comparten algun atributo o
componente comun, como las empresas u organizaciones que tienen miembros en
comun), “instrumentales’ (cuando se transmiten mercancias valiosas y/o escasas como
bienes materiales 0 asesoria), “sentimentales’ (cuando un actor se relaciona con otros a
través de la expresion de amistad, admiracion, hostilidad, etc.), “de poder o autoridad”
(cuando se establecen relaciones de mandato y obediencia) y relaciones “ de parentesco”.

En coincidencia con esto, Wasserman y Faust (2009, 37) indican que los
contenidos relacionales se evallan primeramente a nivel del par de actores y mencionan
algunas clasificaciones existentes al respecto; por giemplo, la de Barnes (1972) quien
distingue entre actitudes, roles, y transacciones como |los principales model adores de una
relacion. También retoman a Knoke y Kuklinski (1982) que proporcionan una lista de
tipos generales de relaciones que es similar a la presentada por Rodriguez (1995):
evaluaciones individuales de un actor con respecto a otro (amistad, respeto, etc.),
transacciones o transferencias de recursos materiales, transferencia de recursos no
materiales (informacién), interacciones de diversos tipos, movimiento fisico
(migraciones de un lugar a otro), movimiento social (cambios de estatus), roles de

autoridad y relaciones familiares.

3.3. Operacionalizacién de la estrategia de analisis de redes para evaluar las

relaciones entre or ganizaciones civiles del medio ambiente.

1) Delimitacién dela poblacién de actoresy método de muestr eo.

En parrafos anteriores se han descrito 10s supuestos y conceptos principales para
clarificar los métodos y resultados del andlisis de redes sociales. En €l presente apartado
y los siguientes se especificaran las caracteristicas metodol 6gicas del estudio. En €l caso
gue ocupa a esta investigacion se analizaron las relaciones entre 11 organizaciones y
agrupaciones de la sociedad civil con base en Hermosillo, Sonoray que tienen objetivos
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ylo acciones relacionadas en forma parcia o total con la atencion a asuntos y
problematicas ambientales. De la misma manera se analizaron las relaciones que este
grupo de organizaciones sostiene con actores de otros tres conjuntos o categorias de
organismos e instituciones, en su mayoria también pertinentes a los asuntos ambiental es.
El primero de estos conjuntos consistio en 26 organizaciones civiles que tienen su base
fuera del municipio de Hermosillo y en ese sentido, podian ser sonorenses, mexicanas o
internacionales; e segundo grupo estuvo constituido por 16 instituciones educativas de
nivel medio superior y superior (principalmente de la region noroeste del pais) y
finalmente, el tercer grupo estuvo formado por 31 dependencias gubernamentales de
distintos niveles de gobierno, asi como intergubernamentalesy extranjeras.

En un primer momento, con € fin de delimitar la poblacién de organizaciones
civiles que podrian participar en e estudio se utilizo € directorio construido por la Red
Fronteriza de Salud y Ambiente (RFSA). Hasta la fecha de elaboracion de este
documento, el directorio de la Red contenia 39 organizaciones civiles de la region
noroeste de México, asi como 10 organizaciones civiles de competencia internacional "
De las 39 organizaciones de la region noroeste, 20 pertenecian a Hermosillo o tenian su
base u oficina central en este municipio, incluyendo a la misma Red Fronteriza de Salud
y Ambiente. Estas 20 agrupaciones y organizaciones constituyeron la poblacién inicial

del estudio y se enlistan a continuacion:

1. Género, Medio Ambientey Salud, I.A.P.

2 Asociacion paralas Plantas Nativas de Sonora, A.C.

3 Cacto Azul, A.C.

4 Lutisuc, |.A.P.

5. Comité de Desarrollo Comunitario Eusebio Kino, A.C.
6 Nosotras Ciudadanas por laNo Violencia.

7 Grupo Musas.

8 Sonora Ciudadana, A.C.

9 Nuevos Horizontes, S.C.

10. GenteVerde.

17 En http://www.redfronteri za.org/directorio.html (Accesado en abril de 2009).
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11. Ecoproyecto Mezquite.

12. Ciudadanos por el Cambio Democrético.

13. Ciudadanos por |la Defensa del Parque de Villa de Seris.

14. Academia Sonorense de Derechos Humanos, A.C.

15. Biodiversidad y Desarrollo Armonico, A.C.

16. Marea Creciente Aztlan.

17.  GEO- Juvenil Sonora.

18. Prescott College.

19. Alianzaparala Sustentabilidad del Noroeste Costero Mexicano, A.C.
20. Red Fronterizade Salud y Ambiente, A.C.

Se consideré que € directorio de la RFSA resultaba confiable debido a la
estabilidad y permanencia que ésta ha mostrado desde su creacion en 1993. Aunado a
esto, dado que €l objeto de estudio particular son las relaciones entre organizacionesy su
influencia sobre € nivel de ingtitucionalizacion o formalidad organizativa, esto implico
la necesidad de asegurar desde el principio la existencia minima de interacciones
relativamente consistentes en € tiempo; motivo por e cua la seleccion de
organizaciones no fue aleatoria, sino que se hizo, dentro de lo posible, con previo
conocimiento de la existencia de nexos entre ellas.

Debe sefidlarse que no todas las 20 organizaciones y agrupaciones civiles
inicialmente seleccionadas tienen objetivos 0 acciones encaminadas a tratamiento de
asuntos ambientales. Debido a estas circunstancias, fue necesario un muestreo basado en
dos criterios: 1) que las organizaciones tuvieran entre sus objetivos alguno que se
refiriera ala mejoria o solucion de un problema ambiental y/o que se relacionara con €l
logro de desarrollo sustentable, 0 que sus acciones se encaminaran total o parcialmente a
dichos aspectos, y 2) que fueran agrupacionesy organizaciones sin fines de lucro.

Con € fin de establecer qué organizaciones formarian parte de esta muestra final
se obtuvo informacién sobre objetivos y areas de trabajo a través de la comunicacion via
correo €electrénico con los representantes de algunas organizaciones, se consultaron
documentos en las paginas de internet de otras, o se recibieron informes de la
representante de la Red Fronteriza de Salud y Ambiente para aquellos casos en que la

organizacion no pudo ser contactada.
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Esta aproximacion dio lugar a una nueva lista de 14 organizaciones que tienen
figuras legales como Asociaciones Civiles (A.C.), Instituciones de Asistencia Privada
(I.A.P), o agrupaciones ciudadanas no constituidas legalmente; sin embargo solamente
11 respondieron ala solicitud para colaborar con la investigacion. Las caracteristicas de

cada participante se describen detalladamente en €l siguiente capitul o:

Academia Sonorense de Derechos Humanos, A.C.
Alianza parala Sustentabilidad del Noroeste Costero Mexicano, A.C. (ALCOSTA,
A.C)

Asociacién para las Plantas Nativas de Sonora, A.C.

N

Biodiversidad y Desarrollo Armonico, A.C.

Cacto Azul, A.C.

Comité de Desarrollo Comunitario de la colonia Eusebio Kino, A.C.
Ciudadanos por el Cambio Democrético.

Ciudadanos por |la Defensa del Parque de Villa de Seris.

Género, Medio Ambientey Salud, I.A.P.

10. GEO- Juvenil Sonora.

11. Red Fronterizade Salud y Ambiente, A.C.

© © N o 0o k~ W

Por otra parte, paralelamente a la obtencién de la muestra de organizaciones
participantes, y con €l fin de no sesgar € tamafo y los elementos de la poblacion
original, se utilizaron dos mecanismos adicionales para asegurar la pertinencia del
muestreo. El primero consistio en contrastar €l directorio de la RFSA con otros
directorios de organizaciones civiles en general, y ambientalistas en particular. Los
resultados de estos contrastes no fueron concluyentes, pues aungue algunas de las
organizaciones incluidas en el estudio si fueron encontradas, no hubo coincidencia
completa entre los registros de estas ingtituciones, asi como tampoco entre éstas y el
directorio de la Red. Probablemente esto se deba a que cada directorio tiene una serie de
filtros y lentes de observacion de diferente nivel, pues mientras la RFSA incluye
agrupaciones y organizaciones de origen local o regional, los directorios nacionales
captan organizaciones con cierto grado de formalidad o que cubren determinados
requisitos organizativos. Los directorios consultados fueron:
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- El directorio del Registro Federal de Organizaciones de la Sociedad Civil
desarrollado por |a Secretaria de Gobernacion (SEGOB), |a Secretaria de Desarrollo
Social (SEDESOL), la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y la
Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) ™.

- El “Directorio de la Conservacion” desarrollado por € Fondo Mexicano para la
Conservacion de la Naturaleza, A.C.".

- La base de datos de organizaciones de la sociedad civil de la Secretaria de
Gobernacion®.

- El directorio del Centro Mexicano para la Filantropia (CEMEFI, A.C.) en su
categoria “Medio Ambiente” .

El segundo mecanismo se desarroll6 como parte del cuestionario que se utilizd
para recabar los datos relacionaes, pues ademas de incluir los nombres de las
organizaciones dentro de cada uno de los cuatro conjuntos que forman parte del estudio,
se solicitd proporcionar los nombres de otras organizaciones o0 agrupaciones que (dentro
de cada conjunto) fueran importantes para € desarrollo de la organizacién andizada y
gue no estuvieran en las listas presentadas en el cuestionario. Esto en lenguaje de redes
sociaes significa que se utilizd un método hibrido de muestreo y recoleccién de datos,
pues a mismo tiempo que se incluyeron los nombres de todos los miembros que
tedricamente estaban dentro de cada red (full network method), también se solicité a
cada una de las organizaciones y agrupaciones que sefidlaran si habia actores adicionales
gue debian ser incluidos como parte de sus relaciones (ego-centered network).

Lo anterior permitié que las respuestas no se centraran exclusivamente en los
grupos y organizaciones gque se enumeraban dentro del directorio de laRFSA y se diera
oportunidad para ampliar los limites poblacionales; sin embargo, ninguno de los
entrevistados sefial 6 alguna otra organizacién o agrupacion ambientalista en Hermosillo

adicional a las presentadas en e cuestionario. En € caso de los otros conjuntos, 10s

18 En http://www.corresponsabilidad.gob.mx/registro.aspx (Accesado en junio de 2009).

19 En http://www.di rectoriodel aconservacion.org.mx/directorio/ (Accesado en junio de 2009)
20 En http://wwwv.organi zaci onessocial es.segob.gob.mx/Portal /PtMain.php?
nldHeader=104& nldPanel=89& nldFonldF=79 (Accesado en septiembre de 2009).

2L En http://cemefi.org/directorio/buscasl.php (Accesado en septiembre de 2009).
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informantes si agregaron nuevos actores a las listas originales del instrumento, por lo
cua e nimero de nodos para cada una de estas redes se incremento.

Para resumir este apartado en los términos del andlisis de redes, la estrategia
metodoldgica consistié en el andlisis completo de relaciones de una poblacion con
limites definidos, pues se conocen de antemano los actores que componen lared y se
obtuvieron datos sobre los nexos existentes entre ellos (aunque hubo posibilidades de
ampliar la poblacién). Las unidades de observacion fueron los representantes de las
organizaciones civiles de Hermosillo, quienes proporcionaron informacién para cuatro
unidades de modelado: @) las relaciones de su organizacion con las otras organizaciones
civiles en Hermosillo, b) las relaciones con organizaciones civiles que tuvieran sus
oficinas principales fuera del municipio de Hermosillo, ¢) las relaciones con
ingtituciones académicas (principamente regionales) y d) las relaciones con
dependencias y organismos de diferentes niveles de gobierno o incluso fuera del pais.

2) Instrumentos para recoleccion de informacion.

En el apartado anterior se describieron tanto la delimitacion de la poblacién,
como los procedimientos de muestreo de los actores sobre los que se obtuvieron los
datos relacionales. Por otra parte, aunque el andlisis de redes incluye principamente
este tipo de informacion entre unidades sociales (medidas sobre elementos
estructurales); también es posible incluir los atributos individuales de cada actor.
Wasserman y Faust (2009, 21) se refieren a las medidas de los atributos de los actores
como la*“composicion delared”.

En esta investigacion la composicion de la red constituye € segundo tipo de
datos recolectados, y consiste en un conjunto de variables relacionadas con el grado de
ingtitucionalizacion o formalidad de las organizaciones y agrupaciones civiles
ambientalistas de Hermosillo. En términos generales, estas variables composicionales
abarcan atributos tradicionalmente incluidos en los andlisis organizacionales (como
edad organizacional y numero de miembros) y factores institucionales que permiten
sistematizar y darle continuidad al funcionamiento de cada organizacion, al mismo

tiempo que son evidencia de su accion.
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Mientras que estos dos tipos de datos sirven para €l andlisis de redes y parala
comprobacién de las hipétesis del estudio, se obtuvo un tercer tipo de informacién
relacionada con el desarrollo histérico y rasgos particulares de estas organizaciones y
agrupaciones civiles hermosillenses, la cua permite enmarcar |os resultados obtenidos y
ofrecer una perspectiva mas integrada sobre estos actores. Para cada tipo de datos se
disefiaron y aplicaron instrumentos de recoleccion diferenciados, |os cuales se describen

en los parrafos siguientes.
a) Datos relacionales.

Para |la recoleccion de datos relacionales se disefié un cuestionario que incluye
varios apartados y solicita datos tanto del representante de la organizacion, como de ésta
y sus relaciones con las otras organizaciones de Hermosillo y con los actores de los

otros tres conjuntos. Este cuestionario puede verse en e anexo A, en la pagina 245.

- El primer apartado del cuestionario solicita datos sobre e representante de la
organizacién gue lo respondera:
o Datos socioeconémicos (nombre, edad, sexo, estado civil y lugar de origen).
o Datos profesionales (nivel educativo, rol en la organizacion, trabajos previos
dentro y fuera de organizaciones no gubernamentales, experiencia dentro de

la organizacion actual, etc.).

- El segundo apartado permite recolectar datos sobre la organizacion: antecedentes y
caracteristicas organizativas (nombre de la organizacion, fecha de constitucion de
ésta, figura juridica en caso de haberla, nimero de miembros, nimero de empleados

remunerados, nimero de voluntarios y fuentes de financiamiento).

- El tercer apartado solicitainformacion detipo relacional:
0 Incluye cuatro tablas, una para cada conjunto de organizaciones. Cada tabla
tiene en su primera columna el nombre de |as organizaciones pertenecientes
al conjunto correspondiente (estas organizaciones se presentaran en los

capitulos que siguen).



Medio ambiente y organizaciones de la sociedad civil - 90

Laprimeratabla se refiere alas 14 organizaciones civiles sel eccionadas en €l
municipio de Hermosillo.

La segunda tabla contiene el nombre de sei's organizaciones civiles fuera de
Hermosillo. Durante la recoleccién de datos, los informantes mencionaron
20 organizaciones adicionales, resultando un total de 26 en esta categoria.

La tercera tabla incluye seis ingtituciones académicas de la region, aungque
los informantes agregaron 10, resultando en total 16 actores en este conjunto.
La cuarta tabla incluye 10 organismos gubernamentales. Al final los
entrevistados habian indicado 21 adicionales, dando un total de 31 actores en
esta categoria.

De la segunda a la quinta columna de cada tabla, se solicita a informante
gue proporcione la siguiente informacién respecto a cada organizacién
enlistada (o agregada por €ellos) en la columnaizquierda de la tabla:

= Afio en que la organizacion que representa comenzo a relacionarse
con esa organizacion.

= S esa organizacion apoya las acciones de la organizacién o
agrupacion representada por € informante, o s ésta apoya las
acciones de aquella (esto incluye todas las acciones por las cuales
una organizacion promueve o favorece el buen desarrollo de las
actividades de otra; por ejemplo, la coorganizacion y/o asistencia a
talleres, conferencias o manifestaciones publicas, € respaldo
logistico, € proporcionar recursos humanos o de otro tipo que no
impliquen informacién, materiales o dinero, € apoyo en las gestiones
de la organizacion, entre otros).

» S la organizacion recibe informacion de aquella organizacion o si
envia informacion hacia ella (la informacion se refiere a cualquier
comunicacion con contenido informativo que una organizacion o
agrupacion envia o reciba de las otras, a través de cualquier medio
disponible. Seincluye la capacitacion de personal y larealizacion de

gestiones que una organizacion hace ante otra).
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= S la organizacion del informante recibe recursos materiales de
aguella o s le envia recursos materiales (aqui se incluyen todos los
apoyos en especie, como material de oficina, libros, préstamos de
espacios para la redlizacion de eventos y también asignaciones de
recursos para fines especificos como e pago de viaicos o
transportacion parala asistencia a eventos).

= S la organizacion representada por €l informante recibe recursos
financieros de la organizacion nombrada o S envia recursos
financieros a aquella (esto se refiere a cualquier asignacion monetaria
gue una organizacion envia o recibe de otra, desde una donacion

hasta un pago por servicios).

Debe aclararse que en e primer disefio del cuestionario, los Ultimos tres tipos de
relaciones (informativas, de recursos materiales y de recursos financieros) eran
evaluadas a partir de una escala tipo Likert en donde se preguntaba a informante la
frecuencia con que su organizacion recibia este tipo de elementos de las otras. Con
respecto a las organizaciones mismas, éstas se presentaban en un solo listado
independientemente del conjunto particular al que pertenecieran.

Este primer cuestionario fue piloteado con los representantes de dos de las
organizaciones (RFSA y ALCOSTA), y sus resultados permitieron, entre otras cosas,
definir algunos de los actores de |os otros conjuntos con |os que podrian relacionarse las
organizaciones de Hermosillo, cambiar la estructura inicial por una mas sencilla y
ordenada que solicita a los informantes indicar solamente si reciben o envian cada uno
de estos elementos con respecto a los actores de cada conjunto; y ademas agregar €l
intercambio de apoyo 0 acompariamiento como una relacion adicional alainformacion,
los recursos materiales y los financieros. Otro aspecto que motivo este cambio de un
tipo de respuesta valorada a una dicotdmica es que la mayoria de procedimientos
computacionales existentes para el andlisis de redes pueden desarrollarse solo con datos
dicotémicos, por lo cual fue preferible no presentar a los participantes un cuestionario
excesivamente largo que no aportaria datos con una utilidad significativamente mayor

paralainvestigacion.
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b) Indicadores de institucionalidad o composicion de la red.

El instrumento para ordenar los datos sobre el grado de institucionalidad de la
organizacion o agrupacion consiste en una lista de verificacion con 14 indicadores, la
cua se completa a través de las respuestas proporcionadas por |os representantes a
algunas de las preguntas del cuestionario, asi como algunas otras que forman parte de la
entrevista semiestructurada que se presenta en € siguiente inciso. Debe destacarse que
el conjunto de indicadores utilizados en la investigacion es similar a los 10 indicadores
de institucionalidad que e Centro Mexicano para la Filantropia (CEMEFI, A.C.)
emplea para valorar €l desarrollo de las organizaciones no lucrativas en México. En la
tabla 3.6 se presentan los indicadores del estudio y los de CEMEFI?,

Tabla 3.6. Indicadores de institucionalidad del estudio y del Centro Mexicano para la Filantropia.

Indicadores utilizados en € estudio. Indicadores de CEMEFI, A.C.

1.- Esta constituida legalmente (tiene figura 1.- Acta constitutiva registrada ante notario
juridica). publico.

2.- Estainscrito en €l Registro Federa delas

Organizaciones de |a Sociedad Givil, 2.- Autorizacion de la SHCP como donataria.

3.- Es una donataria autorizada por la SHCP. 3.- Definicién de misién, vision y objetivos.

4.- Tiene una cuenta bancaria. 4.- Domicilio y teléfono verificables.

5.- Informe anual de actividades y estados de

5- Hadefinido metesy objetivos. resultados financieros auditados.

6.- Consgjo Directivo o Patronato voluntario cuyos

6- Tienen documentos, productos de trabgjo y/ o miembros son en su mayoria distintos al equipo

informes de actividades.

profesional
7.- Tiene un registro de su organigrama. 7.- Personal profesional contratado en némina
8.- No. de miembros que tiene la organizacién. 8.- Colaboradores voluntarios en los programas

9.- No. de empleados remunerados quetienela

T 9.- Mas de tres afios de operacion
organizacion.

10.- No. de voluntarios que tiene la organizacion. 10.- Mas de tres fuentes distintas de ingresos

11.- No. de personas en la organizacién que son
responsables del proceso para solicitar fondos.

12.- No. deingtituciones nacionales y extranjeras
de las que harecibido fondos.

13.- Tiene paginade Internet.

14.- No. de proyectos de trabajo quetiene
actualmente la organizacion.

2 En http://www.cemefi .org/spanish/content/view/2454/159/ (Accesado en noviembre de 2009).
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¢) Informacion sobre el desarrollo organizacional y rasgos particulares.

Se obtuvo esta informacién con el propésito de presentar en € siguiente capitulo
una descripcion integral de la organizacion (a modo de perfil organizacional), su
desarrollo, logros conseguidos y dificultades a las que se enfrentan, pues estas
caracterizaciones de naturaleza cualitativa sirven como marco para la contextualizacién
y significacion de los resultados del andlisis. Se recolect6 lainformacion através de una

entrevista semiestructurada que tuvo como guia los siguientes puntos:

- Antecedentesy origen de la organizacion que €l entrevistado representa.

- Temas o asuntos sobre los que trabajan.

- S han definido metas y objetivos, ¢cudles son éstos?

- Métodos de trabajo de la organizacion o agrupacion (se refiere a los criterios y
procesos mediante |os cual es desarrollan sus actividades).

- Areageogréfica donde trabajan.

- Proyectos o programas de trabajo en marcha, ¢cuantosy cuales son?

- S tienen un organigrama gue definaroles a interior de la organizacion.

- Recepciodn de fondos de parte de otras organizaciones y responsables de su gestion.

- Logros de la organizacion o agrupacién percibidos por € representante.

- Tareas u objetivos que no hayan podido realizarse, 0 que aun deban compl etarse.

- Obstaculos para el desarrollo organizaciona y la €jecucion de acciones.

Debe indicarse que en algunos casos, la entrevista incluyd preguntas sobre
aspectos particulares que distinguian a la organizacién o agrupacién de manera especial.
Por otra parte, algunas entrevistas no incluyeron todos los aspectos puesto que varias
organizaciones presentaban informacion completa sobre estos asuntos en sus paginas de
internet, por lo cual Unicamente se cuestiond al representante s la informacion ahi

presente aun estaba vigente o no.
3) Levantamiento de datos en campo.

El levantamiento de datos se realizo a partir de varias estrategias. Desde € mes

de abril de 2009 se inici6 la consulta de documentos de las organizaciones y
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agrupaciones dentro de la poblacién estudiada que contaran con una pagina de internet.
También se consultaron notas periodisticas que permitieran delinear una perspectiva
genera de las actividades de algunos de estos actores y, como se menciono
anteriormente, a través del piloteo del cuestionario inicial con la representante de la
RFSA fue posible acceder a datos adicionales sobre ellos.

La recoleccion de datos a través del cuestionario y la entrevista se realizo entre
los meses de junio y octubre de 2009. En esta fase se contact6 a representante de cada
organizacion (tanto en aguellas constituidas legalmente como las que no lo estaban), al
director o a coordinador gecutivo. Para este efecto se utilizaron los datos de contacto
proporcionados en e directorio de la RFSA, aunque de manera alternativa también se
utilizé la informacién facilitada por terceros pertenecientes a las otras organizaciones
participantes. Por estos medios fue posible contactar y obtener informacion de 11 de las
14 organi zaciones seleccionadas; es decir, del 78.6% de la muestra.

Cada cuestionario fue aplicado oralmente y de manera individua al
representante de cada organizacion y la investigadora completd e formato impreso a
través de sus respuestas. Nueve de los cuestionarios fueron aplicados de manera
presencial, mientras que dos se enviaron a través de correo electronico con las
instrucciones para contestarlos, debido a que esas informantes no tenian posibilidades
de establecer una cita personal. La aplicacion presencial del cuestionario tuvo una
duracién de aproximadamente 40 minutos.

La entrevista semiestructurada se desarrollé inmediatamente después de la
aplicacion del cuestionario y también se realizdé de manera individual. La longitud de
ésta fue muy variable, teniendo un rango desde los 45 minutos hasta casi tres horas.
Nueve de las entrevistas se realizaron presencia mente, aungue una de ellas tuvo que ser
completada por via telefonica; en los dos casos en los que no pudo desarrollarse en
persona se envio la guia de preguntas por correo e ectronico, recibiéndose las respuestas

por este mismo medio.
4) Andlisisdelosdatos.

Para € andlisis de redes sociales existen una serie de procedimientos més o
menos estandarizados que se redlizan en la mayor parte de las investigaciones que
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involucran este tipo de enfoque. Estos procedimientos se han sistematizado a través de
programas informéticos que obtienen las diversas medidas y propiedades ya sefialadas
en parrafos previos. En esta investigacion se utiliza el programa UCINET version 6.0.
(Borgatti, Everett y Freeman 2002) para redlizar e andlisis de redes organizacionales,
mismo que constituye la primera y segunda fases del andlisis; mientras que la tercera
fase consiste en un andlisis factorial de las relaciones entre las propiedades estructurales
de las organizaciones dentro de las redes y sus indicadores de institucionalidad
organizacional, paralo cual se utiliza €l Statistic Package for the Social Sciences (SPSS)

version 16.0. Cada una de las tres fases indicadas se describira a continuacion.

a) Primera fase: analisis de la red unimodal de organizaciones civiles con

objetivos y actividades ambientalistas en Hermosillo.

El objetivo de esta primera fase es describir |as relaciones de apoyo, informacién,
recursos materiales y recursos financieros que existen entre las 11 organizaciones y
agrupaciones que tienen su base en el municipio de Hermosillo y que tienen a menos un
objetivo o actividad encaminada total o parcialmente a logro de alguna meta ambiental
0 de desarrollo sustentable. Debido a que en este punto las relaciones se analizan a
interior de un solo conjunto de actores similares, las matrices construidas son

unimodales; es decir, tanto las filas como las columnas contienen 10s mismos nombres.

- Se cred una base de datos que contenia ocho matrices, dos para cada una de las
cuatro relaciones analizadas entre las organizaciones civiles ambientales en €
municipio de Hermosillo. Como se recordar4 de la exposicion conceptual, se
construye una matriz por cada tipo de relacion o contenido relacional dentro de una
red; sin embargo, la construccién de ocho matrices en lugar de cuatro se debe a que
en € cuestionario (que puede verse en a anexo A, pég. 245) a cada actor se le
pregunta si recibe y s envia los cuatro contenidos considerados; de modo que las
respuestas se encontraban duplicadas para cada par de nodos (es decir, se tenia
informacion sobre lo que € actor “A” recibiay enviaba de “B”, y por su parte “B”
también contestaba lo que enviaba y recibia de “A”). Esta informacién se utilizd

para contrastar los informes de cada par de actores sobre sus propias relaciones.
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De esta primera base surgieron cuatro bases posteriores, una por cada relacion. Cada
base contenia dos matrices de respuestas duplicadas: una por € primer nodo de cada
diaday la otra por € segundo nodo. Utilizando el programa UCINET se unieron las
dos matrices en una sola mediante la secuencia de comandos “ Transform”> “Matrix
Operations’> “Within dataset” > “ Aggregations’.

Esto originG nuevamente cuatro bases de datos diferentes, pero ahora cada una con
una unica matriz que contenia “2" para las relaciones en donde ambos actores habian
coincidido en sefialar que se enviaba o recibia informacion en uno u otro sentido, un
“1” para aquellas en las que sdlo uno de los dos actores habia sefialado la existencia
de dicha relacion, y finalmente “0” para aquellas donde ninguno de los dos actores
refirié tener un tipo de relaciéon con el otro. Las matrices se volvieron dicotémicas
nuevamente mediante de la conversion de “2” y “1” a valor “1”, y conservando €
valor “0” en las celdas que |o contenian.

Finalmente las cuatro bases de datos que contenian las cuatro matrices dicotémicas
fueron unidas a través de la secuencia “Data’> “Join” en una sola base de datos
genera que contiene la informacion relacional del conjunto de 11 organizaciones
civiles ambientales de Hermosillo. Esta nueva base de datos contenia cuatro
matrices. apoyo, informacién, recursos materiales y recursos financieros, y a partir

de ella se obtuvieron las medidas para este conjunto.

Se utilizo la aplicacion NetDraw de UCINET para crear una representacion grafica
de la red correspondiente a cada contenido; es decir, se graficaron las relaciones de
apoyo, informacién, recursos materiales y recursos financieros. También se obtuvo
una grafica general donde se observan los cuatro tipos de relaciones entre nodos.

Se obtuvo la densidad global para cada una de las cuatro redes de relaciones, asi
como los grados internos y externos de cada nodo dentro de cada red o matriz. A
partir de estos grados, se defini6 al nodo mas central dentro de cadared y también se
determind el grado de centralizacién global de cadared.
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- Con € fin de contrastar la centralidad basada en los grados internos y externos, se
obtuvo la centralidad de cada nodo medida a partir de la lgjania con respecto a los
demas actores de lared, asi como €l indice de poder de Bonacich, que se basa en las
medidas de |os grados internos y externos para definir el poder de un nodo en su red
inmediata o vecindario. Ambas medidas se desarrollaron para cada actor en cada una

de las cuatro matrices de |a base de datos.

- Una vez definida la centralidad de los nodos, se graficaron nuevamente las cuatro
matrices de relaciones excluyendo al actor mas central en cada una de €ellas. Esto se

realizd con € fin de observar |os efectos de |a ausencia de dicho actor en cada caso.

- Finalmente, se reaiz6 un andlisis de equivalencias estructurales que mide similitud
entre actores a partir de la comparacion entre sus patrones de relaciones con €l resto
de la red. Como producto de este procedimiento se obtuvo una distribucion de
actores similares en clUsteres jerarquizados para cada una de las cuatro redes.

b) Segunda fase: andlisis de las relaciones entre las organizaciones civiles en

Hermosillo y los actores de su entorno organizacional externo.

El objetivo de esta fase es describir las relaciones de apoyo, informacion,
recursos materiales y recursos financieros que las 11 organizaciones y agrupaciones en
Hermosillo tienen con otros tres conjuntos de actores potencialmente importantes en los
asuntos de medio ambiente. Estos tres conjuntos son: organizaciones civiles con sus
oficinas principales fuera de Hermosillo, ingtituciones académicas y organismos
gubernamental es de distintos niveles de gobierno. En este caso, se construyeron matrices
bimodales para las relaciones de las ONGA hermosillenses con los actores

pertenecientes a cada uno de |os otros conjuntos.

- Se crearon sais bases de datos, cada una con cuatro matrices bimodales. Estas sais
bases se refieren alas siguientes relaciones:
o El envio delos cuatro contenidos desde las ONGA fuera de Hermosillo hacia

las 11 organizaciones de la muestra.
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o El envio de los cuatro contenidos desde las organizaciones de la muestra
hacia las organizaciones que tiene su base fuera de Hermosillo.

0 El envio delos cuatro contenidos desde | as instituciones académicas hacia las
11 organizaciones de la muestra.

o El envio de los cuatro contenidos desde las organizaciones de la muestra
hacialas instituciones académicas.

o El envio de los cuatro tipos de contenido desde los organismos
gubernamental es hacia las organizaciones en Hermosillo.

o El envio de los cuatro contenidos desde las organizaciones en Hermosillo

hacia estos organismos gubernamental es.

Como se recordard, en una matriz bimodal los nombres de las columnas y las
filas son distintos, pues se tratan de dos conjuntos diferentes. Debido a esta condicion,
una matriz bimodal no puede representar relaciones direccionales de envio y recepcion
al mismo tiempo como puede hacerlo una matriz unimodal, sino que Unicamente da
cuenta de las unidades de las filas que envian agun elemento a las unidades de las
columnas. Sin embargo, en el cuestionario que respondieron los representantes de las 11
organizaciones se pregunta por las relaciones tanto de envio como de recepcién de
elementos con respecto a los actores de los otros tres conjuntos. Al transcribir esta
informacion en las matrices necesariamente deben crearse dos: una para €l caso en que
cada actor de un conjunto envia a cada organizacién de Hermosillo, y una para €l caso
contrario, cuando la organizacion hermosillense envia a cada actor del otro conjunto.

Por otra parte, UCINET permite trabajar con bases de datos que contengan varias
matrices a mismo tiempo, con la condicion de que todas las matrices compartan los
mismos nombres de filas y columnas de una matriz a la siguiente, aunque filas y
columnas se refieran a conjuntos de actores diferentes. Por estos motivos fue necesaria
la creacién de las seis bases de datos, cada una con cuatro matrices. Para cada tipo de
contenido se requirié que una matriz tuvieralos nombres de las 11 organizaciones en las
filas, y que la otramatriz |os tuviera en las columnas (esto es, ocho matrices en total para
cubrir el envio y recepcion de los cuatro tipos de contenidos), y esto se requirio paralas
relaciones de las ONGA hermosillenses con los actores de los otros tres conjuntos (es

decir, ocho matrices por tres conjuntos esigua a 24 matrices en total).
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Una vez gue se construyeron las 24 matrices, a igual que en la primera fase, se
utilizo la aplicacion NetDraw para crear una representacion gréfica de cada una de
ellas. Se graficaron las relaciones de envio y recepcion de apoyo, informacion,
recursos materiales y recursos financieros gue las once organizaciones de la muestra
tienen con los actores de |os otros tres conjuntos considerados. Debe destacarse que
Unicamente se obtuvieron las respuestas de os representantes de las organizaciones
de la muestra y no se estudiaron las redes de relaciones a interior de los otros tres
conjuntos, pues €l interés era determinar 1os nexos que las ONGA hermosillenses

tienen hacia el exterior de su propiared.

Se obtuvo la densidad global para cada una de las redes de relaciones, asi como los
grados internos y externos gque cada organizacion civil de la muestra tiene en cada

red o matriz.

Con respecto a la relacion entre organizaciones civiles en Hermosillo y
organizaciones externas, el nimero de grados internos y externos se diferencié en
funcién de la ubicacion geogréfica del lugar de origen de |as organizaciones externas
con las cuales se mantuvieran nexos. La diferenciacion se observa en las gréficas a
través del uso de figuras y colores distintos para los nodos participantes en cada red.
De esta manera, las relaciones de envio y recepcion de elementos podian
establecerse con:

o0 Organizaciones originadas en Sonora, pero fuerade Hermosillo.

o Organizaciones originadas en México, pero fuera de Sonora.

o0 Organizaciones originadas en algun otro pais.

L as ingtituciones académicas no se sometieron a ninguna clasificacion adicional y se

consideraron todas del mismo tipo.

Con respecto a los organismos y dependencias gubernamentales, éstos también

fueron clasificados en funcion de su nivel de gobierno, de modo que las
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organizaciones hermosillenses podian tener relaciones de envio y recepcion de
elementos con:
0 Organismos o dependencias municipales.
0 Organismos o dependencias estatales.
0 Organismos o dependencias federales (0 con un estado diferente de Sonora).
o]

Organismos o dependencias intergubernamental es o extranjeras.

c) Tercera fase: andlisis de componentes principales para 45 variables

relacionales e institucionales de las organizaciones participantes.

Se construyd una base de datos en SPSS que contenia filas para los 11 actores 'y
columnas para 45 variables, las cuales se referian a los valores de los grados de
entrada y sadlida de cada tipo de relacion con los miembros de cada conjunto
andlizado, y las caracteristicas organizativas e ingtitucionales de los actores

hermosillenses.

Se obtuvo la estadistica descriptiva para esas 45 variables, dividiendo el anadlisis en

variables continuas y variables dicotémicas.

Se realiz6 un andlisis factorial utilizando el método de extraccion de componentes
principales a partir de las correlaciones entre variables. También se realiz6 una

rotacion varimax para maximizar las diferencias entre los factores obtenidos.

Los vaores de cada organizacion en los componentes resultantes fueron
almacenados como variables en la base de datos original. Con los primeros
componentes que fueron extraidos y nombrados en funcion de los criterios tedricos
del estudio, se construyeron una serie de gréficas de dispersion donde fueron

ubicadas las 11 organizaciones hermosillenses que participaron en el estudio.
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CAPITULO 4
LASORGANIZACIONESCIVILESDEL SECTOR AMBIENTAL EN EL
MUNICIPIO DE HERMOSILLO, SONORA: DESCRIPCION DE LOS
ACTORESPARTICIPANTESEN EL ESTUDIO.

En este capitulo se presentan las descripciones de las 11 organizaciones civiles
gue participaron en € estudio. Los datos fueron obtenidos a través de la entrevista
semiestructurada que se indico en e apartado de metodologia, asi como a través de la
consulta de diversas fuentes documentales (y virtuales) que se encontraron disponibles
para algunos de estos actores. El propésito es ofrecer una perspectiva general para
contextualizar los resultados del andlisis de la red unimodal que se presentara en €l
guinto capitulo, de las redes bimodales que se resumen en e sexto capitulo, y del
andlisis factoria que se presenta en € séptimo capitulo. En algunos casos se han
transcrito textualmente parte de las respuestas de los representantes por considerarse
informacion destacada, la cual se presenta entre comillas; aunque en su mayor parte cada

descripcion es una sintesis de la entrevista realizada.
4.1. Academia Sonorense de Derechos Humanos, A.C.

Es una asociacion civil constituida legamente en 1991. Sus origenes se
encuentran en la convergencia de personas con muy distintas procedencias profesionales
gue buscaron formar una asociacion que tuviera como objetivo la defensa de los
derechos humanos, incluso antes de que en e pais existieran organizaciones
gubernamental es dedicadas a estos fines. Aunque la asociacion tiene un grupo directivo,
de acuerdo con € representante que respondio a la entrevista, esto ha ocurrido solamente
“por cuestiones de trdmites’, ya que generalmente |as relaciones entre sus miembros son
horizontales. Comenzaron participando en asuntos de violacion de |os derechos humanos
en € tratamiento de las personas detenidas por delitos, asi como la observacion de
procesos el ectorales, especialmente larevision de normatividad electoral.

El presidente de la asociacidn, quien también es miembro de la agrupacion
Ciudadanos por el Cambio Democrético, sefida que la Academia inicid sus actividades

en temas ambientales gracias a algunas personas cercanas a la organizacion que trajeron
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este tipo de temas a la mesa de discusion, y entre ellos uno de los primeros casos fue €l
del centro de confinamiento de residuos industriales ubicado a sur de la ciudad (Cytrar).
Por parte de la Academia se presentd una queja ante la Comision de Derechos Humanos
en relacion con las irregularidades del confinamiento y sus riesgos y casi
simultaneamente se hizo publico € problema de |a transportacién de residuos peligrosos
a Hermosillo, y esta fue la ventana que permitié a todos los involucrados tener la
oportunidad de “entrar delleno” al tema.

Esta incursion dentro del campo ambiental sirviéo como antecedente para que la
Academia apoyara la lucha social en el caso de Molymex (una planta tostadora de
molibdeno en el municipio de Cumpas, Sonora) y en otros asuntos del estado donde los
marcos legales ambientales tenian aplicabilidad, lo cual también llevd ala asociaciéon a
relacionarse con organismos gubernamentales e intergubernamentales (por gjemplo la
Comision de Cooperaciéon Ambiental) y organizaciones ciudadanas de acance
internacional (como Greenpeace), convirtiendose en una de las pocas asociaciones
civiles de base local que ha intervenido en probleméticas ambientales a través de
instrumentos legales.

Al cuestionérsele respecto a los logros de la organizacion, € representante sefiala
gue no tendria una respuesta fécil para ello y que eso debia responderlo el publico, pues
mientras que para algunos € caso de Cytrar fue un fracaso porque € confinamiento
sigue estando ahi, €l hecho es que no se construyeron las demas celdas que se tenian
proyectadas, ni se ha abierto otro confinamiento en el estado (aunque ha habido varios
intentos por hacerlo). De acuerdo con el presidente de la asociacion, probablemente se
cred una minima conciencia en la poblacion, lo cual de alguna manera ha contribuido a
que €l problema no se hiciera més grande. El considera que los asuntos de interés para
ellos contindan y hay muchas tareas por realizar en cuanto a respeto a los derechos
humanos en el estado de Sonora, pero en algunos casos los efectos negativos se han
aminorado y aunque es dificil una cuantificacion de logros, a menos existe la
percepcion de que no ha sido indtil 1o que se ha hecho.

En este sentido, uno de |os aspectos que de acuerdo con e informante ha limitado
la capacidad de accion organizacional es la falta de recursos financieros, pues “no

reciben un centavo de nadie’, sino que utilizan sus fondos personales cuando es
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requerido ya que existe la conviccion de seguir funcionando sin recibir financiamiento
de otras instancias. Otro gran obstaculo para € logro de sus metas es € poco
involucramiento de la sociedad sonorense en asuntos publicos (aspecto que es visto por
el representante como parte de laidiosincrasia de la poblacion) y muchas vecesllevaala
falta de apoyo hacia las actividades que realizan los grupos civiles; “las organizaciones
no gubernamentales son como sirenas de alerta que muchos actores no quieren oir’ y
esto trastoca incluso a los circulos académicos que en ocasiones tratan a las
organizaciones civiles como objetos de estudio neutrales (es decir, € informante critica
la tendencia academicista en la comprension de estos fendmenos sociales); o incluso las
instituciones académicas defienden las acciones gubernamentales a las que se opone la
sociedad civil en un momento dado (refiriéndose especificamente a la institucion donde
él se desempefia como profesor). Finalmente, un Ultimo tipo de obstaculo para €l
cumplimiento de los objetivos de esta asociacion se refiere a la falta de instancias que
den respuestas efectivas en materia ambiental, asi como las deficiencias en la aplicacion

delasleyes en esta drea.

4.2. Alianza para la Sustentabilidad del Noroeste Costero Mexicano
(ALCOSTA),AC.

En palabras de su representante, ALCOSTA es “una obra de ingenieria lega”,
pues es una asociacion civil conformada a su vez por 22 asociaciones civiles, que se
encuentran distribuidas en los diferentes estados que rodean a Golfo de California, en €
noroeste de México (una de estas asociaciones miembro de la Alianza es la Red
Fronteriza de Salud y Ambiente). Aungue comenz6 a gestarse desde 1998 en Baja
California, su constitucion legal fue en 2008, y durante este periodo de diez afios hubo
una serie de discusiones respecto al tipo de asociacion que se queria constituir y las
bases éticas y conceptuales sobre las que se enfocarian. Durante sus primeros afos fue
una coalicion sin empleados que no tenia existencia mas all4 de las reuniones de sus
miembros y se enfrentd con la dificultad de unir organizaciones muy distintas entre si
gue finalmente aceptaron la mision de promocionar politicas publicas que incluyeran la

sustentabilidad a escala regional; de modo que de acuerdo con € representante...
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“la Alianza promueve no solo politicas publicas para promover € desarrollo
regional y la conservacion... también (nos) inventamos esta cosa del Noroeste
Costero Mexicano, porgue al principio era como las organizaciones del Golfo de
Cadlifornia. El Golfo de California es mucho mas identificable como marca, como
region[...] y es unade las ecoregiones mas ricas en términos bioldgicos...”

La forma de trabgjo consiste en que cada organizacion nombra un representante
parala Alianza, quien acude alas reuniones que se convocan o participa en las tomas de
decisiones, aunque normalmente los temas son sencillos y requieren respuestas rapidas
gue son decididas por un comité operativo sin necesidad de reunir atodos |os miembros.
Uno de los mecanismos mas empleados por la Alianza para la toma de decisiones y la
realizacion de acciones conjuntas es €l uso de medios de comunicacién como €l correo
electronico y e teléfono, que de acuerdo con el representante entrevistado, es mucho
mas responsable en términos ambientales y es mas flexible para la asociacion.

El periodo de mayor actividad de ALCOSTA comenzo durante la administracion
de Vicente Fox Quesada cuando se anuncié € proyecto de la Escalera Nautica en €l
noroeste costero de México y la asociacion gestion6 ante la SEMARNAT larealizacion
de un estudio de impacto ambiental, que existiay eravalido en e marco legal mexicano,
pero no habia sido aplicado hasta ese momento. Al analizar 1os impactos ambientales de
las actividades humanas sobre las zonas costeras, comenzaron a trabgjar también en
temas de turismo y particularmente en lo concerniente a desarrollo turistico sustentable
anivel regional. Considerando que €l rechazo a plan presidencial de la Escalera Nautica
era una “ruta suicida’ para la asociacion, la intervencion consistié en la propuesta de
medidas de mitigacion que fueron parcialmente incluidas en el plan original.

Por otra parte, dado que los desarrollos urbanos son vistos como uno de los
aspectos con mayor afectacion sobre los ecosistemas en €l Golfo y la costa noroeste del
Pacifico, segun el informante fue necesario también comenzar a trabajar con los niveles
de gobierno municipal y estatal. Sin embargo, se ha hecho evidente para los miembros
de ALCOSTA gue en materia de desarrollo turistico los grupos empresariales aventgjan
alasociedad civil organizada en términos de sus capacidades de gestion y sus relaciones
con las instancias gubernamental es correspondientes, pues existen camaras y otros tipos
de agrupaciones empresariales que vienen desarrollandose desde 1930 para negociar sus
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intereses a nivel legidativo; es decir, €l cabildeo de estos grupos inicid6 mucho més
temprano que el de la sociedad civil.

Aun asi, de acuerdo con su coordinador, €l logro principa de ALCOSTA hacia
su interior es mantener la comunicacién entre sus miembros y la generacién de
confianza entre ellos. Hacia afuera el logro més importante sigue siendo el haber podido
modificar e proyecto de la Escalera Nautica, €l haber establecido nexos con los
legidladores estatales y federales y la participacion de la asociacion en los proyectos de
ordenamiento ecoldgico tanto federales como estatales. Entre las tareas pendientes, se
considera necesario consolidar la Alianza, establecer programas de capacitacion, incluir
nuevos miembros y diversificar la accion de la asociacion mediante la vinculacion con
otros sectores sociales, como |os gjidatarios o los pescadores, asi como con pequefios
empresarios que no son especia mente conservacionistas.

Con respecto a los obstaculos a los que se ha enfrentado la Alianza, € principal
ha sido la distancia regional para mantener unidas a las organizaciones que forman parte
de esta agrupacion; mientras que para €l desarrollo y el cumplimiento de sus objetivos
externos la mayor dificultad a la que se enfrentan es la escasez de recursos por la crisis
econémica, lo cua hace que los miembros estén con sobrecargas de trabajo sin obtener
remuneracion en la misma proporcion. Finalmente, en términos de los obstaculos
producto de |os marcos legal es existentes para las organi zaciones no gubernamentales, €l
informante retoma nuevamente el hecho de que la sociedad civil ha “llegado tarde a
legidativo”, pues |os grupos empresariaes han estado ahi hace mas de 50 afios, y esto se
ha facilitado para ellos gracias a que la ley de las camaras empresariales |o permite,
mientras que las normas para los grupos de la sociedad civil limitan sus capacidades
para relacionarse y trabagjar con los legisadores (por eemplo, para las donatarias
autorizadas esta prohibido intervenir o proponer cambios en los marcos regulatorios, a

menos que les sea explicitamente solicitado).
4.3. Asociacion paralas Plantas Nativas de Sonora, A.C.

Esta asociacion civil comenzd a gestarse a interior de la Universidad de Sonora
desde agosto de 2004 como una iniciativa promovida por el profesor que actualmente es

su presidente, y que ademés es encargado del herbario botanico de estainstitucion, pero
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su constitucion legal ocurrié hasta marzo de 2005. De acuerdo con el presidente, lavida
de la organizacion ha estado ligada estrechamente con las experiencias en |os proyectos
académicos que se han realizado en los temas de plantas nativas y con € desarrollo del
herbario que se constituyd desde 1994 gracias a que la Comision Naciona para la
Biodiversdad (CONABIO, gque depende de SEMARNAT) proporcion0d apoyos para
iniciar la coleccion de plantas. En 1999 se solicitaron fondos a Consgjo Nacional de
Ciencia y Tecnologia (CONACyT) para elaborar un catdogo informético de plantas
nativas y el representante recibi6 ayuda de expertos de Estados Unidos de Norteamérica
para continuar el trabgo en este sentido. De acuerdo con su representante, “...al
principio era un club informal pero en las primeras reuniones hubo tal entusiasmo que
los miembros coincidieron en consolidarse legalmente y de ser un grupo con fines
[Gdicos pasb atener un compromiso con la sociedad”.

La asociacion tiene como misién €l aprecio, conocimiento e interés por la
conservacion de las plantas nativas de Sonora, y entre sus objetivos se encuentran el
ampliar y compartir e conocimiento sobre estas especies, realizar actividades de
conservacion de sus hébitats y promover su uso paisgjistico y ornamental; sin embargo,
aunque poco después de su nacimiento tuvo un repunte en su actividad logrando reunir
hasta 50 miembros, actualmente solo pueden contabilizarse alrededor de 12 personas
gue participan en las actividades y solo un empleado voluntario que concentra la mayor
parte de las funciones operativas.

En este sentido, el método de trabajo consiste principalmente en larealizacion de
reuniones mensuales que tienen propdésitos informativos, a las que acuden personas del
publico en general, asi como estudiantes de la Universidad de Sonora (sobre todo de la
licenciatura en Biologia), pues se ha buscado la vinculacién entre la asociacion y la
Universidad a través del involucramiento de alumnos mediante el programa de “ Club de
Plantas Nativas’ parala acreditacion curricular. La asociacion también ha participado en
proyectos de diagnostico de especies invasoras, restauracion de manglares y monitoreo
de aves, asi como propuestas para € uso de plantas para fines arquitecténicos,
actividades que han sido realizadas en diversos puntos del estado.

Entre los logros referidos por e representante se encuentran € “haber

concientizado a la poblacion a través de las reuniones y la creacion del blog para los
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miembros’, se considera que ahora hay mas personas que tienen aprecio por sus plantas
y su ambiente, aunque como ya ha sido indicado por otros informantes, estos resultados
no han podido medirse de aguna manera. También existen contribuciones al
conocimiento de las plantas medicinales, aunque sea a nivel popular, por ejemplo de
especies gque se consideran efectivas contra €l cancer, lo cua se ha realizado gracias a
blog de la asociacion.

Por otra parte, no se ha logrado interactuar con el gobierno ni con particulares
gue tengan interés en el temay de acuerdo con €l representante existen muchas barreras
por parte de las propias dependencias gubernamentales para el logro de los objetivos de
la organizacion. Por principio de cuenta, plantea que ha sido “desmotivante” e hecho de
no ser acreditada como donataria por no tener estatutos relacionados con la conservacion
de especies, ya que los objetivos de la asociacion mas bien se dirigen alainformacion y
la promocion de las plantas. “Existen muchas regulaciones impositivas de parte del
sector gubernamental para grupos de civiles...”, (por ejemplo las normas de la Secretaria
de Hacienda), y la mayor parte de las veces no se tienen suficientes recursos financieros
para realizar actividades de mayor alcance, ni recursos humanos, pues los fondos se
deben principalmente a pago por proyectos y actividades, asi como a las cuotas de sus
miembros, mismas que no satisfacen |os requerimientos para seguir existiendo.

El informante profundiza en este punto a sefidlar que las agrupaciones civiles en
general, y la APNS en particular necesitan asesoria legal y financiera para poder
desarrollarse como organizacion, “...ha faltado gestién, pero no hay tiempo para
hacerla; deberia haber mas facilidades para los grupos civiles que si estamos trabajando,
y gue estamos pobremente financiados, en lugar de ponernos tantas trabas”. También a
nivel de las dependencias ambientales existen normatividades muy rigidas que no
siempre promueven la conservacion y no se gjustan a las circunstancias particulares de
cada caso; por gemplo, laSEMARNAT no incentiva el establecimiento de negocios que
se dediquen a la comerciaizacion de plantas nativas y a veces resulta ser mas un
obstaculo que una ayuda para la propagacion y conservacion de estas especies. El
entrevistado menciona que son tantos los requisitos de la Secretaria que la gente
comienza a transportar semillas'y especies de manerailegal de un lugar a otro, alterando
con esto |os hébitats natural es.
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A nivel de funcionalidad interna se indica la falta de efecto de las participaciones
en la orientacion de las decisiones de la sociedad sobre € tratamiento de las especies
nativas pues “la gente por su propiaformacion y cultura no tiene aprecio por este tipo de
plantas, prefieren sembrar especies exéticas que requieren mucha mas cantidad de
recursos para desarrollarse”. En segundo lugar hay muy escaso entusiasmo de los
miembros por permanecer en la asociacion y €l interés se pierde rapidamente, mas aun
cuando no existe la posibilidad de remunerar alas personas participantes, dejando todo a
su voluntad y su disponibilidad de tiempo. Todo esto dificulta que la organizacién se
extienda a otros niveles educativos y llegue a mayor cantidad de personas; aungue
tampoco se han buscado fondos extranjeros porque segun el informante, “...sabemos
gue muchas organizaciones no los administran adecuadamente, y eso afecta laimagen y
la legitimidad de estos grupos’. Finalmente, con respecto a campo donde se
desenvuelven las organizaciones civiles, € presidente de la asociacién sefiala que éstas
No se ven entre si como compaferas que puedan trabajar juntas, sino muchas veces como
“la competencia’, sobre todo porgque hay poco dinero disponible y muchas necesidades

para el desarrollo de proyectos de trabgjo.
4.4. Biodiversidad y Desarrollo Arménico, A.C.

Esta es una asociacion civil constituida legalmente en agosto de 2004 que tiene
cinco miembros permanentes, quienes colaboran tanto en las tareas de elaboracion y
desarrollo de proyectos, como en la busgueda de financiamiento para dichos fines,
aungue si existe un organigrama con roles mas o menos diferenciados. Su origen puede
trazarse a partir de las experiencias de sus fundadores quienes provienen de un
organismo gubernamental en el sector ambiental (el Instituto de Medio Ambiente y
Desarrollo Sustentable del Estado de Sonora [IMADES] que ahora es la Comisiéon de
Ecologiay Desarrollo Sustentable del Estado de Sonora [CEDES)).

De acuerdo con su representante, entre los motivos que dieron origen a
Biodiversidad y Desarrollo Armonico A.C. se encontraba la percepcion de una falta de
organismos que trataran € tema, asi como la inadecuacién de las acciones realizadas por
las dependencias gubernamental es en la materia; es decir, todos |0s aspectos ambientales
estaban concentrados en una sola dependencia estatal y se consideraba necesario
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aterrizar la influencia sobre decisiones ambientales a través de la participacion como
sociedad civil, pues a ser empleados de esta agencia gubernamental existian muchas
limitantes incluso de tipo ideoldgico-politico que restringian los proyectos y €l tipo de
acciones que podian ser desarrolladas, por o cual se aprovecho la coyuntura del cambio
de administracion para salir del gobierno y crear la asociacion civil. En palabras del
director de la organizacion, hubo un “cansancio” y poca satisfaccion con e trabgo
desarrollado desde las trincheras gubernamental es pues se atendian asuntos que muchas
veces no eran los més importantes para los problemas ambientales y los métodos
empl eados tampoco resultaban ser |0s mas pertinentes.

En este sentido, la mision con la que nacio BIDA es contribuir ala conservacion
de la biodiversidad buscando un apropiado manejo de los recursos naturales en beneficio
de la sociedad y su desarrollo sustentable. Las actividades que desarrollan son
principalmente el monitoreo de especies de flora y fauna, restauracion de ecosistemas,
proyectos productivos alternativos, talleres de capacitacion, manejo de especies exoticas
invasoras, manejo ecol6gico del fuego, conservacion de terrenos privados, planificacion
y ordenamientos productivos sustentables, consultoria ambiental, registros y planes de
manejo de Unidades de Mangjo Ambiental y educacion ambiental. Todas estas éreas
estan pensadas desde €l punto de vista regional, pero de acuerdo con los documentos de
BIDA, € trabajo ha ocurrido principalmente a nivel estatal y €l director sefiala que para
su redlizacion han recibido fondos mayormente de organismos internacionales
(gubernamentales y civiles) que en algunos casos tienen figura legal en México, pero el
acceso a estos es a través de proyectos de trabajo. Con estas dependencias el contrato no
implica tantos requisitos administrativos como el de sus contrapartes en M éxico, aspecto
gue ya han indicado otros informantes.

Entre los logros mencionados el primero es la subsistencia, porque de acuerdo
con el director “se sabe que estas organizaciones son muy vulnerables’. Por otra parte,
es dificil cuantificar los impactos de las acciones; es claro que podrian darse indicadores
numeéricos de los productos que se obtienen “como o hacen los politicos’, pero los
impactos no son faciles de determinar, lo cua implica cierta frustracion para quienes

trabajan en este campo pues existe laduda de si habra efectos a menos en el largo plazo.
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El representante también indica que en términos del contexto socia en el cual se
desenvuelven hay un gran contraste entre las organizaciones de la sociedad civil para el
medio ambiente de los paises desarrollados y las organizaciones mexicanas, pues
mientras que en aquellos lugares existe apoyo de la sociedad para dichos grupos, en €
pais la sociedad ni siquiera esta consciente de la existencia de agrupaciones que son
parte de ella misma y que tratan estos temas; las organizaciones civiles carecen de
legitimidad ante los ojos de la ciudadania, la cual por consecuencia tampoco les
proporciona e soporte necesario para seguir existiendo. Esta se constituye como una
primera gran dificultad para el desarrollo organizaciona en este sector.

Por parte del gobierno no existen barreras u obstaculos dirigidos
propositivamente hacia la agrupacion, puesto que sus actividades se enfocan en asuntos
de conservacion, que no implican conflictos tan evidentes como podrian significar las
actividades de organizaciones que afectan intereses econdmicos o politicos (por ejemplo
el agua en Hermosillo); pero no deja de ser deficiente € rol gubernamental en la
promocion de marcos legales ambientales que sean fuertes y aplicables, pues no hay
tribunales ambientales ni marcos procesales para tratar las acciones que afectan a medio
ambiente. Seguin lo indicado por e informante, en México los impuestos ambientales
tienen fines recaudatorios en lugar de servir para la meora de las aeas o e
aminoramiento de problemas. No hay tampoco accountability ni responsabilidades
claramente asignadas entre los actores interesados en estos asuntos ni responsabilidad
gubernamental claramente reconocible, 1o cua es una falla no solo del gobierno, sino
también social.

Otros obstacul os para € desarrollo interno de la asociacion ocurren en el aspecto
econdmico, pues escasea € financiamiento para proyectos del sector ambiental en los
gue trabgja la organizacion. No hay muchos fondos nacionales para ese tipo de
organizaciones y de acuerdo con el informante, los criterios de asignacion generan un
circulo vicioso, pues los financiadores no proporcionan recursos a menos que se tengan
ciertas caracteristicas ingtitucionales y que se demuestre cierta estructuray capacidades.
Al no existir fondos tampoco se puede contar con recursos humanos preparados y la
infraestructura o equipamiento tecnologico para gjecutar un proyecto, lo cual afecta la

efectividad que puede tener la planeacion realizada y obliga a los miembros de la
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agrupacion a “poner los pies en latierra’ y aceptar que un estudio no es viable, a pesar
de que éstos en su mayoria tienen formaciéon profesional pertinente a los temas de
biodiversidad (carreras universitarias en biologia y areas afines). Con respecto a la
operatividad y gjecucion de proyectos también existen restricciones debido alas leyes de
propiedad (privada y gjidal) de las areas geograficas donde se requieren gecutar las
acciones de la organizacién y fata desarrollar metodologias o estrategias predefinidas
para atender |as diversas probleméticas ambientales, aunque de acuerdo con €l director
de laasociacion, esto también es un &rea de oportunidad.

Considerando estas dificultades, entre las tareas pendientes de la organizacién se
encuentran e desarrollo de planes y estrategias predeterminadas para el tratamiento de
problematicas de conservacion; asi como consolidar e manejo ambienta y la proteccion
a la biodiversidad como un campo profesional que proporcione criterios para €
desarrollo productivo y social (lo cua es muy importante pues e sector empresarial
solicita muy pocos estudios de impacto ambiental y ademéas se requiere ampliar y
diversificar los sectores sociales involucrados en la conservacion). Un segundo aspecto
seria lograr mayor interés publico y la legitimidad socia de la asociacién, asi como
fortalecer su injerencia en la toma de decisones sobre marcos ambientales y el
desarrollo legal del sector. También se busca fomentar lainstitucionalizacion del manejo
adaptativo para asentar la evaluacion ambiental de las acciones y metodologias
desarrolladas; es decir, para saber si |0 que se hace esta funcionando.

Finalmente, el Director de BIDA A.C. sefida que hay muchas amenazas para la
estabilidad de la organizacion; existe una gran incertidumbre organizaciona pues no es
un campo muy legitimado socialmente y eso los afecta. Segun sus palabras “... un buen
indicador seria que e proximo afio se hiciera otra vez el estudio haber cuéntas

organizaciones siguen vivas|[...] alo mejor nosotros yani estamos’.
45. CactoAzul,A.C.

Cacto Azul es una asociacion civil que se constituye en febrero de 2001, y
aunque a inicio contd con una directora gecutiva, € trabajo generaimente se ha
redizado de manera horizontal. Sus antecedentes pueden situarse en e periodo
administrativo de Gaston Gonzédlez Guerra en la alcaldia de Hermosillo, durante e cual
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inicio el proyecto de construccion de un relleno sanitario ubicado en € sector de Las
Minitas, al sur poniente de la ciudad. Dados los riesgos que eso implicaba, un grupo de
VECINOS, entre quienes se encontraba la representante entrevistada, se organizaron para
buscar informacion y luego iniciar un movimiento que impidiera e funcionamiento de
esa obra concesionada a la empresa espafiola TecMed, pues de acuerdo a la informante,
ésta violaba reglamentos ambientales y de salud. EI movimiento tomé el nombre de
Comité Unidad Civil Hermosillense y aglutinaba a vecinos de diferentes colonias del
sector sur poniente de la ciudad.

Unavez terminado € conflicto, en Hermosillo se recibi6 la visita de un directivo
de la Fundacion Margarita Miranda de Mascarefias, con sede en Ciudad Juérez, que
buscaba impulsar los movimientos ambientalistas en €l noroeste de México. El entonces
director gecutivo de la Red Fronteriza de Salud y Ambiente (y actual coordinador de
ALCOSTA), recomend6 a la Fundacion contactar a la persona que habia dirigido €
movimiento ciudadano contra € relleno sanitario. A partir de esa reunion surgio la
posibilidad de apoyar la constitucién de una organizacion civil dedicada a la educacion
ambiental en temas de mango de residuos solidos domiciliarios. Se le solicité a la
agrupacion disefiar un proyecto educativo que a ser aprobado recibié recursos de la
Fundacion Hewlett, con los que iniciaron operaciones y pudieron constituirse legalmente
como asociacion civil, ya bajo el nombre de Cacto Azul, que estuvo integrado por seis
personas que habian militado en € grupo activista.

Las &reas de trabgjo de la asociacion en un principio se relacionaron con la
sensibilizacion sobre e problema de la basura y la transmisiéon de métodos para la
reduccion, reutilizacion y reciclaje de residuos. Posteriormente se enfocaron a consumo
responsable que incluye considerar no sdlo aspectos ambientales del consumo, sino
ademés aspectos sociales implicados en las decisiones de compra y disposicion de
desechos. De acuerdo con la representante entrevistada, a tercer afio de vida de la
asociacion, que fue cuando inicié su crisis financiera, se realizé un gjercicio colectivo
sobre las metas de Cacto Azul, pero solo trazaron ideas a grandes rasgos que no
guedaron asentadas en documentos.

Debido a las distintas fases de su desarrollo organizacional, la representante

distingue dos etapas del trabajo realizado: en la primera contaban con recursos para €l
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funcionamiento administrativo y salarios de quienes trabajaban en Cacto Azul. Durante
este tiempo tenian tres tipos de taleres sobre e manejo de basura que se ofrecian a
formadores, a grupos de adultos y a grupos de nifios. Paralelamente trabajaron en €
desarrollo de materia gréfico educativo y en ampliar la oferta de talleres principa mente
para nifios y amas de casa. Cuando termind el apoyo para la operacion administrativa
hubo salida de personal y quienes continuaron empezaron a ofrecer talleresy actividades
educativas ambientales bajo cuota y compitieron en proyectos especificos para dar
capacitacion que permitieron la supervivencia de la organizacion con oficina hasta 2005.

Posteriormente han continuado trabgjando sin una sede gracias a contactos con
ingtituciones y organizaciones, para quienes redizan trabgos de capacitacion
especificos, aungque puede decirse que la asociacion atraviesa por un periodo de relativa
inactividad. En este sentido, la informante indica que...“en genera no hemos podido
lograr que esta actividad pueda convertirse en una forma de vida, pues la falta de
ingreso permanente y suficiente nos obliga a tener otros empleos y reducir las
posibilidades de la organizacion alo que permite nuestro tiempo”.

Con respecto a los logros organizacionales que ha tenido la asociacion, la
representante considera que en primer lugar han cumplido en genera con todos los
proyectos que les fueron encomendados y por los que recibieron apoyos, lo cual no
siempre fue facil dadas las dificiles circunstancias que atravesaban como organizacion.
En segundo término menciona € haber logrado la supervivencia de Cacto Azul
particularmente en un periodo en e que “los apoyos a los movimientos ambientales se
desplomaron, lo que provoco las crisis y cierres definitivos de muchas asociaciones’. En
tercer lugar, la representante sefiala que se logré desarrollar su oferta de capacitacion y
de educacion, 1o que los llevé aincursionar en nuevas &reas teméticas y conformaciones
de nuevos grupos. En cuarto lugar, consideran haberse consolidado como referencia
regional en educacion ambiental entre diferentes instituciones y asociaciones, |0 que
también les ha permitido trabajar en capacitaciones solicitadas, que son desarrolladas en
funcién de las necesidades y objetivos especificos de quienes los contratan. Finalmente,
indica que el quinto logro se relaciona con e propio crecimiento profesiona de los

miembros, pues lograron desarrollar “...aptitudes y habilidades para la transformacion
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de mensgjes y la divulgacion de informacion a diferentes publicos a pesar de no ser
expertas en algunas teméticas que nos solicitan”.

Por dltimo, respecto a las dificultades percibidas para € desarrollo
organizacional, la representante coincide con lo que otros informantes han dicho, pues
sefidla que la principal es lafalta de ingresosy sostiene que esto se deriva... “de lafalta
de concientizacion sobre la necesidad de la educacion ambiental y de la costumbre de
ver e ambiente como el entorno natural solamente, o que provoca que muchos apoyos 'y
recursos se vayan a temas naturalistas que dejan de lado los problemas que genera la
interrelacion hombre-naturaleza”. Otro aspecto que de acuerdo a la informante es un
reflejo de este mismo problema es que debido a crisis financieras similares ala de Cacto
Azul 0 “simplemente por tacafieria” en ocasiones sus talleres eran demandados, pero los

solicitantes deseaban que éstos fueran gratuitos.
4.6. Ciudadanos por € Cambio Democr atico.

Ciudadanos por e Cambio Democrético es una agrupacion civil que no esta
constituida legalmente y nacié en 1996 en e marco de las reformas electorales del
estado de Sonora, paralo cual se solicitd la presencia de un consgjo ciudadano integrado
por miembros de diversos origenes, algunos de los cuales eran parte de organizaciones
de la sociedad civil (en el caso de la representante que respondié la entrevista, ella
formaba parte de la ONG “Conciencia y Voluntad’). Sin embargo, aunque los
antecedentes de la agrupacion se encuentran en este proceso coyuntural que permitio la
reunion de varios representantes ciudadanos para transparentar lareformay desarrollarla
bajo criterios democraticos, € grupo constituido por estas personas habria de
involucrarse después en otras movilizaciones sociales con € propésito de defender la
salud y el medio ambiente, |os derechos humanos y en Ultima instancia, poder incidir en
las politicas pablicas que tuvieran efectos sobre estos aspectos.

Segun la representante de CPCD, fue la participacion en el caso de Cytrar en
1998 lo que permitié la consolidacion de la agrupacion y también sent6 las bases para
gue ésta se desarrollara en el campo de la defensa ambiental. Actualmente redne cerca
de 14 personas y continlia su trabajo sin figura legal, pues para ellos esto significaria
“legitimar a un gobierno cuyas acciones en la mayoria de los casos no buscan beneficiar
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al pueblo”. Otro principio que sostiene la agrupacion y que no la motiva a constituirse
legalmente es que no reciben financiamiento de ninguna institucion (ni académica, ni
gubernamental ni de otras organizaciones civiles) pues prefieren conservar su autonomia
y la congruencia entre sus metas y sus acciones, aunque deban usar sus patrimonios
personales para esos fines y ocasionalmente reciban cooperaciones en especie para la
realizacion de actividades.

A través de las diversas busquedas documentales y periodisticas que se hicieron
por parte de la investigadora asi como la entrevista desarrollada, fue posible observar
gue Ciudadanos por e Cambio Democratico se ha caracterizado por sus relaciones
conflictivas sobre todo con los actores gubernamental es involucrados en los problemas
de medio ambiente y derechos humanos. Después de Cytrar la agrupacion intervino
también en el caso de Molymex (junto con la Academia Sonorense de Derechos
Humanos y otra organizacién civil en Cumpas), en peticiones ciudadanas por
transparencia, rendicion de cuentas y democratizacion de las instituciones
gubernamentales en materia ambiental y no ambiental y Ultimamente también ha
prestado asesoria y testimonio a otros movimientos fuera del estado, por gemplo, al
movimiento social contra € basurero téxico en Zimapan, Hidalgo y algunos de sus
miembros han apoyado a grupo de Ciudadanos por la Defensa del Parque, en
Hermosillo, Sonoray alos mineros del municipio de Cananea. Por su misma naturaleza
y objetivos, €l tipo de interacciones que tiene con su entorno son principamente
informativas'y de coaccion con otros grupos.

Aungue la representante entrevistada reconoce las dificultades a las que se
enfrentan al no contar con recursos financierosy materiales, ni una estructura legal mente
constituida, sefiala que ha habido logros observables como el hecho de haber clausurado
el mismo Cytrar, haber evitado en cuatro ocasiones la instalacion de basureros toxicos
en €l estado, la asesoria a otros grupos civiles y la sensibilizacion de la poblacion ante
esta clase de instalaciones. Sin embargo, al igual que ha sido sefiadlado por otros
entrevistados en el estudio, ella considera que es dificil determinar en qué medida sus
acciones como grupo han contribuido a generar los resultados que se han observado en

estos asuntos; sefiala que surgen dudas tales como “ ¢hemos tenido la fuerza para detener
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estos intereses?, ¢qué hay realmente detras de estos resultados?, ¢hemos sido realmente
nosotros quienes |o detuvimos?...”.

Por otra parte, también se indica que entre las tareas pendientes de la agrupacion
se encuentra e seguir buscando el bienestar de la sociedad ante la imposicién de
intereses particularistas, que afectan la saud de la poblacion en la busqueda de
beneficios econdmicos. En este sentido, existen muchos obstaculos a nivel cultural y
practico que dificultan el desarrollo de las agrupaciones civiles en general, y de
Ciudadanos por e Cambio Democratico en particular. Muchas personas se encuentran
imposibilitadas para involucrarse en asuntos publicos, pues su atencion recae en
conseguir los medios de subsistenciay cualquier actividad voluntaria para la defensa del
bien general o la manifestacion publica de inconformidades queda relegada y en la
mayoria de los casos, de acuerdo con la representante, solo “los viejos desocupados o
gue no tienen necesidades primarias’ estén en capacidad de asumir ese compromiso con
la sociedad. Otro aspecto que afecta la participacion ciudadana tiene que ver con la
mismas formas tradicionales de relacion entre el gobierno y sus gobernados, pues a los
0jos de esta informante, |as personas todavia “se agachan” ante las autoridades, aunque
éstas tengan la obligacién de atender las peticiones de la poblacién, en lugar de
considerarlas como “un favor que le estan haciendo a pueblo”. A partir de esto concluye
gue gueda un largo camino por recorrer para que cambien las concepciones de los
diferentes actores que participan en e escenario publico y por consecuencia, la

agrupacion debe seguir trabajando en ese sentido.
4.7.  Ciudadanos por la Defensa del Parque.

Al igual que Ciudadanos por el Cambio Democratico, Ciudadanos por la Defensa
del Parque es una agrupacion que no esta constituida legalmente y cuya formacién ha
respondido, de acuerdo con su representante a “la necesidad de proteger y conservar un
area verde de las pocas que existen en la ciudad y la conservacion de un espacio
publico”. Debido a que su conformacion ocurrio por eventos coyunturales recientes, es
la agrupacion mas joven que participa en € estudio, pues tiene apenas tres afos de
existencia. Por otra parte, aunque €l evento que dio inicio a la agrupacion fue la
oposicién a la construccion de un centro cultural y de convenciones en lo que antes
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funcionaba como un parque publico, después ha venido apoyando movimientos que
defienden el medio ambiente y reclamos sociales de justicia en otras areas.

La informante sefiala que por la misma falta de estructura organizativa no existe
una metodologia de trabajo en sus acciones y simplemente toman decisiones en el
sentido de involucrarse 0 no en las diferentes probleméticas sociales y ambientales, y |os
pocos participantes gque tienen en la mayoria de los eventos se distribuyen las
responsabilidades segun el caso. Sin embargo, si existe una fuerte conviccién sobre “la
necesidad de poner en vigor y (hacer) operante la democracia participativa’ y esto se
demuestra en e hecho de ser parte del Movimiento de Solidaridad con las Luchas
Sociales, asi como €l inicio de una serie de acciones para exigir la cancelacion de
permisos que la SEMARNAT y la SAGARHPA acaban de autorizar para la siembra de
maiz transgénico (asunto en e que también estan involucrandose algunos miembros de
la agrupacion Ciudadanos por el Cambio Democrético).

Considerando los logros que la agrupacién ha tenido, |a representante sefiala que
por un lado han “creado conciencia’; ademés “existe mucha desinformacion y fataala
vez informacion veraz y alternativa a los medios masivos de comunicacion y através de
nuestras acciones logramos que se escuche lo que realmente ocurre”. Otros de |os logros
percibidos son inducir la participacion de la ciudadaniay lograr incidir en las decisiones
politicas o revertir algunas que no benefician a la sociedad; aunque para tener mayores
alcances una tarea pendiente es el fortalecimiento interno del grupo, pues la poca
estructura organizativa y la consecuente falta de proyectos a corto, mediano y largo
plazo obstaculiza € desarrollo de la agrupacion civil. Sin embargo, aunque si han
pensado en constituirse, no han querido hasta e momento perder independencia o tener

gue rendir cuentas a alguien por motivo de agun financiamiento.

4.8. ComitédeDesarrollo Comunitario dela Colonia Eusebio Kino, A.C.

El Comité de Desarrollo Comunitario de la Colonia Eusebio Kino inicia sus
actividades (aunque no con este nombre ni constituido legalmente) en 1983, gracias al
apoyo de un patronato que trabajaba con financiamiento del gobierno de Estados Unidos
de Norteamérica. Segun lo comentado por la representante del comité, este patronato
trabga aproximadamente hasta 1986 y e financiamiento comienza a disminuir,
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arriesgandose €l pago a los empleados que ahi laboraban (una secretaria, un médico, una
trabgjadora social y un administrador). Finalmente estos fundadores se retiran y
recomiendan alas personas que colaboraban con €l centro y que vivian en la colonia que
lleva su nombre, que se constituyera una figura legal, que formaran una “A.C.”. En

pal abras de su coordinadora. ..

“...nos dimos a la tarea de hacer una A.C. y nos fuimos a averiguar qué era una
asociacion civil. Nos fuimos con tres notarios, €l tercer notario fue e que nos
dijo més claro, los otros dos nos dijeron ‘yo cobro por informar’... hicimos esa
asociacion, eh [sic]... nos juntamos, les preguntamos a las mujeres, juntamos las
credenciales que habia, eh [sic]... se fue con el notario publico, dijimos nombres,
hicimos una actividad y pagamos en relaciones exteriores el nombre, nos
aceptaron € nombrey el nombre fue ese Comité de Desarrollo Comunitario de la
Colonia Eusebio Kino, A.C. Y ... & notario publico, este... Tapia Quijada, fue €
gue ya hizo todos los estatutos, nos preguntd cosas y... nos ensefid como
leérselos alas comparierasy ya, yafuimosy lo hicimos...”.

El objetivo principal con el que se constituyé e Comité era promover el
desarrollo comunitario en todos sus aspectos, particularmente en temas de salud y €
fortalecimiento del desarrollo personal, de modo que la asociacion tenia una fuerte
tendencia asistencialista en sus propositos oficialmente establecidos. Sin embargo, su
representante sefidla que el fin Gltimo de congtituirse como asociacion era “quedarse
protegidas’, aunque los objetivos asentados en el acta no fueran exactamente los que se
buscaban. Estar protegidas significaba, entre otras cosas, continuar con €
reconocimiento de Secretaria de Salud para tener acceso a apoyos de diversos tipos
(como €l pago de un médico) que eran cruciales parala colonia, pues en esos momentos
era la Ultima que existia a norte de la capital hermosillense, por lo cua € acceso a
servicios eramuy dificil.

La asociacion se constituye legalmente en 1986 y comienza sus actividades en la
atencién de la desnutricion infantil, pero al estar trabajando en estos ambitos comienza a
ser evidente para sus miembros la existencia de problemas de fondo detras de los
aspectos alimenticios y de salud, como la pobreza y la contaminacion, ya que no habia
red de agua, por lo cual casi paralelamente fue necesario avanzar en la gestion de estos
servicios, primero con solicitudes para traer agua en pipas, posteriormente el drengje y

luego la tuberia, asi como actividades de reforestacion y otras que mitigaran problemas
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de contaminacion del aire (por particulas de polvo suspendidas), de modo que € interés
gue la agrupacion mostré por asuntos de medio ambiente se encontraba intrinsecamente
relacionado con las metas de bienestar y salud comunitaria.

Alrededor de 1990 la asociacioén comienza ainvolucrar entre sus temas de trabajo
los asuntos de violencia intrafamiliar, género y enfermedades de la mujer, por lo que su
atencion a los temas de salud ambiental comienza a decrecer y las actividades en la
materia desde entonces se gecutan a través de campanas de limpieza y reforestacion,
ademas asisten a los cursos realizados por organizaciones con tendencias propiamente
ambientalistas (como Cobanaras y la Red Fronteriza de Salud y Ambiente) para llevar
dicha capacitacion hacia los habitantes de la colonia.

Al inicio de la organizacion, € trabajo comenzo a través de la capacitacion, de
las reuniones y del diagnostico de las probleméticas frente a las cuales cada quien
asumia responsabilidades de manera voluntaria; sin embargo, la alta dependencia del
trabgjo voluntario ha repercutido negativamente en la funcionalidad de la asociacion,
pues sus miembros deben buscar fuentes de ingresos en otros empleos que generan la
desatencion hacia € comité; lo cua ha contribuido en parte para que la asociacion
atraviese por un periodo de relativa inactividad. Adicionalmente, su representante sefiala
gue actuamente se encuentran en una disputa con un grupo religioso que ocupa las
instalaciones comunitarias donde ellas trabgjaban, de modo que muchas de las acciones
gue estan realizando en este periodo tienen que ver con la defensa de ese lugar y para
mantener la presencia publica de la agrupaciéon acuden a eventos donde se presentan
como miembros o representantes del Comité.

Entre los logros percibidos durante los 23 afios de existencia del Comité de
Desarrollo Comunitario se encuentra en primer lugar € haber consolidado y mantenido
una organizacién independiente, que ocupara un espacio propio y que las mujeres
integrantes de la misma pudieran acceder a mejores niveles educativos gracias a apoyo
del Comité, asi como a servicios de salud que de otra manera hubieran sido costosos. En
este sentido, la tarea méas importante para la agrupacion en este momento es
reestructurarse tanto organizativamente como fisicamente, mediante la recuperacion de

su espacio de trabagjo.
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49. Geénero, Medio Ambientey Salud, |.A.P.

Género, Medio Ambiente y Salud es una I nstitucién de Asistencia Privada que se
constituyé legalmente en 1997 con €l proposito de impulsar la participacion de la
ciudadania en acciones de fomento a la equidad de género, la prevencién de la violencia
intrafamiliar, la proteccion del medio ambiente y 10s recursos naturales, y la promocion
de la salud. Para dichos fines la organizacion se ha institucionalizado a través de la
definicion de un organigrama; es también una de las dos organizaciones dentro del
estudio que se encuentra inscrita en € Registro Federal de Organizaciones de la
Sociedad Civil y esla tnica gue cuenta con la autorizacion de la SHCP como donataria.

De acuerdo con la coordinadora de programas de esta organizacion, sus
antecedentes se ubican en € trabajo colaborativo y voluntario de un grupo de siete
comparieras interesadas en apoyar €l desarrollo de otras mujeres. Seinicio €l trabgo de
manera informal, pero paulatinamente fue evidente que se requeria una estructura mas
formalizada para tener una representatividad a nivel legal. Debido a esto originamente
se considerd la constitucion de una Asociacion Civil, pero las integrantes decidieron
formar una I.A.P. debido a la mayor facilitad existente para e financiamiento de
programas de trabajo. La motivacién de la organizacion para centrar la atencion sobre
las mujeres es que se considera a éstas como el centro del desarrollo; es decir, acuerdo
con la representante entrevistada, la mujer a través de sus acciones a nivel doméstico y
social conecta el desarrollo con e medio ambiente; entonces lavision de lainstitucion es
ayudar alas mujeres a constituirse en personas sanas gue ademas sean competentes en la
proteccion del ambiente y los recursos naturales. Otra motivacion adicional que dio
origen a esta agrupacion es que se observaban deficiencias en el trabajo gubernamental
desarrollado en materia de género y medio ambiente, por lo cua se consideraba
pertinente involucrarse en este campo especifico.

Las actividades de la organizacion se desarrollan principamente a través de
programas de trabgo que respondan a las necesidades observadas en la comunidad en la
gue prestan sus servicios. Debido a que en un inicio algunas de las integrantes de
GEMAS estaban vinculadas con |a Secretaria de Salud, a partir de este trabagjo se tuvo la
posibilidad de desarrollar un proyecto de bafios composteros que fue apoyado por la

Secretaria de Ecologiay Desarrollo Urbano del Estado (SEDUE), en la colonia Arcaoiris,
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gue era una invasion y por consecuencia carecia de servicios urbanos. Aunque €l
proyecto estaba funcionando y la gente habia adquirido la responsabilidad del cuidado
de dichas instalaciones, a acabar la administracién de Manlio Fabio Beltrones, cambian
las prioridades y este proyecto es abandonado por el gobierno. A partir de esto e grupo,
gue aun no estaba constituido, se encarga de los bafios composteros y busca el
financiamiento parala capacitacion de la poblacién usuariay su mantenimiento.

Conforme paso el tiempo y se proporciond el servicio de drengje ala colonia, €l
interés por los bafios secos decay0, pero los miembros de la institucién decidieron seguir
trabgjando en dicha comunidad mediante e diagnéstico y tratamiento de otras
necesidades ya que, de acuerdo con la representante, la gente ya las conocia y era
necesario enfocarse en un solo lugar si es que querian “ver resultados’. Sin embargo,
aungue sus proyectos se dirigen principalmente a esta colonia, también han participado
en la organizacion de foros y talleres que involucran a personas en todo el estado. En
relacion con esto, entre los logros de GEMAS esta ser una organizacion reconocida por
su trabajo en los encuentros que ha organizado y que han llegado a reunir hasta 400
mujeres. Otro logro es ser reconocidas en el trabajo para la prevencion de la violencia
intrafamiliar; incluso el nombre de GEMAS ha facilitado que personas e instituciones
especializadas en el area de género apoyen las actividades realizadas.

Al hablar de los obstaculos a los que se enfrentan como organizacion uno de los
principales en cuanto a su proyecto ambiental de los bafios ecoldgicos ha sido “lidiar con
las costumbres cotidianas de las personas’, con su cultura que no contribuye al uso y
mantenimiento de esta clase de instalaciones, asi como la falta de recursos financieros de
parte del gobierno que permitan su funcionamiento continuo. Esta falta de apoyo para
educar alas personas en €l uso de este tipo de bafios, asi como las barreras burocraticas
para acceder a fondos vuelven muy complicada la tarea de Género, Medio Ambiente y
Salud, que bajo estas condiciones actualmente tiene una sola empleada remunerada 'y 10
voluntarias que colaboran ocasionalmente.

La entrevistada sefidla que cada vez existen més “trabas’ y més requisitos que
son dificiles de cumplir por la misma escasez de recursos con la que trabajan. Por
gjemplo para acceder a muchos de los fondos nacionales se requiere la clave CLUNI (la

clave del Registro Federal de Organizaciones de la Sociedad Civil), que a su vez
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necesita de una serie de requisitos afio con afo; por gemplo, si se vence la presidencia
€S necesario pagar a un notario para obtener un acta actualizada, debe presentarse un
informe anual de actividades, y asi sucesivamente. El “papeleo” que se requiere para
tener siquiera la oportunidad de concursar para financiar un proyecto es a veces
inmanejable, més aun en e caso de las organizaciones no lucrativas que no tienen
capacidad para contratar empleados y todas las funciones recaen en una sola persona.
Debido a todo esto, la informante coincide con e director de BIDA a sefidar
gue es més fécil obtener apoyo financiero de instituciones extranjeras que nacionales.
Aunado a esto, sefiala que al depender de los fondos gubernamental es los proyectos de la
organizacion tienen gque “ser del agrado” de la autoridad en cada organismo, a margen
de su correspondencia con las necesidades reales de la comunidad, 1o cual somete al
grupo alos vaivenes politicos (por € emplo, durante la administracién de Eduardo Bours
no fue posible ganar € financiamiento para proyectos, pues ya habia otras
organizaciones asistencialistas que desarrollaban estas tareas y estaban mas cercanas al

gobierno, lo cual lesfacilitaba acceder alos fondos).
4.10. Geo-Juvenil Sonora.

Geo-Juvenil Sonora es una agrupacion gue existe hace seis afios y no tiene figura
legal como I.A.P. 0 A.C., aunque si es promocionada por dependencias gubernamentales
a nivel nacional e internacional. Su origen en Sonora ocurrié cuando su representante
concurso para obtener la coordinacion estatal de Geo.

La existencia de estos grupos juveniles se debe a Programa de Naciones Unidas
y en México se considera como el programa de juventud y medio ambiente mas
importante en la actualidad. Su funcionamiento depende principalmente del Instituto
Mexicano de la Juventud, la SEMARNAT (a través del Centro de Educacion y
Capacitacion para €l Desarrollo Sustentable [CECADESU]), Mision Rescate del Planeta
Tierra y e Programa de Naciones Unidas para € Medio Ambiente. El propdsito
principal de los Geo es la creacion de redes de grupos interesados en cuestiones
ambientales; y cada afio se hace un congreso nacional donde los miembros de cada
estado presentan los avances de su trabgo, se vuelven a lanzar las convocatorias

estatales, entre otras actividades.
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Durante los seis afios de Geo en Sonora, su coordinador ha sido el mismo y éste
sefidla que desgraciadamente los estados del norte son los que menos presentan
candidatos para estos comités. Hay una carencia de personas involucradas en €l asunto y
muchos jovenes en los ingtitutos de la juventud en ocasiones |o utilizan como escal6n en
su carrera politica. En € contexto sonorense existe desinterés por esta clase de asuntos,
mientras que hay otros estados donde los Geo han funcionado muy bien, por ggemplo en
Veracruz, Jalisco, Chiapas, Colima y Sinaloa, aunque para € informante no es facil
determinar por qué son exitosos en estos estados.

Al inicio de sus actividades la agrupacion sonorense contaba con un gran nimero
de miembros funcionando como red en todo €l estado (llegd a tener 70 miembros
concentrados principalmente en los municipios de Cajeme, Hermosillo y Nogales); sin
embargo, con la salida temporal del coordinador (por motivos profesionales) ésta fue
perdiendo fuerzay en la actualidad atraviesa un periodo de inactividad y reorganizacion,
aunque la red de relaciones sigue existiendo de forma latente. Durante su época de
maxima actividad hubo nexos fuertes con los Geo de otros estados y de otros paises, asi
como con instituciones académicas y gubernamentales regionales como €l Instituto
Tecnologico de Sonoray la Comision Estatal del Agua, pero cuando el coordinador se
alejo de la agrupacion, ésta bajo su ritmo de actividad. Actuamente €l rol que juega es
de asesoria a los jovenes en la conformacion de grupos ambientales locales y el
seguimiento de sus operaciones; es decir, se busca la consolidacion de organizaciones
ambientalesy que éstas reconozcan a Geo como parte de su red.

Entre los logros organizacionales percibidos por € representante se encuentra el
hecho de gue algunas personas que llegaron a acercarse a grupo decidieron continuar su
trabgjo en temas ambientales y respecto a las otras actividades de promocion, no es
posible determinar con exactitud su efecto en e mediano y largo plazo. El cambio a
nivel de conciencia podria ser uno de los principaleslogros.

Una de las dificultades para la funcionalidad de la agrupacién es la falta de
recursos financieros, porque la normatividad no permite buscar financiamiento de otras
organizaciones civiles ni empresariales, sino que el trabgo se realiza de manera
voluntaria, y los materiales y apoyos se reciben por parte del gobierno (la SEMARNAT)

para fines muy especificos. En relacion con la sociedad, 10s grupos ambiental es carecen
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de la legitimidad y e entendimiento social que les permita obtener el apoyo de la
ciudadania para sus acciones, segun el informante, la gente no tiende a trabgjar de
manera voluntaria en estas teméticas. La mala imagen socid de este tipo de
agrupaciones también dificulta que los grupos privados apoyen financieramente a los
grupos locales. Por otro lado, se indica que un factor que juega en contra del desarrollo
organizacional es que la gente no esta en posibilidad de medir si 1o que hacen tiene
efectos reales sobre e mejoramiento ambiental, problema que no sélo caracteriza a la
sociedad civil organizada, sino también a gobierno, a quien “le encanta’ hacer
camparias favorecedoras en términos politicos, pero que carecen de criterios técnicos y

ambientales en el largo plazo.
4.11. Red Fronterizade Salud y Ambiente, A.C.

Esta asociacion civil tiene sus antecedentes formativos en el afio de 1992, cuando
varias organizaciones del norte de México y el suroeste de Estados Unidos de
Norteamérica se integraron como nodos de una red informal, que se constituyd
legalmente en 1993 con los integrantes que residian en Hermosillo gracias d
financiamiento proporcionado por la Fundacion Ford, con lo que pudieron consolidarse
varios proyectos. La mision con la que naci6 la asociacion civil es “ofrecer servicios de
informacién, capacitacion y educacién ambiental para fortalecer la participacion
ciudadana en la solucion de los problemas ambientales y de salud en la region de la
frontera M éxico-Estados Unidos”.

Entre los proyectos desarrollados por la Red Fronteriza destaca el desarrollo de
un modelo de capacitacion para promotoras comunitarias de salud ambiental en
colaboracién con la Universidad de Arizonay varios talleres sobre tematicas de género y
salud, asi como proyectos productivos y la participacion en la reformulacion de la Ley
Genera del Equilibrio Ecolégico y Proteccion a Ambiente en 1996. Posteriormente su
trabajo se enfocd la prestacion de servicios de educacion, informacion y difusion como
centro de documentacion, la elaboracion de directorios de ONG y la edicion de
publicaciones con tematicas ambiental es.

Actuamente los proyectos de trabgo se concentran en areas relacionadas
principalmente con toxicos, plaguicidas, justicia ambiental, capacitacion ciudadana y
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educacion ambiental, salud de las mujeres y turismo costero; aungue de acuerdo con los
documentos de la asociacion y su pagina de internet también se realiza una importante
labor en la asesoria legal, financiera y administrativa para la formacion de nuevas
asociaciones, asi como la vinculacion con otras organizaciones civiles, lo cual se vera
reflejado en la gran cantidad de ligas que esta organizacion mantiene con las otras. Entre
las metas que tiene en su futuro se encuentra la capacitacion y elaboracion de propuestas
de trabgjo con un énfasis en la relacion entre medio ambiente, pobreza y derechos
humanos (es decir, con un enfoque de justicia ambiental), asi como una mayor
profundizacion en la investigacion y difusion de aspectos relacionados con la salud
ambiental y la exposicion a toxicos.

Para estos fines, una fortaleza de la asociaciéon que la distingue de otras es que
cuenta con més de 30 asociados pertenecientes a esferas académicas, privadas y civiles
gue se redinen en asamblea por |0 menos una vez al afo pararevisar |os planes de trabajo
y los resultados y avances de los proyectos. Esta asamblea también designa un comité
gjecutivo que es nombrado de entre sus miembros para que gecute las decisiones y
trabgje en coordinacion con e equipo técnico y administrativo, por lo cua la
operatividad de la asociacion esta relativamente garantizada, aungue la representante
entrevistada también indica entre los obstaculos més importantes para €l desarrollo de
sus objetivos organizacionales algunos factores ya mencionados por los otros
informantes, como las dificultades financieras por la escasez de fondos y las barreras de

origen cultural que dificultan € involucramiento social en el sector ambiental.

4.12. Sintesisderesultados.

A partir de estas descripciones se observa que el campo organizacional ambiental
en el municipio de Hermosillo se constituye por un conjunto heterogéneo de actores que
a pesar de diferenciarse en sus origenes, historias, objetivos y formas de operacion,
comparten un nicleo de situaciones que resultan importantes para la comprension global
de los andlisis que se presentarén en los siguientes capitul os.

Estas situaciones se refieren en la mayoria de los casos a tres tipos de barreras u
obstaculos para las acciones de estos grupos: a) € pobre financiamiento existente para

proyectos civiles que buscan la mejoria o proteccion del ambiente, lo cual obliga a los
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miembros a buscar fuentes de recursos para la subsistenciay por consecuencia, no existe
una disponibilidad suficiente de tiempo ni capacidades para el desarrollo adecuado de
cada organizacion; b) la incompatibilidad entre sus metas y valores y aquellos que
constituyen las bases culturales de la sociedad, lo cual impacta su legitimidad ante la
ciudadania y afecta negativamente sus posibilidades de influir sobre la conducta de la
sociedad y obtener su apoyo, y c) la pobre normatividad existente en el sector ambiental,
asi como la rigidez de la reglamentacion aplicable a la operatividad de las
organizaciones civiles, aspectos que en conjunto disminuyen la efectividad de sus
accionesy proyectos, o en el peor de los casos, |os hacen inviables.
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CAPITULO 5:

RELACIONESDE INFORMACION, APOYO Y RECURSOSENTRE LAS
ORGANIZACIONESCIVILESCON OBJETIVOSY ACTIVIDADES

AMBIENTALISTASEN HERMOSILLO.

5.1. Red general derelaciones.

En la figura 5.1 puede verse la representacion gréfica de los cuatro tipos de

relaciones (0 matrices) que componen la base de datos de la red unimodal para las once

organizaciones civiles hermosillenses cuyos objetivos y actividades se dirigen total o

parciamente al tratamiento de asuntos ambientales. Los nombres correspondientes a

cada nodo se presentan en latabla 5.1.

Tabla5.1. Nombre y etiqueta de los nodos participantes en lared de organizaciones en Hermosillo.

No. Nombre de laorganizacién i qnlgec';g del
1 | Academia Sonorense de Derechos Humanos. ASDH
2 | Alianzapor la Sustentabilidad del Noroeste Costero Mexicano (ALCOSTA). ALCO
3 | Asociacion paralas Plantas Nativas de Sonora. APNS
4 | Biodiversidad y Desarrollo Armdnico. BIDA
5 Cacto Azul. CAAZ
6 | Ciudadanos por el Cambio Democrético. CPCD
7 | Ciudadanos por la Defensa del Parque de Villade Seris. CPDP
8 | Comité de Desarrollo Comunitario de la colonia Eusebio Kino. CDEK
9 | Género, Medio Ambientey Salud. GMAS

10 | Geo- Juvenil Sonora. GEQJ

11 | Red Fronterizade Salud y Ambiente. RFSA.

Al realizar unainspeccion rapida de la red puede observarse que todos |os nodos

se encuentran unidos por, al menos, un tipo de relacion; ademés en muchos de |os casos

estas rel aciones son reciprocas, o bidireccionales (la mayoria de las flechas tienen puntas

en los dos extremos). Otro aspecto que parece evidente es que la RFSA tiene al menos

una liga con cada uno de los 10 nodos restantes, incluso dos de ellos (ALCO y BIDA)
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tienen ala RFSA como la Unica conexion con la red; aspecto que también contrasta con
el escaso numero relativo de ligas que tienen estos dos actores y, en menor medida, €

nodo ASDH.

Figura5.1. Red general de organizaciones civiles ambientales en Hermosillo.

En la tabla 5.2 se presentan las densidades para cada una de las cuatro matrices
gue componen la base de datos. La densidad se obtiene a partir de la division del nUmero
total de ligas encontradas en cada matriz entre el total de ligas posibles dada la cantidad
de nodos que componen la red. En este caso, a tener un tamafio de red de 11 nodos,
entonces pueden existir hasta 11 (11-1) pares de nodos asociados por una relacion
direcciona en cada matriz; es decir, 110 ligas para cada contenido relacional o matriz.

Como puede observarse, la densidad mas grande corresponde a la red de
informacion, aungue su valor es relativamente bajo, pues los participantes en € estudio
solamente reportaron 32 de las 110 ligas posibles; 1o cual significa que existen alrededor

del 29% de las ligas informativas potenciales entre estos actores. Asimismo, puede verse



Medio ambiente y organizaciones de la sociedad civil - 129

gue conforme se avanza de la mera relacion de intercambio de informacion hacia
relaciones que implican mayores costos (de tiempo, esfuerzo o dinero), las densidades
disminuyen paulatinamente, hasta encontrarse solamente cuatro ligas en e caso de las
relaciones de recursos financieros, equivaentes a 3.6% de las ligas potenciales. Este
resultado ya habia sido reportado también por Lara Vaencia (2004) en su estudio de
redes transfronterizas para el campo organizaciona del medio ambiente.

Tabla5.2. Densidad de las relaciones para | os cuatro tipos de contenidos transmitidos.

Nombre de la matriz No. de ligas Densidad
encontradas
Informacién 32 0.2909
Apoyo 31 0.2818
Recursos Materiales 16 0.1455
Recursos Financieros 4 0.0364

En las siguientes paginas se analiza cada matriz individua mente para determinar
los grados internos y externos de cada actor participante, y a partir de ello obtener su
nivel de centralidad en cada tipo de relacion. Asimismo, se redlizara un andlisis de
equivalencia estructural para definir la existencia de jerarquias entre posiciones de

actores equivalentes en lared.
5.2. Red deinformacion.

En lafigura 5.2 se presenta la red de informacién entre las organizaciones de
Hermosillo. Como en el caso de lared general, agui se mantiene la conexion entre todos
los actores de la red; es decir, cada una de las organizaciones envia informacién al

Menos a otra organi zacion o0 agrupacion ubicada en e municipio.
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Figura5.2. Red de informacion de organizaciones civiles ambientales en Hermosillo.

Como se menciona en la tabla 5.2 esta red fue la que present6 los niveles mas
altos de densidad relacional (aproximadamente 29%), aunque no todos los nodos tienen
las mismas oportunidades de relacionarse con el resto de actores, seglin se muestra en
los grados internos y externos presentados en la tabla 5.3. Con respecto a los grados
externos o de salida, la RFSA es quien envia informacién a mayor cantidad de actores
dentro de la red (a nueve de las diez organizaciones), con quienes tiene caminos de
longitud igual a uno, mientras que con el nodo restante (APNS) tiene un camino de dos
flechas (RFSA-CAAZ-APNS). A laRFSA le sigue CAAZ que enviainformacion a otros
cinco actores dentro de la red (de acuerdo con las respuestas de 10s representantes, esta
conexion informativa se ha establecido principalmente a través de los taleres que ha
ofrecido Cacto Azul en & pasado como parte de sus actividades).
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En relacion con los grados internos o de entrada, también es la RFSA quien
recibe informacién de mayor cantidad de nodos en la red (nueve nodos), debido a que
cada ligainformativa que este actor sostiene con |os otros es reciproca o bidireccional. A
la RFSA le sigue CPCD (Ciudadanos por e Cambio Democratico), quien recibe
informacion de otros cuatro actores en lared. Al observar global mente la tabla 5.3 puede
verse que los nodos tienen grados de entrada y salida muy similares, lo cua evidenciala
alta reciprocidad de las relaciones informativas y permite decir que, al menos para esta
red, las ligas estén relativamente equilibradas. Por otra parte, considerando los grados

internosy externos, el actor méas central de lared de informacion esla RFSA.

Tabla5.3. Grados externos e internos para lared de informacion.

Grados
N Nombre Externo Extemo Interno Inter_no
Normalizado Normalizado
1 ASDH 2 20 2 20
2 ALCO 1 10 1 10
3 APNS 1 10 2 10
4 BIDA 1 10 1 10
5 CAAZ 5 50 3 30
6 CPCD 3 30 4 40
7 CPDP 2 20 2 20
8 CDEK 3 30 3 30
9 GMAS 3 30 3 30
10 GEOJ 2 20 2 20
11 RFSA 9 90 9 90
Tota 32 32

Hasta ahora se ha hablado de | as propiedades de los nodos. Al enfocar la atencion
en las propiedades generales de la red a través de la estadistica descriptiva de las ligas,
en la tabla 5.4 puede verse que cada actor envia informacion a casi tres organizaciones
en promedio, y recibe informacién de la misma cantidad promedio de nodos. Sin

embargo, las medias de las ligas de envio y recepcion ocultan la gran variabilidad que
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existe entre los actores en estos dos aspectos, pues la desviacion estandar en ambos
casos es tan grande como €l valor de la media, y los valores minimo y maximo en €l
numero de ligas (uno y nueve) también son indicadores de un rango amplio.

Otra evidencia de la diferenciacion entre actores es la centralizacion de la red
informativa, que fue del 67% tanto para los grados internos como externos. Este
porcentgje es obtenido por UCINET a comparar lared real con unared ideal donde hay
una centralidad total (estared ideal con centralizacion perfecta puede visualizarse como
una estrella con un nodo en el centro que tiene nexos de longitud igual a uno con los
demas actores, quienes para conectarse con cualquier otro requieren comunicarse
primero con ese actor central). Esto puede dar cuenta también del grado de
jerarquizacion que existe en una red particular; pues a haber una baja centralizacién, se
entiende que ningun nodo sobresale significativamente del conjunto y la red puede
considerarse més horizontal, con relaciones homogéneamente distribuidas; mientras que
una alta centralizacion habla de la importancia de ciertos actores sobre otros y sobre €l
grado en que se establecen dependencias por € acceso a los recursos, en este caso

informativos.

Tabla 5.4. Estadisticas descriptivas paralos grados de la matriz de informacion.

Grados
Estadistico Externo Externo Interno Interno
Normalizado Normalizado
Media 2.909 29.091 2.909 29.091
D. Estandar 2.234 22.342 2.109 21.086
Suma 32.000 320.000 32.000 320.000
Varianza 4,992 499.174 4.446 444.628
Vaor minimo 1.000 10.000 1.000 10.000
Vaor maximo 9.000 90.000 9.000 90.000

Centralizacién de lared de informacion (basada en grado externo) = 67%

Centralizacion de lared de informacion (basada en grado interno) = 67%

El nivel de centralizacion de la red informativa puede entenderse mejor al
considerar que hay un actor que concentrala mayor cantidad de ligas de entrada y salida

con los demés nodos (la RFSA). Para contrastar la centralidad basada en los grados
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internos y externos, para cada red se obtuvo también la centralidad basada en la Igania
entre nodos y €l indice de poder de Bonacich. La primera de estas medidas es obtenida
por UCINET através de la suma de geodésicos que existen entre € nodo y € resto de
actores de la red, mientras que €l indice de poder de Bonacich es una medida méas
complegja que se basaen e nimero de grados internosy externos.

De acuerdo con Hanneman y Riddle (2005, 72) P. Bonacich revisd |os supuestos
tradicionales del analisis de redes segun los cuales la centralidad de un actor equivalia
directamente a su nivel de poder y sefialé que esto no era totalmente cierto y que €
poder de un actor estaba en funcion del grado en que los nodos de su vecindario
dependian de él para obtener elementos importantes y conectarse con €l resto de la red.
Lalogicadel argumento de Bonacich es que cuando un actor tiene gran cantidad de ligas
de entrada y salida con los otros actores de su red, puede ser bastante central en ésta;
pero cuando los nodos con los que estA conectado tienen a su vez muchas otras
conexiones, entonces ellos no dependen tanto de aquel nodo inicia para satisfacer sus
requerimientos de recursos, y por consecuencia el poder del nodo decrece. Cuando los
nodos con los que un actor esta conectado tienen pocas ligas alternativas para obtener
recursos e informaciéon, entonces el poder de dicho actor se incrementa, pues los demés
son dependientes de €. En UCINET el procedimiento de Bonacich se rediza
considerando no solo los grados internos y externos de un actor, sino también
ponderando las ligas que cada uno de esos ater tienen con otros alter.

En latabla 5.5 se observan |os resultados de las dos medidas. Puede verse que el
nodo menos algjado de los demas nuevamente es la RFSA (sus distancias geodésicas de
entrada y salida sumaron 11), a quien le sigue CPCD (una lgjania interna equivalente a
17 flechas) y CAAZ (con una suma de geodésicos igual a 15), lo cua puede explicarse
por €l hecho de que Ciudadanos por el Cambio Democrético es una agrupacion que tiene
entre sus acciones principales la difusion de informacién importante en relacion con los
problemas ambientales y sociales de la region. En el indice de poder de Bonacich,
nuevamente fue la RFSA quien obtuvo € puntaje més alto (843.95), pues varios de los
otros nodos dependen de ésta para conectarse con € resto del conjunto. A la RFSA le
sigue CAAZ con un valor de indice de 588.46, dado que esta organizacion también

conecta a otras con €l resto de lared informativa
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Tabla5.5. Centralidad basada en lgjania e indice de Bonacich paralared de informacion.

No. Nombre Lgana I'n(;jeicBe(;jr:aagc;c:]er
Interna Externa

1 ASDH 19 19 315.479
2 ALCO 20 20 217.051
3 APNS 23 27 60.806
4 BIDA 20 20 217.051
5 CAAZ 18 15 588.460
6 CPCD 17 18 380.577
7 CPDP 19 19 315.479
8 CDEK 18 17 496.905
9 GMAS 18 17 496.905
10 GEQOJ 18 18 233.618
11 RFSA 11 11 843.950

Los resultados de los tres tipos de medidas (centralidad basada en grado,
centralidad basada en lgjania e indice de poder de Bonacich) se observan de manera més
concreta a graficar nuevamente la red informativa, pero estavez sin la RFSA. Como se
observa en lafigura 5.3, dos de los actores (ALCO y BIDA) quedan completamente sin
conexién, mientras que CAAZ (el segundo nodo més poderoso de acuerdo con €l indice
de Bonacich) todavia puede conjuntar a varias de las organi zaciones.

Los efectos de la desaparicion de la RFSA se observan en el célculo de la
densidad para esta red, que resulta de 15.6%, alrededor de la mitad de la densidad que se
obtiene incluyendo ala Red Fronteriza. En lafigura 5.3 |os grupos parecen constituirse a
partir de comunidades ideolgicas o de objetivos compartidos, pues a considerar los
perfiles de las organizaciones presentados en el cuarto capitulo es notoria la cercania
entre aquellas con historias y visiones similares (por un lado las contendientes ASDH,
CPCD y CPDPy por €l otro las diadas asistencialista CDEK-GMAS y la academicista
APNS-GEOQJ, que son unidas por CAAZ con la primeratriada).
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Figura5.3. Red de informacion de organizaciones civiles ambientales en Hermosillo sin la RFSA.

Otra manera de considerar las diferencias entre los nodos en funcion de los
patrones de ligas que establecen es e andlisis de equivalencias estructurales. Para estos
fines se ha utilizado un procedimiento de UCINET disefiado para datos dicotomicos
(Hanneman y Riddle 2005, 103) que compara los conjuntos de ligas entre pares de
actores y obtiene un porcentgje de las coincidencias o nUmero de veces que dos actores
establecen nexos con los mismos nodos. A partir de esas comparaciones, UCINET
agrupa alos actores similares en clUsteres jerérquicos.

En la tabla 5.6 se observan los porcentajes de similitudes en los nexos de cada
par de actores incluidos en € conjunto de organizaciones civiles en Hermosillo. Los
porcentajes de coincidencias més altos se obtuvieron entre ASDH y CPCD, BIDA vy
ALCO, y GMAS y CDEK (todos con e 100% de coincidencias en sus ligas hacia los
otros actores). Por otra parte, todos los porcentajes se encontraron arriba del 50% de

coincidencias, tal vez debido a que la red es relativamente pequefia y casi todos
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establecen nexos con ese conjunto limitado, aunque el rango fue de 0% (el par de RFSA
y GEOQOJ) a 100% (los tres pares mencionados). Por otra parte, la RFSA tuvo los
porcentgjes de similitud mas pequefios con respecto a los demés actores. De entre éstos a
quien méas se asemeja en sus interacciones informativas es a CPCD, que tuvo ligas con

los mismos actores que la RFSA en el 39% de los casos.

Tabla5.6. Porcentajes de similitud entre actores de lared de informacién.

T Q 2] N o) o N 0 )

[a) O pd E‘: < S o w < o &

() — o = < [al [a) = L L

< < < o o @) O O U] o o
ASDH 1.00

ALCO | 089 | 100

APNS 061 | 0.72 1.00

BIDA 089 | 1.00 | 0.72 | 1.00

CAAZ | 067 | 067 | 050 | 067 | 1.00

CPCD 083 | 072 | 056 | 0.72 | 050 | 1.00

CPDP 100 | 089 | 061 | 089 | 067 | 083 | 1.00

CDEK 067 | 078 | 061 | 078 | 089 | 061 | 067 | 100

GMAS | 067 | 078 | 061 | 078 | 089 | 061 | 067 | 1.00 | 1.00

GEQOJ 078 | 089 | 083 | 08 | 067 | 061 | 0.78 | 0.67 | 0.67 | 100

RFSA 022 | 011 | 017 | 0112 | 033 | 039 | 022 | 033 | 033 | 0.00 | 1.00

En latabla 5.7 se presentan los clUsteres que surgen a partir de la agrupacion de
nodos similares o estructuralmente equivalentes. Puede verse que en € nivel de similitud
mas alto (100%) se encuentran los tres pares ya sefidlados. En lared de lafigura5.2 se
observa claramente que estos tres pares de actores tienen las mismas ligas con los
mismos nodos, motivo por e cua su equivalencia es exacta. Por otra parte cinco de los
nodos no se agrupan en ninguna categoria en este nivel de similitud. El nodo CPCD se
incluye en € cluster [2, 4, 1, 7] hasta €l nivel 0.796 y la RFSA no se incluye en ningun
cluster sino hasta el nivel de similitud mas bajo (aproximadamente 17% de coincidencia
en promedio). De manera consistente pueden definirse cuatro clisteres o grupos. a)
CAAZ, GMAS y CDEK, b) ALCO y BIDA, c) ASDH, CPCD y CPDPy d) APNSy




Medio ambiente y organizaciones de la sociedad civil - 137

GEQJ. La Red Fronteriza de Salud y Ambiente no se incluyé en ninguno de ellos
probablemente debido a la gran cantidad de ligas que sostiene con los miembros de esta

red y a su consecuente rol diferenciado como centro de esta red.

Tabla5.7. Clusteres jerarquicos de la matriz de equivalencias paralared de informacion.

|2l 85|8|8|&8|5|8|2|g|®

Nivel S % 8 O < @ < S % Q -
bl | e || & s ||| g4

1.000

0.889

0.833

0.796

0.731

0.654

0.172

5.3. Red deapoyo.

La representacion gréfica de la red de apoyo de las organizaciones civiles
ambientalistas en Hermosillo se muestra en la figura 5.4. En ella puede observarse que
todos los nodos estan conectados, a excepcion de la organizacién Biodiversidad y
Desarrollo Arménico (BIDA), aungue ésta si tiene conexiones de tipo informativo. La
red de apoyo es similar a la de informacion, aunque su densidad fue ligeramente menor
(28.2%). También en este caso existe reciprocidad en la mayoria de las ligas que
conectan a los actores y la RFSA destaca por la cantidad de ligas que mantiene con el

resto de los nodos.
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Figura 5.4. Red de apoyo de organizaciones civiles ambientales en Hermosillo.

En relacion con los grados de cada nodo, en latabla 5.8 se presenta una situacion
similar a la de las ligas informativas, pues a observar los grados externos e internos
puede concluirse que estos se encuentran equilibrados. El rango de valores va de cero a
nueve ligas tanto para el envio (grado externo), como para la recepcion de apoyo (grado
interno). Nuevamente, los mayores grados de entrada y salida son los de la Red
Fronteriza de Salud y Ambiente, por lo cual puede decirse que ésta es €l actor mas
central de la red de apoyo, mientras que Biodiversidad y Desarrollo Armoénico se
cataloga en esta red como un nodo aislado. Después de la RFSA, €l siguiente valor méas
alto para el grado externo le corresponde a CDEK (con cuatro ligas de salida) y para el
grado interno los actores CAAZ, CPCD, CPDP, CDEK y GMAS siguen a la Red
Fronteriza con tres ligas cada uno.



Tabla5.8. Grados externos e internos paralared de apoyo.
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Grados
N Nombre Externo Extan Interno Inter_no
Normalizado Normalizado
1 ASDH 2 20 2 20
2 ALCO 1 10 1 10
3 APNS 2 20 2 20
4 BIDA 0 0 0 0
5 CAAZ 3 30 3 30
6 CPCD 3 30 3 30
7 CPDP 2 20 3 30
8 CDEK 4 40 3 30
9 GMAS 3 30 3 30
10 GEOJ 2 20 2 20
11 RFSA 9 90 9 90
Total 31 31

Segun la estadistica descriptiva mostrada en la tabla 5.9 cada actor de la red

proporciona ayuda en sus actividades aproximadamente a otros tres nodos en promedio,

y recibe dicho contenido de una cantidad similar de actores. Aunque el valor de lamedia

para esta relacién es ligeramente menor que €l de lared informativa, la dispersiéon de los

datos se mantiene similar, e incluso el rango de los grados es mayor (de cero a nueve).

La centralizacion para esta red fue del 68% (un punto por arriba de la centralizacion de

lared informativa) y en este caso la Red Fronteriza de Salud y Ambiente es de nuevo la

organizacion més central.

Tabla5.9. Estadisticas descriptivas paralos grados de la matriz de apoyo.

Grados
Externo Externo Interno Interno
Normalizado Normalizado
Media 2.818 28.182 2.818 28.182
D. Estandar 2.208 22.082 2.167 21.666
Suma 31.000 310.000 31.000 310.000
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Grados
Externo Externo Interno Interno
Normalizado Normalizado
Varianza 4.876 487.603 4.694 469.421
Valor minimo 0.000 0.000 0.000 0.000
Valor maximo 9.000 90.000 9.000 90.000

Centralizacion de lared de apoyo (basada en grado externo) = 68%

Centralizacion de lared de apoyo (basada en grado interno) = 68%

Los datos de centralidad basada en los grados de entrada y salida pueden ser
respaldados por la centralidad determinada por la suma de geodésicos. L os resultados de
la tabla 5.10 sefialan que la RFSA también mantiene en la red de apoyo la mayor
cercania con respecto a las demas organizaciones. A ella le sigue CDEK y en menor
medida CAAZ. Con respecto a indice de Bonacich, e mayor puntage fue de 800.934
correspondiente a la Red Fronteriza, pues es intermediaria de la mayoria de los actores

gue estan indirectamente conectados.

Tabla5.10. Centralidad basada en Igjania e indice de Bonacich paralared de apoyo.

Lgania Py
No. Nombre In(;Jthe de ppier
Interna Externa € bonacic

1 ASDH 27 27 296.075
2 ALCO 28 28 204.437
3 APNS 27 27 275.385
4 BIDA 110 110 -0.000
5 CAAZ 26 26 450.960
6 CPCD 26 26 356.843
7 CPDP 26 27 296.075
8 CDEK 26 25 511.728
9 GMAS 26 26 450.960
10 GEQJ 27 27 275.385
11 RFSA 20 20 800.934
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Al excluir a RFSA de la representacion grafica de las relaciones de apoyo puede
observarse concretamente que la red se quiebra, su densidad cae de 28 a 14.4% y los
actores se dividen en cuatro conjuntos: por un lado APNS y GEOJ permanecen unidos
solo entre si. ALCOSTA y BIDA se aidan y solo los grupos CAAZ, GMAS, CDEK y
ASDH, CPCD, CPDP permanecen unidos por una unica liga unidireccional desde
CDEK hasta CPDP. En términos practicos, puede decirse que a eliminar ala RFSA la
red aumenta su vulnerabilidad y es altamente probable que su capacidad de actuacion

conjunta esté severamente limitada.

Figura 5.5. Red de apoyo de organizaciones civiles ambientales en Hermosillo sin la RFSA.

Para concluir € andlisis de la red de apoyo y especificar mas claramente las
diferencias y similitudes de las posiciones que cada organizacién juega en lared, en la
tabla 5.11 se observan las proporciones de coincidencias entre e conjunto de ligas de

cada actor. Los porcentajes mas altos se obtuvieron entre CAAZ y GMASYy entre APNS
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y GEOJ (ambos pares con todas sus ligas idénticas). Las coincidencias de las ligas entre
pares de actores se encontraron todas arriba del 56%, con excepcion de las
comparaciones de la RFSA, para la cual estos porcentajes no fueron mayores al 33% de
similitud con ninguno de los actores. Como ya se ha sefialado, esta diferenciacion de la
Red Fronteriza con respecto a las demas organizaciones puede deberse ala gran cantidad

de ligas que sostiene, mientras que las demas tienen en su mayoria2 o 3.

Tabla5.11. Porcentgjes de similitud entre actores de lared de apoyo.

%) N o 4 ] —
|8 |83 8|8 |8 =8¢
< < @ O O O @) o) O 4
ASDH | 1.00

ALCO | 089 | 1.00

APNS 0.78 | 0.89 1.00

BIDA 078 | 089 | 0.78 | 1.00

CAAZ | 067 | 078 | 0.67 | 0.67 | 1.00

CPCD 089 | 078 | 067 | 067 | 056 | 1.00

CPDP 094 | 083 | 072 | 072 | 0.72 | 083 | 1.00

CDEK 061 | 072 | 061 | 061 | 094 | 061 | 067 | 100

GMAS | 067 | 078 | 067 | 067 | 1.00 | 056 | 0.72 | 094 | 1.00

GEOJ 078 | 089 | 100 | 078 | 067 | 067 | 072 | 061 | 067 | 100

RFSA 022 | 011 | 022 | 00O | 033 | 033 | 028 | 039 | 033 | 022 | 100

A partir de esta matriz de porcentajes UCINET formalos grupos que se muestran
en latabla 5.12. En ella se observa la formacion de cuatro clUsteres consistentes en los
cuales sus miembros pueden ocupar posiciones estructurales similares. 1) CDEK,
GMASYy CAAZ, 2) CPCD, ASDH y CPDP, 3) ALCOy BIDA y 4) APNSy GEOJ. La
RFSA se agrupa en €l cluster general solamente hasta € nivel de coincidencia del
23.1%. En este caso nuevamente vuelve a evidenciarse la similitud cualitativa de las
organizaciones que se agrupan en cada cluster, segun las descripciones de sus perfiles

organizacionales.
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Tabla5.12. Clusteres jerérquicos de la matriz de equivalencias paralared de apoyo.

B g|Y|8|B|B|8|8|g|k|8

Nivel ®) o S 8) < &) < m < Q o
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1.000

0.944

0.889

0.852

0.815

0.735

0.664

0.231

5.4. Red derecursos materiales.

Como se recordard, la red de recursos materiales presentd una densidad
equivalente a la mitad de las densidades de informacion y apoyo organizacional. Esto
puede verse facilmente en la representacion grafica de la figura 5.6, en la cua es
evidente una disminucion de flechas, una mayor cantidad de ligas no reciprocas, asi
como el hecho de que ahora son dos los nodos aislados (BIDA 'y APNS). De cualquier
manera, la RFSA se encuentra en e centro del entramado y a simple vista parece
conjuntar lamayor cantidad de nexos con |os actores.

Por otra parte, en esta red comienza a ser mas visible la triada formada por
CAAZ, GMASy CDEK, que a su vez esta estrechamente asociada con la RFSA. Esto
puede deberse, entre otras cosas, a que segun los reportes de los informantes, la RFSA y
CDEK comparten uno de sus miembros, ademés CAAZ estuvo en su inicio bgo la
proteccion de RFSA, mientras que esta Ultima y GMAS compartieron durante un
periodo de tiempo el mismo edificio; es decir, lareunién de este grupo se debe en parte a
la proximidad fisica existente en su desarrollo como organizaciones y a la interseccion

debida a miembros comunes.
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Figura5.6. Red de recursos materiales de organizaciones civiles ambientales en Hermosillo.

Hablando de cada organizacion en particular, los grados de entrada y salida,
ademés de ser menores gque en las redes anteriores, también estan menos equilibrados
entre si, y algunos de los actores funcionan principalmente como receptores (CDEK),
mientras otros o hacen como transmisores (RFSA, CAAZ y GMAYS). Esto puede indicar
la existencia de mayores dependencias en la relacion de recursos materiales, pues
ademés de que las ligas son menos cuantiosas, también son mas asimétricas. La RFSA
por su parte, tiene los grados interno y externo mas grandes de lared y APNS y BIDA

no tienen ligas en absoluto, como se muestra en latabla 5.13.



Medio ambiente y organizaciones de la sociedad civil - 145

Tabla5.13. Grados externos e internos paralared de recursos materiales.

Grados
N Nombre Externo Extan Interno Inter_no
Normalizado Normalizado
1 ASDH 1 10 0 0
2 ALCO 1 10 1 10
3 APNS 0 0 0 0
4 BIDA 0 0 0 0
5 CAAZ 3 30 2 20
6 CPCD 0 0 2 20
7 CPDP 0 0 1 10
8 CDEK 1 10 3 30
9 GMAS 3 30 2 20
10 GEOJ 1 10 0 0
11 RFSA 6 60 5 50
Total 16 16

En referencia a las cualidades estadisticas de lared global, segun latabla5.14, se
tiene una media de 1.45 ligas por actor, tanto de entrada como de salida, mientras que las
medidas de dispersiéon siguen siendo amplias. El nivel de centralizacion de esta red es
menor que las anteriores, e incluso existen diferencias entre la centralizacion de entrada
(que es del 50%) y la de salida (que es del 39%), lo cual se relaciona con las asimetrias
ya sefialadas.

Esto puede entenderse mejor a observar los grados de entrada y salida en latabla
5.13; pues mientras que las ligas de envio de recursos se distribuyen mas
jerarquicamente (hay un gran nodo gque envia a otros seis, dos medianos que envian a
otrostresy € resto envia a uno), larecepcion esta distribuida mas homogéneamente (un
nodo recibe de otros cinco, otro de tres, tres reciben de dos y dos reciben de uno
respectivamente). Aun asi, en ambos casos la RFSA también es la organizacion més
central en estared.
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Tabla5.14. Estadisticas descriptivas paralos grados de la matriz de recursos materiales.

Grados
Externo Externo Interno Interno
Normalizado Normalizado
Media 1.455 14.545 1.455 14.545
D. Estandar 1.777 17.768 1.499 14.993
Suma 16.000 160.000 16.000 160.000
Varianza 3.157 315.702 2.248 224.793
Valor minimo 0.000 0.000 0.000 0.000
Valor maximo 6.000 60.000 5.000 50.000

Centralizacion de lared de recursos materiales (basada en grado externo) = 50%

Centralizacion de lared de recursos materiales (basada en grado interno) = 39%

Considerando la centralidad basada en |a |gjania entre nodos la situacion cambia,
pues la RFSA no es el nodo més cercano en las ligas de envio, ni tampoco en las de
recepcion de recursos materiales. Ciudadanos por € Cambio Democratico tiene las
distancias mas cortas para la recepcion de recursos, mientras que Geo-Juvenil Sonora las
tiene para el envio.

Estos resultados se deben a hecho de que CPCD ha recibido este tipo de
contenido (que de acuerdo con la informante de la agrupacion ha consistido en €l apoyo
para transportacion a eventos) de otros actores con los que no ha podido establecer
reciprocidad puesto que no recibe financiamiento de ninguna institucion y sus mismos
miembros colaboran para la redlizacion de actividades, dirigidas mayormente a la
manifestacion publica de inconformidades sobre situaciones sociales conflictivas. Por su
parte, Geo-Juvenil es la mas cercana en €l envio de recursos materiales porque
Unicamente tiene su liga con la Red Fronteriza de Salud y Ambiente, y no recibe este
tipo de contenido de ninguna otra organizacion.

Con respecto a indice de poder de Bonacich, la RFSA nuevamente obtuvo €l
mayor puntaje de la red seguida por CAAZ y GMAS, las cuaes no se diferencian
ampliamente de la primera, lo cua reflgja la capacidad de estos nodos para proveer de

recursos materiales a organizaciones con pocas alternativas para conseguirlos. Aunque
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los indices son menores a los de las redes de informacion y apoyo, en este contenido la

centralidad de la RFSA no es tan prominente.

Tabla5.15. Centralidad basada en |gjania e indice de Bonacich paralared de recursos materiales.

No. | Nombre - eice e pocks
Interna Externa

1 ASDH 110 100 1.000
2 ALCO 64 55 146.094
3 APNS 110 110 -0.000
4 VIDA 110 110 0.000
5 CAAZ 63 53 333.039
6 CPCD 45 110 0.000
7 CPDP 55 110 -0.000
8 CDEK 62 55 146.094
9 GMAS 63 53 333.039

10 GEOJ 110 46 146.094

11 RFSA 60 50 375.891

De cualquier modo a retirar el nodo de la RFSA como se hizo en lared de la
figura 5.7, los resultados son bastante distintos de 1o que ocurre con las redes anteriores,
pues en este caso la mitad de los actores quedan aislados y solo se visualizan dos grupos
desconectados entre si, € primero formado por la ASDH y CPCD y e segundo
constituido por CAAZ, GMAS y CDEK. En correspondencia con esto, la densidad
recalculada sin laRFSA es aproximadamente de 6%.

En este sentido, ya se ha hablado de las relaciones entre los tres nodos del
segundo grupo, pero también debe indicarse que los nodos del primero comparten un
miembro en comun, y debido a esto, sus posibilidades de conectarse permanecen aun
después de excluir a actor més central. Por su parte, en este caso se evidencia que la
RFSA no solo es la figura central de la red de recursos materiales, sino que funciona

como puente entre grupos de organizaciones gue de otro modo estarian aisladas.
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Figura5.7. Red de recursos materiales de organizaciones civiles ambientales en Hermosillo sin laRed
Fronterizade Salud y Ambiente.

Al comparar los patrones de ligas entre los pares de nodos que participan en la
red de recursos materiales es posible ver en latabla 5.16 que BIDA y APNS tienen una
equivalencia exacta, asi como GMASy CAAZ. Otro resultado interesante es que en esta
matriz los actores ocupan posiciones méas parecidas entre si y eso en parte puede
relacionarse con e bao financiamiento que padecen todas estas organizaciones y
agrupaciones, lo cual las obliga a trabajar con recursos escasos, y hace menos probable
que puedan transmitirlos hacia otros actores. Incluso la RFSA que tiene el lugar mas
central de la red obtuvo porcentajes més altos en la similitud de sus ligas materiales con

las de otros actores, aspecto que no se presentd en las redes de informacion y apoyo.



Medio ambiente y organizaciones de la sociedad civil - 149

Tabla5.16. Porcentgjes de similitud entre actores de lared de recursos materiales.

wn N o 9] -
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ASDH | 1.00

ALCO | 083 | 1.00

APNS | 094 | 089 | 1.00

BIDA 094 | 0.89 1.00 | 1.00

CAAZ 067 | 083 | 072 | 0.72 | 1.00

CPCD 094 | 089 | 089 | 089 | 0.72 | 1.00

CPDP | 089 | 094 | 094 | 094 | 0.78 | 094 | 1.00

CDEK 072 | 089 | 078 | 0.78 | 094 | 0.78 | 0.83 | 1.00

GMAS | 067 | 083 | 072 | 072 | 1.00 | 072 | 0.78 | 094 | 1.00

GEQJ 089 | 094 | 094 | 094 | 078 | 083 | 089 | 083 | 0.78 1.00

RFSA 044 | 050 | 039 | 039 | 067 | 039 | 044 | 061 | 067 | 044 | 100

Los clusteres formados son tres, e primero lo constituyen CDEK, GMAS Y
CAAZ, grupo que contiene a los miembros con mayor interaccion en términos de
recursos materiales (e incluso como ya se dijoo GMAS y CAAZ tuvieron una
coincidencia exacta entre los pares formados por ambas); e segundo por CPCP, ALCO
y CPDPy € tercero por ASDH, APNS, BIDA y GEOJ. La Red Fronteriza de Salud y
Ambiente se une a grupo general sélo en un nivel de similitud promedio de 0.483; es
decir, en este caso todos los clusteres son méas similares en sus transacciones materiales
gue en las relaciones informativas y de apoyo, pues todas las agrupaciones se enfrentan
en mayor o menor grado a mismo escenario de escasez, 1o cual se hara mas evidente en

lared financiera.
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Tabla5.17. ClUsteres jerarquicos de la matriz de equivalencias paralared de recursos materiales.
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1.000

0.944

0.931

0.926

0.898

0.771

0.483

55. Red derecursosfinancieros.

Con respecto a la red de recursos financieros presentada en la figura 5.8, puede
verse que definitivamente ésta es la que tiene los mas bajos niveles de densidad y el
motivo es el que se ha explicitado en el apartado previo: las organizaciones civiles de los
paises en desarrollo sufren precisamente una gran carencia de recursos materiales y
financieros, y esta red junto con la anterior son prueba de ello para € entorno
hermosillense.

En esta red siete de los once nodos estén aislados. La Red Fronteriza de Salud y
Ambiente ha mantenido relaciones de envio de recursos financieros con CAAZ y
CDEK, pero estas ligas no son reciprocas. También una liga bidireccional une a la
RFSA con ALCO. Esto se explica en parte debido a que estos dos actores comparten
oficinas en Hermosillo, ademés de que €l actual coordinador de la primera de ellas en €
pasado estuvo a mando de las actividades de la RFSA. Aunado a esto, ALCOSTA tiene
entre sus miembros a la Red Fronteriza de Salud y Ambiente, por 1o cual su nexo sigue

existiendo en los cuatro contenidos relacionales que han sido analizados.
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Figura 5.8. Red de recursos financieros de organi zaciones civiles ambientales en Hermosillo

La situacion observada en la gréfica se ve mas detalladamente en latabla 5.18, en
la cual se presentan los grados de entrada y salida de cada nodo. La Red Fronteriza en
este caso tiene mayor centralidad en el envio de recursos financieros puesto gue tiene un
grado externo igual a tres. Esto se debe parcialmente a hecho de que la RFSA es la
intermediaria de la asociacion “Fondo de Accion Solidaria” (FASOL), A.C. que se
encarga de canalizar donaciones de fondos extranjeros a proyectos de organizaciones
base. De acuerdo con la Coordinadora Ejecutiva de la RFSA, ésta apoya a los grupos de
reciente formacion para que puedan acceder a esos fondos y son administrados por ésta
hasta que las organi zaciones nacientes pueden establecerse y funcionar por si mismas; es
decir, la RFSA es una mediadora entre dichas agrupaciones locales y las fundaciones

donantes.
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Tabla5.18. Grados externos e internos parala red de recursos financieros.

Grados
No Nombre Externo Extan Interno ! nter_no
Normalizado Normalizado

1 ASDH 0 0 0 0

2 ALCO 1 10 1 10

3 APNS 0 0 0 0

4 BIDA 0 0 0 0

5 CAAZ 0 0 1 10

6 CPCD 0 0 0 0

7 CPDP 0 0 0 0

8 CDEK 0 0 1 10

9 GMAS 0 0 0 0
10 GEOJ 0 0 0 0
1 RFSA 3 30 1 10

Tota 4 4

Segun la tabla 5.19, e promedio de ligas financieras entre los actores es de
0.364, lo cual significa gue cada nodo no logra establecer al menos una liga de este tipo
con otro actor, o que por cada cuatro ligas potenciales, solo una realmente ocurre. Como
podria esperarse, los datos de variabilidad para estas ligas son bajos, aunque la magnitud
de la desviacion estandar paralos grados externos es del doble de valor de lade la media
(unaconcentra e envio).

En concordancia con esto se observa a final de la tabla que la centralidad de la
red basada en el grado externo es de 29%, debido a que tres de las cuatro ligas de envio
de recursos financieros provienen de la Red Fronteriza de Salud y Ambiente, mientras
gue la centralizaciéon basada en € grado interno es de apenas 7% porgue las cuatro
organizaciones que reciben este contenido (ALCO, CAAZ, CDEK y lamismaRFSA), lo
obtienen de una sola fuente o actor por igual; es decir, las ligas de entrada estdn méas

homogéneamente distribuidas que las ligas de salida.
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Tabla5.19. Estadisticas descriptivas paralos grados de la matriz de recursos financieros.
Grados
Externo Externo Interno Interno
Normalizado Normalizado

Media 0.364 3.636 0.364 3.636
D. Estandar 0.881 8.814 0.481 4.810
Suma 4.000 40.000 4.000 40.000
Varianza 0.777 77.686 0.231 23.140
Vaor minimo 0.000 0.000 0.000 0.000
Valor méximo 3.000 30.000 1.000 10.000

Centralizacion de lared de recursos financieros (basada en grado externo) = 29%

Centralizacion de lared de recursos financieros (basada en grado interno) = 7%

Comparando la centralidad de la lgjania entre actores, se observa que CAAZ y

CDEK son los nodos con menores geodésicos en las vias que les permiten recibir

recursos financieros, mientras que la Red Fronteriza es la organizacion mas cercana a

resto en cuanto a envio de los mismos. Con respecto al indice de Bonacich, solo dos de

los actores tienen ndameros mayores de cero: uno de ellos es la RFSA y €l otro es

ALCOSTA debido a que éstos tienen una relacion reciproca en ese sentido, lo cual los

vuelve altamente dependientes entre si, pues no reciben € recurso de ninguna otra

organizacion civ

il enlared.

Tabla5.20. Centralidad basada en Igjania e indice de Bonacich paralared de recursos financieros.

No. Nombre Lgana I’n(;:leicBe:neaf:)i%?]er
Interna Externa

1 ASDH 110 110 0.000

2 ALCO 100 82 199.496

3 APNS 110 110 -0.000

4 VIDA 110 110 0.000

5 CAAZ 91 110 -0.000

6 CPCD 110 110 0.000

7 CPDP 110 110 0.000
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No Nombre Lejania indice de poder
Interna Externa de Bonacich
8 CDEK 91 110 -0.000
9 GMAS 110 110 0.000
10 GEOQOJ 110 110 0.000
11 RFSA 100 80 200.501

Otra forma de observar la centralidad de la RFSA en estared es eiminarla de la

representacion general y observar las consecuencias. En la figura 5.9 se observa que al

realizar esta accion, la totalidad de los nodos quedan aislados y por consecuencia, la
densidad recalculada esigual acero.

Figura5.9. Red de recursos financieros de organizaciones civiles ambientales en Hermosillo sin la Red
Fronteriza de Salud y Ambiente.
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Finalmente, para terminar de describir la red, € andlisis de equivalencia
estructural realizado indicé que existen 22 pares de nodos que tienen equivalencia exacta
entre si al comparar sus ligas y los nodos especificos con los que estan conectados
(aunque en este caso, la similitud proviene de la ausencia de ligas, situacion que es
comun a la mayoria de ellos, pues no cuentan con fondos de entrada ni de salida). El
nodo menos similar a los demas sigue siendo la RFSA, seguido por ALCO, como se

observaen lamatriz de latabla’5.21.

Tabla5.21. Porcentgjes de similitud entre actores de lared de recursos financieros.

%) N o ¥ ) )
3 S8 8|8 |2 8|8 |88 ¢
< < @ O O O O o) O 4
ASDH | 1.00

ALCO | 0.89 | 1.00

APNS 100 | 089 | 1.00

BIDA 1.00 | 0.89 1.00 | 1.00

CAAZ 094 | 094 | 094 | 094 | 100

CPCD 100 | 089 | 1.00 | 1.00 | 094 | 1.00

CPDP 100 | 089 | 100 | 1.00 | 094 | 1.00 | 100

CDEK 094 | 094 | 094 | 094 | 100 | 094 | 094 | 1.00

GMAS | 1.00 | 0.89 100 | 1.00 | 094 | 100 | 1.00 | 094 | 1.00

GEQJ 100 | 089 | 100 | 100 | 094 | 100 | 1.00 | 094 | 100 | 1.00

RFSA 078 | 089 | 078 | 078 | 083 | 078 | 0.78 | 083 | 0.78 | 0.78 | 1.00

Los clusteres formados a partir de los porcentgjes de la tabla 5.21 son dos,
mismos que pueden observarse en la tabla 5.22. Por un lado, se encuentran ALCO,
CDEK y CAAZ que han sido reunidos por compartir una misma fuente de recursos
financieros, y por otro BIDA, ASDH, CPCD, CPDP, APNS, GMAS y GEQOJ, que no
han recibido este contenido en absoluto. La Red Fronteriza se une con estos clUusteres en
un nivel de similitud de 79% en promedio. Esto significa que en comparacion con los

otros contenidos relacionales, la red de recursos financieros es en la gque los actores
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tienen mayores parecidos en las posiciones que ocupan en funcion de sus relaciones, y
aunque la RFSA es el actor més central, el hecho de que ninguna organizacion dentro de
la red concentre un gran control sobre este recurso, les devuelve ciertaigual a resto de

nodos.

Tabla5.22. Clusteres jerdrquicos de la matriz de equivalencias paralared de recursos financieros.

o) 4 N T o o n 2 a
R =T - S - - = - - - S R .
Nivel < O 1S) ) < O O < O Q &
o & 5 < o S N o o g p
1.000
0.944
0.931
0.794

5.6. Sintesisderesultados.

Entre los hallazgos de esta primera etapa del andlisis se encuentra que, como ya
habia sido reportado en 2004 por Lara Vaencia, conforme las relaciones implican
mayores costos para las organizaciones, la densidad de las redes comienza a caer. Sin
embargo, también es evidente en todos los contenidos €l ato nivel de centralizacién de
las redes, asi como el hecho de que la Red Fronteriza de Salud y Ambiente se distingue
del resto a constituirse como el actor con mayor centralidad, lo cua puede deberse al rol
gue juega como organizacion “sombrilla’, asi como a sus capacidades de intermediacion
entre grupos nacientes y otras instituciones y fundaciones consolidadas. Este resultado
es aun méas evidente a desaparecer la RFSA de las redes, ya que las densidades
recal culadas para los tres primeros contenidos caen casi a la mitad de su valor original,
mientras que las ligas se vuelven inexistentes en el caso de |os recursos financieros.

Por otra parte, en cada contenido, después de la Red Fronteriza de Salud y

Ambiente existen otros actores que se destacan en mayor o menor grado del resto, y esto
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parece estar fuertemente ligado con los objetivos 0 acciones organizacionales en cada
caso. Por gemplo, en las redes informativas Ciudadanos por el Cambio Democrético y
Cacto Azul fueron las mas centrales después de la RFSA, y esto se debid en € primer
caso a que la agrupacién requiere de amplios canales comunicativos con el resto de los
nodos para hacer efectiva la manifestacion publica de inconformidades y demandas;
mientras que CAAZ tuvo en su periodo de mayor actividad una serie de talleres y
capacitaciones que laligaron con algunos de |os actores de lared hermosillense.
Finalmente, otro resultado interesante es que a eliminar laRFSA de lasredes, las
asoci aciones parecen agruparse a partir de ciertas similitudes ideol 6gicas u organizativas
entre si, a menos en las redes informativas y de apoyo, pues en cuanto a recursos
materiales y financiamiento, todas mantienen un ato de grado de comunién por e hecho
de desenvolverse bajo las mismas condiciones de escasez. Resultados parcialmente
similares a estos ya habian sido reportados en otros estudios que se revisaron en €l

segundo capitulo.
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CAPITULO 6:
RELACIONESDE INFORMACION, APOYO Y RECURSOSENTRE LAS
ORGANIZACIONESCIVILESAMBIENTALISTASEN HERMOSILLO Y LOS
ACTORESDE SU ENTORNO ORGANIZACIONAL EXTERNO.

El capitulo previo se refiere alas relaciones de apoyo, informativas, materiales y
financieras que existen entre las once organizaciones civiles con objetivos y acciones
relacionados con e medio ambiente y que tienen sus oficinas principales o base en €l
municipio de Hermosillo.

En este capitulo se presentan |os resultados de los andlisis para estos cuatro tipos
de contenidos pero en referencia a las relaciones de los once actores hermosillenses con
otros tres conjuntos. €l primero consiste en 26 organizaciones civiles que tienen base
fuera del municipio, € segundo se forma por 16 instituciones académicas de la region
noroeste del pais (y una de los Estados Unidos de Norteamérica), y el tercero lo
constituyen 31 organismos gubernamentales tanto del pais, como internacionales. En
este sentido debe destacarse que debido entre otras cosas a la posicion geografica del
estado de Sonora, las organizaciones hermosillenses han encontrado nexos con distintas
organizaciones de Estados Unidos de Norteamérica, |0 cual evidentemente las conecta a
esferas de poder distintas de las locales.

El interés de evaluar las relaciones de los once actores de Hermosillo con otros
elementos de su campo de accién ambiental se debe precisamente a la busgueda de
factores que podrian aentar o significar barreras parala accion de estos grupos locales y
regionales. Como ha sido sefialado en |a teoria de dependencia de recursos, €l hecho de
gue una organizacién pueda tener alternativas en otros niveles estructurales le
proporciona una autonomia mayor con respecto a su entorno inmediato, aunque también
la somete a los requisitos y politicas de otros actores (los financiadores) que no
necesariamente corresponden con las metas de la organizacion o con las necesidades
reales del publico que ésta atiende. De cualquier modo, la indagacion de estas relaciones
es importante para entender de maneramés integral € desarrollo de estas agrupaciones.

Con ese objetivo se analizaron por separado las redes de envio y recepcion de

cada tipo de contenido para cada uno de los conjuntos. Debido a los requerimientos
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especificos de la investigacion se obtuvieron solamente medidas de los grados nodales
de entrada y salida, aspecto del cual se deriva la centralidad de cada actor particular y
también se obtuvo la densidad general de cadatipo de red.

6.1. Red bimodal de organizaciones civilesen Hermosillo y or ganizaciones civiles

externas.

Como se ha sefidlado, en esta red participan dos conjuntos: por un lado los once
actores cuyos nombres y etiquetas nodales ya se proporcionaron en la tabla 5.1 del
capitulo cinco y las 26 organizaciones civiles cuyas oficinas principales o bases se
encuentran fuera del municipio de Hermosillo. Los nombres y etiquetas de los nodos
correspondientes a estos Ultimos actores se presentan en latabla 6.1. Debe aclararse que
algunas de estas organizaciones tienen oficinas regionales en la ciudad de Hermosillo,
pero en € estudio se consideran las oficinas centrales o e lugar de concentracion de
cada organizacion, por eso es que se han agrupado algunas (como Alianza Civica o

Naturalia) dentro del conjunto de externas.

Tabla6.1. Nombre y etiqueta de los nodos de organizaciones civiles fuera de Hermosillo.

No. Nombre de laorganizacién Etiquetadel nodo
1 Alianza Civica ALCI
2 Cobanaras Federacion. COBA
3 Red de Accidn en Plaguicidas y sus Alternativas en México (RAPAM). RAPA
4 Sierra Club. SICL
5 SUMAR Voces por laNaturaleza. SUMA
6 The Nature Conservancy. TNCO
7 Centro de Derecho Ambiental. CDAM
8 Comunidad y Biodiversidad. COBI
9 Concienciay Educacion Ambiental (CEA). CEAM
10 | Conservacion Internacional. CONI
11 | Desert Botanical Garden. DBGA
12 | Fronteras Comunes. FCOM
13 | Green Peace. GRPC
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No. Nombre de laorganizacién Etigueta del nodo
14 | Mariposa Health Community Center. MHCC
15 | Museo del Desierto Arizona-Sonora. MDAS
16 | Naturdlia NATA
17 | Pronatura Noroeste. PRNT
18 | Red de Géneroy Medio Ambiente. RGMA
19 | Red de Periodistas Ambientales. RPAM
20 | Red Internacional de Mujeresy Mineria. RIMM
21 | Red Manglar. REMA
22 | Sociedad de Plantas Nativas de Arizona. SPNA
Todos Somos Zimapan (Movimiento contra basurero toxico de
23 ; : TSZI
Zimapan).
24 | World Wild Foundation (WWF). WWFO
25 | Fundacién Margarita Miranda de Mascarefias. MAMM
26 | Fondo de Accion Solidaria A.C. FASO

Una vision global de los cuatro tipos de relaciones entre estos dos conjuntos de
actores se observa en la tabla 6.2 donde se resumen el nimero de ligas encontradas y la
densidad calculada para cada tipo de relacion y para cada direccion de las flechas entre
nodos (s las organizaciones hermosillenses envian o reciben). Como puede verse, a
igual que ocurrid con las relaciones entre organizaciones del municipio de Hermosillo,
conforme los contenidos implican mayores costos de esfuerzo, tiempo o dinero, el
numero de ligas existentes (y por consecuencia las densidades de las redes) son
progresivamente menores.

Otro aspecto interesante que salta a la vista es que los grados de entrada son, en
todos los contenidos, mayores a los grados de salida; es decir, las organizaciones
hermosillenses reciben informacion, apoyo, materiales y fondos de una cantidad de
organizaciones externas mayor que la cantidad de actores de este conjunto a los cuales

ellas envian dichos contenidos.
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Tabla 6.2. Resumen de las relaciones de entrada y salida para los cuatro tipos de contenidos transmitidos
entre organi zaciones con base en Hermosillo y organizaciones externas.

Densidad
Grados (Considerando un total deligas
: . de 11* 26 nodos).

Tipo de Contenido Recepcion Envio Recepcion Envio
(ligasde (ligasde (ligasde (ligasde
entrada). salida). entrada). saida).

Informacion 33 24 0.1153 0.0839
Apoyo 29 26 0.1013 0.0909
Recursos Materiales 15 3 0.0524 0.0105
Recursos Financieros 10 1 0.0350 0.0035

Cada una de las relaciones resumidas en la tabla 6.2 es abordada con mayor
detalle en los siguientes incisos.

1) Relacionesdeinformacion.

a) Recepcion de Informacion.

En la red de relaciones a través de las cuales las organizaciones de Hermosillo
reciben informacion de las organizaciones externas se observa integracion de la mayoria
de los nodos, aunque la densidad global de estared es apenas del 11.5%. En lafigura6.1
se presentan graficamente dichas relaciones y se han diferenciado los nodos en funcion
de su tipo y nivel particular. Los cuadros azules representan a las organizaciones civiles
en Hermosillo, los circulos amarillos son los nodos correspondientes a las
organizaciones gque se encuentran fuera del municipio, pero dentro del estado. Las
organizaciones que estan fuera del estado, pero dentro del pais se representan con un
circulo verde, mientras que los circulos rojos corresponden a organizaciones con
oficinas centrales fuera de México. A simple vista, tres organizaciones en Hermosillo
parecen recibir informacion de una mayor cantidad de organizaciones externas. RFSA,
ALCO y CPCD, mientras que dos de los nodos azules no reciben de ningunay siete de

los actores externos no envian informacion alas organizaciones locales.
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Figura6.1. Recepcion de informacion para organizaciones en Hermosillo desde |as externas.

En la tabla 6.3 se observan los grados internos de cada organizacion en
Hermosillo, informacion que confirma las observaciones hechas en la red gréfica. La
Red Fronteriza de Salud y Ambiente es la que presenta el nimero més grande de ligas de
entrada, aunque la mayoria provienen de organizaciones sonorenses y mexicanas. A €lla
le sigue Ciudadanos por e Cambio Democratico con cuatro de sus seis ligas con origen
en organizaciones mexicanas. Por ultimo ALCOSTA recibe cinco ligas informativas,
aunque éstas son principalmente mexicanas e internacionales. Esto puede deberse al
caracter regional que tiene este actor, pues aunque sus oficinas centrales estén en
Hermosillo, su area de accién abarca los estados que comparten el Golfo de California
(Baja California Norte y Sur, Sonora, Sinaloa 'y Nayarit). Por su parte, Cacto Azul y

Ciudadanos por |la Defensa del Parque no tienen ligas de entrada.
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En términos globales se observa que la mayor parte de ligas através de las cuales
las once organizaciones reciben informacion desde contrapartes externas las conectan
con organizaciones de origen nacional (15 de las 33 ligas), y en segundo lugar, con
internacionales (10 ligas).

Tabla 6.3. Grados internos de informacion de las organizaciones civiles en Hermosillo.

Grados Internos- Informacién
Nombre Total
ONG Sonora. ONG México. ONG Internac.
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Densidad 33/(11#26)= 0.1153

b) Envio de Informacion.

Con respecto a las relaciones a través de las cuales los once actores en
Hermosillo envian informacion a las organizaciones externas puede verse que hay una
mayor cantidad de nodos aislados (cuatro hermosillenses y 12 externas no participan en
estas interacciones), lo cual influye para que la densidad de esta red sea tan solo del
8.4%; es decir, proporciona mente | as organizaciones en Hermosillo reciben informacion

de mayor cantidad de actores que la cantidad de éstos a los cuales envian dicho
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contenido. Por otra parte, nuevamente son CPCD, RFSA y ALCO quienes mantienen €l

mayor numero de nexos dirigidos hacialas organizaciones civiles fuera de Hermosillo.

Figura6.2. Envio de informacién desde organizaciones en Hermosillo hacia las externas.

En la tabla 6.4 se observa que la Red Fronteriza de Salud y Ambiente y la
agrupacion Ciudadanos por el Cambio Democrético son las que envian informacion a
mayor cantidad de organizaciones fuera de Hermosillo (seis cada una) y estos actores se
ubican principalmente dentro del territorio nacional. Por su parte, ALCOSTA les sigue
con cinco ligas externas hacia organizaciones nacionales e internacionales. Globalmente
se observa que 11 de las 24 ligas de salida se dirigen hacia actores ubicados dentro de
México, aunque APNS, CAAZ, CPDP y GEOJ no mantienen nexos externos en
absoluto.



Medio ambiente y organizaciones de la sociedad civil - 165

Tabla 6.4. Grados externos de informacion de las organizaciones civiles en Hermosillo.

Grados Externos- Informacion
Nombre Totd
ONG Sonora. ONG Mékxico. ONG Internac.
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Densidad 24/(11+26)= 0.0839

2) Relacionesde apoyo.

a) Recepcion de apoyo.

En lafigura 6.3 se presenta la red correspondiente a las relaciones a través de las
cuales las organizaciones hermosillenses reciben apoyo para la realizacion de sus
actividades por parte de organizaciones fuera del municipio. Esta red tiene una densidad
ligeramente menor que la de recepcion de informacién (10.1%), aspecto que también se
evidencia en el nimero de nodos aislados: uno es de Hermosillo y los otros son siete
organizaciones civiles externas a municipio.

En este caso los nodos que sobresalen por la cantidad de actores que les
proporcionan apoyo son BIDA, RFSA y ALCO. Como se recordara los dos ultimos

sobresalieron también en la red de informacion, pero en ésta la organizacion
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Biodiversidad y Desarrollo Armonico aparece como la mas central en términos de su

grado interno.

Figura 6.3. Recepcion de apoyo para organizaciones en Hermosillo desde externas.

Al observar especificamente las ligas de entrada de cada organizacion en la tabla
6.5 se observa que, como se ha dicho, BIDA posee la mayor cantidad en comparacion
con las otras, pero ademés la mitad de sus flechas provienen de organizaciones en €l
extranjero. ALCOSTA y la Red Fronteriza la siguen con cinco ligas cada una, pero
ALCO tiene igual numero de conexiones con ONG en México y en € extranjero,
mientras que RFSA tiene lamayoriaen € pais.

En términos de lared global, se indica también que 13 de las 29 ligas existentes
en esta red provienen de organizaciones ubicadas en la republica mexicana; es decir, cas
la mitad de la ayuda que reciben estas organizaciones hermosillenses para realizar sus
actividades y desarrollarse provienen del interior del pais, aunque la ayuda se refiere a

los apoyos logisticos, ssimbdlicos y organizativos mas que al financiamiento econdémico.
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Tabla 6.5. Grados internos de apoyo de las organizaciones civiles en Hermosillo.

Grados Internos- Apoyo
Nombre Totd
ONG Sonora. ONG Mékxico. ONG Internac.
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Densidad 20/(11+26)= 0.1013

b) Envio de apoyo.

Al igual que ocurri6 entre las redes de envio y recepcion de informacion, las ligas
a través de las cuaes las organizaciones en Hermosillo proporcionan apoyo a sus
contrapartes en e exterior son menos densas que las ligas por medio de las cuales
reciben dicho contenido. La densidad de la red de envio es del 9% aproximadamente, y
se observa mayor cantidad de actores aidados en e conjunto de las organizaciones
hermosillenses (cuatro nodos), aunque el de las organizaciones externas permanece igual
(siete nodos). Otra forma de decir esto, es que mientras 10 de los 11 nodos civiles de
Hermosillo reciben apoyo del campo civil exterior, slo ocho pueden corresponder

reciprocamente a dichas relaciones, segin se observaen lafigura 6.4.
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Figura 6.4. Envio de apoyo desde organizaciones en Hermosillo hacia las externas.

En latabla 6.6 se presentan |os grados de salida de los actores hermosillenses. En
este caso también es Biodiversidad y Desarrollo Armonico € nodo que proporciona
apoyo a mayor cantidad de actores en el exterior (seis actores, de los cuales tres
pertenecen a ambito internacional). Después de ésta, CPCD y RFSA tienen cinco
conexiones de salida cada una; aungue en sus casos particulares, la mayoria se dirigen a
organizaciones que tienen sus oficinas principales en algun lugar dentro del pais, pero
fuera de Sonora.

En términos generales, la mitad de las ligas de apoyo que tienen su origen en las
organizaciones hermosillenses van dirigidas a otras organizaciones civiles dentro del
pais y aproximadamente una cuarta parte a organizaciones sonorenses y extranjeras
respectivamente.
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Tabla 6.6. Grados externos de apoyo de las organizaciones civiles en Hermosillo.

Grados Externos- Apoyo
Nombre Totd
ONG Sonora. ONG Mékxico. ONG Internac.

zZ
o

ASDH 0 1 0

ALCO

APNS

BIDA

CAAZ

CPCD

CPDP

CDEK

|0 | N|OoO | 0| B~ |W|IDN|PF

GMAS

(=Y
o

GEQJ

Wl oo N O|lW[OIDNMNMN|O|DN
g ok, | Wl ol |OoO |0 |(F|b&|F

=
=

RFSA

~ [ vV]|olrRr|Rr|lO|lR|O|R|O]|F
o|lo|lo|lo|lo|lo|lr|o|w|Rr |+

Totd

iy
w
N
(o)

Densidad 26/(11+26)= 0.0909

3) Relacionesderecursos materiales.

a) Recepcion de recursos materiales.

Las ligas de recursos materiales dirigidas a las organizaciones ambientales en
Hermosillo por parte de las organizaciones externas forman una red bastante distinta de
las estructuras correspondientes alainformacion y el apoyo. En lafigura 6.5 es fécil ver
gue existe una mayor cantidad de nodos aislados en los dos conjuntos y que las
relaciones no se distribuyen tan homogéneamente como en las dos redes anteriores, pues
en este caso las organizaciones externas envian recursos materiales a un pequefio
numero de actores hermosillenses cada una. En total, seis organizaciones hermosillenses
han recibido recursos materiales por parte de organizaciones externas, y entre ellas, la
RFSA concentra la mayor cantidad de ligas de entrada (cinco ligas), seguida por APNS

y CPCD. Cabe destacar que la Red Fronteriza tiene contacto con nodos ubicados
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principalmente en Sonoray en € pais, mientras que los otros dos actores se relacionan
con nodos tanto del pais como del extranjero. Por otro lado, aungue la Asociacion para
las Plantas Nativas de Sonora se conecta con dos internacionales (el Desert Botanical
Garden y e Museo del Desierto Arizona-Sonora), éstas tienen una cobertura apenas
regional y sus actividades no son exactamente equivalentes a las de otras agrupaciones
como podrian ser The Nature Conservacy o € Sierra Club. De cualquier manera, la
conexion que APNS tiene con ellas significa un potencial de accion mayor que si solo
estuviera relacionada con organizaciones y grupos locales, pues estas redes pueden
combinar en un momento dado varios tipos de contenidos, y aunque en principio se
hayan establecido por un motivo especifico (que en este caso fue un vigie de expedicion
de los miembros hacia las regiones de Sonora-Arizona), la liga tiene probabilidades de
enriquecerse. Otras organizaciones que han recibido recursos materiales del exterior son
ALCO (de una sonorense y una internacional), BIDA y GEOJ (ambas de una

internacional).

Figura 6.5. Recepcion de recursos materiales para organi zaciones en Hermosillo desde externas.
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En la tabla 6.7 pueden verse los grados internos para cada actor en lo particular.
Mientras que estos datos respaldan 1o que se ha observado en la red gréfica, permiten
ordenar la informacion de modo sistemético y a partir de ello puede derivarse que la
mayor cantidad de ligas por las cuales las organizaciones hermosillenses reciben
recursos materiales provienen del extranjero (siete de las 15 ligas encontradas). Otro
resultado gue se observa es que la densidad de la red equivale aproximadamente a la

mitad de las redes previas, pues en este caso fue solo del 5.2%.

Tabla6.7. Grados internos de recursos materiales de las organizaciones civiles en Hermosillo.

Grados Internos- Recursos Materiales
Nombre Total
ONG Sonora. ONG Mékxico. ONG Internac.
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Densidad 15/(11%26)= 0.0524

b) Envio de recursos materiales.

Con respecto alas ligas de envio de recursos materiales desde las organizaciones
hermosillenses hacia las externas, en la figura 6.6 se observa que Unicamente dos
reportaron haberlo hecho (la Red Fronteriza de Salud y Ambiente y ALCOSTA), y en
este caso fue ALCO quien envié dicho contenido a mayor cantidad de nodos (dos
actores, contra uno de la RFSA). De estos tres actores que han recibido recursos
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materiales desde los actores hermosillenses, dos pertenecen a ambito estatal y uno al

internacional.

Figura 6.6. Envio de recursos material es desde organizaciones en Hermosillo hacia las externas.

En latabla 6.8 se presentan los grados de salida o externos de las organizaciones
en Hermosillo. Como ya ha sido sefidlado, las ligas encontradas suman solamente tres, 1o
cua influye para que la densidad de esta red sea apenas del 1%. Contrario a lo que
ocurre en las redes a través de las cuales las agrupaciones hermosillenses envian
informacion y apoyo alas organizaciones externas, aqui no se envian recursos materiales

a ninguna de las organizaciones ubicadas al interior del pais.
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Tabla 6.8. Grados externos de recursos materiales de las organizaciones civiles en Hermosillo.

Grados Externos- Recursos Materiales
Nombre Totd
ONG Sonora. ONG Mékxico. ONG Internac.
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Densidad 3/(11%26)= 0.0105

4) Relacionesderecursosfinancieros.

a) Recepcion de recursos financieros.

En relacion con los recursos financieros, segun la figura 6.7 seis de las 11
organizaciones hermosillenses reciben dicho contenido de parte de seis de las 26
organizaciones externas; dos del extranjero, tres dentro del paisy una de Sonora. En este
caso también es la RFSA quien conjunta mayor cantidad de flechas de entrada (cuatro
flechas), BIDA y ALCOSTA han recibido fondos de dos organizaciones cada una,
mientras que CAAZ y CDEK lo han hecho de una. Debe aclararse que, de acuerdo con
los informantes de estas organi zaciones, |a recepcion de recursos financieros no obedece
a un patrén continuo ni consistente, sino que ocurre a través del concurso de proyectos
para fines muy especificos 0 € apoyo monetario para la asistencia a eventos u otras

acciones. Sin embargo, agui se presentan 1os nexos que han existido porque finalmente
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son canales que permanecen entre las agrupaciones aungue no estén activos todo el

tiempo.

Figura 6.7. Recepcion de recursos financieros para organizaciones en Hermosillo desde externas.

De acuerdo con latabla 6.9 la densidad de estared es del 3.5% y la mitad de las
10 ligas presentes provienen de dos organizaciones extranjeras, que pueden observarse
también en la figura 6.7: The Nature Conservancy y Sierra Club. Esto podria esperarse
s se considera que dichas agrupaciones tienen bastante poder econémico y politico en su
pais de origen (Estados Unidos de Norteamérica) y por consecuencia, tienen capacidad
para apoyar proyectos transfronterizos con mayor facilidad que las organizaciones

mexicanas.
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Tabla 6.9. Grados internos de recursos financieros de |as organi zaciones civiles en Hermosillo.

Grados Internos- Recursos Financieros
Nombre Totd
ONG Sonora. ONG Mékxico. ONG Internac.
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Densidad 10/(11%26)= 0.0350

b) Envio de recursos financieros.

Mientras que las organizaciones hermosillenses reciben recursos financieros de
seis organizaciones externas, solo la Red Fronteriza de Salud y Ambiente ha enviado
este tipo de contenido hacia el campo civil externo, y la organizacién receptora en este
caso es sonorense (Cobanaras del sur del Estado).

Este hecho da cuenta, entre otras cosas, de |la falta de reciprocidad existente en
las relaciones de intercambio de recursos financieros (asi como en el caso previo de
recursos materiales) entre organizaciones hermosillenses y externas, lo cual también
puede propiciar la existencia de dependencias con respecto a esas fuentes de recursos
(mismas que son principalmente internacionales y nacionales) y en cierta medida
conducir a la desatencién del escenario local o provocar mayores dificultades para las
organizaciones hermosillenses receptoras, quienes se ven en la necesidad de conjuntar

requerimientos sociales locales con los requisitos de las financiadoras.
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Figura 6.8. Envio de recursos financieros desde organizaciones en Hermosillo hacia las externas.

Por su parte, en la tabla 6.10 se presenta esta Unica liga que se origina en la
RFSA y culmina en la organizacion sonorense. La densidad de esta red es muy pequefia,
apenas de 0.35%; es decir, existe unicamente una liga de las 286 que podrian existir

potencialmente si lared estuviera perfectamente conectada.

Tabla 6.10. Grados externos de recursos financieros de |as organizaciones civiles en Hermosillo.

Grados Externos- Recursos Financieros
No. Nombre Totd
ONG Sonora. ONG Mékxico. ONG Internac.

1 ASDH 0 0 0 0

2 ALCO 0 0 0 0
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Grados Externos- Recursos Financieros
No. Nombre Total
ONG Sonora. ONG México. ONG Internac.
3 APNS 0 0 0 0
4 BIDA 0 0 0 0
5 CAAZ 0 0 0 0
6 CPCD 0 0 0 0
7 CPDP 0 0 0 0
8 CDEK 0 0 0 0
9 GMAS 0 0 0 0
10 GEOJ 0 0 0 0
11 RFSA 1 0 0 1
Total 1 0 0 1
Densidad 1/(11%26)= 0.0035

6.2. Red bimodal de organizaciones civiles en Hermosillo e instituciones

académicasdelaregion.

En la seccion previa se describieron las relaciones entre organizaciones civiles

hermosillenses y aquellas organizaciones de este tipo que se encuentran fuera del

municipio de Hermosillo. En este punto se analizan las relaciones del conjunto de

organizaciones civiles en Hermosillo y 16 instituciones académicas ubicadas

principalmente en la region noroeste del pais y una en Arizona, Estados Unidos de

Norteamérica. Los nombres de los actores de este conjunto y sus etiquetas nodales se

presentan en latabla 6.11.

Tabla6.11. Nombrey etiqueta de |os nodos de instituciones académicas.

No. Nombre de lainstitucién Etigueta del nodo
1 Centro de Estudios Superiores del Estado de Sonora (CESUES). CESU
2 Centro de Investigacion en Alimentacién y Desarrollo. CIAD
3 Instituto Tecnol dgico de Sonora (I TSON). ITSO
4 El Colegio de Sonora. COLS
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No. Nombre de lainstitucién Etigueta del nodo
5 Universidad de Sonora USON
6 University of Arizona. UOFA
7 Centro de Investigaciones Cientificas y Estudios Superiores de Ensenada CISE

(CICESE)
8 Colegio Nacional de Educacion Profesiona Técnica (CONALEP). CONA
9 Instituto Fronterizo en Liderazgo y Promotoras de Salud. IFLP
10 | Instituto Tecnolégico de Estudios Superiores de Monterrey (ITESM). ITES
11 | Instituto Tecnolégico de Hermosillo (ITH). ITHE
12 | Universidad Auténomade Baja California Sur. UABS
13 | Universidad Auténoma de Nayarit. UANA
14 | Universidad Auténomade Sinaloa. UAS
15 | Universidad Nacional Auténoma de México. UNAM
16 | Universidad Tecnoldgicade Hermosillo (UTH). UTHE

En la tabla 6.12 se presenta un resumen de los grados de entrada y salida de las
organizaciones hermosillenses respecto a sus ligas con las instituciones académicas, asi
como las densidades en cada caso considerando un total de 176 ligas posibles dada la
cantidad de nodos en ambos conjuntos. En estas redes se repite la situacion ocurrida
tanto en las relaciones entre organizaciones fuera y dentro del municipio, como en las
redes presentadas en € capitulo cuarto para los actores hermosillenses exclusivamente:
conforme los contenidos se mueven de la mera transmision de informacion hacia los
recursos financieros, las densidades y grados de entrada y salida disminuyen
notablemente.

Por otra parte, un resultado diferente de las relaciones entre organizaciones
civiles y organizaciones académicas es que en las redes de informacién y apoyo, las
primeras tienden mas ligas hacia las segundas, aspecto que no se observé en e caso de
las relaciones con organizaciones civiles externas a Hermosillo. Para las relaciones con
contenido material y financiero, los nexos se establecieron mayormente desde las
ingtituciones académicas hacia las organizaciones hermosillenses, como seria de
esperarse debido a las diferencias en los montos de recursos que poseen ambos

conjuntos de actores.
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Tabla6.12. Resumen de las relaciones de entrada y salida para los cuatro tipos de contenidos
transmitidos entre organizaciones con base en Hermosillo e instituci ones académicas.

Densidad
Grados (Considerando un total deligas
: . de 11* 16 nodos).

Tipo de Contenido Recepcion Envio Recepcion Envio
(ligasde (ligasde (ligasde (ligasde
entrada). salida). entrada). saida).

Informacion 30 39 0.1704 0.2215
Apoyo 27 28 0.1534 0.1590
Recursos Materiales 14 1 0.0795 0.0057
Recursos Financieros 6 1 0.0340 0.0057

Cada contenido relacional presentado en latabla 6.12 se tratar4 detalladamente a
continuacion. Cabe mencionar que para estas redes no se establecieron diferencias
cualitativas entre los nodos del segundo conjunto como se hizo en la seccion 6.1 donde

|as organi zaciones presentaban colores distintos dependiendo de su ubicacion.

1) Relacionesde Informacion.

a) Recepcion de informacion.

En la figura 6.9 se aprecia una red bastante integrada, aunque dos de las
organizaciones civiles no reciben informacién de ninguna institucion académica,
mientras que cuatro de las 16 instituciones consideradas también se encuentran aisladas.
A simple vista tres organizaciones reciben la mayor cantidad de ligas informativas:
ALCOSTA, RFSA y GEQJ; y en € otro extremo aparecen GMAS Yy APNS con una sola
flecha dirigida hacia €ellas. Debe destacarse que ALCOSTA, por su area de trabajo, se
encuentra conectada con gran cantidad de instituciones académicas externas a Sonora,
pues ademés de la Universidad de Sonora, el Centro de Investigacion en Alimentacion y
Desarrollo y El Colegio de Sonora, incluye a las universidades de Baja California Sur,
Sinaloa, Nayarit, la Universidad Nacional Auténoma de México y € Centro de
Investigaciones Cientificas y Estudios Superiores de Ensenada. Por otra parte, €l resto de
las organizaciones hermosillenses estdn mayormente conectadas con organizaciones de

la region (incluyendo a University of Arizona). Globalmente, la red tiene una densidad
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de 17%; es decir, las organizaciones hermosillenses reciben informacion de mayor

cantidad de instituciones académicas que de organizaciones civiles externas.

Figura 6.9. Recepcion de informaci én para organizaciones en Hermosillo desde las académicas.

En la tabla 6.13 se presentan ordenadamente los datos que son visibles en la
representacion grafica de la red. ALCOSTA recibe informacion de siete instituciones,
mientras que la RFSA y Geo-Juvenil Sonora reciben de cinco instituciones cada una.

Es interesante mencionar que algunos informantes sefialaron haber trabagjado o
estar trabagjando en la actualidad en algunas de estas instituciones, lo cua permitiria
explicar la cercania entre ambas a través de la comunicacion con sus representantes; sin
embargo, los datos obtenidos permiten solamente determinar si una relacion existe o no
y se requeririan estudios més especificos para definir la intensidad de las relaciones, o
probar si éstas se mantienen de un contenido a otro, como se vera mas adelante. Por otro
lado, debido a gran tamafio que tienen muchas de las instituciones académicas
sefidadas, se considerd que la relacion existia siempre que € informante indicara un
nexo con, al menos, algun departamento 0 con un miembro individual de lainstitucion.
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Tabla 6.13. Grados internos de informacién de las organi zaciones civiles en Hermosillo.
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Nombre Grados Internos- Informacion
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Total 30

Densidad 30/(11+16)= 0.1704

b) Envio de informacién.

En la representacion gréfica de la figura 6.10 se muestran |as relaciones de envio
de informacion desde las organizaciones civiles en Hermosillo hacia las instituciones
académicas. En este caso se tiene una red méas densa que la anterior (poco mas del 22%
de las ligas potenciales estan presentes) y todas las ingtituciones académicas reciben
informacion de a menos una organizacion civil en Hermosillo, aunque sélo ocho de

ellas han enviado o envian dicho contenido.
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Figura6.10. Envio de informacion desde organizaciones en Hermosillo hacia las académicas.

De acuerdo con latabla 6.14 los actores hermosillenses que envian informacion a
mayor cantidad de instituciones académicas son CPCD (ocho ligas de salida), ASDH y
ALCO (con siete ligas cada und). En este sentido, mientras que ALCOSTA esta
conectada con varias instituciones debido a su &rea geogréfica de accién, Ciudadanos
por el Cambio Democratico y la Academia Sonorense de Derechos Humanos tienen
caracteristicas organizativas que las hacen mas proclives a presentar estos patrones
porque los informantes de ambas estdn conectados a nivel personal con miembros de
algunas de las ingtituciones (el Presidente de ASDH también es profesor universitario) y
la historia de las dos organizaciones en la defensa de asuntos sociales y ambientales ha
requerido de gran capacidad de difusion informativa, a la vez que los centros
académicos y las escuelas han buscado su testimonio. Otra forma a través de la cual las
organizaciones han enviado informacion a las instituciones académicas es por medio de

su participacién en investigaciones como la que ocupa este trabgjo.
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Tabla 6.14. Grados externos de informacion de las organizaciones civiles en Hermosillo.
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Nombre Grados Externos- Informacion
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Total 39

Densidad 39/(11+16)= 0.2215

2) Relacionesde apoyo.

a) Recepcidn de apoyo.

Con respecto alarecepcion de apoyo de parte de instituciones académicas parala
realizacion de actividades de las organizaciones civiles en Hermosillo, se observa en la
red de la figura 6.11 que cuatro de las instituciones académicas no envian este tipo de
contenido a ninguno de los nodos correspondientes a los grupos civiles, mientras que
dos de las organizaciones y agrupaciones civiles reportaron no recibir apoyo de este
conjunto en absol uto.

Seguin la estructura de relaciones, 10s actores que reciben o han recibido apoyo de
una mayor cantidad de instituciones son ALCOSTA y el Comité de Desarrollo de la
Colonia Eusebio Kino. El primer resultado se entiende a partir de la situacién regional
de ALCO en la cua harequerido el apoyo de varias universidades principamente en la

organizacién de eventos; mientras que el caso de CDEK se explica porque, de acuerdo
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con su representante, entre los propositos de dicha asociacion se encuentra el promover
el desarrollo de la comunidad en la cual se ubica, lo cual implicd desde el principio la
blsgueda de satisfactores de las necesidades concretas de las personas de ésta; por
giemplo, estudiantes voluntarios que pudieran prestar servicio social en ese centro y
profesionistas que proporcionaran ayuda en tareas de nutricion y salud, asi como el
apoyo con becas para las personas que eran atendidas ahi y que querian acceder aniveles
educativos més altos; lo cua acercdé a CDEK a varias instituciones académicas,
principal mente de educacion superior. Aunado a esto, uno de los intereses del comité ha
sido la formacién de promotoras comunitarias y esto ha hecho que se relacione con €l
Instituto Fronterizo en Liderazgo y Promotoras de Salud (IFLP), y através de éste y la
organizaciéon Mariposa Health Community Center de Nogales, Arizona (nodo “MHCC”

en figura 6.3) es como también se ha conectado con la University of Arizona.

Figura 6.11. Recepcion de apoyo para organizaciones en Hermosillo desde las académicas.

Ademas de la informacion inicial que se observa en la gréfica 6.11, en la tabla
6.15 se presentan los grados de entrada de todos los nodos correspondientes a las

organizaciones civiles en Hermosillo. A partir de esto puede verse que ademas de ALCO
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y CDEK, otras organizaciones que reciben algunas ligas son BIDA, CPCD y RFSA,

cada una con tres flechas. Globamente, |a densidad de lared es de 15.3%.

Tabla 6.15. Grados internos de apoyo de las organizaciones civiles en Hermosillo
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Densidad 27/(11+16)= 0.1534

b) Envio de apoyo.

Con respecto las ligas por medio de las cuales las organizaciones proporcionan
apoyo a las ingtituciones académicas en € logro de sus fines y la realizacién de sus
actividades, puede verse que los mismos nodos que estaban aislados en lared anterior se
encuentran también sin conexiones en ésta, lo cual puede dar cuenta de cierta
reciprocidad en las ligas entre actores. Como se observa en la figura 6.12 también es
ALCOSTA la organizacién que proporciona apoyo a mayor cantidad de instituciones (a
siete en total), seguida por RFSA y CDEK (cinco ligas de salida cada una).
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Figura6.12. Envio de apoyo desde organizaciones en Hermosillo hacia las académicas.

Otro dato interesante que se muestra en la tabla 6.16 es que la red de envio de
apoyo es ligeramente mas densa que la de recepcién (15.9% contra 15.3%), lo cual se
presentd también en €l caso de las relaciones informativas. Algunas de las formas en que
estas relaciones se han establecido, de acuerdo con los informantes, es a través de la
ayuda para organizar y desarrollar eventos conjuntos, €l apoyo atesistasy prestadores de
servicio social, la asesoria sobre asuntos particulares, entre otras cosas. Como se ha
dicho antes, las relaciones de apoyo ocurren con departamentos, unidades e incluso

personas particul ares que forman parte de las instituciones académicas.
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Tabla 6.16. Grados externos de apoyo de las organizaciones civiles en Hermosillo.

Z
o

Nombre Grados Externos- Apoyo

ASDH 1
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RFSA

Total 28

Densidad 28/(11+16)= 0.1590

3) Relacionesderecursos materiales.

a) Recepcion de de recursos materiales.

Como ha ocurrido con las redes presentadas en el capitulo cuatro, y con las
relaciones de las organizaciones hermosillenses y las organizaciones civiles externas,
cuando las ligas implican la transmisién de recursos materiales, tanto los grados de cada
nodo como la densidad de la red comienzan a disminuir. En la figura 6.13 se observa
gue una mayor cantidad de actores estdn aislados (10 instituciones académicas y seis
organizaciones civiles) y esto se refleja més concretamente en la densidad de la red

global que para este caso es aproximadamente de 7.9%.
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Figura 6.13. Recepcidn de recursos materiales para organizaciones en Hermosillo desde las instituciones
académicas.

De acuerdo con latabla 6.17 los nodos que reciben recursos materiales de mayor
cantidad de ingtituciones académicas son la Red Fronteriza de Salud y Ambiente con
cinco ligas 'y Geo- Juvenil Sonora con cuatro. Mientras que la RFSA ha sobresalido en
otras de las redes presentadas con anterioridad, GEOJ por sus mismos antecedentes de
ser una agrupacion juvenil promovida desde e Programa de Naciones Unidas para €l
Medio Ambiente y materiaizada a través del gobierno federal, tiene (gracias a las
caracteristicas de sus jovenes miembros) mayores probabilidades de estar conectada con
instituciones educativas y académicas. En este caso, GEO- Juvenil ha recibido en
préstamo espacios para la realizacion de eventos y reuniones, por eso tiene cuatro ligas

internas de recursos material es facilitados por universidades de la region.
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Tabla 6.17. Grados internos de recursos materiales de las organizaciones civiles en Hermosillo.

No. Nombre Grados | nternos-

Recursos Materiales.
1 ASDH 0
2 ALCO 0
3 APNS 1
4 BIDA 0
5 CAAZ 0
6 CPCD 0
7 CPDP 0
8 CDEK 3
9 GMAS 1
10 GEQJ 4
11 RFSA 5
Tota 14

Densidad 14/(11+16)= 0.0795

b) Envio de recursos materiales.

Con respecto ala contraparte de la red anterior, en lafigura 6.14 puede verse que
la Unica organizacion que ha enviado recursos materiales a una institucion académica ha
sido laRFSA, y esto fue através del envio de una revista publicada anteriormente por la
Red Fronteriza'y que se enviaba a la Universidad de Sonora. Méas alla de esto no se han
presentado nexos similares.

Estas circunstancias influyen para que la densidad de esta red sea apenas del
0.05%; lo cua equivale aproximadamente a la mitad del porcentgje existente para este

mismo contenido, pero entre organi zaciones hermosillenses y organizaciones externas.
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Figura 6.14. Envio de recursos materiales desde organizaciones en Hermosillo hacialas instituciones

académicas.

L as observaciones hechas en |a grafica son respaldadas en latabla 6.18. Ninguna

de las organizaciones civiles en Hermosillo envia recursos materiales a las instituciones

académicas de la region, a excepcion de la RFSA. Los motivos de este hecho ya han

sido sefidlados anteriormente puesto que los patrones de relaciones materiales son

similares en las otras redes que se han presentado; las organizaciones civiles

hermosillenses en particular y las mexicanas en general carecen de la fluidez de recursos

gue les podria permitir establecer nexos de este tipo con otras unidades, por lo cua es

comun que tengan rel aciones materiales asimétricas, donde €ellas reciben pero no pueden

enviar en lamisma medida.

Tabla 6.18. Grados externos de recursos material es de las organizaciones civiles en Hermosillo.

No Nombre Grados Externos-
) Recursos Materiaes.
1 ASDH 0
2 ALCO 0
3 APNS 0
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No. Nombre Grados Externos-

Recursos Materiales.
4 BIDA 0
5 CAAZ 0
6 CPCD 0
7 CPDP 0
8 CDEK 0
9 GMAS 0
10 GEOJ 0
11 RFSA 1
Total 1

Densidad 1/(11#16)= 0.0057

4) Relacionesderecursos financieros.

a) Recepcion de recursos financieros.

La red de relaciones a través de las cuades las organizaciones civiles en
Hermosillo reciben recursos financieros de parte de las ingtituciones académicas
presenta muy bajos niveles de interaccion. Segun las respuestas de los informantes, aqui
Unicamente se observa a cuatro instituciones académicas proporcionando recursos
financieros a cuatro organizaciones hermosillenses, mientras que los demas actores
permanecen como nodos aidados. De los cuatro actores académicos, tres son las
principales instituciones de educacion superior y centros de investigacion de Sonora: la
Universidad de Sonora, El Centro de Investigacion en Alimentacion y Desarrollo y El
Colegio de Sonora, mientras que € cuarto nodo corresponde a una de las principales
universidades de Arizona, motivo por e cua es comprensible que posean |os recursos
monetarios para proporcionarlos a grupos y organizaciones civiles (aungque estos
recursos tienen un fin especifico y criterios de distribucion predeterminados; algunos son
pagos por servicios, otros son becas y otros son apoyos pararealizar diversas actividades

gue caben dentro de |as agendas teméticas de las instituciones).
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Figura 6.15. Recepcidn de recursos financieros para organi zaciones en Hermosillo desde las instituciones

académicas.

En la tabla 6.19 se indica que CDEK y GMAS son los nodos que han recibido

mayor cantidad de ligas de entrada (dos cada uno), mientras que la RFSA y CPCD sblo

han recibido una. En este caso la densidad de las ligas de contenido financiero es apenas

del 3.4%, frente al 7.9% de las que tienen contenido material.

Tabla6.19. Grados internos de recursos financieros de las organizaciones civiles en Hermosillo.

zZ
©

Nombre

Grados Internos-
Recursos Financieros.
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Grados I nternos-
No. Nombre . -
Recursos Financieros.
10 GEQJ 0
11 RFSA 1
Total 6
Densidad 6/(11+16)= 0.0340

b) Envio de recursos financieros.

En cuanto a numero de organizaciones civiles que a su vez envian recursos
financieros a las ingtituciones académicas, la informante de la organizacion Género,
Medio Ambiente y Salud fue la Unica que dio una respuesta afirmativa en este sentido, y
el recurso se entregd a un miembro de la Universidad de Sonora por € pago de
capacitacion.

Figura 6.16. Envio de recursos financieros desde organizaciones en Hermosillo hacia las instituciones
académicas.
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En latabla 6.20 se presentan los grados externos para cada actor, y dado que solo
existe unaliga de las 176 que existirian s la red estuviese completamente conectada, la
densidad es un poco superior a 0.05%, igua que la red de recursos materiales en las
cuales las organizaciones y agrupaciones civiles hermosillenses envian ese contenido a
las académicas (tabla 6.18).

Tabla 6.20. Grados externos de recursos financieros de las organizaciones civiles en Hermosillo.

Grados Externos-
Recursos Financieros.

ASDH 0

Z
o
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RFSA

Tota 1

Densidad 1/(11#16)= 0.0057

6.3. Red bimodal de relaciones entre organizaciones civiles en Hermosillo y

or ganismos guber namentales.

En este apartado se describen las relaciones de las 11 organizaciones civiles que
han trabajado sobre asuntos ambientales en el municipio, y que son € foco de interés de
la investigacién, con un conjunto de 31 dependencias y organismos gubernamentales
tanto de los tres niveles de gobierno al interior del pais, como organizaciones de

gobiernos extranjeros e intergubernamental es. Los nombres de |as organizaciones civiles
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en Hermosillo se encuentran en la tabla 5.1 del capitulo previo, mientras que los

nombresy etiquetas de |os organismos gubernamental es se presentan en latabla 6.21.

Tabla6.21. Nombrey etiqueta de los nodos de organismos gubernamental es.

No. Nombre del organismo o dependencia Etiqueta del nodo
1 Cabildo/Ayuntamiento de Hermosillo. CABH
2 Camara de Senadores y/o Diputados (Federal). CALE
3 Comisién de Ecologiay Desarrollo Sustentable del Estado de Sonora CEDE

(CEDES).
4 Congreso del Estado de Sonora. CSON
Coordinacion de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Ecologia (CIDUE)
5 N ; A CIDU
del municipio (se incluyen sus direcciones).
6 Environmental Protection Agency. EPAG
7 Instituto Nacional de Ecologia INEC
8 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Recursos Hidrallicos y Pesca SAGA
(SAGARHPA).
Secretaria de Infraestructuray Desarrollo Urbano del Estado de Sonora
9 SIDU
(SIDUE).
Secretariade Medio Ambiente y Recursos Natural es (se incluyen aqui
10 | descentralizadasy direcciones anexasa SEMARNAT: CONAFOR Y SEMA
CONANP principa mente).
11 | Aduana México (SAT). ADME
12 | Comisién de Cooperacion Ambiental (CCA). CCAM
Consgjo Nacional paralaCulturay las Artes (CONACULTA) y sus
13 | anexos: PAC-MY C (Programa de Apoyo alas Culturas Municipalesy COPA
Comunitarias).
14 | Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR) FONA
15 | Gobierno del Estado de B.C. GOBS
16 | Gobierno del Estado de B.C.S. GOBC
17 | Gobierno del Estado de Nayarit. GONA
18 | Gobierno del Estado de Sinaloa GOsl
19 | Gobierno del Estado de Sonora. GOSO
20 | Instituto Municipal de Culturay Arte (IMCA). IMCA
21 | Instituto Sonorense de la Juventud. ISJU
22 | Instituto Sonorense de laMujer (ISM) ISMU
23 | Organizacion de las Naciones Unidas ONUN
24 | Procuraduria Federal de Proteccion al Medio Ambiente (PROFEPA). PFPA
25 | Programade Naciones Unidas parael Medio Ambiente (PNUMA). PNUM
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No. Nombre del organismo o dependencia Etigueta del nodo

26 | Red Internaciona de Humedales de la Convencion RAMSAR. RIHU

27 | Secretariade Desarrollo Social (SEDESOL). SSOL

28 | Secretariade Salud (SALUD). SSAL

29 | Secretariade Turismo (SECTUR) SETU

30 U.S. Fish and Wildlife Service. (Servicio de Pescay Vida Salvaje de UBWS
Estados Unidos de Norteamérica).

31 u.s Forg Service. (Servicio Forestal de Estados Unidos de USFS
Norteamérica).

En la tabla 6.22 se sintetizan los grados totales de entrada y sadlida que
corresponden a las organizaciones civiles en Hermosillo con respecto a sus relaciones
con organismos y dependencias gubernamentales. Se consideran un total de 341 ligas
posibles dada |a cantidad de nodos que suman |os conjuntos.

Las densidades de entrada en estas cuatro redes se comportan de manera distinta
alas que resultaron de las relaciones entre | as organizaciones civiles en Hermosillo y los
dos conjuntos previamente presentados en este capitulo. En este caso la recepcién de
informacién sigue siendo la més densa y en segundo lugar se tiene tanto el apoyo como
los recursos financieros con iguales grados de entrada, mientras que la red menos densa
es la de contenido material. Por otra parte, las redes de envio de estos cuatro contenidos
desde las organizaciones civiles hacia las gubernamentales siguen e patrén que ya se
habia presentado: los grados de sdlida y sus densidades descienden paulatinamente
conforme el contenido pasa de lainformacion hacia | os recursos financieros.

Por otra parte, también puede verse que en el caso de las relaciones informativas,
hay mayor cantidad de ligas con origen en las organizaciones civiles que se dirigen hacia
las gubernamentales, mientras que las relaciones de ayuda tienen cantidades parecidas
de entrada y salida. Finalmente, en términos de recursos financieros y materiales, la
mayoria de las ligas parten de los organismos gubernamentales hacia los civiles, lo cual
indicala asimetria en estos contenidos (sobre todo en € caso de los fondos, pues hay 14
ligas desde dependencias gubernamentales que transmiten dinero a organizaciones
civiles, mientras que ninguna de estas ha enviado el recurso hacia aquellas). Al igual que
ha ocurrido con las organizaciones civiles externas y las instituciones académicas, este

resultado es de esperarse debido a las diferencias en |os montos de recursos que poseen




Medio ambiente y organizaciones de la sociedad civil - 197

los dos conjuntos de actores. Cada una de estas redes se tratara con mayor detale a

continuacion.

Tabla 6.22. Resumen de las relaciones de entrada y salida para los cuatro tipos de contenidos transmitidos
entre organi zaciones con base en Hermosillo y organismos gubernamental es.

Densidad
Grados (Considerando un total deligas
: . de 11* 31 nodos).

Tipo de Contenido Recepcion Envio Recepcion Envio
(ligasde (ligasde (ligasde (ligasde
entrada). salida). entrada). salida).

Informacion 46 49 0.1349 0.1437
Apoyo 14 13 0.0411 0.0381
Recursos Materiales 8 1 0.0235 0.0029
Recursos Financieros 14 0 0.0411 0.000

1) Relacionesdeinformacion.

a) Recepcion de informacion.

En lared que se presenta en la figura 6.17 se observa la estructura de ligas que
permite a las organizaciones civiles en Hermosillo recibir informacion de parte de
organismos gubernamentales. Como se realizo en la primera parte de este capitulo, los
nodos se han diferenciado a través de figuras y colores dependiendo del nivel de
gobierno de los actores. Los cuadros azules representan a las organizaciones civiles
hermosillenses, los circulos verdes sefialan a los organismos municipales de Hermosillo,
los circulos amarillos son dependencias y organismos del estado de Sonora; mientras
gue los de color naranja son instancias federales o gobiernos estatales diferentes a
Sonora; también se han incluido en esta categoria las oficinas regionaes de las
dependencias federales (por gemplo, las oficinas regionades de la SEMARNAT).
Finalmente, los circulos rojos representan a los organismos gubernamentales en el
extranjero y alas organizaciones de caracter intergubernamental (por g emplo, laONU o
el Programa de Naciones Unidas parael Medio Ambiente PNUMA).
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Una inspeccion visua de esta red permite ver bastante integracion de los nodos,
y sblo se observan aislados ocho de los 42 actores, dos son organizaciones civilesy seis
organismos gubernamentales. La densidad global de lared es de 13.5% y |os nodos que
concentran mayor cantidad de ligas informativas de entrada son ALCO, ASDH y CPCD,
mientras que CAAZ y CPDP no han recibido informacion de ningun organismo
gubernamental. En total, la mayor parte de las ligas informativas provienen de

organismos dentro del pais.

Figura 6.17. Recepcidn de informacion para organi zaciones en Hermosillo desde organismos
gubernamentales.

En la tabla 6.23 se observa que ASDH y ALCO reciben informacion de once
organismos gubernamentales cada una. En el caso de ALCOSTA esto se debe a sus
contactos con los gobiernos de |os estados involucrados en |a zona de actividades de esta
organizacion, que comprende todo € Golfo de California. Ademés las teméticas de
trabajo de ALCOSTA le han conducido a establecer relaciones con distintas secretarias
federales (como la Secretaria de Turismo y la SEMARNAT), debido alo cua nueve de
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sus once ligas corresponden a organismos en distintos puntos de la repablicay a nivel
federal.

Por su parte, la Academia Sonorense de Derechos Humanos tiene nexos en su
mayoria con dependencias federales y del estado de Sonora, 1o cual se debe a que esta
asociacion ha realizado gestiones ante organizaciones relacionadas con asuntos y
legislacion ambiental, lo cua se ha clasificado aqui como ligas informativas. Este ha
sido también €l caso de Ciudadanos por e Cambio Democratico, que ha trabajado muy
cercade ASDH.

Tabla 6.23. Grados internos de informacion de las organizaciones civiles en Hermosillo.

Grados Internos- Informacion
Nombre Total
Municipal Estatal Nacional Interguber.
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Densidad 46/(11%31)= 0.1349

b) Envio de informacion.

Lared de relaciones de envio de informacion desde las organizaciones civiles en
Hermosillo hacia las organizaciones gubernamentales es ligeramente mas densa que la

anterior (cas 14.4% contra 13.5%). En este caso, aunque tres de los actores civiles no
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participan en la red (CAAZ, CPDP y GEQJ), hay mayor cantidad de organismos
gubernamental es que reciben informacion de este conjunto. Entre los actores que envian
informacion a mayor cantidad de organizaciones gubernamentales se encuentra CPCD
(15ligas), ALCO (10ligas) y ASDH (nueveligas)

Figura 6.18. Envio de informacién desde organizaciones en Hermosillo hacia organismos

gubernamentales.

En la tabla 6.24 se observa particularmente que méas de la mitad de las ligas
informativas que se originan en las organizaciones ubicadas en Hermosillo se dirigen
hacia organismos de nivel federal o fuera del estado. Entre los nodos que resultan mas
centrales en el envio de informacion se repite esta tendencia, pues CPCD dirige siete de
sus 15 ligas hacia organismos de este nivel, ALCO envia a hueve de las 10 con las que
tiene ligas y en e caso de ASDH cuatro de las nueve ligas se dirigen hacia estos
organismos. Como se ha dicho, ASDH y CPCD tienen una larga historia en cuanto a
gestion en materia ambiental se refiere, y muchas de estas gestiones se han clasificado
como ligas de informacion (tanto de recepcion como de envio), puesto que han

implicado e uso de informacion para respaldar estas peticiones o sefial amientos.
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Tabla 6.24. Grados externos de informacion de las organizaciones civiles en Hermosillo.

Grados Externos- Informacion
No. Nombre Tota
Municipal Estatal Nacional Interguber.
1 ASDH 1 3 4 1 9
2 ALCO 0 1 G 0 10
3 APNS 2 0 0 0 2
4 BIDA 0 0 2 2 4
5 CAAZ 0 0 0 0 0
6 CPCD 1 3 7 4 15
7 CPDP 0 0 0 0 0
8 CDEK 0 1 2 0 3
9 GMAS 1 1 0 0 2
10 GEOJ 0 0 0 0 0
11 RFSA 0 2 2 0 4
Total 5 11 26 7 49
Densidad 49/(11+31)= 0.1437

2) Relacionesde apoyo.

a) Recepcion de apoyo.

Como puede observarse en la figura 6.19, el nimero de ligas de apoyo desde las
organizaciones gubernamentales hacia las civiles decrece notablemente en comparacion
con las relaciones informativas. Seguin los reportes hechos por |os representantes de las
organizaciones civiles, de los 31 organismos con |os que en conjunto reportaron tener
relaciones de algun tipo, en e caso de la red de apoyo 22 de dichos organismos
permanecen como nodos aislados, mientras que cuatro de los actores civiles
hermosillenses no reciben este contenido de ninguna de las dependencias sefidladas, 10

cua influye para que ladensidad sea del 4.1%.
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Figura 6.19. Recepcidn de apoyo para organi zaciones en Hermosillo desde organismos gubernamentales.

En la tabla 6.25 donde se presentan los grados internos de cada nodo
correspondiente a las organizaciones civiles, puede verse que GEQOJ es la que concentra
la mayor cantidad de ligas de entrada (cuatro flechas), lo cua se puede explicar a
considerar que este actor, aunque esta formado por miembros juveniles y es un grupo de
caracter civil y sin fines de lucro, debe su origen iniciamente a impulso del Programa
de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), y a nivel federal, a la ayuda
proporcionada por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT). Después de Geo Juvenil hay otros cuatro nodos que han recibido apoyo
para la realizacion de sus actividades de parte de dos organismos cada uno, y éstos han
sido principalmente de nivel estatal y federal: ALCO, CDEK, GMASyY RFSA.
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Tabla 6.25. Grados internos de apoyo de las organizaciones civiles en Hermosillo.

Grados Internos- Apoyo
No. Nombre Total
Municipal Estatal Nacional Interguber.
1 ASDH 0 0 0 0 0
2 ALCO 0 0 2 0 2
3 APNS 0 0 0 0 0
4 BIDA 0 0 1 0 1
5 CAAZ 0 0 0 0 0
6 CPCD 0 1 0 0 1
7 CPDP 0 0 0 0 0
8 CDEK 0 1 1 0 2
9 GMAS 1 1 0 0 2
10 GEQJ 0 2 1 1 4
11 RFSA 0 1 1 0 2
Total 1 6 6 1 14
Densidad 14/(11#31)= 0.0411

b) Envio de apoyo.

Con respecto alas ligas de apoyo dirigidas desde las organizaciones civiles hacia
los organismos gubernamentales, en la figura 6.20 se observa que nuevamente cuatro de
los actores civiles no envian € contenido a ninguna de las dependencias, mientras que
24 de éstas no lo reciben en absoluto. Esta red tiene una densidad ligeramente menor que
la de recepcion de apoyo (3.8% contra 4.1%), puesto que tiene una liga menos.
Hablando de la red globa esto significa que en cierta medida e flujo de envio entre
ambos conjuntos es relativamente simétrico, aungue a nivel de nodos particulares esto

No es necesariamente asi.
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Figura 6.20. Envio de apoyo desde organizaciones en Hermosillo hacia organismos gubernamentales.

Los grados de salida para cada actor civil hermosillense se presentan en la tabla
6.26 en la cual puede verse, a igual que en la grafica, que € nodo mas central en cuanto
a envio de apoyo es GEMAS (con tres ligas de apoyo externas), aunque a ésta le siguen
otros cuatro nodos que envian a dos dependencias cada uno: ALCO, CDEK, GEOQJ y
RFSA. Estas ligas se establecen de diversas maneras, pero las mas comunes se refieren a
la participacion de las organizaciones civiles en consgos publicos, € apoyo en la
implementacion de proyectos gubernamentales particulares y en talleres u otros eventos
de organizacion conjunta.

También se observa que poco mas de la mitad de las ligas de apoyo se dirige a
organismos federales, y de ellas seis van haciala SEMARNAT, como podria esperarse
dado que ésta es la principal secretaria para €l desarrollo de politicas relacionadas con €l
medio ambiente a nivel nacional. Dos de las dependencias que se mencionaron con
mayor frecuencia respecto a la SEMARNAT fueron la Comision Nacional de Areas
Naturales Protegidas (CONANP) y la Comision Nacional Forestal (CONAFOR).
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Tabla 6.26. Grados externos de apoyo de las organizaciones civiles en Hermosillo.

Grados Externos- Apoyo
Nombre Total
Municipal Estatal Nacional Interguber.
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Totd
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w

Densidad 13/(11+31)= 0.0381

3) Relacionesderecursos materiales.

a) Recepcion de recursos materiales.

La red de relaciones a través de las cuales las organizaciones civiles reciben
recursos materiales de parte de los organismos gubernamentales fue la menos densa
entre los cuatro contenidos, a presentar ocho ligasy un porcentaje de cas 2.4%. En este
caso solamente cuatro actores civiles han recibido este tipo de recursos de seis
dependencias; dos federales, dos estatales, una municipa y una intergubernamental; por
lo cual existen siete organizaciones civilesy 25 gubernamentales como nodos aislados.

El tipo de recursos transmitidos va desde €l pago de transportacion hasta
recursos humanos de diversos tipos que prestan sus servicios a las organizaciones

civiles, que de otro modo tendrian que pagarlo. Otro de los contenidos comunes es la
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trasmision de materiales o productos de dichas instituciones que son Utiles para las

actividades de | as organizaciones.

Figura 6.21. Recepcidn de recursos materiales para organizaciones en Hermosillo desde organismos

gubernamentales.

En latabla 6.27 se aprecia que los nodos con mayor cantidad de ligas de entrada
son CDEK y GEOJ con tres cada uno. Otros actores que también han recibido recursos
materiales de dependencias gubernamentales son BIDA y CPCD (en este ultimo caso
fue un pago de transportacion para que la vocera de Ciudadanos por € Cambio asistiera
a las oficinas de la Comisién de Cooperacion Ambiental durante la época de conflictos
por Cytrar en Hermosillo). Por otro lado, en total seis de las ocho ligas que se dirigen

hacia los actores civiles hermosillenses provienen de los niveles estatal y federal.
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Tabla 6.27. Grados internos de recursos materiales de las organizaciones civiles en Hermosillo.

Grados Internos- Recursos Materiales.
No. Nombre Total
Municipal Estatal Nacional Interguber.
1 ASDH 0 0 0 0 0
2 ALCO 0 0 0 0 0
3 APNS 0 0 0 0 0
4 BIDA 0 0 1 0 1
5 CAAZ 0 0 0 0 0
6 CPCD 0 0 0 1 1
7 CPDP 0 0 0 0 0
8 CDEK 1 1 1 0 3
9 GMAS 0 0 0 0 0
10 GEOJ 0 2 1 0 3
11 RFSA 0 0 0 0 0
Total 1 3 3 1 8
Densidad 8/(11+31)= 0.0235

b) Envio de recursos materiales.

En lared presentada en la figura 6.22 se observa gque solo una organizacion civil
ha enviado recursos materiales de algun tipo a una institucion gubernamental. Esta
organizacion es Género, Medio Ambiente y Salud, y de acuerdo con la representante que
particip6 en el estudio, esta liga se cred a través del préstamo del espacio que ocupa
GMAS para la redizacion de talleres por parte del Instituto Sonorense de la Mujer
(ISMU). Sin embargo, ademas de la relacion alguna vez establecida entre estas dos
organizaciones, los participantes en el estudio no reportaron otra. Debido a esto, la
densidad de esta red es de solamente 0.3%.
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Figura6.22. Envio de recursos material es desde organizaciones en Hermosillo hacia organismos
gubernamentales.

La tabla 6.28 respalda las observaciones hechas en lared formada por esta Unica
liga. Ya se han especificado en otros apartados los motivos que estén detrés de los
resultados. En este caso es evidente la diferencia que existe entre los recursos de las
dependencias gubernamentales y los que tienen las organizaciones civiles, que no les
permiten transmitirlos a otras instancias con las cuales se relacionan, menos aun cuando

|as diferencias son bastante marcadas.
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Tabla 6.28. Grados externos de recursos materiales de las organizaciones civiles en Hermosillo.

Grados Externos- Recursos Materiales.
Nombre Totd
Municipal Estatal Nacional Interguber.

=z
]
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Totd

Densidad 1/(11+31)= 0.0029

4) Relacionesderecursosfinancieros.

a) Recepcion de recursos financieros.

Las relaciones a través de las cuales los organismos gubernamentales envian
recursos financieros a las organizaciones civiles forman una red tan densa como la de
apoyo (aunque €l porcentge es relativamente pequefio, de 4.1%). Por otro lado, a
observar lafigura 6.23 se vera que los nodos que reciben estas ligas son menos que los
gue reciben apoyo de las organizaciones gubernamentales; por 1o cual puede concluirse
gue existe cierta concentracion del recurso financiero que est4 disponible en las
instancias gubernamentales para esta clase de actores. Cinco organizaciones civiles
(GMAS, BIDA, CAAZ, CDEK y la RFSA) han recibido este contenido de 11
organismos gubernamentales, mientras que 26 actores de ambos conjuntos estan
aislados.
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Figura 6.23. Recepcién de recursos financieros para organi zaciones en Hermosillo desde organismos

gubernamentales.

Con respecto a los grados internos para cada nodo, se observa en la tabla 6.29
que Biodiversidad y Desarrollo Armonico, Cacto Azul y la Red Fronteriza de Salud y
Ambiente reportaron haber recibido este contenido de mayor cantidad de organizaciones
gue los demés nodos (tres cada unad). Es interesante sefialar que dos de las tres ligas que
se dirigen a BIDA son organismos extranjeros (estadounidenses) y la liga restante
corresponde a la SEMARNAT (particularmente a CONAFOR y a CONANP segan lo
indico € director de esta ONG). Mientras tanto, CAAZ ha recibido recursos
principalmente de organismos federales y uno municipal y RFSA de dos federales y uno
estatal, por lo cual se asume que su centralidad, aunque igua en términos numéricos a
BIDA, es cuditativamente distinta. Los otros nodos que reciben e contenido de dos
organismos cada uno son Género, Medio Ambientey Salud y el Comité de Desarrollo de
la Colonia Eusebio Kino, aunque en sus casos, todas las ligas tienen origen dentro del

territorio nacional.
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Es necesario aclarar que, de acuerdo con las respuestas proporcionadas por 1os
diversos representantes entrevistados, las relaciones de tipo financiero con las
dependencias estén lgos de ser continuas y consistentes, y mas hien corresponden a
pagos por servicios o0 la aplicacion de fondos para proyectos especificos que las

organizaciones han ganado mediante concursos.

Tabla 6.29. Grados internos de recursos financieros de las organizaciones civiles en Hermosillo.

Grados Internos- Recursos Financieros.
Nombre Total
Municipal Estatal Naciona Interguber.
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Total

H
~

Densidad 14/(11%31)= 0.0411

b) Envio de recursos financieros.

Con respecto a envio de recursos financieros desde las organizaciones civiles
hacia las gubernamentales, en la figura 6.24 se observa que no existen relaciones y por
consecuencia no hay una red como tal, encontrandose todos los nodos de los dos
conjuntos aislados. La asimetria de las relaciones de envio y recepcion de este contenido

nuevamente reflgja la diferencia en la disponibilidad de recursos entre organizaciones
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gubernamentales y civiles que en su mayoria comparten fines relacionados con € medio

ambiente.

Figura 6.24. Envio de recursos financieros desde organizaciones en Hermosillo hacia organismos
gubernamentales.

Las observaciones en la grafica se resumen numéricamente en la tabla 6.30. La
red de envio tiene una densidad de cero, lo cual contrasta enormemente con la red de

recepcion de este contenido y 10s otros dos ya revisados.

Tabla 6.30. Grados externos de recursos financieros de |as organizaciones civiles en Hermosillo.

Grados Externos- Recursos Financieros.
No. | Nombre Total
Municipal Estatal Nacional Interguber.
1 ASDH 0 0 0 0 0
2 ALCO 0 0 0 0 0
3 APNS 0 0 0 0 0
4 BIDA 0 0 0 0 0
5 CAAZ 0 0 0 0 0
6 CPCD 0 0 0 0 0
7 CPDP 0 0 0 0 0
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Grados Externos- Recursos Financieros.
No. | Nombre Total
Municipal Estatal Nacional | Interguber.
8 CDEK 0 0 0 0 0
9 GMAS 0 0 0 0 0
10 GEQJ 0 0 0 0 0
11 RFSA 0 0 0 0 0
Total 0 0 0 0 0
Densidad 0/(11#31)= 0.0000

6.4. Sintesisderesultados.

En latabla 6.31 se presentan las densidades para | os cuatro contenidos analizados
alo largo de la red unimodal que se present6 en € capitulo cinco y las redes bimodales
gue constituyeron el presente capitulo. Se ha realizado esta sintesis para comparar 10s
grados de integracion relativa que tiene cada red con respecto a cada contenido; para
facilitar esto se sombrearon de color gris fuerte las celdas que presentan las mayores
densidades en cada contenido, mientras que se sombrearon con gris claro las densidades
menores. Debe recordarse que en UCINET se obtuvo una densidad global para la red
unimodal (es decir, tomando en cuenta las flechas de entrada y las de salida), mientras
gue para las redes bimodales se obtuvieron por separado las densidades de envio y de
recepcion de cada contenido, lo cual sereflgjaen laestructurade latabla 6.31.

Hablando especificamente de los datos, se observa que las densidades més altas
para las relaciones de informacién, apoyo y recursos materiales se encuentran en la red
unimodal; es decir, la integracion interna del conjunto formado por las once
organizaciones civiles en Hermosillo es mayor que la integracion de las redes de estos
once actores con los miembros de los otros conjuntos. Sin embargo, en e caso de los
recursos financieros la mayor densidad se encontré en las relaciones que se dirigen de
los organismos gubernamentales hacia estas organizaciones civiles. Con respecto a las
densidades mas bajas en las relaciones informativas, ésta se presentd en € envio de
informacion desde las organizaciones civiles hermosillenses hacia las organizaciones

externas, mientras que en las relaciones de apoyo, recursos materiales y financieros, las
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densidades mas bajas se observaron en las redes de envio de cada contenido desde las
organizaciones civiles de Hermosillo hacialos organismos gubernamental es.

Finalmente en cas todas las relaciones de las redes bimodales, cada uno de los
conjuntos ha enviado mayor cantidad de ligas hacia las organizaciones civiles en
Hermosillo que la cantidad de ligas que salen de estos actores hacia su escenario
externo, con excepcion del envio de informacién y apoyo ainstituciones académicasy €l
envio de informacién a organismos gubernamentales. Esto, ademas de que da cuenta de
las asimetrias existentes entre estos grupos civiles y el resto de instituciones que pueden
tener injerencia en los temas de carécter ambiental, también presenta a las
organizaciones civiles en Hermosillo como receptoras de recursos y apoyo, y como

transmisoras de informacion.

Tabla 6.31. Comparacion de densidades de |as redes estudiadas.

Densidades
Red Unimodal
Informacion Apoyo R. Materiales R. Financieros
Organizaciones
civilesen 0.2909 0.2818 0.1455 0.0364
Hermosillo.
Informacion Apoyo R. Materiales R. Financieros
Redes Bimodales
Int. Ext. Int. Ext. Int. Ext. Int. Ext.

Organizaciones
civilesen
Hermosilloy 0.1153 | 0.0839 | 0.1013 | 0.0909 | 0.0524 | 0.0105 | 0.0350 | 0.0035
Organizaciones
civiles externas.
Organizaciones
civilesen
Hermosillo e 0.1704 | 0.2215 | 0.1534 | 0.1590 | 0.0795 | 0.0057 | 0.0340 | 0.0057
Instituciones
Académicas.
Organizaciones
civilesen
Hermosillo y 0.1349 | 0.1437 | 0.0411 | 0.0381 | 0.0235 | 0.0029 | 0.0411 | 0.000
organismos de
gobierno.
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CAPITULO 7:
FACTORESDE INSTITUCIONALIDAD ORGANIZACIONAL Y
POSICIONAMIENTO EN LASREDES DE INFORMACION, APOYO Y
RECURSOS.

7.1. Descripcion del andlisis.

En este capitulo se presentan los resultados de la tercera fase del andlisis de
datos, que consistio en la obtencidn de factores explicativos a través un andlisis factorial
exploratorio realizado sobre 45 variables medidas para las 11 organizaciones y
agrupaciones hermosillenses que participan en las redes de informacién, apoyo, recursos
materiales y recursos financieros que se analizaron en los capitul os cuarto y quinto.

El propdsito en esta Ultima etapa fue realizar una aproximacion a la informacion
obtenida para simplificarla y tener una perspectiva de los factores subyacentes que
influyen en el acceso arecursos 'y en el grado de institucionalizacién organizacional de
los actores civiles que conforman las redes de relaciones. Asimismo, debido al tamafio y
naturaleza de la muestra, asi como a la gran cantidad de variables medidas, este andlisis
resulta pertinente para obtener evidencias que permitan determinar si |os datos apoyan o
no las hipdtesis propuestas a inicio de lainvestigacion.

Seredizo6 e andlisis factoria utilizando el método de extraccion de componentes
principales (ACP) a partir de las correlaciones entre variables de dos tipos. a)
indicadores de institucionalidad y caracteristicas organizacionales y b) los grados
internos y externos para los tres primeros contenidos de las redes unimodal y bimodales.
Como se recordard, toda la informacion relaciona se refiere a las ligas de entrada y
salida que mantienen las 11 organizaciones y agrupaciones civiles de Hermosillo entre
si, con organizaciones civiles externas al municipio, con instituciones académicas 'y con
organismos de gobierno.

En lugar de los grados internos de los recursos financieros se utilizaron los
totales de organizaciones nacionales y extranjeras que proporcionan o0 han
proporcionado fondos a las organizaciones hermosillenses, aunque se conservaron |os
grados externos de estas ultimas. En dichos totales se incluyen tanto las organizaciones
civiles, académicas y gubernamentales que estan en el cuestionario, como otras fuentes
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mencionadas por 10s representantes de cada organizacion y agrupacion, por lo cua esta
cifra en muchos casos es mas grande que la suma de los grados de entrada de este
contenido para cada actor hermosillense. Las variables incluidas en € andlisis de
componentes principales, sus niveles de medicion y la estadistica descriptiva basica para

éstas se describen en el siguiente apartado.

7.2. Estadistica descriptivadelasvariablesdel analisis.

Los valores minimos, maximos y las medias de las variables relacionales dela 19
ala 45 que se presentan en latabla 7.2 son datos que corresponden con los resultados ya
presentados en los andlisis de redes de los capitulos cuarto y quinto (es decir, las que
indican el nimero de organizaciones que proporcionan los contenidos a los actores
hermosillenses y € nimero de organizaciones a las que éstos los envian); mientras que
las otras variables corresponden a caracteristicas de los propios actores que no han sido
descritas en los capitulos previos, por 1o cual la atencion se enfocard en este grupo de
valores. Primero se describen las variables nominales de respuesta dicotomica (las
variables en latabla 7.1) y después las continuas 6 de intervalo (las variables en la tabla
7.2). Los numeros con gue se identifican estas variables corresponden a su orden en €l
andlisis de correlaciones y en € de componentes principales, pero en estas tablas se
dividen en funcién de su nivel de medicion parafacilitar la exposiciéon.

Como puede verse en la tabla 7.1, de las 11 organizaciones participantes, ocho
estan constituidas legalmente; y de estas gque tienen figura legal, una es una Institucion
de Asistencia Privada, mientras que las restantes son Asociaciones Civiles, del mismo
modo, dos estan inscritas en € Registro Federal de Organizaciones de la Sociedad Civil
de la SHCP, SEGOB, SAT y SRE y una de €elas (lal.A.P.) es también una donataria
autorizada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Cinco de los representantes
sefidlaron que su organizacién tenia una cuenta bancaria propia y también pagina de
internet (y esto se comprobd directamente en las consultas documentales que se hicieron
sobre estos actores). Respecto a las metas y objetivos organizacionales, casi e 64% los
ha definido, asi como también esta misma proporcion sefiald que en su organizacion se

ha especificado un organigrama con roles y funciones correspondientes, aspecto que
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pudo ser comprobado al menos parcia mente mediante las consultas a las paginas web de
las organizaciones y por medio de otros documentos organi zacional es.

Finalmente, sobre los datos de autofinanciamiento de las organizaciones, tres de
ellas reciben fondos por aportaciones de los miembros (a modo de cuotas o
cooperaciones voluntarias), solamente una de €ellas reportd que se harecibido dinero por
venta de articulos u otros productos, y poco méas de un tercio (36.4%) sefia6 que la
organizaciéon accedia a fondos gracias a cobro por servicios o la realizacion de
actividades pertinentes a las metas organizacionales, aspecto que es comin en la
funcionalidad de estas agrupaciones civiles pues muchos de los informantes sefialaron el
trabajo por proyectos como una de las principales formas en que se relacionaban con
otras organizaciones civiles, académicas o0 incluso gubernamentales para recibir

financiamiento.

Tabla7.1. Variables dicotébmicas incluidas en €l andlisis factorial.

) Frecuencias Porcentgje
No. Etiqueta - -
Si No Si No

2 | Tienefigurajuridica. 8 3 72.7 27.3

Estainscritaen €l Registro Federal de

3 Organizaciones de la Sociedad Civil. 2 9 182 818

4 | Esunadonataria autorizada por la SHCP. 1 10 9.1 90.9

5 | Tiene unacuentabancaria 5 6 455 545

6 | Hadefinido metasy objetivos organizacionales. 7 4 63.6 36.4

7 Ha dgfl nido un organigrama que especificarolesy 7 4 636 36.4

funciones.

8 | Tiene paginade internet. 5 6 455 54,5
16 | Recibe fondos por aportaciones de los miembros. 3 8 27.3 72.7
17 Recibe fondos por venta de articul os promocionales u 1 10 91 9.9

otros productos.
18 Recibe f_ondp§ por pago de servicios o actividades de 4 7 36.4 636
la organizacion.

Por otro lado, respecto a las estadisticas de las variables continuas, se observa en
la tabla 7.2 que las 11 organizaciones que forman parte del estudio tienen una edad
promedio de 10.9 afios, aunque la variabilidad de los datos es amplia como |o demuestra
la desviacion estdndar y los valores minimo y méaximo de tres a 23 afos
respectivamente. En general son organizaciones de tamafio mediano (tienen en promedio

11 miembros), pero hay algunas que reportaron incluso no tener miembros mas alla del
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personal del equipo operativo, y esto se debia a la falta de un patronato o a que la
organizaciéon atravesaba por un momento de dificultades, de reordenamiento o de
inactividad temporal (este fue el caso de GEOJy de CAAZ).

Estas situaciones se evidenciaron también en el hecho de que las organizaciones
pueden sostener en promedio un solo empleado remunerado y la que reporto la mayor
cifra (BIDA) indico que esta remuneracion obedecia a la elaboracién de proyectos 'y la
busgueda continua de concursos para €l financiamiento. Por otro lado, €l promedio de
voluntarios fue de casi cuatro personas, pero hubo casos en los cuales todos los
colaboradores o eran.

La bagja capacidad para emplear personas que se dediquen a las actividades de
manera profesional tiene efectos a su vez sobre la capacidad organizaciona para generar
productos. De acuerdo con las respuestas de los representantes, cada organizacion en
promedio tiene poco més de un proyecto o area de trabajo en marcha. Esta variable fue
dificil de medir, ya que dependiendo de los objetivos que se hubiera planteado, algunas
organizaciones tenian proyectos especificos, mientras que otras trabajaban de manera
mas flexible sobre tematicas amplias en lugar de gjustarse a programas estructurados.
Aun asi, e promedio y el valor minimo de cero y el méximo de cuatro hablan de las
limitaciones profesionales y presupuestales con las que deben lidiar estos grupos.

En este sentido, el financiamiento se presenta como un gran obstaculo que, como
se menciond en los primeros capitulos, limita el potencial de accion de las
organizaciones civiles en € sector ambiental, situacion que es especialmente cierta en
América Latina. En promedio, los 11 actores hermosillenses han recibido o reciben
fondos de aproximadamente dos organizaciones del extranjero (ya sea por parte de otras
agrupaciones civiles, ingtituciones académicas o gubernamentales), aunque la
variabilidad de estas cifras es alta, asi como €l rango de valores, que va desde cero a 11
(esta ultima correspondio a la RFSA). Con respecto a financiamiento nacional, cada
actor recibe o ha recibido fondos de casi tres organizaciones en promedio, pero también
agui la variabilidad debe considerarse, pues la desviaciéon estandar fue de 2.65 y los
extremos del rango de valores fueron cero y ocho, de modo que los valores més atos

pueden tener un efecto de inflacién sobre la media global.
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Tabla7.2. Variables continuasincluidas en €l andlisis factorial.

No. Etiqueta Min. Max. Media D.E.
Edad de la organizacion o agrupacion (en afios). 3 23 10.91 6.268
Proyectos o areas de trabajo en marcha. 0 4 145 2.018

10 | Personas responsables de solicitar fondos. 0 1.18 1471

11 | Empleados remunerados. 0 5 91 1.578

12 | Empleados no remunerados (voluntarios). 0 10 3.73 3.289

13 | Miembros o socios. 0 30 11.36 10.538
Organizaciones del extranjero delasquela

14 organizacion recibe o harecibido fondos. 0 1 2.18 3.219

15 Organlzam ones naci onales de las que la organizacion 0 8 273 2649
recibe o harecibido fondos.

19 _Organ| zeciones hermosillenses de las que recibe 1 9 201 2912
informacion.

20 Qrgam zaciones hermosillenses a las que proporciona 1 9 201 2343
informacién.

21 Organizaciones hermosillenses de las que recibe 0 9 280 2979
apoyo.

2 Organizaciones hermosillenses a las que proporciona 0 9 280 2316
apoyo.

23 Organizaci ones hermosillenses de las que recibe 0 5 145 1572
recursos materiales.

o4 Organizaci ones hermosillenses a las que proporciona 0 6 145 1864
recursos materiales.

o5 Organi zaciones hermosillenses a las que proporciona 0 3 36 904
recursos financieros.

26 _Orgam zeciones fuerade Hermosillo de las que recibe 0 8 300 2569
informacion.

57 Organlz_am ones fuera_Qe Hermosillo alas que 0 6 218 2 442
proporcionainformacion.

8 Organizaciones fuera de Hermosillo de las que recibe 0 6 264 1963
apoyo.

29 Organ|z_aC| ones fuerade Hermosillo alas que 0 6 236 2902
proporciona apoyo.

30 Organizaci ones fuerade Hermosillo de las que recibe 0 5 136 1690
recursos materiales.

31 Organi zaciones fuerade He_rmos lloalasque 0 5 97 647
proporcionarecursos materiales.

30 Organi zaciones fuera Qe quos llo alasque 0 1 09 302
proporciona recursos financieros.

33 _Orgamzapl ones académicas de las que recibe 0 7 273 2284
informacién.

3 Qrganlzapl ones académicas a las que proporciona 0 8 355 3142
informacién.

35 | Organizaciones académicas de las que recibe apoyo. 0 7 245 1.968

3% Organizaciones académicas alas que proporciona 0 7 255 2296
apoyo.

37 Organizaci ones académicas de las que recibe 0 5 197 1.849
recursos materiales.

38 Organizaciones académicas a las que proporciona 0 1 09 302

recursos materiaes.
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No. Etiqueta Min. Max. Media D.E.

39 Organlzaq ones académicas alas que proporciona 0 1 09 302
recursos financieros.

0 Qrganlzapl ones gubernamentales de |as que recibe 0 1 418 3.842
informacion.

a1 Organlz_am ones guber.n,amental esalasque 0 15 445 4865
proporcionainformacion.

42 Organizaciones gubernamentales de las que recibe 0 4 197 1972
apoyo.

43 Organ|z_aC| ones gubernamentales alas que 0 3 118 1079
proporciona apoyo.

a Organizaci ones gubernamentales de las que recibe 0 3 73 1191
recursos materiales.

5 Organlz_am ones gubernameptal esalasque 0 1 09 302
proporciona recursos materiales.

Cabe recordar nuevamente que de acuerdo con la mayoria de los informantes,
este financiamiento no es continuo ni se dgja su administracion al libre albedrio de la
organizaciéon, sino que su obtencion es mediada por e desarrollo de proyectos
especificos que deben cubrir los requerimientos y necesidades de las ingtituciones
financiadoras, de otro modo dificilmente se accederia a estos fondos. Esto obliga a las
organizaciones a buscar continuamente las conexiones entre sus metas como agrupacion
y los objetivos de esas instituciones, conduciendo esto a la diversificacion temética del
trabgo civil, como se evidencia en los casos en donde se unen medio ambiente y salud,
medio ambiente y género o medio ambiente y desarrollo comunitario; es decir, la
diversificacion temética intenta responder a la complejidad de la realidad existente en
términos de la proteccion del medio ambiente, asi como a los finesy bases éticas de los
miembros de las organizaciones, pero en la practica muy probablemente también
permita ampliar €l abanico de estos grupos para acceder a mayor cantidad de fondos

diferenciados que les permitan asegurar su continuidad como institucion.

7.3. Resultados del analisis de componentes principales.

Debido a la evidente complegjidad de las relaciones entre las 45 variables
analizadas, se procedi6 a obtener |os factores que captaran la variabilidad de estos datos
con €l fin de simplificarlos y facilitar las explicaciones derivadas del estudio. El andlisis
arroj6 ocho componentes principales que, de acuerdo con la tabla de comunalidad

obtenida, en conjunto explican mas del 90% de la varianza de 43 de estas variables y
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mas del 85% de la varianza de dos de €ellas. De estos componentes se retuvieron |os tres
primeros, que explican aproximadamente € 65.5% de |a varianza total de los datos (por
consecuencia, al reducir el nimero de factores que se conservan del andlisis se reducen
también los porcentgjes de varianza explicada para cada variable individual).
Adicionamente se realizd una rotacion varimax para maximizar las sumas de las
varianzas de las cargas factoriales y lograr una mayor diferenciacion entre componentes.
Después de la rotacion el porcentaje explicado en conjunto por esos factores fue de
52.5%, como seindicaen latabla7.3.

La seleccion de los tres primeros componentes obedece principalmente a los
objetivos de la investigacion, més gue a criterios exclusivamente estadisticos, pues €l
interés era encontrar factores que subyacen a comportamiento organizacional de estos
grupos civiles, tanto en términos de sus relaciones, como de su formalizacion.
Adicionalmente, estos tres primeros componentes son |0s que responden de manera mas
coherente a los argumentos tedricos que dirigen e estudio, motivo por e que se

priorizaron por encimadel resto.

Tabla 7.3. Componentes resultantes del andlisisy proporcion de lavarianza total explicada.

Valoresiniciales delos Sumas de cargas a cuadrado Sumas de cargas a cuadrado
com componentes (extraccion) (rotacion)
. Total % de % Total % de % Total % de %
Varianza | Acumulativo Varianza | Acumulativo Varianza | Acumulativo

1 | 15334 | 34.075 34.075 15334 | 34.075 34.075 11576 | 25.724 25.724

2 7.361 16.358 50.433 7.361 16.358 50.433 6.556 14.568 40.293

3 6.768 15.040 65.473 6.768 15.040 65.473 5.497 12.215 52.507

4 4.370 9.710 75.183 4.370 9.710 75.183 5.206 11.569 64.076
5 3.864 8.586 83.769 3.864 8.586 83.769 5.013 11.140 75.217
6 2.718 6.040 89.809 2.718 6.040 89.809 4.200 9.333 84.549
7 1.879 4.176 93.985 1.879 4.176 93.985 3.806 8.459 93.008
8 1.362 3.026 97.011 1.362 3.026 97.011 1.801 4.002 97.011
9 .813 1.806 98.816

10 .533 1.184 100.000
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Hablando en términos especificos, en la tabla 7.4 se presenta la matriz de
correlacion entre los ocho factores resultantes de la rotacién y cada una de las 45
variables incluidas en € andlisis. Se excluyeron todos aquellos valores menores a .300
para facilitar la lecturay se retomaron las variables que tuvieran el valor de correlacion
mas grande con alguno de los tres primeros componentes (es decir, las cargas mas
grandes en alguno de €llos), 0 en caso contrario, que tuvieran un valor que sin ser el més
alto entre las correlaciones de una variable en particular, si 1o fueran en un grado
suficiente para considerar a ésta dentro de uno de los tres primeros componentes,
cuidando ademas que las variables incluidas mantuvieran coherencia entre si. Los pesos
mas grandes se han sombreado en la tabla 7.5. A partir de esto se observa que los

elementos con las mayores cargas de |os componentes son:

1) Parael primer componente, que se ha denominado “centralidad en lared unimodal y
capacidades financierasy materiales’:

- Estdinscritaen el Registro Federal de Organizaciones de la Sociedad Civil.

- Organizaciones del extranjero de las que la organizacion recibe o ha recibido
fondos.

- Organizaciones nacionales de las que la organizacién recibe o ha recibido
fondos.

- Organizaciones hermosillenses de las que recibe informacion.

- Organizaciones hermosillenses alas que proporciona informacion.

- Organizaciones hermosillenses de las que recibe apoyo.

- Organizaciones hermosillenses alas que proporciona apoyo.

- Organizaciones hermosillenses de las que recibe recursos materiales.

- Organizaciones hermosillenses alas que proporciona recursos materiales.

- Organizaciones hermosillenses alas que proporciona recursos financieros.

- Organizaciones civiles fuera de Hermosillo de las que recibe recursos
materiales.

- Organizaciones civiles fuera de Hermosillo a las que proporciona recursos
financieros.

- Instituciones académicas de | as que recibe recursos materiales.

- Instituciones académicas alas que proporciona recursos material es.
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2) Para e segundo componente, denominado “capacidades de comunicacion y

soporte’:

Edad de la organizacion o agrupacion (en afios).

Organizaciones civiles fuera de Hermosillo de las que recibe informacion.
Organizaciones civiles fuera de Hermosillo a las que proporciona
informacion.

Organizaciones civiles fuera de Hermosillo de las que recibe apoyo.
Organizaciones civiles fuera de Hermosillo alas que proporciona apoyo.

I nstituciones académicas a las que proporcionainformacion.

I nstituci ones académi cas de las que recibe apoyo.

I nstituciones académicas a las que proporciona apoyo.

Organi zaciones gubernamental es de las que recibe informacion.

Organi zaciones gubernamental es a las que proporciona informacion.

3) Para€ tercer componente que corresponde con un “indice de institucionalizacion”:

Tiene figurajuridica.

Tiene pégina de internet.

Tiene una cuenta bancaria.

Ha definido un organigrama que especificarolesy funciones.
Ha definido metas y objetivos organizacionales.

Empleados no remunerados (voluntarios).

Tabla 7.4. Matriz de componentes rotados.

Componentes
No. Variables
1 2 3 4 5 6 7 8

1 | Edad delaorganizacion o 375 | 578 | 315 537

agrupacion (en afios).
2 | Tienefigurajuridica. .870

Estainscritaen el Registro Federal
3 | deOrganizaciones de la Sociedad .686 .662

Civil.
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Componentes
No. Variables
1 2 3 4 5 6 7 8
Es una donataria autorizada por la
4 | sHer. 979
5 | Tiene unacuenta bancaria .564 519 414 .358
Ha definido metas'y objetivos
6 S .861
organizacionales.
Ha definido un organigrama que
7 s - .861
especificarolesy funciones.
8 | Tiene paginade internet. .564 .519 414 .358
9 Proyectos o areas de trabajo en 400 665 368
marcha.
10 Personas responsables de solicitar 891
fondos.
11 | Empleados remunerados. .935
Empleados no remunerados
2 (voluntarios). 0 504
13 | Miembros o socios. 450 -.361 .658
Organizaciones del extranjero de
14 | lasquelaorganizacion recibe o ha .857 404
recibido fondos.
Organizaciones nacionales de las
15 | quelaorganizacion recibe o ha .684 .554 .336
recibido fondos.
16 Reci b_e fondos por aportaciones de 464 469 13 529
los miembros.
Recibe fondos por venta de
17 | articulos promocionales u otros 979
productos.
Recibe fondos por pago de
18 | servicioso actividades dela -408 | 381 | -.345 | .373 | -.308 | -.493
organizacion.
19 Organi zaciones hermos_| I'I enses de 967
las que recibe informacion.
Organizaciones hermosillenses alas
20 L P .979
gue proporciona informacion.
21 Organi zaciones hermosillenses de 975
las que recibe apoyo.
2 Organizaci ones hermosillenses alas 972
gue proporciona apoyo.
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No.

Variables

Componentes

4

23

Organizaciones hermosillenses de
las que recibe recursos materiales.

.899

24

Organizaciones hermosillenses alas
gue proporciona recursos
materiales.

.884

25

Organizaciones hermosillenses alas
gue proporciona recursos
financieros.

.825

26

Organizaciones civiles fuerade
Hermosillo de las que recibe
informacion.

473

.628

483

27

Organizaciones civiles fuerade
Hermosillo alas que proporciona
informacién.

373

811

.333

28

Organizaciones civiles fuerade
Hermosillo de las que recibe apoyo.

.509

Jq17

29

Organizaciones civiles fuerade
Hermosillo alas que proporciona

apoyo.

.628

.685

30

Organizaciones civiles fuerade
Hermosillo de las que recibe
recursos materiales.

.534

311

.650

31

Organizaciones civiles fuerade
Hermosillo alas que proporciona
recursos materiales.

432

.302

471

.527

32

Organizaciones civiles fuerade
Hermosillo alas que proporciona
recursos financieros.

.923

33

I nstituciones académicas de las que
recibe informacién.

417

.829

Instituciones académicas alas que
proporciona informacién.

.968

35

I nstituciones académicas de las que
recibe apoyo.

.690

.562

36

Instituciones académicas alas que
proporciona apoyo.

.593

318

573

37

I nstituciones académicas de las que
recibe recursos materiales.

.651

.607

38

I nstituciones académicas alas que
proporciona recursos materiales.

.923

39

Instituciones académicas alas que
proporciona recursos financieros.

979

40

Organizaciones gubernamentales de
las que recibe informacién.

.805

.307
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Componentes
No. Variables
1 2 3 4 5 6 7
Organizaciones gubernamentales a
41 oy ! .959
las que proporciona informacion.
42 Organi zaciones gubernamentales de 911
las que recibe apoyo.
43 Organizaci ones gubernamentales a 434 516 667
|as que proporciona apoyo.
a4 Organlzac[oneﬁ gubernament_al% de 561 | -742
las que recibe recursos materiales.
Organizaciones gubernamentales a
45 | las que proporcionarecursos -.838
materiales.

L os tres componentes que se retoman no incluyen la totalidad de elementos que
comparten categorias similares en € estudio; es decir, el componente primero no se
asocia con latotalidad de ligas por las que se trasmiten recursos materiales y financieros,
el segundo componente tampoco lo hace con la totalidad de nexos informativos y de
apoyo y € tercero no incluye a todas las variables que se consideraban indicadores de
institucionalidad al principio de la investigacion. Sin embargo, a observar las variables
dentro de cada grupo puede concluirse que éstas forman nucleos diferenciados e
internamente coherentes, pues e andlisis dividi6 los cuatro contenidos en dos grandes
grupos. €l primero correspondiente a las capacidades econémicas y materiales de las
organizaciones y el segundo a las capacidades para comunicarse con otros actores y
proporcionar o recibir soporte de ellos, lo cual indica que las explicaciones que subyacen
al establecimiento de estos tipos de ligas son distintos.

Otro aspecto interesante es que de los 14 indicadores de institucionalidad
enlistados en el capitulo metodol6gico, a partir del andlisis se conservaron menos de la
mitad (seis de ellos), aungue éstos comparten similitudes con los indicadores empleados
para la evaluaciéon de organizaciones de la sociedad civil del Centro Mexicano para la
Filantropiay con algunos de los requisitos para el Registro Federal de Organizaciones de
la Sociedad Civil, por lo que existe cierto respaldo empirico o validez para €l indice de
institucionalidad obtenido.
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L os puntajes de cada organizacion para | os tres componentes fueron almacenadas
en la base de datos como variables nuevas, 1o cua permitié construir gréficas de
dispersion de dos variables donde fue posible ubicar alos 11 actores participantes, como
se expone en las figuras 7.1 a 7.3. En la figura 7.1 se muestra el primer componente
como ge“Y” y e segundo componente como gje “X”. Se ha partido la grafica en cuatro
cuadrantes mediante dos lineas que pasan por la media de los valores de cada
componente (debido a que son puntuaciones estandarizadas, lamedia es igual a cero).

Se observa que la RFSA tiene una alta puntuacion de centralidad dentro de lared
unimodal, mayores capacidades financieras y materiales, aunque sus capacidades
informativas y de apoyo apenas sobrepasan |la media. Esto es de esperarse puesto que en
el quinto capitulo donde se analiz6 la red unimodal, la Red Fronteriza de Salud y
Ambiente destacaba como la més central en todos los contenidos, mientras que en €l
sexto capitulo en e cua se analizaron las redes bimodales ésta se encontraba también
entre los actores con mas ligas de entrada y salida en la mayoria de los contenidos. En
parte, estos resultados dan cuenta del rol que juegala RFSA en el entorno regiona (y en
el Hermosillense en particular), ya que fomenta la formacion de otras agrupaciones
civilesy facilita el acceso a fondos para que éstas transiten hacia su constitucion formal.
Dadas estas condiciones, no es extrafio que la red de relaciones entre organizaciones
civiles ambientalistas en Hermosillo se encuentre atamente centralizada en torno a la
Red Fronteriza y que en todos los casos, los informantes hayan reconocido a esta
organizacion, mientras que sefialaban no saber de la existenciade las otras.

Por otra parte, al enfocar la atencion en las otras organizaciones y agrupaciones
civiles la explicacion se facilita a agruparlas en cinco conjuntos que comparten
caracteristicas similares. El primero, conformado por CPDP, GEOJy APNS en general
tiene baja centralidad en la red unimodal, asi como bajas capacidades materiaes,
financieras, informativas y de soporte. Esto se debe, en parte, a que estas organizaciones
carecen en la actualidad de los elementos que las lleven a obtener puntagjes mas atos en
cualquiera de los dos componentes, pues mientras que CPDP es una agrupacion sin
figura lega que surge en respuesta a una situaciéon coyuntural en la ciudad, GEOJ y

APNS se encuentran en un periodo de baja actividad y restructuracién organizacional.
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Esta situacion es compartida también por CAAZ, que se encuentra dentro del
segundo grupo, junto con GMASy CDEK. Estas organizaciones estan todas constituidas
legalmente y se acercan a los promedios de ambos componentes, aunque Cacto Azul
atraviesa por un periodo de inactividad, lo que resulta en un algamiento con respecto a
la media para las capacidades informativas y de apoyo, aunque en el primer componente
puntta méas alto que sus comparieras debido a las conexiones que aun sostiene a interior
delared unimodal y con organizaciones externas.

Un caso diferente al de estas tres agrupaciones es el de BIDA, que no fue
incluida dentro de ningn conjunto en funcion de estos dos factores. Como puede verse
en los andlisis de redes previamente presentados, Biodiversidad y Desarroll6 Arménico
no tiene conexiones con la red unimodal, a excepcién de los nexos que sostiene con la
Red Fronteriza de Salud y Ambiente, situaciéon que afecta su centralidad y conduce al
bajo puntaje en el primer factor; sin embargo, si tiene acceso a fuentes de financiamiento
nacionales y extranjeras y también tiene contactos informativos y de soporte con
organizaciones fuera de Hermosillo, aspectos que contribuyen para que su puntuacion en
el segundo componente se acerque ala media.

Finalmente se encuentra el grupo constituido por ASDH, ALCO y CPCD,
caracterizadas por un bajo nivel de centralidad en la red unimodal, bajas capacidades
financieras y materiales, pero capacidades informativas por encima de la media. En €l
caso de la Academia Sonorense de Derechos Humanos que es una asociacion civil y de
Ciudadanos por e Cambio Democrédtico que es una agrupacion no constituida
legalmente, estas posiciones se explican porque ninguna de las dos reciben
financiamiento de otras organizaciones o ingtituciones, mientras que sus propésitos se
dirigen particularmente a la defensa de situaciones que son percibidas como ambiental o
sociamente injustas, asi como a la difusion informativa en estas teméticas, por lo cua
tienen una puntuacion alta en el segundo componente.

Por otra parte, la Alianza para la Sustentabilidad del Noroeste Costero Mexicano
(ALCOSTA, A.C.) si ha accedido a fondos de organizaciones nacionales y extranjeras,
pero € hecho de estar conectada a la red unimodal hermosillense solamente a través de
la Red Fronteriza de Salud y Ambiente afecta sus puntuaciones en € primer

componente; aungue regionalmente es una asociacion importante, sobre todo porque
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tiene influencia sobre los asuntos relacionados con € Golfo de Caifornia en los cinco
estados que éste abarca (Baja California Norte y Sur, Sonora, Sinaloay Nayarit), motivo

por €l cual sus nexosinformativosy de apoyo son amplios en este sentido.

Figura7.1. Grafica de dispersion para el primero y segundo componentes obtenidos.

D

D

En lagréficade lafigura 7.2 se presenta € primer componenteen e ge“Y” y €
tercero en e “X”. En la gréfica anterior la RFSA tenia el puntaje mas elevado en la
centralidad en lared unimodal y las capacidades financieras y materiales, aspecto que se
mantiene y también en el indice de institucionalidad la Red Fronteriza se encuentra por

arriba de la media. En ambos casos estos resultados se deben a los factores que se

indicaron anteriormente.
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Se identifican ademas otros tres grupos de actores, € primero constituido por
CPCD, CPDP y GEOJ que se caracterizan por un bajo nivel en los dos componentes,
debido a que las tres agrupaciones carecen de figura legal, y en mayor o menor grado
eso también impacta sus posibilidades de acceder a recursos materiales y financieros
provenientes del paisy € extranjero. Por otra parte, también estas organizaciones tenian
pocas ligas para los cuatro contenidos tanto en lared unimodal como en las bimodales, a
excepcion de las relaciones informativas de Ciudadanos por e Cambio Democrético,
gue son abundantes y en algunas ocasiones superan incluso alas de la Red Fronteriza.

Un segundo grupo esta conformado por CAAZ, GMASYy CDEK, que como en €l
caso anterior, se ubican cerca de la media en los dos componentes graficados. Las tres
organizaciones estan congtituidas legalmente y también tienen nexos de diversos
contenidos entre si (en el andlisis de redes incluso constituyeron un clUster més o menos
consistente a lo largo de varios contenidos). De cualquier modo, GMAS y CDEK
presentaron puntagjes mas altos que CAAZ en e grado de institucionalizacion, debido
principalmente a que Cacto Azul se encuentra en un periodo de inactividad por lo cual
algunas de sus funciones no se han continuado; de cualquier modo supera a las otras dos
en cuanto a primer factor gracias a sus conexiones con instituciones del extranjeroy las
fuentes de financiamiento que ha tenido.

El tercer grupo lo constituyen ASDH, ALCO, BIDA y APNS. Aunque
ALCOSTA vy Biodiversidad y Desarrollo Arménico tienen nexos de diversos tipos con
organizaciones fuera del municipio y han recibido fondos de algunas organizaciones
nacionales y extranjeras, €l hecho de estar pobremente integradas en lared hermosillense
afecta sus puntuaciones en e primer componente, por eso se ubican por debajo de la
media; sin embargo, tres de ellas se encuentran por encima de la media en el indice de
institucionalidad y solo BIDA esta debajo de ese punto.
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Figura7.2. Grafica de dispersion para el primer y tercer componentes obtenidos.

D

Finalmente, en la figura 7.3 se ordenan las once organizaciones a partir de los
componentes de capacidades de comunicacion y soporte (segundo componente) y €l
indice de ingtitucionalidad (tercer componente). A primera vista parece existir una
relacion positiva entre ambos factores, puesto que conforme aumenta € indice de
institucionalidad de una organizacién también aumenta en muchos casos su puntaje en
capacidades comunicativas y de soporte; sin embargo hay dos actores que no parecen
seguir esta tendencia y por consecuencia no fueron agrupados dentro de ningin
conjunto. Dichas organizaciones fueron CPCD y APNS.

Ciudadanos por el Cambio Democrético tiene una baja puntuacién en el indice de
institucionalidad, pero una de las més altas en cuanto a las capacidades de comunicacion
y de soporte, pues como se recordara del andlisis en los capitulos quinto y sexto, es uno
de los grupos con mayor cantidad de ligas informativas a lo largo de las diversas redes
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gue se presentaron. Esto obedece, entre otras cosas, a sus principios y propésitos
organizacionales, pues ademas de que no esta constituida legalmente, la agrupacion ha
sostenido a lo largo de su historia relaciones conflictivas con algunas instituciones
(particularmente de gobierno), lo cual ha requerido que amplien sus canales
comunicativos. Por su parte, la Asociacion para las Plantas Nativas de Sonora tiene un
alto grado de institucionalidad, pero pocas ligas informativas y de soporte tanto al
interior de la red hermosillense como a exterior, lo cual puede deberse en parte a sus
objetivos (que no necesariamente implican la extensiéon de sus redes comunicativas), a
su perfil organizacional (es una agrupacion con alta influencia académica) y a hecho de
gue atraviesa por un periodo de baja actividad (conservan arededor de 12 miembros de
los aproximadamente 50 con los que inicid sus actividades).

Dentro de los grupos que siguen €l patron ascendente, € primero esta constituido
por GEOJ, CAAZ y CPDP, que tienen puntuaciones por debajo de la media en ambos
componentes, lo cua evidentemente es consecuencia de las situaciones que viven estas
agrupaciones (se encuentran en periodos de baja actividad o no tienen constitucion legal
ni fines de largo acance, como CPDP).

Después se encuentra el grupo formado por RFSA, CDEK, GMASy BIDA, que
se ubica arededor de la media en los dos componentes graficados y se caracterizan por
estar congtituidas legamente y tener una cantidad de ligas promedio en términos de
informacién y apoyo al interior de la red unimodal, asi como en las bimodales (aunque
Biodiversidad y Desarrollo Armonico sdlo esta conectada con RFSA en la red
hermosillense, tiene algunas ligas hacia organizaciones e instituciones del exterior).

Finalmente, el dltimo grupo esta constituido por ASDH y ALCO caracterizadas
por tener puntuaciones arriba de la media en los dos componentes. Las dos
organi zaciones son asociaciones civiles y tienen mas de diez afios de existencia, € tipo
de relaciones comunicativas y de soporte que mantienen también se deben a fines
similares, pues ambas han sostenido intercambios a nivel de marcos legales y/o de
politica publica con organismos gubernamentales, aunque la Academia Sonorense de
Derechos Humanos ha tenido mayor involucramiento en luchas relacionadas con
derechos ambientales individuales y ha trabgjado cercanamente a Ciudadanos por €l

Cambio Democratico (ambas agrupaciones comparten uno de sus miembros).
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Figura7.3. Grafica de dispersion para el segundo y tercer componentes obtenidos.

D

7.4. Sintesisderesultados.

En este capitulo se presentaron los resultados del andlisis de componentes
principales que incluyé 45 variables referidas a caracteristicas individuaes vy
relacionaes de las organizaciones civiles hermosillenses estudiadas. El andlisis arrojo
ocho componentes, pero se retuvieron los tres primeros y se reaiz6 una rotacion
varimax después de la cual a éstos les correspondi6 el 52.5% de la varianza explicada.

El primer componente se asocié fuertemente con la obtencion de fondos de
organizaciones tanto nacionales como extranjeras, asi como algunas variables que
indican intercambio de recursos financieros y materiales con otras organizaciones civiles
fuera del municipio y con ingtituciones académicas. Bajo este primer componente se

agruparon también los datos relacionales de la red unimodal hermosillense, es decir, las
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ligas de entraday salida de los cuatro contenidos entre las 11 organizaciones del estudio.
Debido a esto a primer componente se le denomind “centralidad en la red unimodal y
capacidades financieras y materiales’. El segundo componente, *capacidades
comunicativas y de soporte’, incluyd principamente variables referidas a las ligas de
contenidos informativos y de apoyo entre las organizaciones hermosillenses y |os actores
de los otros tres conjuntos. Sin embargo, también se incluyo la variable de edad de la
organizacion, lo cual podria deberse a que e tiempo de existencia de una organizaciéon o
agrupacion se asocia con las posibilidades que tiene ésta de relacionarse con otras
organizaciones, ademés se ha observado que las ligas més frecuentes que logran
establecer estas unidades sociales son principalmente informativas, por lo cua es
probable que una organizacion de mayor edad concentre mayor cantidad de ligas de este
tipo, a ser las més comunes. Finamente, el tercer componente se asocié fuertemente
con seis de los catorce indicadores de institucionalidad que inicialmente se midieron y
debido a esto se [lamoé “indice de institucionalidad”.

Los puntajes individuales de cada organizacion en cada componente fueron
agregados a la base de datos como nuevas variables, y esto permitié ubicar a estos
actores en tres gréficas de dispersion donde los gjes X y Y contenian los valores de los
tres componentes que fueron graficados por pares. A partir de esto se observé que los
actores formaron grupos diferenciados en funcién de cada combinacion de factores
graficados; es decir, hubo cierta heterogeneidad entre las organizaciones de una graficaa
otray algunos actores se distinguieron notablemente del resto, por ejemplo la asociacion
civil Red Fronteriza de Salud y Ambiente sobresalioé en cuanto a su centralidad en lared
unimodal y sus capacidades financieras y materiales, pero tuvo valores apenas por
encima de la media en e indice de ingtitucionalidad y en las capacidades comunicativas
y de soporte; mientras que el caso contrario fue el de Ciudadanos por e Cambio
Democrético, que presentd valores por debgo de la media en cuanto a su indice de
ingtitucionalidad y sus capacidades materiales y financieras, pero uno de los mas altos
puntajes en el componente de informacion y apoyo. Ambos resultados tienen que ver en
parte con los roles diferenciados que han jugado estas dos agrupaciones en la evolucion
histérica de los asuntos de medio ambiente y ciudadania en el municipio de Hermosillo,

y corresponden a los resultados gue ya se han obtenido en los otros analisis realizados.
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DISCUSION Y CONCLUSIONES

En términos generales, a partir de esta investigacion puede indicarse que en €
municipio de Hermosillo, Sonora, existe un campo organizacional civil pobremente
desarrollado en torno alas probleméticas del medio ambiente, y esta caracterizado por la
existencia de redes incipientes entre actores que a pesar de tener distintos origenes y
caracteristicas se enfrentan a una serie de obstaculos y situaciones comunes, tales como
€l escaso financiamiento existente, las barreras impuestas por |as propias caracteristicas
culturales de la comunidad y las deficiencias en los marcos legales existentes tanto para
el logro de sus objetivos ambientales, como para su desarrollo como organizaciones.
Una de las investigaciones revisadas en este trabajo (Prince 1994) presentaba resultados
similares para organizaciones mexicanas y venezolanas; sin embargo, 15 afios después la
situacién parece no haber cambiado, al menos para el municipio.

En términos especificos, este apartado se concentra en las observaciones hechas a
partir de los resultados obtenidos de las tres fases de analisis. Con respecto a la primera
y segunda fases, que consistieron en el andlisis de lared unimodal y las bimodales se ha
observado que las redes de informacion, apoyo y recursos materiales estan mejor
integradas a interior del grupo de organizaciones civiles en Hermosillo y solo en el caso
de la red de recursos financieros, ésta se muestra mas completa cuando se considera el
envio de fondos desde | os organi smos gubernamental es hacia las organizaciones civiles.

Este resultado puede reflegjar, entre otras cosas, la dependencia financiera que
sostienen las organizaciones civiles ambientales con respecto a los organismos
gubernamental es, aspecto que en € pais no resulta extrafio pues muchos de los grandes
actores y tomadores de decisiones en materia ambiental se ubican en un nivel de
gobierno federal, y los niveles de gobierno locales resultan bastante marginales para
estos asuntos; es decir, en materia ambiental la centralizacion gubernamental es
significativa y esto se reflgja incluso en la forma en que las organizaciones civiles se
relacionan con las dependencias de gobierno; aunque al margen de este tipo especial de
nexo, se observo que en general conforme aumentan los costos relativos de cada

contenido relacional, disminuyen las densidades de sus redes correspondientes.
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Con respecto a campo organizacional externo, el resultado mas importante es
gue, ademas de que otros actores hermosillenses comienzan a sobresalir a la par de la
Red Fronteriza, la mayor parte de las relaciones con los actores fueron asimétricas, es
decir, las organizaciones civiles recibieron |os diversos contenidos de mayor cantidad de
actores en cada conjunto respecto a nimero total de ligas que éstas enviaban a aquellos.
Esto ocurrié con excepcién de las ligas informativas, por lo cual se ha sefialado que los
actores civiles hermosillenses son principamente receptores de recursos y transmisores
de informacion.

En segundo lugar, en relacién con el andlisis factorial de componentes
principales, la forma en que se dividieron las variables entre los componentes indica,
entre otras cosas, que los factores explicativos que subyacen a establecimiento de
relaciones financieras y materiales son distintos de los que corresponderian a los
contenidos informativos y de apoyo.

Desde e enfoque de dependencia de recursos, es posible decir que mientras que
los recursos materidles y financieros se encuentran mas centralizados y por
consecuencia, menor cantidad de actores pueden controlar su distribucién y
accesibilidad, la informacion y e apoyo logistico o simbélico pueden fluir con mayor
libertad entre los actores de la red (més aun con la existencia de la tecnologia
informdtica) y esto les otorga caracteristicas cualitativamente diferentes a dichos
contenidos; sin embargo, en los valores de centralidad obtenidos para la red unimodal
(que se presentan en el quinto capitulo) el mayor porcentaje de centralizacién lo tuvo la
red informativa (aunque también tuvo la mayor densidad), por lo cual deben
considerarse otros factores que podrian afectar estos resultados; por emplo, e costo
relativo que la transferencia de cada contenido tiene para los actores de la red
(evidentemente es més costoso para una organizacion con pocos recursos transferir un
material que un comunicado ambiental).

En este sentido, un aspecto interesante que pudo observarse en relacion con las
hipétesis es que la centralidad en la red unimodal se correlacion6 tan fuerte y
positivamente con las variables que indican capacidades financieras y materiales, que

todas estas variables fueron incluidas bajo un mismo factor.
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Por otra parte, € grado de institucionalidad no parecié relacionarse
significativamente con el acceso a fuentes de financiamiento ni con la centralidad en la
red unimodal, pues los 11 casos graficados no presentaron un patron que evidenciara
dicharelacion. En este sentido, larotacion varimax produce factores ortogonales entre si
(no correlacionados), de modo que si ninguna variable de ligas materiales o financieras
presentd un peso elevado en e factor del indice de institucionalidad, esto permitiria
concluir que, a menos para este conjunto de actores, no existe una correlacion
significativa entre ambos aspectos. En otras palabras, para acceder a los recursos
financieros y materiales que las organizaciones civiles ambientales de Hermosillo
requieren para seguir funcionando resulta mas importante su integracion en la red
interna que el grado de institucionalizacion organizacional que tengan.

Esto puede explicarse si se considera el ato grado de centralizacion que existe en
la red unimodal hermosillense, pues considerando todos los contenidos, la RFSA
concentré la mayor cantidad de ligas de entrada y salida convirtiéndose en el actor més
central y e mas distinto con respecto a resto de organizaciones en la red. La Red
Fronteriza de Salud y Ambiente sirve ademas como puente entre clUsteres con perfiles
diferentes que sin ella estarian incomunicados y permite la interconexién entre
agrupaciones locales nacientes y las fuentes de financiamiento y asesoria que requieren
para alcanzar su constitucion formal. Todas estas funciones hacen que la RFSA sea la
organizacion que tiene el mayor control sobre los recursos de lared unimodal.

Dadas estas condiciones, es de esperarse que no importe tanto e grado de
formalidad institucional que tenga una agrupacion u organizacion, sino e grado de
integracion en esta red altamente centralizada, donde es mas probable acceder a recursos
nacionales y extranjeros a través de las ligas de diversos tipos con los actores de dicha
red (y sobre todo con la RFSA). De cualquier modo, se requeriria una muestra méas
amplia y andlisis adicionales para probar esta proposicion en otras redes y estar en
posibilidades de generalizarla.

Aungue por un lado la existencia de la Red Fronteriza puede ser beneficiosa para
la integracion del campo civil ambiental hermosillense, por otra parte la configuracion
de las redes en torno a un solo actor puede promover altos niveles de jerarquizacion, asi

como de heterogeneidad entre organizaciones a partir de su posicién en dicha jerarquia.
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También la alta dependencia de los actores con respecto a esta figura central puede
resultar en un momento dado en una gran vulnerabilidad para el campo, que sin laRFSA
estaria casi desintegrado.

Con respecto a la aplicabilidad préctica de la investigacion, los datos especificos
sobre la importancia de cada actor civil en € conjunto de relaciones anadlizado se
presentan como informacién que podria servir para € disefio de politicas publicas
encaminadas a este grupo. Cuando se han detectado |os actores centrales y la estructura
general de relaciones que constituye una red, puede predecirse con relativa facilidad los
puntos de difusion de los recursos y la informacion; de modo que las acciones dirigidas
hacia estas organizaciones pueden enfocarse en los actores centrales que con mayor
seguridad pasaran lainformacion o los recursos al resto de lared, haciendo més eficiente
latransmision de estos elementos.

La investigacion también da cuenta del incipiente desarrollo institucional que
alcanza la sociedad civil hermosillense en materia ambiental, aspecto que segun la
revison de literatura tenderd a hacerse mas importante en la medida en que las
problematicas ambientales crezcan en extension y complgjidad, requiriendo un mayor
involucramiento por parte de los ciudadanos y respuestas més efectivas de todos los
segmentos poblacionales. Por estos motivos es necesario un conocimiento méas acabado
sobre el desarrollo de la organizacién civil y los mecanismos que af ectan dicho proceso.

Finalmente, en términos de las aportaciones metodol égicas se considera que €l
trabgjo ha logrado combinar apropiadamente tres grandes temas que han podido
concretizarse a través del andlisis de redes: el desarrollo de la sociedad civil en el
contexto mexicano, la aplicabilidad de las teorias y conceptos organizacionaes a las
organizaciones no gubernamentales, y la gestion publica de los asuntos ambientales. Se
observa que el ARS en si mismo es una metodologia poco utilizada hasta e momento,
pero que tiene gran potencial de aplicacion especiamente para €l entendimiento de la
politica publica, ya que tanto los viejos conceptos de la ciencia politica (por jemplo €l
de poder), como los nuevos (por eemplo, la gobernanza), tiene un componente
relacional que es innegable y no es apropiadamente captado por los enfoques

tradicionalmente aplicados.
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ANEXO A:
CUESTIONARIO PARA OBTENER DATOSRELACIONALESY
ORGANIZACIONALES.
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Presentacion: Este documento pretende recabar informacién sobre usted y la organizacion de la cual
forma parte. Los datos obtenidos permitirdn conocer a las organizaciones ambientales en Hermosillo y, a
partir de esta investigacidn, proponer politicas publicas para fortalecer las acciones y procesos de la
sociedad civil en la solucién de problematicas del medio ambiente. Por este motivo, se le agradecera
proporcionar sus respuestas con la mayor honestidad posible, garantizandole la confidencialidad de las
mismas y su uso para fines exclusivamente académicos.

I. Sus datos personales:

1) Nombre: 2) Edad: afios. 3) Sexo: F/ M.

4) Lugar de origen: 5) Estado Civil:

6) Escolaridad en afios:

123456 (Primaria)

789 (Secundaria)

10 11 12 (Preparatoria)

13 14 15 16 17 (Educacién superior)
Carrera(s):

18 19 20 21 22 23 6 mas... (Posgrado)

Area de conocimiento:

7) éCual es su rol en la organizacion? (lugar que ocupa en la jerarquia y sus funciones generales):

8) Tiempo durante el cual ha formado parte de la organizacidn:

9) Organizaciones civiles a las que pertenezca o haya pertenecido anteriormente, ademas de la actual:

10) Trabajos previos que haya tenido fuera de organizaciones civiles:

Il. Datos de la organizacion:

1) Nombre completo de la organizacion:

2) Fecha de creacién: (dia/mes/afio).

3) Figura juridica: ( )A.C. ( )I.AP. ( )S.C. ( )Otra:

4) No. de empleados remunerados: . 5) No. de empleados no remunerados (voluntarios):

6) No. de miembros o socios:
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7) Sefiale cual de las siguientes instituciones ha proporcionado fondos a su organizacién y escriba

cualquier otra fuente que no esté incluida en la lista (donadores, fondos gubernamentales o privados):

Si ha Si ha
recibido recibido
1. | Fundacién Ford 13. | Otra:
2. | Global Greengrants Found 14. | Otra:
3 FANCA (Comisidn para la 15 Otra:
" | Cooperacion Ambiental) ’
4. | New World Foundation 16. | Otra:
5. | Fondo de Accién Solidaria A.C. 17. | Otra:
6. | SEDESOL 18. | Otra:
7. | CEDES (IMADES) 19. | Otra:
8 | SEMARNAT 20. | Otra:
9. | SAGARHPA 21. | Otra:
10. | Aportaciones de los miembros. 22. | Otra:
Venta de Articulos Promocionales Otra:
11. 23.
u otros productos.
Pagos por servicios o actividades Otra:
12. o 24,
de la organizacion.

8) Indique en la siguiente tabla la informaciéon que se solicita marcando con una

“X"” el espacio

correspondiente a su respuesta. Considere que las preguntas en las columnas se refieren a las

organizaciones enlistadas a la izquierda de la tabla. Si no recibe ni intercambia alguno de estos recursos

con una organizacion en particular, deje ese espacio en blanco.

ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES EN HERMOSILLO:

¢éEn qué ano su ¢Su organizacién ) o . o, éSu organizacién
s . . éSu organizacion éSu organizacién . .
organizacion intercambia APOYO . . . . intercambia
comenzod a con esta intercambia intercambia RECURSOS
relacionarse organizacion en las INFORMACION Y/O RECURSOS FINANCIEROS
& L CAPACITACION con MATERIALES con .
con esta actividades de ., s (econémicos) con
. esta organizaciéon? esta organizacion? o
organizacion? ambas? esta organizacion?
Asociacion
para las APOYAMOS RECIBIMOS RECIBIMOS RECIBIMOS
Plantas | ] | |
Nativas de NOS APOYAN ENVIAMOS ENVIAMOS ENVIAMOS
Sonora.
APOYAMOS RECIBIMOS RECIBIMOS RECIBIMOS
Cacto Azul. — — — —
NOS APOYAN ENVIAMOS ENVIAMOS ENVIAMOS
Comite de APOYAMOS RECIBIMOS RECIBIMOS RECIBIMOS
Desarrollo || || || ||
Comunitario
Tusalie [Kine. NOS APOYAN ENVIAMOS ENVIAMOS ENVIAMOS
APOYAMOS RECIBIMOS RECIBIMOS RECIBIMOS
Gente Verde. — — — —
NOS APOYAN ENVIAMOS ENVIAMOS ENVIAMOS
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¢En qué afio su

¢Su organizacién

éSu organizacién

éSu organizacién

éSu organizacién

organizacion intercambia APOYO . . . . intercambia
comenzod a con esta intercambia intercambia RECURSOS
relacionarse organizacion en las INFORMACION Y/O RECURSOS FINANCIEROS
& . CAPACITACION con MATERIALES con .
con esta actividades de ., . (econémicos) con
s esta organizacion? esta organizacion? L,
organizacion? ambas? esta organizacion?
APOYAMOS RECIBIMOS RECIBIMOS RECIBIMOS
5 Ecoproyecto | | L |
Mezquite.
NOS APOYAN ENVIAMOS ENVIAMOS ENVIAMOS
Ciudadanos APOYAMOS RECIBIMOS RECIBIMOS RECIBIMOS
6 por el Cambio — — — —
Democritico. NOS APOYAN ENVIAMOS ENVIAMOS ENVIAMOS
Ciudadanos
por la APOYAMOS RECIBIMOS RECIBIMOS RECIBIMOS
7 Defensa del 1 ] 1 ]
Parque de NOS APOYAN ENVIAMOS ENVIAMOS ENVIAMOS
Villa de Seris.
Academia APOYAMOS RECIBIMOS RECIBIMOS RECIBIMOS
Sonorense de
8 | E— —_ I _
Derechos
Humanos. NOS APOYAN ENVIAMOS ENVIAMOS ENVIAMOS
Biodiversidad APOYAMOS RECIBIMOS RECIBIMOS RECIBIMOS
9 y Desarrollo — — — —
Armonico. NOS APOYAN ENVIAMOS ENVIAMOS ENVIAMOS
Marea APOYAMOS RECIBIMOS RECIBIMOS RECIBIMOS
10 Creciente — — — —
Aztlan. NOS APOYAN ENVIAMOS ENVIAMOS ENVIAMOS
APOYAMOS RECIBIMOS RECIBIMOS RECIBIMOS
GEO- Juvenil
11 — — — —
Sonora.
NOS APOYAN ENVIAMOS ENVIAMOS ENVIAMOS
Genero, APOYAMOS RECIBIMOS RECIBIMOS RECIBIMOS
Medio
12 . — — — —
Ambiente y
salud. NOS APOYAN ENVIAMOS ENVIAMOS ENVIAMOS
APOYAMOS RECIBIMOS RECIBIMOS RECIBIMOS
13 ALCOSTA. — — — —
NOS APOYAN ENVIAMOS ENVIAMOS ENVIAMOS
Red APOYAMOS RECIBIMOS RECIBIMOS RECIBIMOS
Fronteriza de
14 Salud y ] ] ] ]
Ambiente. NOS APOYAN ENVIAMOS ENVIAMOS ENVIAMOS
Otra:
APOYAMOS RECIBIMOS RECIBIMOS RECIBIMOS
15 — — — —
NOS APOYAN ENVIAMOS ENVIAMOS ENVIAMOS
Otra:
APOYAMOS RECIBIMOS RECIBIMOS RECIBIMOS
16 — — — —
NOS APOYAN ENVIAMOS ENVIAMOS ENVIAMOS
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¢En qué afio su

¢Su organizacién

éSu organizacién

éSu organizacién

éSu organizacién

organizacion intercambia APOYO . . . . intercambia
comenzo a con esta intercambia intercambia RECURSOS
relacionarse organizacion en las INFORMACION Y/0 RECURSOS FINANCIEROS
& L CAPACITACION con MATERIALES con .
con esta actividades de ., . (econémicos) con
s esta organizacion? esta organizacion? L,
organizacion? ambas? esta organizacion?
Otra:
APOYAMOS RECIBIMOS RECIBIMOS RECIBIMOS
17 — — — —
NOS APOYAN ENVIAMOS ENVIAMOS ENVIAMOS
ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES EN SONORA, EN MEXICO O INTERNACIONALES:
¢En qué ano su ¢Su organizacién . ., . . ¢éSu organizacién
o . . éSu organizacién éSu organizacién . .
organizacion intercambia APOYO . . . . intercambia
comenzo a con esta intercambia intercambia RECURSOS
relacionarse organizacion en las INFORMACION Y/O RECURSOS FINANCIEROS
& L CAPACITACION con MATERIALES con -
con esta actividades de ., s (econémicos) con
L esta organizaciéon? esta organizacién? R
organizacion? ambas? esta organizacion?
APOYAMOS RECIBIMOS RECIBIMOS RECIBIMOS
Cobanaras
18 - — — — —
Federacion.
NOS APOYAN ENVIAMOS ENVIAMOS ENVIAMOS
APOYAMOS RECIBIMOS RECIBIMOS RECIBIMOS
19 | Alianza Civica. — — — —
NOS APOYAN ENVIAMOS ENVIAMOS ENVIAMOS
SUMAR voces APOYAMOS RECIBIMOS RECIBIMOS RECIBIMOS
20 por la — — — —
naturaleza. NOS APOYAN ENVIAMOS ENVIAMOS ENVIAMOS
APOYAMOS RECIBIMOS RECIBIMOS RECIBIMOS
21 RAPAM, A.C. — — 1 —
NOS APOYAN ENVIAMOS ENVIAMOS ENVIAMOS
APOYAMOS RECIBIMOS RECIBIMOS RECIBIMOS
The Nature
22 — — — —
Conservancy.
NOS APOYAN ENVIAMOS ENVIAMOS ENVIAMOS
APOYAMOS RECIBIMOS RECIBIMOS RECIBIMOS
23 Sierra Club. — — — —
NOS APOYAN ENVIAMOS ENVIAMOS ENVIAMOS
Otra:
APOYAMOS RECIBIMOS RECIBIMOS RECIBIMOS
24 — — — —
NOS APOYAN ENVIAMOS ENVIAMOS ENVIAMOS
Otra:
APOYAMOS RECIBIMOS RECIBIMOS RECIBIMOS
25 — — — —
NOS APOYAN ENVIAMOS ENVIAMOS ENVIAMOS
Otra:
APOYAMOS RECIBIMOS RECIBIMOS RECIBIMOS
26 — — — —
NOS APOYAN ENVIAMOS ENVIAMOS ENVIAMOS
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INSTITUCIONES ACADEMICAS:

¢éEn qué ano su
organizacioén
comenzod a
relacionarse
con esta

¢Su organizacién
intercambia APOYO
con esta
organizacion en las
actividades de

éSu organizacién
intercambia
INFORMACION Y/O
CAPACITACION con
esta organizacion?

éSu organizacién
intercambia
RECURSOS

MATERIALES con

esta organizacion?

éSu organizacion
intercambia
RECURSOS
FINANCIEROS
(econdmicos) con

organizacion? ambas? esta organizacion?
APOYAMOS RECIBIMOS RECIBIMOS RECIBIMOS
Universidad
27 — — — —
de Sonora.
NOS APOYAN ENVIAMOS ENVIAMOS ENVIAMOS
Centro de
Investigacion APOYAMOS RECIBIMOS RECIBIMOS RECIBIMOS
28 en — — — —
Alimentacion
y Desarrollo NOS APOYAN ENVIAMOS ENVIAMOS ENVIAMOS
(CIAD).
. APOYAMOS RECIBIMOS RECIBIMOS RECIBIMOS
El Colegio de
29 — — — —
Sonora.
NOS APOYAN ENVIAMOS ENVIAMOS ENVIAMOS
Instituto APOYAMOS RECIBIMOS RECIBIMOS RECIBIMOS
Tecnoldgico
30 — — — —
de Sonora
(ITSON). NOS APOYAN ENVIAMOS ENVIAMOS ENVIAMOS
Centro de
Estudios APOYAMOS RECIBIMOS RECIBIMOS RECIBIMOS
31 Superiores del L | L |
Estado de
Sonora NOS APOYAN ENVIAMOS ENVIAMOS ENVIAMOS
(CESUES).
University of APOYAMOS RECIBIMOS RECIBIMOS RECIBIMOS
32 Arizona. E— — — —
(EUA). NOS APOYAN ENVIAMOS ENVIAMOS ENVIAMOS
Otra:
APOYAMOS RECIBIMOS RECIBIMOS RECIBIMOS
33 — — — —
NOS APOYAN ENVIAMOS ENVIAMOS ENVIAMOS
Otra:
APOYAMOS RECIBIMOS RECIBIMOS RECIBIMOS
34 — — — —
NOS APOYAN ENVIAMOS ENVIAMOS ENVIAMOS
Otra:
APOYAMOS RECIBIMOS RECIBIMOS RECIBIMOS
35 — — — —
NOS APOYAN ENVIAMOS ENVIAMOS ENVIAMOS
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DEPENDENCIAS Y ORGANISMOS GUBERNAMENTALES:

¢éEn qué ano su
organizacién
comenzod a
relacionarse
con esta

¢Su organizacién
intercambia APOYO
con esta
organizacion en las
actividades de

éSu organizacién
intercambia
INFORMACION Y/O
CAPACITACION con
esta organizacion?

éSu organizacién
intercambia
RECURSOS

MATERIALES con

esta organizacion?

éSu organizacion
intercambia
RECURSOS
FINANCIEROS
(econdmicos) con

organizacion? ambas? esta organizacion?
Camara de
Senadores APOYAMOS RECIBIMOS RECIBIMOS RECIBIMOS
36 y/o ] ] . .
Diputados a NOS APOYAN ENVIAMOS ENVIAMOS ENVIAMOS
nivel Federal.
Secretaria de
Medio APOYAMOS RECIBIMOS RECIBIMOS RECIBIMOS
37 Ambiente y | | L L
Recursos
Naturales NOS APOYAN ENVIAMOS ENVIAMOS ENVIAMOS
(SEMARNAT).
Instituto APOYAMOS RECIBIMOS RECIBIMOS RECIBIMOS
Nacional de
38 . — — — —
Ecologia
(INE). NOS APOYAN ENVIAMOS ENVIAMOS ENVIAMOS
Otra
dependencia APOYAMOS RECIBIMOS RECIBIMOS RECIBIMOS
39 | federal: — — — —
NOS APOYAN ENVIAMOS ENVIAMOS ENVIAMOS
Congreso del APOYAMOS RECIBIMOS RECIBIMOS RECIBIMOS
40 Estado de — — — —
Sonora. NOS APOYAN ENVIAMOS ENVIAMOS ENVIAMOS
Secretaria de
Infraestructura APOYAMOS RECIBIMOS RECIBIMOS RECIBIMOS
m y Desarrollo L | L |
Urbano del
Estado de NOS APOYAN ENVIAMOS ENVIAMOS ENVIAMOS
Sonora.
Secretaria de
Agricultura, APOYAMOS RECIBIMOS RECIBIMOS RECIBIMOS
Ganaderia,
42 Recursos — — — —
Hidraulicos y
Pesca NOS APOYAN ENVIAMOS ENVIAMOS ENVIAMOS
(SAGARHPA).
Comisién de
Ecologia y APOYAMOS RECIBIMOS RECIBIMOS RECIBIMOS
Desarrollo
43 Sustentable — — — —
del Estado de
Sonora NOS APOYAN ENVIAMOS ENVIAMOS ENVIAMOS
(CEDES)
Otra
dependencia APOYAMOS RECIBIMOS RECIBIMOS RECIBIMOS
44 | estatal: — 1 — T
NOS APOYAN ENVIAMOS ENVIAMOS ENVIAMOS
Cabildo APOYAMOS RECIBIMOS RECIBIMOS RECIBIMOS
45 | Municipal de — — — —
Hermosillo. NOS APOYAN ENVIAMOS ENVIAMOS ENVIAMOS
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¢En qué afio su

¢Su organizacién

éSu organizacién

éSu organizacién

éSu organizacién

organizacion intercambia APOYO . . . . intercambia
comenzod a con esta intercambia intercambia RECURSOS
relacionarse organizacion en las INFORMACION Y/O RECURSOS FINANCIEROS
& . CAPACITACION con MATERIALES con .
con esta actividades de ., . (econémicos) con
s esta organizacion? esta organizacion? L,
organizacion? ambas? esta organizacion?
Coordinacion
de APOYAMOS RECIBIMOS RECIBIMOS RECIBIMOS
Infraestructura
46 Desarrollo — — — —
Urbanoy
Ecologia NOS APOYAN ENVIAMOS ENVIAMOS ENVIAMOS
(CIDUE).
Otra
dependencia APOYAMOS RECIBIMOS RECIBIMOS RECIBIMOS
47 | municipal: — 1 1 1
NOS APOYAN ENVIAMOS ENVIAMOS ENVIAMOS
Environmental
Protection APOYAMOS RECIBIMOS RECIBIMOS RECIBIMOS
48 Agency (EPA- — — — —
5“_3“)5 NOS APOYAN ENVIAMOS ENVIAMOS ENVIAMOS
niaos).
Otra
dependencia APOYAMOS RECIBIMOS RECIBIMOS RECIBIMOS
49 | internacional: ] I - -
NOS APOYAN ENVIAMOS ENVIAMOS ENVIAMOS

iMUCHAS GRACIAS POR SU CONTRIBUCION!
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