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Introduccién

Los temas relacionados con el estudio, andlisis, in-
terpretacion y explicacion del fenémeno electoral en
México han sido abordados desde diferentes perspec-
tivas a nivel municipal, estatal y presidencial, aunque
esta ultima con mayor énfasis. Muchos son los trabajos
contempordneos realizados por destacados politélogos
y sociblogos de importantes centros de educacién su-
perior del pafs que han salido a la luz publica en los
altimos quince afios, como una forma de libertad de ex-
presién y derecho al sufragio universal, y para justificar
el avance del sistema electoral y democratico mexicano.

En Sonora, esta situacién no ha sido ajena a estudios
contempordneos sobre el comportamiento de partidos
politicos y la participacién de electores durante comi-
cios locales. Pero llama la atencién que en el contexto
revolucionario local, particularmente en cuanto al pe-
riodo 1916-1920, sean pocos los trabajos académicos
centrados en alguna eleccién a gobernador o diputa-
dos locales. Una minuciosa revisién bibliografica dio
como resultado que el tema ha sido estudiado con ma-
yor interés, tanto por investigadores nacionales como
extranjeros, fuera del contexto mencionado: el régimen
porfirista (1876-1911) y el periodo posrevolucionario
(1920-1940). Los pocos que se ubican en el contexto re-
volucionario giran en torno a elecciones presidenciales
de los afios de 1917, 1920 y 1924.

La presente investigacién comprende el estudio de
dos procesos electorales al cargo de gobernador cons-
titucional (1917 y 1919), el primero de ellos de caracter
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extraordinario en aras de ajustamiento al nuevo marco
politico-juridico que Carranza demandé al promulgarse
la Constitucién de 1917; el siguiente resulté ordinario,
con apego a los lineamientos que marcé una ley orga-
nica y a las reformas que se hicieron a la Constitucién
local en septiembre de aquel afio. En ambos casos los
candidatos que contendieron pertenecieron al grupo
revolucionario que surgi6 a rafz del triunfo del cons-
titucionalismo: Plutarco Elias Calles, José J. Obregén,
Adolfo de la Huerta, Ignacio L. Pesqueira, entre otros.

El motivo que hizo interesante estudiar ambos pro-
cesos fue que resultaron “no competitivos” a priori, no
s6lo en el sentido de que el vencedor obtuvo una con-
siderable ventaja respecto a sus rivales (y que quizé ya
se sabfa de antemano su victoria electoral), sino a una
serie de candados politicos que se aplicaron contra cier-
tos actores sociales y militares. A pesar de que ambos
estuvieron cerca en tiempo uno del otro, cada uno se
caracteriz6 por sus propios matices de lucha entre los
candidatos debido a los fuertes vinculos (politicos, eco-
némicos o militares) que éstos establecieron con el pre-
sidente Carranza; también de la participacién de otros
actores emergentes, en aras de ocupar de manera legiti-
ma el gobierno local, una vez que concluyé la etapa mas
radical del movimiento revolucionario.

Lajustificacién histérica fue aportar una reinterpreta-
cién de estas elecciones y sus principales caracteristicas,
a través del hallazgo y anélisis de fuentes archivisticas
que fueron ignoradas por otros historiadores en este pe-
riodo sobre la politica sonorense. También fue con el fin
de enriquecer la historiografia local y demostrar que no
solo el poder de las armas imper6 siempre en el ejerci-
cio del gobierno local, sino también la legitimidad que
concedieron leyes y normatividades electorales, aunque
nunca de manera perfecta.
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Por tales motivos se plante6 una serie de preguntas
que resultaron convenientes para el desarrollo de esta
investigacién: ;qué significado tuvieron para los sono-
renses las elecciones de 1917 y 1919 al gobierno estatal?,
(constituyeron el dnico método de legitimidad que el
nuevo régimen revolucionario demandé a través de la
Constitucién federal de 1917 en la ocupacién de los car-
gos ptblicos que fueron obtenidos por las armas?,;qué
pardmetros se consideraron para medir la participa-
cién de los sonorenses en ambos procesos?, ; fungieron
como un mecanismo de consulta para medir el grado de
popularidad de los jefes sonorenses entre la poblacién
civil?

Aunque el periodo de la Revolucién Mexicana sigue
siendo el campo de estudio mds socorrido por historia-
dores locales y nacionales, tampoco han dejado de apa-
recer nuevas perspectivas tedricas, temdticas y archivos
que no han sido del todo explotados. El historiador Luis
Barrén (2004) ha planteado las siguientes interrogantes
respecto a esta situacién: jpor qué seguir estudiando
un tema tan abordado como éste?, ;qué intereses exis-
ten todavia para continuar investigando este periodo
complejo de la historia nacional? Barrén responde que
durante los tltimos afos se han afadido fuentes, meto-
dologfas e hipétesis a este afiejo periodo.

Esta investigacién se realizé bajo la perspectiva de
la historia politica cldsica al estilo de Alan Knight o
Friedrich Katz, la cual gira en relaci6én con la interpre-
tacion y andlisis de las acciones efectuadas por los prin-
cipales actores politicos y militares, tanto sonorenses
como nacionales, que se involucraron (de manera direc-
ta o indirecta) en cada una de las elecciones al gobier-
no local. Para tal fin, se tomé en consideracién el tercer
enfoque de anélisis de Nohlen y la propuesta teérica de
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Guy Hermet sobre elecciones “no competitivas” que se
explican en el primer capitulo.

Como ya quedé expresado, escasa es la bibliografia
que aborda el fenémeno electoral en Sonora para el pe-
riodo 1916-1920. Con el fin de obtener un balance ge-
neral respecto a lo que se ha escrito sobre este tema, se
revisaron y seleccionaron algunos autores cldsicos para
resaltar sus principales tesis. Estas referencias se clasifi-
caron de acuerdo con el orden cronolégico de su fecha
de publicacién original.

En Memorias de don Adolfo de la Huerta (1957), Roberto
Guzmién Esparza detalla de modo amplio el proceso
electoral de 1919 al resaltar principalmente la discre-
pancia que existi6 entre el candidato De la Huerta y el
presidente Carranza antes, durante y después de esta
eleccion, cuando el segundo le neg6 al primero la opor-
tunidad de contender por la gubernatura local y ser res-
paldado por el Partido Revolucionario Sonorense. Esta
situacién provocé la irrupcién politica de Carranza en
Sonora al “apadrinar” a un candidato oficial (Ignacio
Pesqueira) con el fin de evitar el triunfo del guaymense.

Antonio G. Rivera describe en La Revolucién en Sonora
(publicada por primera vez en 1969) esa misma contien-
da en relacién con la lucha frontal que mantuvieron los
cuatro principales candidatos, incluso aportando cifras
de los comicios pero sin avalarlos por alguna fuente ofi-
cial. En el dltimo capitulo de su obra hace conjeturas
sobre la ruptura existente entre Carranza y el “tridngulo
sonorense” que lo respaldé en su ascenso al Ejecutivo
federal; del interés que tuvo aquél al retener a De la
Huerta y querer utilizar a Calles y Obregén como “co-
modines politicos” previamente a la sucesién presiden-
cial de 1920 (Rivera 1981) .

En La Revolucién en el estado de Sonora (primera edi-
cién en 1971) Francisco R. Almada no profundiza nada
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INTRODUCCION

respecto de alguno de los dos procesos. Sin embargo, su
obra aport6 una gran cantidad de datos e informacién
sobre hechos politicos y militares previos, para lo cual
empleé fuentes primarias y secundarias. El autor tam-
bién fue contemporaneo de los eventos narrados en su
libro, pero quiza no estuvo tan involucrado en éstos por
ser mds joven que Rivera (Almada 1990b).

Por ultimo, Héctor Aguilar Camin en La frontera
némada (primera edicién en 1977) explica y analiza la
restauracion que experimenté Sonora en la mayoria de
los campos bajo los gobiernos provisionales carrancis-
tas, resaltando con mayor peso la politica reformista de
Calles. El interés que planteé el autor fue demostrar si
Sonora fungié como un laboratorio regional en el cual el
jefe sonorense experimenté con los sonorenses la aplica-
cién de reformas radicales, tratando a la entidad como
si fuera una pequefia republica. En términos generales,
el autor no examiné la mecdnica de ambos momentos
electorales en este periodo, no profundizé en la forma
en que Calles y De la Huerta legitimaron su ascenso al
gobierno local via electoral.! Por lo tanto, estos autores
dejaron abierta esta brecha histérica que dio como re-
sultado la presente investigacion.

Originalmente sali6 publicada como libro bajo el sello editorial Siglo
XXI Editores y fue producto de su tesis doctoral presentada en El
Colegio de México con el titulo de “La revolucién sonorense, 1910-
1914” (2 tomos, 1975). En este caso se utilizé la tercera edicion edita-
da por Cal y Arena (1997).

El autor resume el periodo 1915-1920, durante el cual Sonora expe-
riment6 profundas transformaciones en varios campos. Por lo tanto,
no hay mucho que rescatar en la cuestién electoral y cierra su obra
con el triunfo del Plan de Agua Prieta que encabezaron los sono-
renses en contra del presidente Carranza. La Frontera nomada hace
mayor hincapié en el porfirismo sonorense, la revolucién maderista
y la etapa de la lucha constitucionalista, en la que los caudillos loca-
les fueron parte importante del triunfo carrancista sobre Victoriano
Huerta y después sobre los “convencionistas”.
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El objetivo principal de esta obra fue estudiar a fon-
do las principales caracteristicas que rodearon ambos
procesos al gobierno local entre los militantes del ca-
rrancismo, asi como confrontar si fueron “no competi-
tivos” a través del discurso politico que emplearon los
actores que intervinieron. Esta es una etapa de la histo-
ria politica de Sonora que no ha sido estudiada con la
debida importancia, pero que mds tarde influy6 en las
futuras relaciones entre el gobierno federal y los sono-
renses cuando éstos tomaron el control del poder nacio-
nal en la década de 1920.

La investigacién considera como punto de inicio el
fin de la guerra de facciones en Sonora entre dos ban-
dos antagénicos —"convencionistas” (maytorenistas-
villistas) contra constitucionalistas— por detentar el
poder local y que concluyé con la victoria definitiva de
estos ultimos bajo el mando del general Calles en Agua
Prieta (agosto de 1915). El entonces Primer Jefe lo nom-
bré gobernador provisional y éste, a su vez, se traslad6
a Hermosillo para establecer su gobierno y emprender
las primeras tareas de reconstruccién; después se dio
el nombramiento de De la Huerta como provisional
(mayo de 1916).

En ese tiempo ambos jefes sonorenses promulgaron
decretos, circulares, leyes en beneficio de sus coterra-
neos. Esto fue clave con el fin de detectar posibles alian-
zas y votos clientelistas que ellos pudieron construir en
ese tiempo para después aprovecharlos en su favor. Es
pertinente resaltar que la eleccién de 1919 result6 la mds
compleja en lo que iba del siglo xx, pues significé la rup-
tura inicial entre los sonorenses y Carranza, evento que
cierra la temporalidad.

La obra quedé integrada por cuatro capftulos. En el
primero se analiz6 y explicé el concepto de elecciones,
visto no s6lo desde una perspectiva histérica, sino tam-
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INTRODUCCION

bién de la ciencia politica. Luego se hizo hincapié con
mas detalle en el estudio de la teoria de las elecciones
“no competitivas” que propone Guy Hermet; se hizo
un recuento y valoracién historiografica de la evolucién
del sistema electoral a nivel nacional. Se procedi6 des-
pués a la explicacién de otros conceptos claves que le
dieron soporte.

En el segundo capitulo se desglos6 un marco contex-
tual construido con fuentes bibliogréficas y primarias
que comprende desde el ascenso del general Porfirio
Diaz hasta la promulgacién de la actual Constitucién na-
cional. En el capitulo tercero se detallan los comicios de
1917, teniendo como punto de partida la expedicion de
la Ley Electoral de ese afio, asf como otras piezas norma-
tivas. Se profundizé en la trayectoria de los candidatos
contendientes, la constitucién y papel de las asocia-
ciones politicas, la formacién de votos clientelistas por
parte de los candidatos, el papel de la nueva prensa so-
norense que naci¢ durante la etapa preconstitucional y
el ambiente generado por la publicacién de los mani-
fiestos politicos. Por dltimo, se analizé el conteo final de
votos y se hizo un breve bosquejo de algunos casos de
impugnacién de elecciones, esto dltimo para conocer si
leyes y normatividades electorales resultaron “perfec-
tas”.

En el cuarto y dltimo capitulo se abordaron los mis-
mos puntos tratados que en el anterior, aunque nunca
se pretendi6 hacer un trabajo comparativo a fortiori en-
tre ambos procesos para encontrar semejanzas o dife-
rencias, ya que los actores politicos fueron otros y las
normatividades variaron. Finalmente se cierra con un
apartado de conclusiones donde se desglosan los resul-
tados obtenidos de manera global, se incluye una rela-
cién de las fuentes utilizadas y un apartado con anexos
sobre documentos primarios que se consider6 pertinen-
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te incluir, con el fin de que el lector tenga una mayor
profundizacién de los capitulos tres y cuatro.

Lo relevante tanto de los capitulos tres y cuatro es
la riqueza y variedad de fuentes archivisticas que se
descubrieron y utilizaron, como manifiestos, impresos,
circulares, decretos, informes de gobierno, cartas, leyes
electorales, notas periodisticas que quedaron plasma-
das de manera estilizada y que relevan un tipo de cul-
tura politica sui géneris que existi6 en Sonora durante
el periodo revolucionario ya citado. Este tipo de fuentes
del que se hace mencién se obtuvieron principalmente
en el Fondo Ejecutivo del Archivo General del Gobierno
del Estado, asf como en su seccién del Boletin Oficial (una
fuente poco explotada atin), hemeroteca y biblioteca.

22



I. Marco conceptual

¢Qué son y para qué sirven las elecciones?

De la abundante literatura referente al concepto de
elecciones, se dedujo que éste es un término “moder-
no” (aunque su origen se remonta a los griegos clasicos)
utilizado con bastante frecuencia en la ciencia politica
y la sociologia mas que en la historia, la cual apenas
empieza a cosechar aportaciones interesantes, al menos
dentro de la época actual en el pais. El autor de esta
obra dedujo una definicién personal: son un amplio
mecanismo de consulta ciudadana que se gesta desde
una normatividad juridica establecida por un conjunto
de instituciones ptblicas, donde convergen y luchan de
manera pacifica varios actores politicos y sociales. Pero
sobre todo, el elector (con facultad para votar) debe co-
nocer el verdadero sentido que guardan aquéllas y que
remite a una pregunta de trascendencia: ;para qué sir-
ven las elecciones?

Sin embargo, se eligié como definicién principal la
aportacién de Frangois Xavier Guerra por hacer mayor
referencia al contexto latinoamericano e histérico:

un mecanismo de representacién politica, de caréc-
ter irregular e irremplazables a la vez ejecutadas por
los gobernantes en turno. Irregulares tanto en su es-
tabilidad, puesto que muchos gobernantes utilizan
otros medios para llegar o mantenerse en el poder; e
irremplazables, porque con el tiempo terminan por
constituirse como tinica base posible de legitimidad,
sin el uso de la fuerza (1994, 39).
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Diego Lépez Garrido sefiala que para el estudio de
las elecciones sin importar el contexto histérico y espa-
cio geografico se debe conocer previamente la relacién
que existe entre las estructuras politicas, sociales y eco-
némicas para saber cudl es el verdadero papel que des-
empefian dentro de las sociedades occidentales (1977, 7).
Analizar la evolucién de cada uno de los procesos his-
téricos que comprenden el sistema econémico (el modo
en el que la sociedad organiza los medios de produccién
y trabajo en la satisfaccion de sus necesidades), el social
(que implica el conjunto de personas que ocupan una
misma posicion de estatus) y el politico (que consiste
en cémo se ha organizado y consolidado el aparato de
administracién politica, y si todos los individuos tienen
0 no participacién en él).

De acuerdo con la revisién bibliogréfica, se dedujo
que las elecciones se clasifican en cuatro categorias bé-
sicas: 1. con relacién al &mbito geografico, 2. con el 6r-
gano representativo a elegir, 3. con la periodicidad con
las que se realizan y 4. con el régimen politico a las que
estdn sometidas (Ferndndez 2000, 448-449). Esta tltima
categoria fue de importancia para comprender las elec-
ciones “no competitivas” en este capitulo en particular
y de lo que fue la investigacién en general. El criterio
clave de distincién es la oportunidad y libertad que tie-
ne el ciudadano para elegir, segtin el régimen politico
que impera en el Estado nacional a estudiar. A su vez,
esta categoria se subdivide en tres: a) “competitivas”,
b) “semicompetitivas” y ¢} “no competitivas”.

Dieter Nohlen afirma que la oportunidad y libertad
deben estar amparadas por una ley electoral. Cuando
estas condiciones estin dadas, son “competitivas”;
cuando se niega la oportunidad y libertad de elegir,
son “no competitivas”; y cuando se limitan de alguna
manera la libertad y oportunidad, son “semicompetiti-
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vas” (2004, 12). Sin embargo, no se consider6 pertinente
usar la teorfa de Nohlen en este trabajo para explicar las
“no competitivas” debido que sélo es compatible para
el contexto contempordneo y no para el revolucionario
que se estudia.

De las numerosas propuestas que se refieren al sig-
nificado que deben mantener las elecciones dentro del
contexto del siglo xx, la que ofrece Guerra considera
que a pesar de su alto nivel de irregularidad, muchos
gobernantes prefieren utilizar otros medios para llegar
o mantenerse en el poder porque con frecuencia aqué-
llas presentan varios defectos. Pero a la vez las prefieren
porque representan el inico medio de legitimidad que
les puede conceder a su gobierno, para ser reconocidos
de manera tanto interna como externa (1994, 39).

Este debiera ser el significado y objetivo de las elec-
ciones en las sociedades occidentales actuales; es decir,
la racionalizacién de la lucha entre grupos sociales por
el poder politico, sin usar el poder de las armas o la vio-
lencia para alcanzar la victoria electoral. Como se de-
mostrard mds adelante, las “no competitivas” en Sonora
trataron de cumplir ese cometido, en aras de ajustar el
gobierno local al nuevo régimen que buscaba consoli-
darse a nivel nacional.

Guy Hermet afirma que en cualquier caso dentro del
contexto del siglo xx las elecciones siempre revelan una
ideologia, al mismo tiempo constituyen un tipo de rela-
ciones —de coercién o de participacién— que el poder
establecido pretende aplicar dentro de un determinado
espacio geogréfico. Estas siempre cumplen con una
funcién sociopolitica, mds que un simple trdmite buro-
crético. En las democracias occidentales, implican dos
funciones indiscutibles: 1. legitimar el poder, identifi-
cando al pueblo con sus gobernantes, y 2. asegurar un
reemplazo pacifico de los gobernantes, en el mismo
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(1982, 43). A partir de esta concepcion, se traté de de-
mostrar si en esta investigacién fue aplicable para el
caso de Sonora con los dos momentos electorales ya re-
feridos.

Lo anterior dio pie a la siguiente pregunta: ;cudles
son las funciones que los dirigentes asignan a las elec-
ciones? Juan J. Linz afirma que existen dos funciones:
1. permitir asegurar la legitimidad del régimen a nivel
internacional, en las relaciones con las democracias plu-
ralistas y con los organismos internacionales, y 2. crear
una apariencia de representacion en la base de la orga-
nizacién social para que los gobernados puedan nego-
ciar ciertos conflictos sociales y prevenir el surgimiento
de conflictos (1982, 132).

Elecciones “no competitivas”:
una propuesta tedrica ignorada

El estudio de las elecciones “no competitivas” no es una
propuesta reciente. Surgié a principios de 1980 cuando
el francés Guy Hermet resalté que salvo excepciones
espordadicas, las “libres y pluralistas” monopolizan la
atencion de los investigadores, quienes a su vez ignora-
ban las “no competitivas” en las que un candidato ga-
naba con el 99 por ciento de los votos. Sin embargo, esta
situacién no debe excusar al historiador de verificar en
qué medida éstas pudieron estar “arregladas” y pre-
guntarse sobre el alcance de los mecanismos politicos
que se pudieron presentar (1982, 18).

Hermet invita a explorar el terreno casi virgen de
las “no competitivas” para dar pie a preguntas, qué di-
recciones elegir y c6mo realizar este tipo de estudios.
El bosquejo de esta reflexion metodolégica que expo-
ne es s6lo una parte de un vasto campo. Apoyandose
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en aquellas practicadas en los regimenes autoritarios o
conservadores, como en América Latina —espacio geo-
grafico del que forma parte México y debido a las ca-
racteristicas que se constituyeron a raiz del movimiento
revolucionario—, esta teoria se trat6 de aplicar al con-
texto sonorense (1916-1920).

Desde esta perspectiva tedrica y en contraposicién a
las elecciones libres, en las “no competitivas” los electo-
res en capacidad de ejercer el derecho al voto sélo tie-
nen a su disposicién un dnico candidato o una lista de
dos candidatos a elegir, lo cual se ajusté a los comicios
a gobernador constitucional en Sonora. Por el contrario,
aquellas que permiten elegir entre dos o mds candida-
tos son consideradas competitivas.

La teoria de Hermet ademds invita a investigar en
esta clase de trabajos, a tratar de descubrir los meca-
nismos que determinaron su desarrollo, de las personas
con facultad para votar y ser votados, el contenido de
la propaganda electoral, los lazos que pudieron unir a
los candidatos con el poder local o con un grupo deter-
minado, la libertad de los electores, la regularidad de
celebracién de las elecciones y, en forma mds general, la
autenticidad de sus resultados.?

También Alain Rouquié contribuye al estudio de las
elecciones “no competitivas”, a las que define como
aquellas en las cuales los electores no estdn en condicio-
nes de desechar a los candidatos que les son propuestos
por el régimen establecido. En otras palabras, una elec-

Hay otros factores que también entran en consideracién para poder
caracterizar el conjunto indisociable formado por las précticas elec-
torales: la tradicién politica y el contexto socioeconémico y cultural
de los actores involucrados en su espacio. La calidad de participa-
cién politica y de “conciencia electoral” de las masas convocadas
a los comicios depende mucho del estado de la sociedad, tal como
se refleja en el modo de produccién econémica, en la organizacién
social y en el campo cultural.
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cién “no competitiva” es una consulta cuyo resultado se
conoce con anterioridad, no en razén de la preferencia
de la mayoria de los electores, sino por la manipulacién
del poder central (1982, 58). En esta investigacion se
trat6 de confirmar o negar si la victoria de los candi-
datos triunfadores al gobierno de Sonora fue producto
de una imposicién o de la voluntad del electorado con
la facultad de hacerlo. Rouquié ademds destaca que los
escrutinios “no competitivos” no son exclusivos de los
regimenes autoritarios, sino también de los semiautori-
tarios, como ocurrié con el de Carranza cuando reasu-
mi6 el Ejecutivo federal en 1915 y aplicé restricciones a
los vencidos.

Dieter Nohlen propone tres enfoques actuales para
investigaciones sobre procesos y sistemas electorales.
Desde una perspectiva teérico-cientifica, afirma que
el primero se describe en términos de procedimientos
deductivos e inductivos; el segundo, en términos de
métodos estadisticos y comparativos. El tercer y tiltimo
enfoque se caracteriza por ser empirico y de orientacién
histérica; se centra en dos o tres casos y en el andlisis de
su contexto sociopolitico para comprender tanto su fun-
cionamiento como sus efectos. Este tiltimo también es
descriptivo-individual y ha sido objeto de criticas desde
el campo estadistico pero también tiende a ser compara-
tivo (2004, 38-40). En el desarrollo de esta investigacién,
en algunas ocasiones se establecieron diferencias y se-
mejanzas entre los dos procesos (1917 y 1919). Ademas
este tercer enfoque fue mds pertinente de aplicarse por
el contenido de las fuentes primarias (por su cardcter
cualitativo), mds all4 de usar la estadistica como herra-
mienta de andlisis constante.
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Trayectoria histdrica del sistema
electoral en México

Georgette José Valenzuela asegura que las elecciones
que se celebraron en México en el periodo 1812-1917 no
cumplieron con los criterios cl4sicos de la democracia
occidental, que significa la existencia de un juego de-
mocrdtico verdadero y libre entre todos. El andlisis de
los diferentes procesos electorales y de la influencia que
éstos han tenido en la configuracién del sistema politico
revolucionario es un tema que no ha merecido la debida
atencién. Aun cuando éstas empezaron a tener impor-
tancia a rafz del proceso revolucionario, su estudio sélo
se ha limitado a las de carécter presidencial, dejando al
margen las locales, como gobernador y presidentes mu-
nicipales (1992, 7-10).

Frangois Guerra también ha reflexionado sobre la
evolucién del sistema politico y electoral del Estado
mexicano, principalmente en el contexto 1810-1910.
Resalta que a pesar de que el voto fue practicado en to-
dos los niveles durante el siglo x1x, no sirvié para expre-
sar la opinién politica o para satisfacer las rivalidades
que tuvieron los diferentes grupos en pugna por deten-
tar el poder nacional. Las elecciones sélo sirvieron para
manifestar la capacidad de accién de los que goberna-
ban més que para designarlos, acentudndose durante el
porfirismo y que fue la versién mexicana de un tipo de
régimen que se dio en varios paises hispanoamericanos
en el dltimo tercio del siglo x1x (2002, 293-324).

El origen de la revolucién maderista, segin Guerra,
fue producto del rechazo de la poblacién civil integrada
por nuevos actores politicos y sociales al ver que Diaz
no permitia una competencia electoral libre en todos
los niveles de gobierno. Sin embargo, el movimiento
armado rompi6 el equilibrio politico que se cred entre
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el poder central y los poderes locales, lo cual tardé va-
rios afios para que el primero se impusiera de nuevo.
Concluye que el maderismo estuvo lleno de eleccio-
nes (municipales, estatales, federales); fueron las mas
libres en la historia de México, aunque nunca fueron
perfectas.

Por su parte, Gustavo Ernesto Emmerich sefiala que
el ciudadano mexicano del siglo xix nunca tuvo la po-
sibilidad de elegir de manera directa a sus diputados,
tanto bajo el manto de la Constitucién de Cddiz como
de la federal de 1824 por ser sistemas indirectos en tres
y en dos grados, respectivamente. Esta situacién no
sufrié6 cambios con la implementacién de los sistemas
liberal-federalista o conservador-centralista; este ulti-
mo restringié el derecho al sufragio de los ciudadanos
que no alcanzaban cierta renta anual importante (1985,
54-67).

Pero con la promulgacién de la Constitucién liberal
de 1857, el sufragio se hizo mds efectivo al reducirse los
grados electorales intermedios, con lo cual se incremen-
t6 la capacidad de los electores primarios, teniendo la
poblacién civil la oportunidad de elegir al presidente
de la repiiblica. Sin embargo, Emmerich resalta que s6lo
una minorfa urbana y rural (compuesta por hacenda-
dos, magistrados, funcionarios ptiblicos, profesionistas,
agricultores, comerciantes) tuvo la facultad de libertad,
quedando al margen de este derecho “gentes de mal
vivir” (como vagos, indigenas, campesinos, empleados
de oficios, desempleados). En pocas palabras, la elec-
cién no fue una consulta al pueblo en general, sin mas
bien a las clases pudientes durante la mayor parte del
siglo xix.

Lorenzo Meyer también ha examinado la evolucion
histérica de los comicios desde que el sistema actual se
formé con el movimiento revolucionario de 1910 hasta
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su consolidacién y que tomé su forma definitiva al con-
cluir el sexenio del general Lazaro Cardenas en 1940.
Considera que a pesar de que existieron elecciones a ni-
vel municipal y estatal, toda la complejidad y significa-
do se ha centrado en las presidenciales (1982, 143-183).

Propone la bisqueda de fuentes electorales para su
interpretacion, haciendo mayor hincapié en los aspec-
tos cualitativos que en los cuantitativos. Advierte que
un andlisis cuantitativo riguroso de este periodo no ten-
dria el significado que se puede atribuir en los sistemas
pluripartidistas clasicos, puesto que las cifras rara vez
reflejan la realidad del sufragio. Afirma que el fraude
fue una constante en este periodo, pues de lo contrario
no es posible explicar las votaciones estatales en donde
el “candidato oficial” recibia casi el cien por ciento de
los votos. Agrega que el ritual electoral de esos afios fue
un elemento indispensable para dar y sostener la legiti-
midad del sistema, tanto en el contexto nacional como
en el internacional (ibid., 144).

Por dltimo, Leticia Reina también ha investigado
de manera histérica el sistema politico que el pais ex-
perimento en el ultimo cuarto del xix. Su estudio se ha
centrado en el anélisis de conflictos electorales que se
presentaron en la mayoria de los pueblos rurales duran-
te las elecciones de presidentes municipales entre 1880
y 1910 en estados del centro y sur del pais donde se con-
centra un alto porcentaje de poblacién indigena (como
Guerrero, Hidalgo, Puebla y Oaxaca). Ahi el presiden-
te municipal se convirtié en un actor politico de suma
importancia, ante lo cual los pueblos indigenas se vie-
ron afectados por la practica del fraude en beneficio de
los candidatos oficiales. También revisé los resultados
de las votaciones municipales para crear y explicar los
conceptos de “remunicipalizacién”, “etnizaciéon”, “rein-
dinizacién” y “macehualizacién”, que se referian a las
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actividades radicales que los pueblos indigenas y rura-
les realizaron para mantener un contrapeso al régimen
liberal mexicano o en la exigencia de una mayor repre-
sentacién politica frente al sistema electoral impuesto
por Diaz (2002, 255-292).

Conceptos basicos

Uno de los conceptos claves que se emplearon en esta
investigacién fue el de legitimidad, que al igual que el
de elecciones, resulta complejo en su definicién y apli-
cacién para un tiempo y espacio determinados, pues
es mds propio de la ciencia politica que de la historia
misma. Una de las definiciones que més se ajusté a esta
obra fue la siguiente: “la cualidad que otorga el derecho
a gobernar y que es aceptable para los ciudadanos. Es la
cualidad de una autoridad, institucién, Estado, régimen
o sistema politico de actuar conforme a derecho y de
ser aceptado como vélido y oportuno por la poblacién”
(Martinez y Salcedo 1999, 405-408).

Estos autores aclaran que ningin gobiermno puede
permanecer largo tiempo en el poder tinicamente me-
diante la coercién, sino que depende de que el pueblo
del que forma parte ese gobierno crea en su derecho
a ejercer el voto, aunque nunca exista unanimidad.
Afirman que todo gobierno siempre busca legitimarse,
justificar la forma y contenido de su ejercicio, y hacer
que la poblacién participe en un consenso pacifico, que
asegure su aceptacién sin recurrir a Ja violencia o fuer-
za militar, salvo excepciones (ibid., 406). A partir de lo
anterior, en el caso del movimiento militar carrancista,
a diferencia de las usurpaciones y golpes de Estado, in-
tent6é establecer nuevos principios de legitimidad que
sustituyeran a los de la dictadura militar de Huerta y

32



MARCO CONCEPTUAL

de toda la estructura porfirista que se mantuvo vigente
después de 1911.

Sin embargo, en el contexto del régimen revolucio-
nario local no se puede hablar de una absoluta legiti-
midad por parte de sus jefes que pretendieron ocupar
el poder, ya que en el contexto actual ésta exigiria que
se cumpliera con una serie de principios: universali-
dad del sufragio, libertad de candidaturas, igualdad de
oportunidades para todas las clases sociales, libertad de
eleccién, tipificacién de delitos electorales, entre otros,
lo cual en un primer momento no fue posible tanto en
Sonora como a escala nacional durante el periodo de
estudio en mencién.

El clientelismo fue otro concepto que se aplicé al ele-
gir la teoria de Alain Rouquié, quien en su propia defi-
nicién y para elecciones “no competitivas” 1o denomina
“control clientelista del sufragio”, que se refiere a las
diferentes modalidades de dominacién social que per-
miten dirigir en forma imperativa las opciones electora-
les de la sociedad civil que forma parte de algtn régi-
men autoritario o semiautoritario (1982, 61-62). Expresa
que el clientelismo comprende siempre tres elementos:
a) una relacién entre dos partes de posicién desigual,
b) un intercambio de bienes o de servicios no homoggé-
neos y c) una relacién interpersonal que preside dicho
intercambio. Los dos primeros elementos se ajustaron a
la creacién de votos clientelistas por parte de los candi-
datos en su favor, después de aplicar medidas de cardc-
ter socioeconémico en beneficio de sectores mas afecta-
dos por la guerra civil.

Por otro lado, de acuerdo con el contexto social en el
que dominen las relaciones de clientela, éstas presen-
tan tres aspectos que estdn estrechamente ligados; son
los siguientes: 1. inseguridad, 2. aislamiento y 3. priva-
tizacion y concentracién del poder. En el primer caso
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consiste en una relacién de clientela extendida a cam-
pesinos de regiones poco desarrolladas o en desastre, lo
que genera cierta confianza como un antidoto contra la
precariedad de alimentos o bienes materiales (dinero) y
contra el sentimiento de inseguridad que lo acompafia
(ibid., 70).

En el segundo caso, Rouquié sefiala que las dificul-
tades de comunicacién acrecientan las necesidades de
proteccién y de mediacién de parte de los afectados; por
tanto, se crea una dependencia colectiva con aquellos
que cuentan con los medios y recursos para solventar
el problema y que los denomina “patronos” (gobierno
o elites). El “patrono” suele cubrir los vacios existentes
entre los pueblos y una ciudad que funge como rectora.
Pero a la vez no da por terminado el problema debido a
que se convierte en un clientelismo interminable en su
favor (ibid., 73-74). El tercer caso no se adapté al presen-
te trabajo, pues estd centrado en sectores urbanos de la
época actual que buscan la intervencién del gobierno.

Frangois Guerra denomina a este concepto “cliente-
las”, précticas que son propias de los grupos superiores
de la sociedad, pero que se aproximan mads a una alian-
za que a una dependencia. Es la préctica del voto entre
un actor de mayor posicién frente a uno de menor cate-
goria, ya sea individual (jefe militar, cacique) o colectivo
(etnias, gremios de trabajadores, milicia). Asegura que
esta préctica no es exactamente una obligacién, sino un
hecho realizado después de un acuerdo (2003, tomo 1,
126-181).

La teorfa de Guerra se aproxima a este fenémeno
social en Sonora, pero lo aplicé con mayor énfasis en
el régimen porfirista y no en el contexto revoluciona-
rio (1916-1920), pero es interesante apuntarlo porque se
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encontraron algunas similitudes durante la presente in-
vestigacion entre los candidatos que aspiraron al gobier-
no local. El historiador resalta el caso de los “vinculos
unipersonales” que adquiere una persona importante
(politica, social o econémica) frente a otros individuos,
lo cual fue interesante aplicarlo tanto en Calles como en
De la Huerta durante su etapa como gobernadores pro-
visionales, la campafia electoral y su posterior ascenso
al poder local sirvieron para constituir lazos de amistad
y relaciones de clientela de diferentes tipos (ibid., 131).

Otro concepto analizado fue el de representacion po-
litica, que tampoco tiene una definicién homogénea y
su aplicacién conceptual debe ser cuidadosa debido a
su cardcter polisémico, tomando en cuenta la sociedad
que se estudia, contexto histdrico y espacio geografico.
De manera implicita est4 ligado al concepto de ciudada-
no o ciudadania. Guerra es uno de los pocos que lo ha
trabajado de manera histérica, pero con mayor hinca-
pié en la primera mitad del siglo xix, cuando las nuevas
naciones iberoamericanas alcanzaron su independencia
politica de Espafia (1994, 41). Hilda Sabato también con-
tribuye con la siguiente definicién: “el derecho a elegir
y ser elegido, lo cual constituy6 el ntcleo de unos dere-
chos politicos, cuya titularidad estaba reservada a los
ciudadanos. La definicién normativa de los alcances y
limites de esa ciudadania fue variable y ésta nunca coin-
cidi6 con la totalidad de la poblacién” (1999, 18).

Ante la nula existencia de trabajos de representacién
politica dentro del contexto revolucionario sonorense,
este concepto fue mds abierto a casi todos los actores
corporativos y estratos sociales, incluyendo las “nacio-
nes indigenas” numerosas como los yaquis, que supera-
ban el marco de una organizacién tribal, como lo fueron
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durante la mayor parte del xix. Sélo que en el caso del
periodo preconstitucionalista, muchos quedaron (en
teoria) sin la ciudadania al ser calificados como “erran-
tes y belicosos” por haber apoyado a los enemigos del
grupo vencedor de la revolucién, pero que quizé pudie-
ron votar.

De ahi la relevancia de aplicar esta visién; qué tan
fuerte result6 este concepto frente a otros actores colec-
tivos que tuvieron peso durante los comicios de 1917
y 1919. Aparte de comunidades indigenas, campesinos
y fuerzas militares, en Sonora hubo otro actor colecti-
vo que emergié desde principios del xx y que, debido a
su compleja estructura interna, tuvo un papel clave: los
mineros y obreros de las compafifas cupriferas de capi-
tal norteamericano. Por ello es importante analizarlos
con precaucion.

Por dltimo se considerd el de “rebelién serrana”, uti-
lizado por Alan Knight durante el movimiento armado
de 1910, en vez de denominarlo una verdadera “revolu-
cién” general, la cual es dificil de adaptarla a este molde,
debido a la gama y heterogeneidad de los principales
lideres regionales que participaron después de 1913
(1996, tomo 1, 215-242 y 408-426). El autor resalta dos
movimientos de gran trascendencia que se presentaron
fuera del 4mbito urbano y que tuvieron fricciones entre
si: “revuelta agraria” frente a “rebelién serrana”.

En la primera, sus lideres demandaron el regreso de
sus tierras, que les fueron arrebatadas durante la conso-
lidacién del porfirismo. Ejemplo clésico fue lo que acon-
tecié en Morelos, donde Zapata encabez6 una revuelta
respaldada por campesinos a los que sélo les interes6é
la restitucién de sus tierras, mds alld de ostentar un
control politico en la entidad, pero que aprovecharon
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la coyuntura del llamado de Madero para manifestar
sus propoésitos aunque de manera independiente a su
movimiento.?

Por su parte, la “rebelién serrana” se caracteriz6
porque sus lideres sentfan una antipatia y rechazo ha-
cia la centralizacién, modernizacién y pacificacién que
impuso el estado porfirista, elementos que amenazaron
al tradicional caciquismo serrano. Fue en el caso de al-
gunos estados del centro del pafs que durante muchos
afios hubo luchas violentas por detentar la autonomia
municipal; por ejemplo en el pueblo de Juchitdn en
Oaxaca, San Luis Potosi, Querétaro y Veracruz.

Otra caracteristica de los lideres serranos (como los
nortefios) es que estuvieron mds interesados en adquirir
bienes inmuebles, poder y tierra a nivel personal que en
establecer arraigo ante los intereses comunitarios. A su
vez, la composicion de sus fuerzas armadas fue hete-
rogénea: ferrocarrileros, mineros, obreros, rancheros, en
contraste con las fuerzas “agraristas” del sur, asi como
en la composicién de su sociedad. Knight sefiala que los
lideres de las rebeliones serranas se identificaron por
tres caracteristicas para alcanzar sus metas y objetivos:
tendencia a la promocién personal, el oportunismo po-
litico con otros actores y el establecimiento de alianzas,
lo cual no fue exclusivo de los nortefios, sino también
de los del sur (ibid., 350-352).

3 Otro ejemplo tipico de contradiccién entre “revuelta agraria” y “re-

belién serrana” fue el que se present6 en el noroeste de México con
los grupos indigenas yaquis de Sonora y los mayos de Sinaloa. Los
primeros se rebelaron contra las autoridades estatales y federales
mediante una “revuelta popular agraria” en perjuicio del arrebato
de sus tierras que sufrieron afios atrds, asi como la demanda de agua
y el goce de una autonomia politica. En el caso de los otros, fue mds
bien una “revuelta social generalizada” debido a que no tenian las
mismas condiciones de vida que se ofrecian en los centros urbanos,
Ppues estaban “sometidos” al nuevo régimen.
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En esta obra se traté de demostrar si alguno de los
lideres sonorenses lleg6 a mostrar o compartir alguno
de estos moldes. O bien si existi6 una simbiosis al res-
pecto, particularmente sobre las acciones ejecutadas
por Calles y De la Huerta en la aplicacién de reformas
socioeconémicas radicales en beneficio de la sociedad
civil, que en muchos casos generaron problemas con
particulares (duefios y gerentes de las compafifas mi-
neras o de grandes extensiones de tierras) o entre ellos
mismos.
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Antecedentes histéricos. El ascenso de Diaz

El dltimo golpe militar del siglo xix que triunf6 en
Meéxico fue encabezado por Porfirio Diaz, quien se legi-
timoé a través de las urnas en 1877. La victoria armada
se la dio la revolucién de Tuxtepec, aunque antes ha-
bia perdido las elecciones presidenciales en tres ocasio-
nes: dos frente a Benito Judrez y una frente a Sebastian
Lerdo de Tejada. Después de fracasar en dos intentos
armados, Diaz terminé por derrocar a Lerdo de Tejada
y no reconocer el interinato de José Maria Iglesias. En
noviembre de 1876 toma la presidencia y su victoria
militar qued6 legitimada mediante el triunfo electoral
(Reina 2002, 261).

Sin embargo, para el oaxaquefio no fue nada fécil, ya
que tuvo que enfrentarse a diversos retos. Para empe-
zar, faltaba mucho para consolidar el Estado nacional;
la Constitucién liberal de 1857, en general el proyecto
liberal no estaba del todo aplicado. Si bien Judrez, Lerdo
de Tejada y Diaz gozaron de gran popularidad en cier-
tas regiones, era necesario preservar la legitimidad y el
consenso, y extenderlo por todo el pais. Se requeria co-
hesionar las fuerzas politicas y regionales, terminando
con los riesgos de levantamiento o de fragmentacién
territorial; otorgar legitimidad y legalidad al régimen,
respetando o aparentando respetar la Carta Magna y
lograr el reconocimiento internacional (Speckman 2004,
194-195), principalmente de Estados Unidos, que al
principio mostré una actitud vacilante.
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Con el paso de los arios, el héroe de Puebla se conso-
1id6 en el poder nacional y aplicé politicas mds centra-
listas de control sobre los diferentes niveles de gobierno,
asf como la eliminacién paulatina (militar o pacifica) de
aliados y opositores. Al iniciarse el siglo xx su régimen
ya denotaba ese cariz de represién a través de practicas
coercitivas en contra de la libertad de expresioén para ser
conocido como porfiriato (1900-1910): ya no existia ese
consenso entre las diversas fuerzas en pugna. Guerra
sefiala que ésta fue la edad de oro de los fraudes electo-
rales y de los caciques que los realizaban. La novedad
no era tanto el fraude, que tenfa una larga tradicién,
sino la construccién de un sistema coherente y centrali-
zado de manipulacién electoral, elementos que fueron
unificados y controlados en todo el pafs (2002, 309).

El breve gobierno de Madero,
el cuartelazo de Huerta

Durante los ultimos dos afios el régimen porfirista mos-
tr6 sintomas de resquebrajamiento y un descontento
masivo en la mayoria de los estratos sociales. En ese
contexto, antes de la sucesién presidencial de 1910 y
cuando Dfaz aseguré que ya no participaria en las elec-
ciones, apareci6 Francisco I. Madero, quien deseaba s6lo
un cambio de presidente, pero manteniendo la misma
estructura institucional. Después del fraude electoral
de junio de 1910, Madero inicié un movimiento armado
que se prolong6 hasta mayo de 1911 con la firma de los
Tratados de Ciudad Judrez, en los cuales se acordé la
renuncia de Diaz. Francisco Leén de la Barra asumio el
gobierno de manera provisional, con la tarea de convo-
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car a nuevas elecciones; Madero de nuevo realizé cam-
pana electoral y legitimé su presencia en el Ejecutivo
federal al ganar los comicios celebrados en octubre de
1911. E1 6 de noviembre rindi6 protesta como presiden-
te constitucional y como vicepresidente José Maria Pino
Sudrez.

A principios de 1913 Madero enfrent6 una serie de
problemas politicos, sociales y militares derivados des-
de 1911, los cuales no pudo resolver de manera eficaz.
El 9 de febrero de ese afio un grupo de militares cons-
piradores liberaron de sus respectivas cérceles a dos
porfiristas disidentes (Bernardo Reyes y Félix Diaz) en
un nuevo intento de rebelién en contra de su gobierno.
El plan original de los sublevados era tomar el Palacio
Nacional por sorpresa, pero tropiezan y no logran de
modo completo sus objetivos: Reyes muere en el inten-
to, Diaz y sus fuerzas se refugian en la Ciudadela. Entre
el 9y el 18 de febrero se produjo en la capital nacional
una guerra civil, a la que por su duraci6n se le conoce
como la Decena Tragica.

Al enterarse de la situacién, Madero nombré como
comandante de las fuerzas federales a Victoriano
Huerta (un veterano general porfirista de carrera) para
que dirigiera las operaciones en contra de los rebeldes.
Sin embargo, a los dias Huerta decide pactar en secreto
con Félix Diaz simulando atacar la Ciudadela; su accién
desembocé en un golpe de Estado en contra del presi-
dente, quien junto con el vicepresidente fueron apresa-
dos, obligados a renunciar y finalmente asesinados el
22 de febrero. En estos hechos tuvo mucha responsabi-
lidad el embajador estadounidense Henry Lane Wilson,
quien también acordé con los sublevados (Nieto 1994,
134).
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Previamente, a través de un puente legal, mas no
legitimo, Huerta fue nombrado presidente provisional
el 20 de ese mes por el Congreso de la Unién e inte-
groé su gabinete con partidarios suyos y de Félix Diaz.
Este tltimo se abstuvo de asumir algtn cargo oficial, en
espera de la convocatoria a elecciones extraordinarias
para presentarse como candidato formal y seguro gana-
dor para restaurar asf el porfirismo (Meyer 1982, 153).
Después de su ascenso, Huerta buscé el apoyo de todos
los gobernadores del pais, de los poderes Legislativo y
Judicial federales y de la sociedad en general para “res-
tablecer” el marco politico-juridico. Sin embargo, el ase-
sinato de Madero provocé la protesta y levantamiento
de muchos maderistas consumados.

Con el paso de los meses, el gobierno huertista pasé
a ser una dictadura militar al negar las principales ac-
tividades democréticas que figuraron en el liberalismo
de Madero: elecciones libres, debate parlamentario y la
funcién independiente del Poder Judicial. Para octubre
de 1913 la dictadura no habia logrado sofocar a la opo-
sicién armada y en cambio encontraba cada vez més di-
ficil convivir con el Congreso de la Unién, cuyos miem-
bros en su mayoria eran maderistas electos en 1912. El
general porfirista ordend la disolucién por la fuerza mi-
litar del cuerpo legislativo, con lo cual su legitimidad
interna frente al pafs y a Estados Unidos se deterioré
atin mas (Radding 1985, 254-255; Meyer 1982, 255). Al
final se mantuvo en el Ejecutivo nacional por espacio de
diecisiete meses hasta el 15 de julio de 1914, dia en que
abandona el pafs y se autoexilia en Europa, debido en
gran medida a los triunfos de las fuerzas revoluciona-
rias del norte que le causaron al Ejército federal severas
derrotas.
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Sonora entra a la revolucidn.
La coyuntura electoral de 1913

A la par de la situacién del golpe de Estado, el tnico
gobernador afiliado al maderismo que se declaré abier-
tamente en contra y que hizo unllamado al pueblo mexi-
cano a levantarse en armas fue Venustiano Carranza,
del estado de Coahuila, quien junto con aquel Congreso
local no reconoci6 al usurpador y convocé a la creacién
de un ejército (el constitucionalista) para derrocarlo y
restaurar la legalidad emanada de la Carta Magna de
1857. Este movimiento se caracteriz6 por su naturaleza
legalista y por tener como jefe militar a un gobernador,
peculiaridades que quedaron plasmadas en el Plan de
Guadalupe firmado el 26 de marzo, con lo cual daba
inicio la revolucién constitucionalista y mds tarde se
agregaron los caudillos populares de 1911, como Villa
y Zapata.

En Sonora, la precipitacién de estos acontecimien-
tos en contra del régimen maderista significé un par-
teaguas decisivo en el contexto politico local, que por
primera vez vincul6 fuertemente a los sonorenses al es-
cenario nacional en contraste con el movimiento armado
de 1911, pero ahora lo hicieron en defensa de la sobera-
nia de su entidad y de los derechos politicos alcanzados
en el maderismo. Sin embargo, al principio la situacién
estuvo llena de incertidumbre, ya que el gobernador
constitucional José Marfa Maytorena se mantuvo inde-

Pedro Gonzilez resalta que al principio Villa y Zapata se mantu-
vieron indecisos de unirse a Carranza, ya que lo consideraban
como un jefe con poco carisma entre la poblacién. Al luchar por la
Constitucién liberal de 1857, esto constituy6 en favor del Primer Jefe
la fuente de legitimidad que él requeria (Gonzdlez 1988, 162).
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ciso en cuanto a desconocer o no a Huerta, a pesar de la
disposicién de los principales jefes politicos y militares,
quienes contaban con experiencia militar, hombres y ar-
mas disponibles.

La actitud del gobernador se debi6 quiza a que la le-
gislatura estatal no le dio un apoyo firme para rebelarse
contra el gobierno federal, y temeroso de las consecuen-
cias de una insurreccién local frente al ejército federal,
prefirié no emitir alguna declaracién oficial de rompi-
miento hasta no contar con los recursos y la organiza-
cién militar para solventar una guerra larga. Aduciendo
problemas de “enfermedad”, Maytorena solicité al
Congreso local una licencia por seis meses para estable-
cer su residencia temporal en Tucson, Arizona, a la es-
pera de que los sucesos mejoraran (Radding 1985, 261).

En respuesta de lo anterior, la legislatura sonoren-
se nombr6 como interino constitucional al diputado
Ignacio L. Pesqueira, quien a su vez fue respaldado
con facultades extraordinarias en los ramos de guerra
y hacienda en caso de un conflicto. El 5 de marzo el
Congreso local expidi6 la Ley niimero 122 que lo autori-
zaba a desconocer de manera formal a Huerta, veintitin
dias antes de la firma del Plan de Guadalupe (Radding
1985, 261; Almada y Medina 2001, 301). A partir de esa
fecha, el movimiento revolucionario en Sonora se con-
virtié en un movimiento organizado o, como lo deno-
mina Aguilar Camin, en una “rebelién administrada”.

En una buisqueda previa en fuentes primarias se en-
contré una circular oficial emitida por el entonces in-
terino constitucional, Ismael Padilla, con referencia a
una convocatoria para efectuar en la entidad elecciones
legislativas y de magistrados al Supremo Tribunal de
Justicia del Estado de Sonora (sTjEs), de acuerdo con la
Constitucién local y los estatutos que marcaba la Ley
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Orgdnica Electoral del 6 de enero de 1913.% Segun la cir-
cular, aquéllas abarcarian los nueve distritos politicos,
tanto para propietarios como suplentes en el caso de
los diputados y fechadas el tltimo domingo del mes de
abril siguiente.

Sin embargo, durante la primera quincena de abril
algunos presidentes municipales y prefectos politicos
enviaron telegramas a la Secretaria de Gobierno para
expresar algunas aclaraciones respecto de los trabajos
preliminares debido a la coyuntura sociopolitica que
imperaba en ese momento a raiz del cuartelazo; era el
principal argumento para suspender dichos trabajos. A
su vez, esa misma secretaria envi6 telegramas en res-
puesta a la inquietud de estos funcionarios sobre las
observaciones previstas, pero después los prefectos po-
liticos de algunos distritos politicos (como Sahuaripa y
Arizpe) pidieron que se celebraran elecciones extraor-
dinarias en una sola ocasién, segiin documentos encon-
trados.

Como se sabe, el cuartelazo de febrero gener6 en casi
todo el territorio nacional protestas y levantamientos
en su contra, lo que motivé de alguna manera la can-
celacién o al menos la suspensién temporal de eleccio-
nes. A pesar de lo anterior, el Congreso local expidi6 la
Ley niimero 126 para realizar extraordinarias a poderes
Legislativo y Judicial, en relacién con las suspendidas
de abril pasado. Pero a medida que pasaba el tiempo,
varios municipes (como los del norte y de la zona serra-
na) argumentaron las contradicciones que se podian

5 Archivo General del Estado de Sonora (aces), Fondo Ejecutivo (rE),

tomo 2901, afio 1913, s. £. Circular del Ejecutivo estatal y expedida
por el gobernador constitucional interino Ismael Padilla, Hermosillo,
Son., 31 de enero de 1913.
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presentar ante su celebracién, como fue el siguiente
caso:

El 17 de julio de 1913, el presidente municipal de
Nacozari de Garcia, Ramén Gil Samaniego, envié un
telegrama al secretario de Gobierno, Lorenzo Rosado,
asegurando que probablemente no se efectuarian por
estar muchos hombres ocupados con las armas sin ha-
cer uso del derecho a votar en sus respectivos distritos.
Esto se debia a la lucha armada que libraron constitu-
cionalistas y federales por el control de la entidad. Pero
en otros municipios, como el de Hermosillo, las elec-
ciones no serian suspendidas, segtin un telegrama mds,
fechado el 22 de julio siguiente.®

Dias después, el 2 de agosto, en un intento por man-
tener la legitimidad y legalidad de los poderes locales,
el interino Pesqueira expidié un manifiesto oficial a los
sonorenses en el cual sostuvo que se efectuarian eleccio-
nes extraordinarias a los citados cargos el domingo 10
de agosto, segtin la Constitucién local y la Ley Orgénica
Electoral vigente. Esto tomando en consideracién que
Maytorena regresaba a mds tardar el dia 24 de ese mes
cuando venciera su licencia y encontraria los hechos
electorales consumados en favor del interino.

Sin embargo, ante el ambiente de guerra en la enti-
dad y en todo el pais, asf como las intrigas generadas
entre los principales jefes militares por la actitud del
hacendado guaymense en febrero anterior, éste regre-
s6 a principios de agosto y a través de una circular de
Gobernacién y Justicia que emiti6 el 6 de agosto decla-

¢ TIbid., tomo 2901, afio 1913. Relacién de varios telegramas enviados

por los presidentes municipales al Secretario de Gobierno en mate-
rial electoral.
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raba que debido a las circunstancias que privaban en
los distritos politicos por las causas mencionadas, que-
daban suspendidas las extraordinarias de acuerdo con
el articulo séptimo del Plan de Guadalupe. Pero sélo se-
rian las legislativas, ya que las del sTjEs si eran factibles
de celebrar debido a sus caracteristicas.”

Perdidas estas elecciones y cerca de su periodo cons-
titucional (1911-1913), los diputados locales empezaron
a tomar accién politica ante los hechos suscitados si de-
seaban desempefiar un papel decisivo en la detencién
de los planes de Maytorena. Dada esta situacion, la tni-
ca alternativa que les quedo6 era pactar con Carranza.
El personaje que constituyd ese as en el Congreso local
fue el diputado Adolfo de la Huerta, quien asistié como
representante de la entidad a la Junta de Monclova en
abril de 1913. Sin embargo, el 18 de agosto siguiente,
el gobernador constitucional someti6 a la legislatura un
proyecto de ley segtin el cual el gobierno y pueblo de
Sonora se unian al Plan de Guadalupe (Aguilar 1997,
489).

Por ultimo, esta institucién decreté disuelto el Poder
Legislativo local el 16 de septiembre, debido a que la
poblacién no participé en las extraordinarias. Un dia
antes, la Ley nimero 133 clausuraba el periodo de se-
siones extraordinarias y concluia la xm Legislatura, la
cual se destacé por el rompimiento con la administra-
cién federal, la entrada de los sonorenses al lado del
constitucionalista y por la trayectoria de sus miembros
(Almada y Medina 2001, 316).

7 Ibid., tomo 2901, afio 1913, s. f. Circular de Gobernacién y Justicia

emitida por el gobernador constitucional José Marfa Maytorena en
materia electoral, Hermosillo, Son., 6 de agosto de 1913.
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Una nueva guerra civil.
Victoria carrancista

Una vez concluida la revolucién constitucionalista con
la firma de los Tratados de Teoloyucan el 13 de agosto,®
Carranza asumié el cargo de Primer Jefe Encargado del
Poder Ejecutivo Federal de acuerdo con lo estipulado
en los articulos quinto y sexto del Plan de Guadalupe,
con la promesa de convocar a elecciones extraordinarias
para tal cargo. Con lo anterior, aparentemente la lega-
lidad quedé restaurada en el pafs, legalidad que dej6
de operar durante la lucha armada. Sin embargo, los
jefes militares se enfrentaron entre sf: tal fue el caso de
Villa y Zapata contra el coahuilense debido a cuestiones
agrarias por las cuales se unieron a él; todos, de alguna
manera, deseaban imponer su propuesta de gobierno al
resto del pais.

Carranza exigi6é a ambos que se sometieran a su je-
fatura sin ninguna condicién. Si bien hubo intentos por
resolver de manera pacifica las controversias y llegar

Este documento fue firmado en esa localidad del Estado de México
(a la salida norte de la Ciudad de México) entre los representantes
del Ejército Constitucionalista y el gobierno huertista. Estableci6 las
condiciones para la evacuacién de la capital por parte del ejército fe-
deral y su disoluci6n definitiva. Fue firmado por los generales cons-
titucionalistas Alvaro Obreg6n, Lucio Blanco y Othén P. Blanco, ast
como los huertistas Gustavo A. Salas, José Refugio Velasco y Lauro
Villar (wikipedia.org/wiki/ Tratados_de_Teoloyucan).

Knight agrega que este documento fue importante en dos sentidos:
primero, fue la rendicién sin condiciones al no tomarse en cuenta
las exigencias del entonces presidente interino, Francisco S. Carvajal,
y segundo, porque Obregén estipulaba que se mantendrian en sus
puestos los destacamentos que protegerian el sur de la capital con-
tra un eventual ataque de los zapatistas, hasta que las fuerzas de
Carranza llegaran a reemplazarlos el 15 de agosto (1996, tomo 2, 709-
710).
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a un proyecto comtun, las diferencias fueron insalva-
bles y el conflicto inevitable. Con el fin de arreglar sus
desacuerdos, los lideres revolucionarios celebraron la
Soberana Convencion de Aguascalientes en octubre de
1914, compromiso adquirido por carrancistas y villis-
tas en Torreén (Garciadiego 2004, 244). El resultado fi-
nal fue la ruptura definitiva entre los lideres para dar
inicio a un nuevo enfrentamiento militar en el pais en
el que chocaron dos fuerzas bien definidas: el villismo-
zapatismo contra el carrancismo a finales de aquel afio.’

El afio de 1915 result6 trepidante, pues se llevé a cabo
la mas sangrienta guerra civil que el pais haya experi-
mentado en su historia, a la que se volcé el ochenta por
ciento de la poblacién activa por alguno de los dos ban-
dos. Ese afio también fue considerado como el “afio del
hambre” porque los campos agricolas fueron abandona-
dos, asi como otras actividades econémico-productivas,
afectando a la poblacién mds vulnerable (Zavala 1999,
127-128). Carranza, en compaiifa de su brazo derecho,
Alvaro Obregén, se traslad6 de la Ciudad de México al
puerto de Veracruz para instalar su gobierno temporal-
mente. Durante abril de 1915 se efectuaron las batallas
mds cruentas de esta guerra entre las fuerzas de Villa y
de Obregén en la regién del Bajio, siendo este dltimo
quien logré imponerse.!°

Pedro Gonzdlez ratifica que el Plan de Guadalupe nunca se compro-
meti6 a satisfacer la problemdtica agraria. Por lo tanto, la revolucién
constitucionalista fue un movimiento netamente politico que no se
comprometié con ninguna transformacién social relevante para la
mayoria de los sectores del pais (1988, 157 y 171).

10 Obregén derroté a Villa en las batallas de Celaya, Trinidad, Leén
y Aguascalientes entre abril y agosto de 1915. En Santa Ana del
Conde, Obregén perdié el brazo derecho a causa de una metralla
villista (Zavala 1999, 128).
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A partir de entonces el villismo pierde fuerza militar,
pero sigue ocasionando problemas a los carrancistas:
en noviembre de ese afio invade Sonora, sin tener éxi-
to, y convierte sus fuerzas armadas en una especie de
bandidos y asesinos. Con la virtual eliminacién de Villa
a finales de ese afio y el control impuesto a Zapata en
Morelos mas tarde, el “Barén de Cuatro Ciénegas” asu-
mi6 de nuevo el Ejecutivo nacional,” para consolidar
durante 1916 su triunfo militar y afinar su proyecto de
nacién. Esta etapa gubernativa se divide en dos fases,
preconstitucional y constitucional, siendo mayo de 1917
la linea divisoria. La primera se caracteriz6 porque el
aspecto militar fue predominante.

Cuando la situacién estuvo mds o menos tranquila
en el pafs, con el reconocimiento de Estados Unidos a
su gobierno en octubre de 1915, el coahuilense decide
restaurar el marco juridico. Sin embargo, la agresién
militar que Villa emprendié contra Columbus, Nuevo
Meéxico, pospuso su objetivo. Con la necesidad de esta-
blecer un orden civil y firme, Carranza nombré6 a hom-
bres de su confianza como gobernadores provisionales
(sin proceso electoral de por medio) en varios estados
del pafs. Tal paso lo dio con extraordinaria responsabi-
lidad y jerarquia personales para dar campo a la orga-
nizacién de una nueva elite politica que poco a poco se

11 Carranza estuvo a cargo del Ejecutivo federal primeramente des-

de el 15 de agosto de 1914 hasta el inicio de la Convencién de
Aguascalientes, cuando se acordé su cese y de Villa como jefe de la
Divisién del Norte. Eulalio Gutiérrez fue nombrado presidente inte-
rino por Villa y Zapata. El 12 de diciembre de 1914 Carranza dio a
conocer las adiciones al Plan de Guadalupe; el 25 de diciembre expi-
di6 en Veracruz la ley sobre el municipio libre. Posteriormente fun-
gieron como presidentes provisionales el general Roque Gonzélez y
el civil Francisco Lagos Chdzaro de junio a octubre de 1915, cuando
se disolvié su gobierno (Castellanos 1996, tomo 1, 32 y 45-46).
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iba dibujando en el horizonte nacional (Valadés 1985,
tomo 5, 311).12

Gobernadores provisionales en Sonora:
Hill, Calles y De la Huerta

Sonora, que es el caso particular de esta obra, no fue
la excepcién, ya que fue el primer estado donde se
aplicé esta politica después de concluir la Soberana
Convencién de Aguascalientes, quizd porque ahi el
Primer Jefe recibié mas apoyo en recursos bélicos, di-
nero, hombres, que sus principales dirigentes politicos
y militares le ofrecieron durante la revolucién consti-
tucionalista. Los hombres que ascendieron al cargo de
provisional en la entidad tuvieron la visién de llevar a
cabo en sus respectivos periodos varias reformas en lo
politico, social y econémico en favor de los sonorenses,
aun cuando no lograron el ascenso mediante el voto.
Aunque la guerra de facciones entré en plena efer-
vescencia en abril de 1915, en la entidad las acciones
militares comenzaron desde octubre de 1914 entre los
mismos sonorenses. Carranza, en calidad de encargado
del Ejecutivo federal en su primera etapa, nombré como
provisional y comandante militar al general Benjamin
G. Hill en noviembre de ese afio (Almada 1990b, 161),
aun cuando el constitucional seguia siendo Maytorena
y su mandato concluia en agosto de 1915. El motivo
de este nombramiento fue porque este tltimo también

12 Para el periodo que comprende el gobierno preconstitucional se

nombré como tales al general Gregorio Osuna, en Zacatecas; general
Rafael Cepeda, en el Estado de México; licenciado Fidencio Trejo, en
Tamaulipas; general Salvador Alvarado, en Yucatdn; general Ignacio
L. Pesqueira, en Sinaloa (ibid., 312).
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desconoci6 al Primer Jefe, tomando partido en favor de
Villa y luego su enemistad con Plutarco Elias Calles. Por
lo tanto, en ese momento en Sonora hubo dos gobiernos
simultdneos de distinta indole politico-militar.

La actuacién de Hill en ambas funciones tiene pun-
tos a destacar, como haber expedido el decreto que su-
primia en definitiva las prefecturas politicas el 21 de
noviembre con el fin de restablecer el municipio libre,
un mes antes de que Carranza lo hiciera en el 4mbito
nacional.”® Sin embargo, su periodo como provisional
resulté breve, debido a las responsabilidades que tuvo
como comandante militar. El gobierno carrancista local
tuvo como sede la poblacién fronteriza de Naco y des-
pués Agua Prieta. A principios de enero de 1915 Hill se
traslad6 a Veracruz en apoyo del Primer Jefe, dejando
sin mando al régimen carrancista durante siete meses
(ibid., 162). Ante esto, Naco fue sitiada por las fuerzas
“convencionistas” y Calles, como nuevo comandante
militar, tuvo que emplearse a fondo para defender la
plaza con éxito.

En virtud de lo anterior, el coahuilense decide nom-
brarlo gobernador provisional el 4 de agosto, aun cuan-
do continuaban los enfrentamientos entre los bandos
rivales, los cuales se prolongaron hasta finales de aquel
afio. Lo primero que el jefe sonorense hizo fue emitir
desde Agua Prieta un programa de gobierno que refle-
jara su proposito de promulgar actos reformistas como
lo estaban haciendo otros colegas suyos y retomar los

1B Las prefecturas politicas fueron una institucién intermediaria entre

el municipio y el estado, y en ellas estuvo fincado el sistema por-
firista sonorense, las cuales tantos males causaron a los gobiernos
municipales por no tener libertades. Incluso no fueron suprimidas
durante el régimen maderista, lo cual es una evidencia més de que
Madero sélo deseaba un cambio de presidente y no de la estructura
politico-administrativa del porfirismo.
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planteamientos de justicia social trazados por Carranza
durante su estadia en Veracruz (Macias 1995, 188).
Aguilar Camin afirma que “como jefe militar del estado
o como gobernador, Calles es la figura constante de los
afios de la historia de Sonora que van de la derrota del
villismo a la rebelién de Agua Prieta en abril de 1920”
(1997, 564).

El maytorenismo concluyé militarmente el 22 de no-
viembre de 1915 con la derrota de sus fuerzas al mando
de sus generales Francisco Urbalejo y José Maria Acosta,
las cuales, combinadas con las villistas (provenientes de
Chihuahua), trataron de tomar Hermosillo. A partir de
septiembre, a medida que el carrancismo iba ganando
terreno en la entidad, fue aplicando una serie de me-
didas en contra de aquellos individuos que estuvieron
vinculados a la causa “maytorenista-convencionista”
(Almada 1993, 196-197).

Al finalizar el mes de enero de 1916, Calles expidi6 el
Decreto nimero 32, que declaraba lo siguiente: “Pasan
a ser del dominio tnico del Estado, todos los bienes
rusticos, urbanos, semovientes y mineros, que hasta la
fecha han sido propiedad de las personas que moral o
materialmente, han prestado apoyo o ayuda al partido
reaccionario y cuyos bienes se encuentran intervenidos
por el mismo Gobierno”.*

Dos dias después también restringié la ciudadania
a ciertos grupos sociales que habian luchado en contra
del constitucionalismo a través del Decreto nimero 33,
bajo el argumento de que la obra purificadora de la re-
volucién requeria la restriccién de los derechos politicos
de estas personas y que no debian ser admitidas en el

1 aGEs, FE, tomo 3062, afio 1916, s. f. Decreto nimero 32 expedido por

el gobernador provisional P. E. Calles, Hermosillo, Son., 27 de enero
de 1916.
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seno de la nueva administracion. La medida también se
aplicé a tribus errantes como yaquis y mayos por “no
vivir en poblaciones organizadas civilmente con arreglo
a las leyes del Estado”.”®

Durante la primera quincena de mayo de 1916 el jefe
sonorense inicid, a través de su secretario de Estado,
una completa depuracién politica de empleados que
constitufan la administracién publica, secundando de
esta manera el propésito del gobierno federal de sepa-
rar a aquellos individuos que no estuvieran identifica-
dos con la causa revolucionaria. La medida consistié en
la aplicacién de un cuestionario tanto a empleados pu-
blicos del estado como a municipales, con la obligacién
de que los devolvieran firmados a esa secretaria, advir-
tiendo que de no cumplirse esta disposicién quedaban
destituidos de sus puestos.'®

El 26 de abril de 1916 Carranza anunci6 la sustitu-
cién de Calles en sus funciones para que se ocupara Gni-
camente de las militares en la dificil misién de controlar
a la etnia yaqui (teniendo como cuartel a Empalme),
situacién que también causaba dolores de cabeza al
carrancismo. Su funcién concluyé como tal el 19 de mayo

5 Ibid., tomo 3071, afio 1916, s. f. Telegrama enviado por P. E. Calles
a V. Carranza y a Alvaro Obregén sobre la expedicién del Decreto
ntdmero 33 (copia mecanografiada), Hermosillo, Son., 29 de enero de
1917.

Ibid., tomo 3066 (1la. parte), afio 1916, s. f. Circular niimero 23 ex-
pedida por el Secretario de Estado Enrique Moreno en materia de
depuracién politica del estado y municipios, Hermosillo, Son., 11 de
mayo de 1916.

Este cuestionario qued$ compuesto por 17 preguntas que se refieren
a la posible vinculacién del empleado o funcionario durante los re-
gimenes porfirista, huertista y maytorenista (después de 1915), asf
como su accién en favor o en contra de las fuerzas armadas del ge-
neral Calles. En ese tomo citado existen varios cuestionarios contes-
tados que fueron recibidos de varios municipios de la entidad.

16
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siguiente, y su lugar fue ocupado por De la Huerta,
quien hasta ese momento se desempefiaba como oficial
mayor de la Secretaria de Gobernacién. Tomé posesién
como gobernador provisional al dfa siguiente (Radding
1985, 305-306).

Esta decisién de Carranza a priori pudo resultar con-
traproducente debido a que aquél era un civil y no un
militar como Obregén o Calles, que pudo haber tenido
problemas al gobernar, ya que en ese momento se nece-
sitaba a un hombre con mucho carécter para continuar
con las tareas de purificacion en la administracién local.
El guaymense no lo defraudé en esta importante fun-
cién de llevar por buen camino las riendas de la entidad.

De la Huerta continué con la purificacién y mora-
lidad publica de las instituciones estatales, ya que en
su informe de septiembre (1916) resalté que algunos
empleados prestaron sus servicios a fuerzas enemigas
al constitucionalismo y fueron cesados de sus empleos,
sustituyéndolos por ciudadanos adictos a la revolucién
y aptos para el desempefio de esos puestos. Asimismo
expres6 que por Decreto ndamero 69, del 31 de agosto de
1916, empleados y funcionarios estatales y municipales
estaban obligados a declarar ante el Ejecutivo local to-
dos los bienes materiales e inmuebles que poseyeran,
con excepcién de titulos sobre derechos de propiedad
o de otra naturaleza que sirvieran para identificarlos."”

De la Huerta engros6 el acervo legislativo local, sien-
do su acto politico y social de mayor trascendencia la
fundacién de la Cdmara Obrera a través del Decreto nii-
mero 71 en octubre de 1916, institucién que refrendaba

17 Ibid., tomo 3071, afio 1916, f. 12-13. Informe de Gobierno que rinde
Adolfo de la Huerta a la Secretaria de Gobernacion y al pueblo
de Sonora durante agosto de 1916, Hermosillo, Son., 5 de septiembre
de 1916.
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la redencién de los trabajadores sonorenses que habfan
sufrido los efectos de un sistema injusto de reparticion
de utilidades y que se agravaron hasta convertirlos en
esclavos de los capitalistas tanto nacionales como ex-
tranjeros (Boletin Oficial, 11 de octubre de 1916)."®

También resaltaron otros decretos relacionados en
materia politica. Por ejemplo, el niimero 64 de julio de
1916 ratificaba el municipio libre al considerarlo como
la base de la organizacién politica y divisién territo-
rial de la entidad, al afirmar que eran “personas, con
capacidad para adquirir, poseer y administrar bienes,
de conformidad con la Constitucién Federal del pafs,
la particular del Estado y las leyes civiles” (ibid., 29 de
julio de 1916).

Otro fue el Decreto ntimero 73, de octubre de 1916,
que suprimia el cargo de vicegobernador por eleccién
popular directa; prohibfa ademds que el gobernador in-
terino en turno presentara candidatura al mismo puesto
durante la siguiente eleccién. En cuanto a la vicegu-
bernatura, el guaymense afirmaba que fue una fuente
inagotable de discordias, imposiciones e infidelidades,
que afectaron la paz publica y la soberania de los so-
norenses.”? En caso de ausencia del constitucional, el
Congreso local se constituird en Colegio Electoral para
nombrar por mayoria de votos absolutos a un ciudadano
que seria llamado “gobernador constitucional interi-
no”, quien duraria en el cargo durante el tiempo de la

De aqui en adelante todas las ediciones del Boletfn Oficial que se ci-
ten en este capitulo y los dos siguientes se obtuvieron de los libros
“1915-1917” y “1918-1919” que pertenecen a la seccién del mismo

nombre, en el interior del AGEs.

1% acEs, FE, tomo 3131, exp. 1, afio 1917, {. 74. Decreto niimero 73 expe-

dido por el gobernador provisional Adolfo de la Huerta (manifiesto
impreso), Hermosillo, Son., 27 de octubre de 1916. También fue pu-
blicado en el Boletin Oficial correspondiente.
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licencia del titular.® Finalmente el guaymense terminé
su periodo preconstitucional el 29 de junio de 1917, al
entregar el Ejecutivo estatal otra vez a Calles, pero aho-
ra como constitucional.

Restauracién juridica nacional.
La Constitucién de 1917

De regreso al contexto nacional, el 12 de junio de 1916
Carranza expidi6 la primera convocatoria de la revolu-
cién para elecciones a ayuntamientos libres, programa-
das el domingo 3 de septiembre siguiente. Se especificé
que no podian ser candidatos o electores aquellos indi-
viduos que hubieran luchado en contra del constitucio-
nalismo. A la vez, el coahuilense reafirmé la supresién
de las prefecturas politicas a nivel nacional y la reinsta-
lacién del Poder Judicial en los estados. Con esas dos
medidas, el Primer Jefe tenia por objeto aproximarse a
una completa organizacién administrativa en todo el
pais (Valadés 1985, tomo 5, 319).2!

%0 Fl cargo de vicegobernador era muy parecido a la situacién proble-

madtica que provocaba el cargo del prefecto politico. La viceguberna-
tura result6 motivo de discordias con el gobernador constitucional
en caso de no compartir la misma ideologia. Aquel cargo estaba vi-
gente en Sonora desde el régimen pesqueirista al mediar el siglo xix
y se consolidé durante el triunvirato sonorense entre 1885 y 1911.

2 La exclusién comprendfa a funcionarios y empleados del régimen

huertista, puesto que habiendo violado la Carta Magna de 1857 no
estaban en capacidad para restaurarla o reformarla. También que-
daban excluidos los villistas, “convencionistas” y zapatistas, de
manera que las elecciones de este periodo (1916-1917) tuvieron la
apariencia de ser un privilegio casi exclusivo de los carrancistas/
constitucionalistas (Valadés 1985, tomo 6, 47).
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Una vez que se realizaron aquellas elecciones, el 14
de septiembre convocé a formar un Congreso Constitu-
yente extraordinario (Gonzdlez 1988, 202).2 La convo-
catoria formal qued6 expedida el 19 de septiembre para
elegir a los diputados; se establecié que la eleccién seria
directa con fecha el domingo 22 de octubre de acuer-
do con la Ley Electoral, promulgada por separado en
la segunda fecha. Para éstas se tomé como base tanto el
censo de poblacion de 1910 como la division territorial
que se consider?6 en las legislativas de 1912, y tampoco
pudieron ser candidatos o electores aquellas personas
no identificadas con el constitucionalismo (Ulloa 1983,
498).

En Sonora, el gobernador provisional De la Huer-
ta expidi6 una circular extraordinaria en esta materia.
Ordené que la entidad se dividiera en cuatro distritos
electorales, designados con los niimeros ordinales pri-
mero, segundo, tercero y cuarto. Por cada uno, se eligié
un diputado propietario y un suplente, como se aprecia
en la figura 1.

2 Gongzélez destaca que el constitucionalismo, al igual que el porfi-

rismo, perseguia la modernizacién econémica y politica (centraliza-
cién) del pais; pero a diferencia de aquél, rescataba, de la misma
manera que Madero, los ideales liberales olvidados por el viejo dic-
tador. A la vez ofrecia a las clases medias el acceso a las posiciones
politicas, militares y econ6émicas mds altas, lo cual explicaba su re-
calcitrante nacionalismo.
Berta Ulloa maneja la versién de que Carranza se refiri6 por primera
vez a la necesidad de rehacer la Constitucién de 1857 en el discurso
que pronuncié en Hermosillo el 24 de septiembre de 1913, afirman-
do que faltaban leyes para favorecer al campesino y al obrero, y que
eran ellos mismos quienes se encargarian de llevarlas a la practica
(1983, 493).
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Figura 1

Divisién distrital de Sonora para elecciones
al Congreso Constituyente (1916)

Distrito

Cabecera

Municipalidades

Primero

Arizpe

Arizpe, Cananea, Bandmichi, Bavidcora,
Aconchi, Huépac, Fronteras, Bacoachi,
San Felipe, Agua Prieta, Moctezuma,
Cumpas, Oputo, Hudsabas, Tepachi
[sic], Bacerac, Bavispe, Bacadéhuachi,
Granados, Nacozari de Garcia, Ures,
Horcasitas, Rayén, Opodepe, Mazatan,
Matape o Villa Pesqueira, San Pedro de
la Cueva, Batuc, Soyopa, Onavas, Te-
pupa y Suaqui.

Segundo

Guaymas

Guaymas, Bdcum, Pétam, Cécorit, T6-
rim, Buena Vista, Cumuripa, Hermo-
sillo, La Colorada, San Javier, Suaqui
Grande y Villa de Seris.

Tercero

Alamos

Alamos, Navojoa, Huatabampo, Qui-
riego, Etchojoa, Promontorios, Rio
Chico, Camoa, Rosario, Nuri, Movas,
Minas Nuevas, Aduana, Sahuaripa,
Yécora, Mulatos, Arivechi, Valle de Ta-
cupeto y Bacanora.

Cuarto

Villa de
Altar

Altar, Pitiquito, Caborca, Oquitoa, Tu-
butama, Atil, Sdric, Trincheras, Magda-
lena, Nogales, Santa Ana, Santa Cruz,
Cucurpe e Imuris.

Fuente: AGEs, Fg, tomo 3130, afio 1917, s. {. Circular expedida
por el gobernador provisional Adolfo de la Huerta, Hermosi-
llo, Son., 27 de septiembre de 1916.

A pesar de esto, las elecciones no pudieron ser ma-
nipuladas por Carranza, porque los delegados electos
que le eran fieles s6lo constitufan una minoria; en cam-
bio, los delegados abiertos al compromiso y reformas
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socioeconémicas predominaron en el Congreso nacio-
nal. Al movimiento del coahuilense le quedaba por di-
rimir los conflictos entre sus vertientes conservadora y
reformista (Gonzalez 1988, 203). Sonora s6lo tuvo sus
ocho representantes (propietarios y suplentes) para el
Congreso que se reunié en Querétaro (Almada 1990b,
251-252).2

El primero de diciembre se inaugur6 el Congreso
Constituyente; tuvo como sede el teatro Iturbide y fue
elegido como presidente de la asamblea el licenciado
Luis Manuel Rojas, ddndole cuerpo legal y representati-
vo 158 diputados, la mayoria de los cuales eran nedfitos
en materia politica. El coahuilense se presenté y pro-
nuncié un discurso para explicar a la asamblea el por-
qué de su creacién y de sus proyectos de reformas como
lo habia prometido en su decreto del 14 de septiembre
de 1916, dejando intacto el espiritu liberal y la forma
de gobierno de la Constitucién liberal de 1857 (Valadés
1985, tomo 6, 50-52).

Pronto se definieron dos corrientes ideolégicas con-
trarias: la conservadora, encabezada por el propio Ca-
rranza, que sélo aspiraba a realizar algunas reformas
politicas al documento, y la radical o jacobina, respal-
dada por Alvaro Obregén y representada por Francis-
co J. Mugica, Luis G. Monz6n, Heriberto Jara, Pastor
Rouaix y otros. Estos proponian reformas mucho més
ambiciosas en lo econémico y social en favor del pais

B Garciadiego aclara la situacién de Sonora respecto de los cuatro dis-
tritos; fue a su baja densidad demogriéfica que los estados nortefios
presentaron en ese momento, asi como por la situacién bélica que
se vivia en otros (como Chihuahua). Los estados que fueron mds
activos en la lucha constitucionalista tuvieron menos representantes
en el Congreso Constituyente que aquellos que se mantuvieron neu-
trales o incluso contrarios. Chihuahua sélo tuvo un diputado titular,
Sonora cuatro y Coahuila cinco, mientras que Jalisco tuvo 20, Puebla
y Veracruz 18 cada uno, Guanajuato y Michoacan 17 (2004, 250).

60



MARCO CONTEXTUAL

y representaban los intereses de la burguesia nacional.
En este grupo se encontraban la mayoria de las figuras
revolucionarias de Sonora y Sinaloa, y su influencia fue
crucial para ampliar los propésitos sociales del consti-
tucionalismo. Recogié ademés algunas demandas del
magonismo, el villismo y el zapatismo que quedaron
plasmadas en la nueva Carta Magna (Carr 1973, 333).%

Finalmente, después de varias semanas de arduo
trabajo y debates entre los mismos constituyentes, el 31
de enero de 1917 se levanté la sesién permanente del
Congreso y se firm6 la nueva Carta Magna. Después se
reunieron para rendir la protesta de resguardar la actual
Constitucién federal que fue promulgada el 5 de febre-
ro de 1917, a pesar de la oposicién que tuvo el “Barén
de Cuatro Ciénegas” de sélo reformarla en lo politico.
Qued6 establecido que entraba en vigor a partir del pri-
mero de mayo y puede ser vista como un parteaguas:
la consumacién ideolégica de la revolucién y el funda-
mento normativo del actual Estado nacional.”

2 E] articulo de Carr ofrecié en su momento (1973) nuevas interpre-

taciones y vestigios a la luz ptblica sobre el comportamiento de los
nortefios, en especial de los sonorenses que experimentaron desde
los tiempos coloniales al constituirse como una sociedad de frontera
y aislada a la vez de las influencias del gobierno central. Este autor
resalta que los sonorenses triunfaron y se consolidaron en el gobier-
no federal debido a cuatro caracteristicas tinicas: su xenofobia, su
radicalismo, su oportunismo y su anticlericalismo respecto al resto
de los mexicanos.

Garciadiego sefiala que en lo politico México siguié sien-
do una reptblica federal, representativa y democratica. Ahora
el Poder Ejecutivo serfa el predominante, quizds por la nece-
sidad que se tenia de que un solo mando dirigiera la recons-
truccién nacional. La nueva Constitucién resulté nacionalista,
pues la revolucién buscaba terminar con el cardcter de México
como un pais neocolonial frente a Estados Unidos (2004, 250).
En este sentido, Maria del Refugio Gonzélez explica que el objetivo
del proyecto de esta Constitucion fue la construccién del Estado na-
cional, que a diferencia del que trataron de construir los liberales del

25
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Una vez promulgada la nueva Carta Magna, se
efectuaron elecciones legislativas y presidenciales ex-
traordinarias conforme a la Ley Electoral emitida por
Carranza el 6 de febrero siguiente. El cargo de vicepre-
sidente, que tantas discordias y problemas causé en el
pasado, también fue eliminado. El periodo presidencial
se redujo de seis a cuatro afios y su eleccién fue similar
a la de los diputados y senadores: directa. A diferencia
de Victoriano Huerta, el ex Primer Jefe tuvo cuidado en
dirigir la accién del grupo constitucionalista no como
presidente sino como “Encargado del Poder Ejecutivo”,
situacion por la que pudo contender por la silla presi-
dencial en los comicios del 11 de marzo de 1917 (Meyer
1982, 158-159).%

Por dltimo, en Sonora De la Huerta establecié por
medio del Decreto nimero 84 que la entidad quedaba
dividida en cuatro distritos electorales federales, apli-
cando el mismo criterio que en las del Constituyente de
1916. Por cada distrito electoral se eligié un diputado
propietario y un suplente; y para todo el estado, dos se-
nadores propietarios y dos suplentes (Boletin Oficial, 24
de febrero de 1917).

siglo xix, se fundament6 en la revolucién. El proyecto fue nacionalis-
ta en dos vertientes: por un lado se abocaba a la construccién de una
nacionalidad mexicana y, por el otro exclufa a los “no mexicanos”
de los beneficios del nuevo proyecto posrevolucionario (2000, tomo
2,87).

Meyer resalta que la candidatura de Carranza fue apoyada por una
amplia gama de partidos y organizaciones politicas que reflejaban la
heterogeneidad del grupo revolucionario. La ausencia de una opo-
sicién electoral en su contra no hizo que la jornada fuera un asunto
facil, como ocurrié con Madero. Las elecciones presidenciales se lle-
varon tal y como estaba previsto, con excepcién de Morelos, donde
la accién del zapatismo lo impidié. Estas elecciones practicamente
dieron al coahuilense el toque de legitimidad que necesitaba (ibid.).

26
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ITI. El proceso electoral
extraordinario de 1917.
Primer paso hacia la legitimidad
del gobierno carrancista en Sonora

Presentaciéon

El dia 29 de marzo de 1917 el entonces gobernador pro-
visional Adolfo de la Huerta, a través del Decreto nu-
mero 90, convocd a los sonorenses a participar en las
elecciones a poderes locales con cardcter de extraordi-
narias a los cargos de gobernador constitucional, dipu-
tados, procurador general de Justicia y magistrados del
Supremo Tribunal de Justicia del Estado (s1jEs), después
de casi seis afios sin haberlas. Este decreto establece que
la fecha de los comicios qued¢ fijada para el domingo 13
de mayo siguiente.

El objetivo principal de este capitulo es explicar cémo
se desenvolvié el proceso electoral de ese afio, asf como
descubrir su calidad de eleccién “no competitiva” a
partir de la lucha entre los dos candidatos principales a
la gubernatura, en aras de conseguir el triunfo electoral.
Esto condujo a detectar la participacién de actores tanto
colectivos como individuales que tuvieran alguna co-
nexioén con los candidatos. En este sentido, surgieron las
siguientes preguntas: ;qué lineamientos o normativida-
des se aplicaron en esta primera ocasion?, ;cudles fue-
ron los requisitos que debieron cumplir los ciudadanos
sonorenses con facultad para votar?, ;qué restricciones
se aplicaron a los vencidos?, ;cémo fue la relacién entre
los candidatos o sus partidarios durante la camparia?

También es importante preguntarse: ;ya se sabia
el nombre del candidato que resultaria ganador?, ;la
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contienda electoral cumpli6 al pie de la letra con los
principios de legitimidad que demandaba el presiden-
te Carranza a través de la Constitucion federal?, ;estas
elecciones extraordinarias resultaron ser libres o “no
competitivas” de acuerdo con la teoria de Guy Hermet
y el sentido estricto del concepto de representacion
politica de la época? Con el impacto de la guerra civil
que dur6 cuatro afios, todas las estructuras juridicas
del Estado mexicano habian desaparecido, entre ellas
el Congreso nacional y los locales. Entonces, ;quién o
quiénes las calificaron?, ;hubo interés de la poblacién
sonorense en participar en esta contienda electoral?

Por tltimo, fue importante saber: ;quiénes fueron los
candidatos?, ;cuéles habian sido sus trayectorias tanto
en el campo de la politica como en el de la milicia hasta
antes de 1913?, ;eran revolucionarios “puros” surgidos
desde el maderismo o tuvieron antecedentes porfiris-
tas?, ;cémo construyeron sus votos clientelistas para
ganar?, ;c6mo pudieron proyectarse ante una sociedad
que para la mayoria no eran populares o carismaticos
como lo fue Maytorena en su momento?

La Ley Electoral del Estado
y otras normatividades

De acuerdo con el Decreto niimero 90, éste qued6 com-
puesto por siete articulos y uno de cardcter transitorio,
en los cuales se especifican los requisitos para ser candi-
dato a cada uno de los cargos. Los articulos que hacen
referencia al cargo de gobernador constitucional fueron
los dos siguientes:

Articulo 3. El Gobernador del Estado ejercera su en-
cargo desde el dfa treinta de junio del afio en curso,
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hasta el treinta y uno de agosto de mil novecientos
diez y nueve.

Articulo 4. Para ser Gobernador del Estado se necesi-
ta ser ciudadano mexicano por nacimiento, origina-
rio del Estado o vecino de él, con residencia efectiva
en los cinco afios anteriores al dia de la eleccién, y
no haber desempefiado dicho cargo, el de Secretario
General de Gobierno o el de Tesorero General del
Estado, dentro de los tres meses anteriores al dia de
la eleccién.”

Estos articulos no resultaron ser las tnicas piezas
normativas en cuanto a los requisitos que se exigian al
aspirante a este cargo, ya que previamente De la Huerta
a través del Decreto nimero 73, al reformar el articulo
71 de la entonces vigente Constitucién local, estipulé
que ademds de ser ciudadano mexicano de nacimien-
to y sonorense en el ejercicio de sus derechos, no debia
pertenecer al Estado eclesidstico y tener una edad no
menor de treinta afios al dia de la eleccién.”

Sin embargo, el Decreto niimero 90 no fue el docu-
mento que consolidé la propuesta para efectuar estas
elecciones, ya que también el 29 de marzo De la Huerta
expidi6 el Decreto niimero 91, que se refiere a la Ley
Electoral del Estado (L) de 1917 y que fue publica-
da por el gobierno estatal (Boletin Oficial, 7 de abril de
1917). Esta nueva ley result6 sui géneris debido a que no
fue estructurada por un congreso en funciones; de ahf
que su nombre no incluya el término “orgénica”, como

27 aGEs, FE, tomo 3131, exp. 1, afio 1917, f. 107. Decreto niimero 90 expe-

dido por el gobernador provisional Adolfo de 1a Huerta, Hermosillo,
Son., 29 de marzo de 1917.

Ibid., tomo 3131, exp. 1, f. 74. Decreto nimero 73 expedido por el
gobernador provisional Adolfo de la Huerta, Hermosillo, Son., 27 de
octubre de 1916.
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lo fueron sus antecesoras, formuladas por las legislatu-
ras de su tiempo. Ademads de ser transitoria y extraordi-
naria, la Lee de 1917 quedé compuesta por siete amplios
capitulos, con un total de setenta y seis articulos, como
puede verse en la figura 2.

Figura 2

Desglose de la Ley Electoral del Estado de 1917

. . Serie de
Capitulo Titulo articulos
De la divisién de las
! Municipalidades Del 1al 14
De los Instaladores, de las Casillas
1 Electorales y manera de emitir el Del 15 al 42
voto
u1 Juntas Computadoras Del 43 al 50
v De la nulidad de elecciones Del 51 al 54
v De los Partidos Politicos 55y 56
Juntas Preparatorias.- Instalacién del
Congreso.- Cémputo y calificacién
Vi de votos para el Gobernador del Del 57 al 72
Estado, Magistrados del st y pG
VIl Disposiciones varias Del 73 al 76

Fuente: Boletin Oficial, 7 de abril de 1917.

¢Qué puntos relevantes aborda la LE? La mayoria
de sus capitulos eran de cardcter técnico en cuanto a la
forma de celebrar estas elecciones, como el conteo de
votos, la forma de organizaciéon de las mesas electora-
les, de las restricciones a las fuerzas armadas y de la
calificacién de los vencedores a los cargos en disputa.
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Esto quiza por la cuestién extraordinaria de las mismas,
en contraste con la ley electoral del siguiente afio (1918),
que fue orgdnica. No obstante, hay puntos importantes
que no se deben omitir y que esta ley no contemplé en
su marco juridico. En la figura 3 se presenta un desglose
esquemdtico de todas las que se promulgaron de lo que

iba del siglo xx hasta 1918.

Figura 3
Comparativo de leyes electorales en Sonora,
1912-1918
Ley electoral Fecha de. . Gobernador Observaciones
promulgacién en turno

José Maria

La anterior

Ley Orgéanica | 30 de julio Maytorena LOEE a ésta fue
Electoral 1912 | de 1912 (gob. consti- | promulgada en
tucional) 1878.
Ismael Esta ley resultd
Ley Orgénica | 6 de enero Padilla (gob. | > un3; onia
Electoral 1913 | de 1913 interino cons- | £27 pla
fitucional) el de la anterior
Adolfo de la No fue elabora-
Huerta (gob da por un con-
Ley Electoral | 29 de marzo isional " | greso y resulté
provisiona
1917 de 1917 nstitucio- con el menor
Ii(a;lista) 0 nuamero de arti-
culos, con 76
Ceséreo G Es la mds exten-
Ley Orgénica | 4 de julio Soriano (gob. izcizttzﬁcila:’l;in
Electoral 1918 | de 1918 interino cons-

titucional )

articulos y 6
transitorios

Fuente: elaboracién propia con base en la compilacién de es-
tas leyes electorales.
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La LEE sefialaba que los miembros de la junta com-
putadora serian nombrados por la autoridad municipal
correspondiente, que cada seccién estaria compuesta
por tres empadronadores, uno de ellos nombrado como
presidente de casilla. El articulo sexto establecia que
para ser empadronadores era necesario cumplir con los
siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano Sonorense en ejercicio de sus dere-
chos, y saber leer y escribir; II. Ser vecino de la Seccién
para que se le nombre; III. Ser de notoria buena con-
ducta; y IV. No tener empleo, cargo ni comisién al-
guna, ya sea del Gobierno Federal, del Estado o del
Municipio (ibid., 7 de abril de 1917).

Otra pregunta que se ha considerado pertinente es la
siguiente: ;quiénes tuvieron derecho a votar? La LEE no
explica, apunta ni detalla nada al respecto, quizd porque
en el Decreto nimero 33 expedido por Calles en enero
de 1916 se aborda la cuestioén de quitar o restringir el
derecho de ciudadanfa a aquellos individuos que por
alguna razé6n lucharon en contra del constitucionalismo
(como huertistas, zapatistas, villistas, maytorenistas, in-
digenas broncos). Una reforma hecha al articulo 36 de la
entonces Constitucién local en enero de 1916 expresaba:

Son ciudadanos del Estado los que a la calidad de
sonorenses retinen los requisitos que para ser ciu-
dadanos mexicanos exije [sic] la Constitucién de la
Reptblica y ademds la de vivir en poblaciones orga-
nizadas civilmente con arreglo a las leyes del Estado
y no haber tomado las armas contra la Revolucién
Constitucionalista ni ayudado de una manera ac-
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tiva a los enemigos de la misma. En consecuencia,
las tribus errantes y las de los rios Yaqui y Mayo no
gozardn de los derechos de ciudadanos sonorenses,
entretanto conserven la organizacién anémala que
hoy tienen en sus rancherias 6 pueblos; pero los in-
dividuos de las mismas tribus que residan en las po-
blaciones organizadas del Estado, tendrdn expedito
el ejercicio de dicha ciudadania.?”’

Con esta medida radical, los carrancistas pretendie-
ron defender los derechos politicos que ganaron en el
campo militar durante los cuatro afios que duré la guerra
civil, al impedir que sus enemigos tuvieran partici-
pacién alguna en la eleccién de nuevas autoridades
politico-administrativas.® Al excluirse a indigenas in-
domables como yaquis y mayos, quedaban descartados
en teoria como votantes potenciales en el futuro para
aquel candidato o candidatos que pretendieran buscar
su apoyo, y ambas tribus indias tenfan como sede natu-
ral el sur dela entidad, de donde era la familia Obregén.
Por otro lado, a escala federal la Carta Magna de 1917
expresaba que sélo los varones mayores de veintitin
afios y en pleno goce de sus derechos podian votar, de-
jando al margen a las mujeres. Con esto el nimero de
sonorenses con facultad de votar se reducia bastante,
entendiéndose que en ese tiempo la densidad demogra-
fica de Sonora era una de las mds bajas de todo el pais

2 AGEs, FE, tomo 3071, afio 1916, s. f. Telegrama enviado por P. E. Calles

a V. Carranza y a Alvaro Obregén sobre la expedicién del Decreto
ndmero 33 (copia mecanografiada).

% En la reforma hecha al articulo 39 de la Constitucién local que-
dé establecido que los derechos de los ciudadanos sonorenses se
perdian por varios motivos. Para mds detalles, véase anexo 2.
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debido, entre otros elementos, a los efectos generados
por la guerra civil.

Nueva division distrital.
Su cuestién econémica y demografica

La LEE en su capitulo 1, “De la divisién de las Munici-
palidades, Juntas Empadronadoras y Censo Electoral”,
expresaba que para estas elecciones y de acuerdo con el
articulo primero, serviria de base el censo de poblacién
de 1910. Por su parte, el articulo segundo establecié que
el territorio sonorense quedaba dividido en quince dis-
tritos electorales, en contraste con los cuatro que hubo
al Constituyente (octubre de 1916) y federales extraor-
dinarias (marzo de 1917), véase figura 4. Ademds, el lec-
tor debe tener presente que esta divisién no se aplicé
del todo para el siguiente proceso electoral.

Figura 4

Divisién distrital y distribucién de las
municipalidades en Sonora (1917)

Cabecera

l;ishito electoral ..
municipal

Municipalidades

Altar, Pitiquito, Tubutama,
I. Altar Villa de Altar Séric, Oquitoa, Trincheras,
Atil, Santa Ana.

Magdalena, fmuris,
Cucurpe, Santa Cruz y
Nogales.

Villa de

1I. Magdalena Magdalena
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Arizpe, Bacoachi,
Bandmichi, Huépac, San

11 Arizpe Arizpe Felipe de Jestis, Aconchi y
Bavidcora.
Cananea, Agua Prieta,

IV. Cananea Cananea Nacozari de Garcfa y
Fronteras.

V. Hermosillo Hermosillo Hermosillo.

VI La Colorada | La Colorada La Colqrada, Villa fie Seris,
San Javier y Suaqui Grande.

VII. Guaymas Guaymas Guaymas.

VIIIL C6corit

Pueblo de Cécorit

Cécorit, Bicum, Pétam,
Buena Vista, Cumuripa y
Térim.

IX. Moctezuma

Villa de Cumpas

Moctezuma, Cumpas,
Oputo, Tepache, Bacerac,
Hudsabas, Bavispe,
Granados, Bacadéhuachi y
Nécori Chico.

X. Ures

Ures

Ures, San Miguel de
Horcasitas, Rayén y
Opodepe.

XI. Batuc

Pueblo de B4atuc

Batuc, Mazatén, Villa
Pesqueira, San Pedro de la
Cueva, Tepupa, Suaqui de
Bétuc y Onavas.

XIL Sahuaripa

Villa de Sahuaripa

Sahuaripa, Bacanora,
Arivechi, Tacupeto,
Mulatos, Soyopa y Yécora.

XIIL Alamos

Alamos

Alamos.

XIV. Navojoa

Navojoa

Navojoa y Huatabampo.

XV. El Quiriego

Pueblo de El
Quiriego

El Quiriego, Rosario,
Nuri, Movas, Etchojoa,
Promontorios, Rio Chico,
Camoa, Minas Nuevas y
Aduana.

Fuente: Boletin Oficial, 7 de abril de 1917,
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Cada distrito agrupé a una o varias municipalida-
des, dependiendo de su extension territorial y nime-
ro de habitantes. Por ejemplo, el vi1 distrito electoral de
Guaymas s6lo conté con un municipio y con cabecera
municipal del mismo nombre. Alrededor de estas di-
visiones se contabilizaron un total de 78 municipalida-
des, y los distritos con mayor nimero de éstas fueron
Moctezuma y El Quiriego, con diez cada uno (véase fi-
gura 5). Es relevante presentar la siguiente observacion:
los municipios que agruparon ambos distritos estin
ubicados en la zona serrana y esa microrregion durante
los afios del constitucionalismo (1917-1920) concentraba
un alto porcentaje de la poblacién total sonorense.

En ese tiempo la mayoria de los habitantes de la zona
serrana se dedicaban a la explotacién minera y la ga-
naderia del vacuno, ambos como materias primas de
exportacién hacia el mercado de Estados Unidos. En el
caso de la mineria, esta actividad consistfa en la explo-
tacién y produccién de cobre, mineral utilizado princi-
palmente en la industria pesada y armamentista y que
era demandado por el vecino del norte para enfrentar
los vaivenes de la I Guerra Mundial. Ahf se constru-
yeron tres grandes complejos mineros: The Cananea
Consolidated Copper Company (cccc), asentada en la
poblacién del mismo nombre; la Moctezuma Copper
Company, en Nacozari-Pilares; y The Tigre Mining
Company, en Oputo. Las tres eran de propiedad y de
capital estadounidense; lograron mantenerse activas a
pesar de la coyuntura del movimiento revolucionario,
de las fuertes restricciones de la nueva Constitucion fe-
deral y de las medidas implementadas por los gobier-
nos preconstitucionalistas locales.

La mineria tuvo su origen durante el régimen por-
firista y trajo consigo el establecimiento de ferrocarri-
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les, que a su vez constituyeron pequefias poblaciones
(entronques ferroviarios) y que mds tarde formaron
poblaciones con una buena dindmica econémica (como
Empalme y Navojoa). Ademds reactivé la ganaderia y
creé un sistema de abastecimiento agricola y comercial,
que quedo vinculado férreamente al mercado interna-
cional (Estados Unidos), siendo Cananea su “perla es-
puria” (Aguilar 1997, 147-148). Pero m4s all4 del factor
econ0mico que represent6 la mineria para los gobier-
nos preconstitucionalistas, los trabajadores mineros
desempefiarian un papel relevante en los dos procesos
electorales por ser actores sociales con altos matices de
presién y fuerza politica, y tuvieron peso como votantes
potenciales para los candidatos durante los comicios.
Mis adelante se abordard esta situacion.

Candidatos en pugna: sus origenes
politicos, histéricos y econémicos

Ahora es pertinente saber: ;quiénes fueron los hombres
que de manera formal contendieron por el gobierno
local?, ;c6mo se involucraron?, ;qué intereses los guia-
ron?, ;fueron propuestos por fuerzas politicas o fue
por su propia iniciativa? En el momento de salir a la
luz publica los Decretos nimeros 90 y 91 no significa-
ba que apenas se formaran las fuerzas contendientes de
candidatos y organizaciones politicas para hacer propa-
ganda, sino que esto empezo tiempo atrds. La bisqueda
archivistica que se realizé indica que ya existia un fuerte
ambiente preelectoral en algunas regiones del estado.
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Figura 5

Divisién distrital de Sonora (1917)

Arizona (EE. UU.)

Golfo de
California

Sinaloa

Fuente: elaboracién propia con base en la LEE de 1917.

De acuerdo con la historiografia local, dos “mili-
tares” del Partido Constitucionalista triunfante con-
tendieron formalmente por la gubernatura. Uno de
ellos fue Plutarco Elias Calles, revolucionario mds re-
conocido por su actividad politica que militar duran-
te esos afios en el ambito local; y el otro fue José Juan
Obreg6n Salido, originario de Alamos (hermano mayor
de Alvaro Obregén), quien hasta ese momento no te-
nfa mayor mérito militar que haber apoyado la causa
constitucionalista desde 1913. Al parecer, esta lista ofi-
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cial fue determinada por Carranza, pues eran los tinicos
que podian ganar.

Calles tuvo sus origenes como empleado publico du-
rante el régimen porfirista al desempefiar varios cargos,
como el de profesor en el Colegio de Sonora y empleado
en la tesoreria del Ayuntamiento de Guaymas gracias a
las relaciones de su tio Alejandro Elfas, quien a su vez
era amigo del secretario de Gobierno, Alberto Cubillas
(Aguilar 1997, 242). Més adelante, aprovechando la co-
yuntura de la crisis del régimen porfirista, se uni6 al
maderismo y fue nombrado comisario de Agua Prieta
en 1911. Después se declar6 partidario del carrancismo
en 1913 al desconocer al presidente Huerta.

Esperanza Donjuan aporta mds hallazgos sobre su
papel durante el porfirismo en la administracién ptibli-
ca, ya que fue comisario propietario en las haciendas
Santa Rosa y La Boca, pertenecientes al municipio de
Fronteras para los periodos 1902-1903 y 1903-1904. En
Fronteras desempefié los siguientes cargos: segundo
regidor para 1904-1905 y presidente municipal electo
para 1905-1906. Volvié a ser comisario de Santa Rosa
y La Boca en el periodo 1906-1907, y finalmente cuar-
to regidor en 1908-1909 (2006, 199-200). Con esto se ha
cuestionado cémo un jefe revolucionario con estos an-
tecedentes asumiera el gobierno de manera provisional
y a la vez restringiera la participacién de otros con los
mismos antecedentes; tal vez aprovechando el oportu-
nismo de las circunstancias para trascender en la nueva
escena politica.

Infinidad de datos se pueden apuntar en este aparta-
do respecto a la compleja y amplia trayectoria politico-
administrativa del sonorense durante los afios previos
a este proceso electoral; de ahi que existan decenas de
obras publicadas desde diferentes perspectivas y ni-
veles académicos, pero sélo se han citado algunas de
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éstas.’! Empez6 a destacar en la politica local en 1913,
al representar una oposicién radical por el regreso de
Maytorena y después tomar partido en favor del Primer
Jefe durante el desconocimiento de aquél y su alianza
con Francisco Villa. Su tnico mérito como estratega mi-
litar fue la defensa de Naco y Agua Prieta en 1915, tiem-
po en el cual fue nombrado por Carranza comandante
militar constitucionalista en Sonora. Después recibi6 el
nombramiento de gobernador provisional, cargo que
desempefi6 entre el 4 de agosto de 1915 y el 19 de mayo
de 1916, cuando fue sustituido por De la Huerta para
que se dedicara de manera exclusiva a desempefiar fun-
ciones militares (Radding 1985: 305-306).

Entre los autores revisados existen desacuerdos res-
pecto a la explicacion de esta sustitucion: para algunos,
el propésito fue que estuviera al tanto del problema
contra los yaquis, teniendo a Empalme como cuartel
general de sus fuerzas (Rivera 1981, 426). Otros argu-
mentan que se debié a que el coahuilense no quedé
complacido cuando Calles se neg6 a atender el exhorto
presidencial de no agraviar los intereses de la familia de
Ignacio L. Pesqueira en la intervencién de sus bienesy
propiedades, de acuerdo con lo estipulado en el Decreto
namero 32 (Macias 1995, 212-213). Entre estos tltimos
lleg6 a existir una buena amistad politica después de
que el primero se declarara en contra de Huerta en mar-
zo de 1913. Este hecho es una de las caracteristicas del
clientelismo que describe Guerra (la amistad), como se
vio en el primer capitulo.

' Entre las principales obras histéricas que han estudiado la vida de

Calles y que se consultaron para este trabajo, estdn las siguientes:
Carlos Macias Richard (1995), Francisco R. Almada (1990a), Edward
McNeil Farmer (1997) y Jiirgen Buchenau (2007).
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También se ha considerado que su desplazamien-
to de la gubernatura fue para salvaguardar intereses
patridticos y estar preparado en caso de una eventual
invasién de Estados Unidos por los conflictos interna-
cionales que generé el ataque del “Centauro del Norte”
al poblado de Columbus, Nuevo México, en marzo de
1916. Lo anterior fue sefialado por De la Huerta en junio
de 1917, lo que obligé a Carranza a trabajar en el alis-
tamiento militar, en caso de ocurrir una declaracién de
guerra. Por lo tanto, su presencia era necesaria para la
organizacién de su ejército o que Carranza le ordenara
a trasladarse a la Ciudad México para ocupar un impor-
tante puesto dentro de su gabinete (Informe de gobierno
1917, 4-5).

Por otro lado, no se ha establecido con exactitud
hasta cudndo el guaymense se mantuvo como jefe de
operaciones de tropas, ya que debi6 renunciar a este u
otro cargo para contender libremente por algin puesto
de eleccién popular. Es posible estimar que renunciara
entre los Gltimos dias de octubre o los primeros de ene-
ro de 1917, o que, en el mejor de los casos, haya pedido
una licencia temporal al coahuilense para dedicarse a
actividades proselitistas rumbo al afio electoral. Pero se
puede deducir que esto ocurri6 en el primer intervalo,
pues de acuerdo con un telegrama (con datos incomple-
tos) enviado por Calles a De la Huerta, aquél le expresé6
su malestar después de haber dejado el gobierno, y le
inform¢é que ya residia en la capital del pais.?

Quiz4, sin mayores problemas, el coahuilense le
concedi6 licencia para contender por algin cargo de
elecciéon popular, aunque no se puede afirmar si en un

32 acEs, FE, tomo 3132, exp. 23, afio 1917, ff. 1048-1049. Telegrama escri-
to y enviado por Calles a De la Huerta (copia mecanografiada), sin
lugar ni fecha de expedici6n.
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primer momento fue por la gubernatura. Segun Jiirgen
Buchenau, al parecer fue el general Francisco R. Serrano
quien lo sustituy6 como comandante militar y confirma
que en octubre de 1916 Alvaro Obregoén lo reemplazé
como jefe de operaciones por su subsecretario Serrano.
En enero de 1917 el guaymense anunci6 su candidatura,
en el sentido de que su eleccién ya se conocia de an-
temano (2007, 71-72). Por otro lado, Rivera resalta que
una vez que el jefe sonorense decidié contender por la
gubernatura, esta decisién

fue recibida con grande [sic] entusiasmo por el
pueblo de Sonora, cuya voluntad y admiraciéon
se habfa ganado en la larga lucha que habfa soste-
nido para mantener viva en la entidad la causa de
la Revolucién, contando con tan pobres elementos
como eran los con que lleg6 a Naco primero y Agua
Prieta después (1981, 435).%

Por lo que respecta a J. J. Obregén, su historial como
funcionario publico era menor comparado con el de su
rival politico. Se puede considerar que era la “sombra
politica” de su hermano menor, pero contaba con el
apoyo de importantes hombres de poder econémico,
como Juan R. Platt e Ignacio L. Almada, también origi-
narios de Alamos. En esa poblacién el huatabampense
tenfa muchos simpatizantes, pero pocos en el resto del
estado (ibid., 436).

Son pocos y ambiguos los datos biograficos que exis-
ten sobre su persona. Por ejemplo, Francisco R. Almada

3 Rivera destaca la labor de los siguientes hombres que apoyaron a

Calles: Luis L. Ledn, Juan de Dios Bojérquez, Evodio Rojo, Cesédreo
G. Soriano, Everardo Garcia y Manuel M. Diéguez. Algunos de ellos
publicaron apasionados manifiestos, como se verd mds adelante.
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resalta que durante su juventud fue maestro de prima-
ria y poeta, que en 1910 se afili6 al Partido Antirreelec-
cionista y que a la caida de Diaz figuré en la nueva ad-
ministracién. También obtuvo el grado de coronel, fue
prefecto politico y comandante militar en Alamos hasta
agosto de 1914 (1990a, 462). Sin embargo, este autor no
menciona que hubiese sido candidato en este proceso
electoral y argumenta que se sublevé contra el Primer
Jefe después de 1914, con lo cual no pudo haber conten-
dido por la primera magistratura local. Pero el elemento
més representativo de esta familia era Alvaro Obregén,
debido a su brillante trayectoria obtenida como estrate-
ga militar.

En relacién con J. ]. Obregén, Héctor Aguilar Camin
destaca que en julio de 1911 el gobierno provisional ma-
derista lo nombré presidente interino de Huatabampo,
mds con fines administrativos que por méritos revolu-
cionarios. Era considerado un elemento de cierta im-
portancia en el &mbito rural y contaba con una extensa
parentela en la regién que lo vincul6 a grandes hacen-
dados, inversionistas y clases medias. Ademds, era vis-
to como un elemento que no podia representar un gran
desafio contra la voluntad del nuevo régimen, ya que
s6lo disponia de su propio capital politico y era un “re-
volucionario” de tltima hora, como lo fue su hermano
menor (1997, 300-301).

Almada Bay agrega que este candidato fue uno delos
siete hermanos de Alvaro que lograron sobrevivir a la
dificil infancia de aquel tiempo, que contrajo matrimo-
nio con Mercedes Otero y alcanzé el grado de general
durante la revolucién maderista. Se desempefié ademads
como juez local propietario en Huatabampo y secretario
del Ayuntamiento entre 1905 y 1908 (2003, 6). Es decir,
también tuvo antecedentes porfiristas como Calles.
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Un dato que resalta respecto de la eleccién a gober-
nador en comparacién con los otros cargos en dispu-
ta, segun el trabajo de archivo, es que s6lo fueron dos
candidatos. Y ésta es una de las caracteristicas de las
elecciones “no competitivas”. Ambos eran miembros de
familias con mucho arraigo y cierto poder econémi-
co y social en el estado: los Elias, ubicados en el norte
(Arizpe) y de ascendencia ibérica, cuyos primeros inte-
grantes se dedicaron a la ganaderia y al comercio a gran
escala; y los Obregén, en el sur (valle del Mayo), una
familia que después de la segunda mitad del siglo xix
empez6 a ascender entre las mds pudientes, alcanzando
el climax durante el periodo final del porfirismo, y que
sobresalieron principalmente en la agricultura mecani-
zada y comercial (produccién de garbanzo).

Sin embargo, hay que considerar que Calles no fue
hijo legitimo de la familia Elias y que tuvo que cons-
truir con esfuerzos, primero su carrera politico-admi-
nistrativa durante el régimen porfirista y después la mi-
litar en el periodo preconstitucionalista. En contraparte,
J. J. Obregoén si heredé ese patrimonio inmaterial de su
familia por ser hijo de sangre y aproveché las relaciones
que su hermano menor habia adquirido hasta entonces
en los escenarios local y nacional.

Se puede advertir que existi6 un enfrentamiento in-
directo entre los candidatos: ambos pertenecian a dos
fuerzas politicas opuestas (callismo frente a obregonis-
mo), provenian de regiones geograficas extremas dentro
de Sonora (norte frente a sur), su poder econémico es-
tuvo basado en actividades productivas distintas entre
sf (ganaderfa frente a agricultura) y ambos jefes revolu-
cionarios emergieron del régimen triunfante (carrancis-
ta-constitucionalista). De ahi que este proceso electoral
pudo considerarse un escenario de combate entre dos
fuerzas politicas que afios mds tarde se definieron como
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antagonicas en el contexto de la politica nacional, a pe-
sar de que los dos mantuvieran una “buena relacién
cordial”, aunque sus principales partidarios no.

No fue posible determinar con exactitud si el Primer
Jete mostré preferencia por alguno de los dos candi-
datos, o si de antemano expresé su interés porque el
guaymense fuera el gobernador electo, tomando esta
eleccién como un pardmetro para medir su nivel de po-
pularidad, y que J. ]J. Obregén fuera un candidato de
relleno para que la contienda fuera vista como “com-
petitiva”. En aras de despejar esta incégnita, la LEg de
1917 expresa de manera implicita que podian contender
todos aquellos ciudadanos registrados con partidos po-
liticos o como candidatos independientes ante la auto-
ridad municipal respectiva. Por tanto, se puede consi-
derar con reservas que hubo candidatos que prefirieron
mantenerse independientes, pero que no eran oficiales
ni contaban con el respaldo de Carranza. Al final de la
contienda, ambos jefes sonorenses acumularon el 99 por
ciento del total de los votos emitidos.

Formacién y papel de clubes politicos

La historia de las asociaciones u organizaciones politi-
cas tanto en Sonora como en México es muy impreci-
sa debido a que desde el siglo xix han existido varias
formas de nombrarlas. Se ha utilizado el nombre de la
persona (partidos personalistas) o el nombre de bandos
politicos, clubes y posteriormente como partidos poli-
ticos. Estos han existido desde que el pafs alcanzé su
independencia politica, al hablarse ya en ese tiempo de
partidos como el yorkino frente al escocés, y mds tarde el
liberal frente al conservador, aunque en realidad se refe-
rian a grupos de opinién o clubes politicos que no eran
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reconocidos de manera juridica en las constituciones o
leyes de su tiempo (Paoli 1985, 29).

A partir de la interpretacién de fuentes primarias, se
dedujo que en este contexto de la politica sonorense el
término “partido politico” no tenia el mismo significa-
do que hoy se conoce, pues se referfa mds bien a fuer-
zas rivales; es decir, existi6 el Partido Constitucionalista
(carrancistas) y el partido “reaccionario” (villistas, za-
patistas, maytorenistas), los cuales rivalizaban entre sf.
Asu vez, el tipo de organizaciones civiles que existieron
fueron conocidas comtinmente como “clubes politicos”,
los cuales agrupaban a miembros en un menor nimero,
mientras que los primeros eran mds abiertos en cuan-
to a la aceptacion de simpatizantes. Por lo anterior, se
plantearon las siguientes preguntas: ;cémo se consti-
tuyeron éstos?, ;bajo qué marco juridico funcionaron?,
;significaron un peso importante como actores politicos
en favor de los candidatos?, ;eran actores colectivos es-
tables?, ;cumplian algtin papel durante los comicios?

La LEE en su capitulo v, “De los Partidos Politicos”, en
su articulo 55 afirma que todos éstos podian intervenir
en las campafias y comicios, con la tinica condicién de
no llevar nombre o denominacién que aludiera a algu-
na religién o credo. Esta restriccion quizéd obedezca a la
mala experiencia que vivié el breve gobierno maderista
por el papel radical del Partido Catdlico Nacional que
tuvo en su contra en el Congreso de la Unién, asi como
en muchos estados del centro y sur del pais, en donde
tuvo una fuerte influencia. El articulo 56 es el mds im-
portante en esta materia; dejaba en claro lo siguiente:

Los Partidos Politicos como los Candidatos Indepen-
dientes tendrdn derecho a nombrar representantes;
nombramientos que deberdn ser registrados ante la
Autoridad Municipal del lugar en que se ha de ejercer
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la representacion [...] Cuando los Partidos Politicos
o los Candidatos Independientes nombren dos per-
sonas para intervenir en una casilla electoral o en las
operaciones de la Junta Computadora, serd admitida
solamente la primera que se presente (Boletin Oficial,
7 de abril de 1917).

A pesar de que la historiografia local no menciona
que Calles 0].]. Obregén fueran respaldados por clubes
politicos, en documentos de archivos se descubrié que
si hubo asociaciones que los postularon. En este con-
texto, la mayoria de estas asociaciones politicas eran de
carécter temporal; es decir, su vida politica duraba lo
mismo que la campanfia electoral. Ademads, no eran un
actor politico que pesara en la decisién del electorado,
ya que la imagen y el historial del candidato era lo que
mas influfa.

Estos actores colectivos se constituyeron para postu-
lar a candidatos que aspiraron a ser presidentes munici-
pales, y que muchos adoptaron como nombres a mdrtires
o0 héroes nacionales. Quiza Calles, por tener mayor pro-
yecciénlocal que].J.Obregoén, contéd conmédsasociaciones
que lo promovieron entre las principales poblaciones
y centros urbanos, incluso desde tiempo antes a la pu-
blicacién del Decreto nimero 90, como ha quedado de-
mostrado.

Por ejemplo, en una edicién de Orientacién en los
primeros dias de 1917, declar6 que el Club Liberal
Hermosillense abrazaba la candidatura del guaymense,
una vez que los miembros de su mesa directiva acor-
daron postularlo como tal desde el 31 de diciembre
de 1916. Esta asociacién a su vez se consideré como el
club de la gente del pueblo, de los pobres. La propuesta
fue aceptada por el jefe revolucionario, segun la fuente
periodistica: “el candidato contest6 que gustoso acep-
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taba la postulacién, como también expresé su gratitud
a los representantes del club manifestando sus deseos
que ella se hiciera extensiva a todos sus simpatizadores
[sic], especialmente a los miembros del Club Liberal”
(Orientacion, 4 de enero de 1917).

El 5 de enero siguiente y también en la capital sono-
rense, el sefior L. Cervantes, del Club Popular Francisco
I. Madero, comunicé al secretario de Estado que el 31
de diciembre (1916) qued? establecido en la casa nime-
ro 31 de la calle del Comercio esta nueva organizacién
politica, con el objeto de trabajar la candidatura del
general en las préximas elecciones. Tres difas después
el gobernador provisional interino (que cubria a De la
Huerta), licenciado Gilberto Valenzuela, acusaba recibo
de enterado por el nacimiento de este nuevo club en la
politica local *

Dias mas tarde, ese mismo periédico public6 en su
primera plana que dos nuevos clubes postulaban al ge-
neral Calles; uno tuvo como sede Cananea y el otro San
Javier. En el primer caso, personas procedentes de aquel
mineral informaron que en la comisarfa de Puertecitos
sus habitantes se reunieron para constituirse en club po-
litico con objeto de sostener y trabajar la candidatura
(ibid., 17 de enero de 1917).

También en el poblado de Bacadéhuachi, a finales de
ese mes, se tuvo noticia de que quedé registrada la mesa
directiva de otro club procallista bajo el nombre de Club
Liberal Democratico Ignacio Allende por unanimidad
de sus integrantes y con copia enviada a la Secretarfa de

¥ Ambos documentos disponibles en aces, FE, tomo 3131, exp. 7, afio
1917, ff. 567 y 568, respectivamente. El segundo es una copia meca-
nografiada del original.
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Gobierno para su conocimiento y otra a la presidencia
municipal de aquel lugar.®

Un mes mads tarde, el 24 de febrero sali6 a la circu-
lacién un documento membretado por el Club Liberal
Hermosillense dirigido a la opinién ptblica y también a
Carlos Ramirez Lewall, director de Orientacion.’ En ese
documento la asociacién dio a conocer una lista de las
agrupaciones politicas establecidas en la entidad que
apoyaban las candidaturas de Carranza para presidente
y la de Calles, y pedia que fuera publicada en el mencio-
nado periédico.

Asimismo el remitente de esa carta explicé a Ramirez
Lewall que existian otros clubes en las poblaciones de
Magdalena, Sahuaripa, El Tigre, Tepache, Bacum, Rio
Yaqui y otros lugares del estado, cuyos nombres no se
escribieron atin, pero que todos postulaban al guaymen-
se. La mayoria de éstos tuvieron como sede poblaciones
que contaban con una alta densidad demografica, como
Cananea y Nacozari. Ademas tres de éstos (como en
Ures, Moctezuma y Arizpe) aludian como nombre de
batalla al emblemadtico héroe de la Reforma y maximo
baluarte del liberalismo en Sonora del siglo xix: el gene-
ral Ignacio Pesqueira Garcfa.

Esto fue lo que se encontré en las fuentes primarias
respecto a asociaciones politicas procallistas semanas
antes de que fuera lanzada la convocatoria formal a elec-
ciones, lo cual puede indicar que el nativo de Guaymas
era “popular” entre las clases trabajadoras. Pero, ;qué

% Ibid., tomo 3142, afio 1917, s. f. “Formacién de un club pro-callis-
ta”, carta manuscrita en copia enviada a la Secretaria de Gobierno,
Bacadéhuachi, Son., 28 de enero de 1917.

3%  Ibid., tomo 3131, exp. 1, afio 1917, f. 83. Carta del Club Liberal
Hermosillense dirigida al director de Orientacién, Hermosillo, Son.,
24 de febrero de 1917.
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informacién se encontré en cuanto a clubes proobrego-
nistas? Fue dificil encontrar alguna lista o carta de club
o clubes que postularan formalmente a J. J. Obregén,
ya que salvo un breve comunicado y sin mucho predm-
bulo, se advirti6 al secretario de Gobierno que pronto
se le entregaria una lista de aquellos que abrazarian la
candidatura de aquél, pero que al parecer ésta nunca
llegé (o fue destruida) porque no se encontré documen-
to alguno.

;Qué se puede deducir al respecto? ;Que el archi-
vo fue “limpiado” més tarde de toda documentacién
que aludiera en favor del huatabampense? ;Por qué
se aprecia un desequilibrio de informacién archivistica
entre ambos candidatos? ;El gobierno estatal entonces
encabezado por De la Huerta favoreci6 a Calles? Estas
mismas preguntas se pueden aplicar con relacién a la
propaganda electoral de uno y otro que mds adelante
se analiz6. Los unicos registros que se encontraron fue-
ron de algunos clubes que respaldaron a J. J. Obregén
y fueron controvertidos por expresar su inconformidad
en contra de la “imparcialidad” de la administracién
estatal.

El primer club proobregonista que se rastre6 fue
el Club Liberal Severiano Talamantes, el cual qued6
instalado el 16 de diciembre de 1916 en Alamos para
trabajar en su candidatura. También se constituyeron
otros, como el Club Liberal 1857, con sede en esa misma
poblacién; el Club Liberal Benito Judrez, en Etchojoa;
y el Club Liberal Constitucionalista del Rio Mayo, en
Huatabampo (ibid., 21 de diciembre de 1916).

¥ En esta misma nota se sefiala que el general J. . Obreg6n se dirigié a

la Secretaria de Guerra y Marina para solicitar licencia con el fin de
separarse de la Comisién que esa dependencia le tenfa encomenda-
da. Esto con el fin de que se dedicara exclusivamente a trabajos de
propaganda electoral de su candidatura.
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El Club General Francisco Contreras, de Hermosillo,
fue otro del que se tuvo noticia a través de una nota
publicada el 12 de mayo de 1917 (un dia antes de la
eleccién).®® En un pequerio espacio se informé que este
club respaldaba la candidatura del huatabampense, asi
como la postulacién de otros ciudadanos por la disputa
de cargos a eleccién popular, y que su presidente era
Antonio Rojo (ibid., 12 de mayo de 1917). Este se invo-
lucré en la defensa de los intereses de su candidato ante
ese periddico, como se vera en el apartado, méds adelan-
te. Otro club proobregonista que gener6 un alto impac-
to en el dmbito estatal fue el Club Mineros Unidos de
Cananea (caso tratado més adelante) durante el inicio
de la campafia electoral. Fuera de estas agrupaciones
politicas, no se encontré mayor informacién al respecto.

Creacién de votos clientelistas.
Calles y sus decretos benefactores

En este apartado se abordard cémo los candidatos lo-
graron ganar votos potenciales a su favor en aras de
conseguir la victoria electoral. ;La gestion de Calles en
su etapa de provisional al promulgar decretos fue sufi-
ciente para que sumara miles de adeptos? ;Cémo pudo
J. ]J. Obreg6n conseguir adeptos sin contar con la misma
trayectoria que su rival? ;C6émo o con quiénes estable-

% Por lo que respecta al nombre de este club, Francisco R. Almada se-

fiala que fue en honor a un militar constitucionalista que se alisté en
las fuerzas estatales para combatir la rebelion orozquista en 1912. En
febrero de 1913 se enrol6 otra vez en contra del usurpador Huerta y
se le entreg6 el mando del 9° Batallén de Sonora bajo las 6rdenes de
Alvaro Obregén. Alcanzé el grado de general y muri6 en combate
en Valle de Santiago, Guanajuato, el 28 de julio de 1915, luchando
contra las fuerzas villistas de Rodolfo Fierro (1990a, 162).
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cieron alianzas o votantes clientelistas ambos candida-
tos? ;Se ajusta la teorfa de Alan Rouquié del “control
clientelista” respecto de las politicas que el entonces
gobierno provisional del guaymense adopt6 para mi-
tigar las necesidades bésicas que padecié la poblacién
afectada?

La primera hipétesis que se planteé es que los triun-
fos electorales tanto de Calles como de De la Huerta se
debieron en gran medida a la fuerte gestién que rea-
lizaron en calidad de gobernadores provisionales. Lo
hicieron a través de la emisién de decenas de decretos,
circulares y leyes de caracter socioeconémico, acciones
que pudieron “conquistar” politica y socialmente a los
sonorenses y que mas tarde, ya como constitucionales,
lo confirmarian. Pero en especial, la supuesta politica
radical del primero, que también lo caracterizé duran-
te su etapa como presidente del pais, en el sentido de
que Sonora fue utilizada como un laboratorio politico-
social, tal como lo ha expresado Aguilar Camin en La
frontera némada.

Se puede afirmar que los decretos que expidié el ge-
neral sonorense durante su etapa de provisional pudie-
ron haber influido en el d4nimo de los electores en las
elecciones de mayo de 1917 como una forma de “agra-
decimiento paternal” de parte de campesinos, obreros,
mineros, familias de los revolucionarios caidos y, tal
vez, el voto incondicional de las tropas que estuvieron
bajo su mando. Aunque esto ultimo resulté dificil de
comprobar, ya que debieron hacerlo de manera civil e
individual, de acuerdo con la LEE de 1917.

También se formulé la siguiente pregunta con base
en la publicacién de estos decretos: ;estas medidas apli-
cadas por el jefe revolucionario fueron para ayudar a
los desprotegidos o para desarmar a enemigos que po-
litica y militarmente segufan vivos, y dejarlos fuera de
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toda escena politica, como a maytorenistas y porfiris-
tas? Después de una exhaustiva revision de los decretos
expedidos por el guaymense y publicados en el Boletin
Oficial, se identificaron tres grandes ejes a través de los
cuales pudo sumar votantes clientelistas durante su
etapa preconstitucionalista (1915-1916): la educacién, el
problema agrario y el campo laboral.

En el primer eje de la educacién, a través del Decreto
numero 12, aprobé la construccién de una Escuela de
Artes y Oficios que amparé a los hijos huérfanos de la
revolucion, conocida después como Cruz Géalvez, en ho-
nor de uno de sus lugartenientes que murié durante la
defensa de Naco, obra que, segtin Rivera, “serd siempre
la gloria mds pura y legitima del general Calles” (1981,
424). Por medio del Decreto niimero 14, ordend en
Hermosillo el establecimiento de una Escuela Normal
para maestros y maestras, ademds de que el gobierno
estatal concederfa 25 becas a igual niumero de aspiran-
tes, luego de una seleccién. Ante esto, se deduce que su
preocupacién por la educacién era un rasgo caracteristi-
co de sus origenes que tuvo como clase media emergen-
te de que todos los nifios tuvieran una buena formacién
académica.

Para confirmar lo anterior, el Decreto nimero 8 obli-
g6 a que todo duefio, propietario o encargado de ran-
cho, hacienda, congregacién, negociacién minera o de
labranza, en donde vivieran familias con més de veinte
nifios (entre varones y nifias), estableciera escuelas ne-
cesarias y clasificadas por la ley en materia correspon-
diente. También los duefios de las grandes negociaciones
0 compafifas mineras o industriales tenfan la obligacién
de fundar escuelas nocturnas para sus trabajadores e
hijos (Boletin Oficial, 27 de septiembre de 1915). Puede
entenderse a priori que estas medidas de cardcter popu-
lar hayan servido para que sus principales partidarios
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maés tarde las recordaran a la poblacién con la publica-
cién de folletos de propaganda, como mds adelante se
apreciara4.

El segundo eje al que el jefe sonorense dio importan-
cia fue la cuestién agraria, la cual se habfa convertido
en un serio problema desde el régimen porfirista enca-
bezado por el triunvirato Corral-Torres-Izébal al otor-
garse derechos de concesiones a particulares nacionales
y extranjeros en varias partes de la entidad, afectando
a comunidades rurales e indigenas. Pero al triunfo del
constitucionalismo en 1916, los derechos de propiedad
quedaron sin efecto, por lo que grandes extensiones de
tierras fueron abandonadas. Esto permitié que el go-
bierno callista explotara una agricultura sustentable
que dio trabajo a ciudadanos honestos que estaban des-
ocupados y que mds tarde podrian convertirse en vo-
tantes potenciales.

Como antecedentes, en su plan de gobierno titula-
do Tierra y libros para todos (publicado en Agua Prieta),
Calles destac6 que la agricultura era la principal rique-
za nacional, toda vez que el pais contaba con buenos
climas, rios, tierras fértiles y que, sin embargo, era la
menos explotada. Afirmé ademds que los terratenien-
tes nunca quisieron ni intentaron mejorar la situacién
de sus trabajadores, a los que siempre tuvieron como
esclavos bajo el nombre de peones, y concluyé que
“este Ejecutivo de mi cargo, dentro de sus atribuciones
procurard favorecer al jornalero y al labrador para que
disfruten de los sueldos y beneficios que en justicia les
corresponden” (ibid., 13 de septiembre de 1915).

No obstante, a nivel nacional esta accién quedé con-
solidada con la Ley Agraria expedida por el Primer Jefe
en enero de 1915, medida que de alguna manera le rest6
simpatizantes a las fuerzas villistas-zapatistas, ya que
la cuestién del reparto de la tierra fue una de las ban-

90



EL PROCESO ELECTORAL EXTRAORDINARIO DE 1917

deras politicas por la que miles de hombres abrazaron
la causa revolucionaria. A principios de 1916 llegaron a
Sonora varios jévenes egresados de la Escuela Nacional
de Agricultura (como Juan de Dios Bojérquez y Luis E.
Ledn), quienes vinieron a integrar la Comisién Local
Agraria que trataria de resolver los problemas técnicos
que origing dicha ley carrancista (Aguilar 1997, 574).

Ante esto y para no perder fuerza politica, Calles ex-
pidié uno de los decretos de mayor impacto durante su
gobierno provisional en beneficio de las clases menes-
terosas: el nimero 27, que declaraba “causa de utilidad
publica” el cultivo inmediato de los campos abando-
nados u olvidados por sus duefios legitimos.*® En este
documento afirmé que la larga lucha que sostuvieron
los mexicanos por conquistar los ideales de la revolu-
cién trajo una escasez en muchos articulos de prime-
ra necesidad, encontrandose entre éstos varios cerea-
les que constituian el alimento diario de la poblacién.
Recuérdese que la guerra civil caus6 graves estragos a
la agricultura y economia de comunidades indigenas y
rurales. Lo anterior se puede ajustar a dos de los tres
aspectos del clientelismo que Rouquié propone y que
son los siguientes: 1. inseguridad, de no tener sustento
de parte de los campesinos sin trabajo; y 2. aislamiento,
en que se encontraban éstos y sus familias al no contar
con medios de trabajo.

Segtin lo planteado en el citado decreto, existieron
muchos terrenos de primera clase que fueron aban-
donados por sus duefios y el guaymense expres6 que
“habiendo en cambio agricultores pobres y hombres de
trabajo debuena voluntad que con gusto cultivarian esos
terrenos si pudieran conseguirlos; que antes de darlos

3 AGEs, FE, tomo 3071, afio 1916, s. f. Decreto niimero 27 expedido por
el gobernador provisional P. E. Calles, Hermosillo, Son., 15 de enero
de 1916.
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en condiciones mds o menos féciles a esos agricultores,
prefieren los propietarios tenerlos abandonados con de-
trimento actual del bien comtin”.* Esta era una medida
de solucién al problema de los agricultores pobres sin
trabajo y, a la vez, dirigida a activar una mayor produc-
cién de cereales, por lo que fue necesario aplicarla.

Seis meses después De la Huerta (como gobernador
provisional) reconocié que esas disposiciones enérgicas
y précticas influyeron de manera sustancial en la agri-
cultura en un periodo de repunte econémico (ibid., 577).
A principios de abril de 1916, Calles dio a conocer a to-
dos los presidentes municipales de Sonora la transcrip-
ci6én del articulo primero de la Ley Agraria del estado,
en el cual se declaraban nulas todas las enajenaciones
de tierras, aguas y montes pertenecientes a los pueblos,
rancherias, congregaciones o comunidades hechas por
los jefes politicos, gobernadores o cualquiera otra auto-
ridad local, en contravencién a lo dispuesto en la ley del
25 de junio de 1856 y demds disposiciones en materia
agraria, entre otras medidas.*

El tercer eje que se detect6 para que el guaymense
hubiese constituido una alianza o votos clientelistas en
su favor fueron los beneficios ofrecidos al sector obre-
ro y mineros, quienes vivian en los principales com-
plejos mineros de la entidad y propiedad de inversio-
nistas estadounidenses. Pudieron desempefiar un pa-
pel importante tomando en cuenta su representacion
politica por ser el actor colectivo mds numeroso para

Este decreto estuvo integrado por once articulos, en los cuales que-
dé6 estipulado c6mo serian las condiciones de trabajo agricola para
aquellos hombres que deseaban trabajar las tierras y las restricciones
que el Ejecutivo impondria para que no fueran hacer un mal uso de
ellas, una vez que fueran concedidas.

AGES, FE, tomo 3062, afio 1916, s. f. Circular niimero 19 expedida por

el gobernador provisional P. E. Calles, Hermosillo, Son., 7 de abril de
1916.
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influir en las elecciones. De ahi se parte con la siguiente
pregunta: ;qué medidas o legislaciones aplic6 Calles en
beneficio de estos sectores para que pudiera constituir
votos clientelistas o alianzas con lideres sindicales?

Durante la segunda quincena de enero de 1916, en su
breve informe de gobierno que rindi6 al Primer Jefe, en
el apartado de “Legislacién y cuestién obrera”, el jefe
sonorense declaré que el mejoramiento del obrero era
uno de los anhelos mds importantes de la revolucién
que encabez6 el coahuilense. Que el burgués y el adi-
nerado eran los enemigos de todo mejoramiento para
los desamparados y que recibieron con disgusto las
justicieras medidas dictadas por él para la proteccién
del proletariado, por lo que fueron despedidos muchos
peones por desobedecer aquéllos los preceptos de esta
ley que les perjudicé.*

La cooperacién que tuvieron las principales compa-
fifas mineras con la causa constitucionalista ensefi6 a los
gobernantes carrancistas la importancia de controlar a
los obreros, respondiendo favorablemente a algunas de
sus demandas laborales. Por ejemplo, uno de los gran-
des aciertos de Calles fue la publicacién del Decreto ni-
mero 25, el cual se estipulaba de manera obligatoria lo
siguiente:

Todos los jornaleros y peones deben ganar cuando
menos $1.50 un peso cincuenta centavos diarios en
pesos fuertes de plata o su equivalente en alguna
otra moneda de circulacién legal. Que los amos, ha-
cendados e industriales que paguen menos de ese
jornal del establecido serdn castigados con dos me-
ses de arresto o quinientos pesos de multa (Boletin
Oficial, 18 de enero de 1916).

AGES, FE, tomo 3071, afio 1916, ff. 1-4. Informe de Gobierno Provisional
del general P. E. Calles que rinde al Primer Jefe Carranza (copia me-
canografiada), Hermosillo, Son., 20 de enero de 1916.
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Sin embargo, como coinciden varios estudiosos de
este periodo en el campo de la legislacién laboral, el
mayor logro del preconstitucionalismo sonorense fue
la fundacién de la Cdmara Obrera a través del Decreto
numero 71. Pero este punto se tratarda con mayor pro-
fundidad en el capitulo siguiente.

Por otro lado, hay que destacar que en el seno de la
compafiia minera mds importante del estado, la cccc,
existfa una fuerte tendencia anarquista de parte de sus
trabajadores, la cual tuvo su origen después de la repre-
si6n de su huelga en junio de 1906. Asimismo, el par-
teaguas del movimiento revolucionario en la entidad
(1913-1915) fue importante para la consolidacién de esa
corriente radical, que llegé a compartir una nueva ideo-
logfa obrerista basada en un sistema de alianzas con los
caudillos revolucionarios y que tuvo dos momentos his-
téricos de trascendencia en favor de la clase obrera. Uno
de ellos fue la redaccién y aplicacién del articulo tercero
de la Carta Magna de febrero de 1917 y otro fue la fun-
dacién al afio siguiente de la Confederacién Regional
Obrera Mexicana (Sariego 1989, 148).

Por lo visto, el triunfo del constitucionalismo en el
dmbito nacional y en Sonora con el ascenso al gobierno
local del “tridngulo sonorense” modificé de manera im-
portante el marco de relaciones politicas entre el Estado
y la clase obrera, lo cual influy6é para que centenas de
estos obreros, ignorados por los anteriores gobiernos
porfiristas, tuvieran una mayor representacién politica
(directa o indirecta) en la transicién y consolidacién del
régimen vencedor. Calles también pudo haber obteni-
do una ventaja més a su favor: capitalizar las garantias
emanadas del articulo 123 de la Carta Magna con el fin
de obligar a las compaiiias a mejorar las condiciones la-
borales o pactar con sus gerentes.
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Todavf{a a escasas horas de que entregara el gobierno
provisional a De la Huerta, el 19 de mayo, expidi6 el
Decreto nimero 56, el cual declaraba que era de utili-
dad publica en la entidad la explotacién de todos los
negocios relacionados con el giro industrial y minero,
propiedad de inversionistas extranjeros o nacionales.
Esto en el sentido de que debian activar o continuar con
sus labores operativas en un plazo no mayor de un mes
para que existieran fuentes de trabajo en favor de aque-
llas personas que estaban sin empleo (Boletin Oficial, 27
mayo de 1916).

Qued6 prohibido que toda explotacién minera o
industrial se abstuviera de no hacerlo, ya que, dado el
caso, el gobierno local tomaria las medidas pertinen-
tes para que fueran administradas por él mismo, pues
concedia todas las facilidades para realizar esta accién.
Aqui también se cumple parte de la propuesta del con-
cepto de clientelismo que propone Guerra, en el sentido
de la ayuda ofrecida a aquellos que se encontraban en
situaciones adversas, para después establecer una de-
pendencia o alianza con estos grupos desprotegidos.

Con esta tltima medida de carécter social y laboral
en beneficio y equilibrio tanto para propietarios como
para la sociedad, se pudieron constituir votos clientelis-
tas a favor de Calles, sabiendo que la mineria y la indus-
tria eran actividades econémicas que demandan una
alta cantidad de mano de obra. O que también pactara
una alianza discreta con uno o varios duefios o gerentes
de estos fundos mineros, ante lo cual Edward McNeil
Farmer afirma que a principios de 1917 el guaymense
viajé a los centros mineros del noreste de] estado para
hacer su camparia no oficial ante grupos de mineros y
otros votantes potenciales (1997, 233).

En cuanto aJ. J. Obregén, no se pudo detectar como
pudo construir votos clientelistas en su beneficio, que

95



CONCILIACION Y DISCORDIA EN LA SONORA REVOLUCIONARIA

finalmente resultaron bajos en el conteo definitivo. De
manera empirica se puede considerar que aproveché
los vinculos econémicos, sociales y politicos que su her-
mano menor establecié como empresario agricola del
garbanzo, asi como la lealtad de fuerzas militares o el
acarreo de grupos indigenas como los mayos, tal como
sucedié con este ultimo cuando fue acusado por sus
opositores de acarrear indigenas y peones de hacien-
da lejos de su jurisdiccion electoral al ganar la eleccién
municipal de Huatabampo en 1912. De acuerdo con los
comicios, aquél obtuvo un niimero importante de votos
en el v distrito electoral (Cananea), por lo que se supo-
ne que haya pactado entre mineros o establecido tam-
bién alianzas con gerentes, aunque no se pudo localizar
algin documento que comprobara esta suposicion.

Ambiente electoral:
ataques e intrigas entre revolucionarios

No fue posible determinar con exactitud cudndo empe-
z6 en la entidad la etapa preelectoral rumbo a las elec-
ciones de mayo de 1917, ya que, como se comento antes,
no se inicié cuando se expidieron los Decretos nimeros
90 y 91. Segun fuentes primarias, desde finales de di-
ciembre de 1916 ya se sentfa un fuerte movimiento de
propaganda en relacién con las principales candidatu-
ras a los diferentes cargos, asf como en la futura eleccién
del nuevo presidente nacional.

Unas de las preguntas planteadas en esta investiga-
cién fue: ;c6mo percibi6 la poblacién sonorense las elec-
ciones en ese tiempo? A priori se advirtié que si hubo
interés en varios sectores sociales, ya que hasta ese mo-
mento se celebraron tres en Sonora durante el segundo
semestre de 1916: el 3 de septiembre, para presidentes
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municipales; el 22 de octubre, para diputados al nue-
vo Congreso Constituyente; y el 15 de diciembre, para
representantes a la Cdmara Obrera (Informe de gobierno
1917, 7-8).

En diciembre de 1916 el gobernador provisional inte-
rino Gilberto Valenzuela expidi6 la Circular niimero 45
dirigida a todos los municipes de la entidad, asi como
al Primer Jefe, para informarles del inicio de las cam-
pafias para la eleccién a gobernador, las cuales fueron
apoyadas por diversas agrupaciones politicas, aun sin
ser lanzada la convocatoria formal. Valenzuela resalté
que era una obligacién primordial que todos los fun-
cionarios publicos debian cumplir y garantizar el libre
ejercicio de los derechos de los ciudadanos para elegir
a sus autoridades con absoluta igualdad y en perfecta
armonia de acuerdo con los postulados de la revolucién
triunfante.

La respuesta por parte de las autoridades municipa-
les no se hizo esperar, porque pronto la Secretaria de
Gobierno recibié cartas y telegramas, como la del pre-
sidente de Sahuaripa, Ignacio Barba, quien el 4 de ene-
ro de 1917 le respondi6 al licenciado Valenzuela: “Las
6rdenes dictadas por esa superioridad y dirigida a esta
Presidencia encaminadas al cumplimiento de la Ley
respectiva al verificarse las elecciones que se aproxi-
man, acatard esta entidad municipal tan respetables re-
comendaciones para que en dichos actos disfruten los
ciudadanos y sus candidatos de la mds amplia libertad
de sufragio”.*

43 AcEs, FE, tomo 3131, exp. 1, afio 1917, {. 64. Circular niimero 45 ex-

pedida por el gobernador provisional interino Gilberto Valenzuela,
Hermosillo, Son., 18 de diciembre de 1916.

“ Ibid., tomo 3131, exp. 1, afio 1917, f. 67. Acuse de recibo del pre-
sidente municipal de Sahuaripa Ignacio Barba al interino Gilberto
Valenzuela, Sahuaripa, Son., 4 de enero de 1917.
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Entre el dia que se expidi6 el Decreto nimero 90 (29
de marzo) hasta la fecha de las elecciones (13 de mayo
de 1917) existié un lapso aproximado de 45 dias, tiempo
muy breve para que los candidatos hubieran realizado
una buena campafia que cubriera todo el territorio so-
norense. En aquellos afios las vias de comunicacion y
medios de transporte eran limitados en nimero y tec-
nologia; para llegar a ciertas localidades (como la zona
serrana) era mds dificil por la situacién topogréfica y
s6lo era factible hacerlo a caballo.

También en esos afios, el vehiculo de expresién mds
comtin que candidatos y partidarios utilizaron para
plasmar sus propuestas de campafia, asi como ataques
y consignas, fue la prensa escrita a través de panfletos,
manifiestos y periédicos. Pero lo sui géneris del caso,
aun cuando mucho tiempo antes de que se promulga-
ra la Constitucion de 1917 y la emisién de los Decretos
nameros 90 y 91, en Sonora ya estaban abiertas las con-
signas y ataques entre los partidarios de los dos princi-
pales candidatos al gobierno local.

Apenas conclufa el mes de enero de 1917 y lejos adn
de toda formalidad electoral, se empezaron a publicar
impresos que alababan a Calles como un lider “revolu-
cionario”, el cual debia ser elegido para guiar el destino
del estado. Uno de esos panfletos fue el que mandoé a
publicar Cesdreo G. Soriano y que resaltaba la labor del
guaymense:

Ha procurado el mejoramiento moral de su pueblo,
cerrando las casas de juego y las cantinas; ha labora-
do en pro de la justicia, cancelando las concesiones
ruinosas del Estado; ha impulsado preferentemente
la instruccién ptblica, abriendo nuevas escuelas y
remunerando mejor a los maestros; [...] ha aliviado

98



EL PROCESO ELECTORAL EXTRAORDINARIO DE 1917

la situacién del obrero y del labrador, promulgando
leyes protectoras.*®

Durante la campafia preelectoral, el Club Demo-
criatico Héroes de Sonora, encabezado por su presi-
dente, Francisco A. Valenzuela, y con sede en Pueblo
Nuevo de Navojoa, distribuy6 a mediados de febrero
varios ejemplares de un manifiesto en todas las cabece-
ras municipales del distrito electoral de Alamos. El mo-
tivo era generalizar la campafia de Calles en aquellos
rumbos (donde J. ]. Obregén concentraba a sus votan-
tes potenciales) al afirmar que s6lo un hombre como €1
podia cumplir y terminar la obra revolucionaria y des-
tacdndolo como simbolo del bienestar.* El choque de
dos fuerzas politicas entre miembros del carrancismo
dio lugar a una numerosa propaganda impresa en favor
o en contra de los candidatos. Al igual que en el caso
de los clubes politicos proobregonistas, se detecté en las
fuentes archivisticas un desequilibrio en cuanto a pro-
paganda. Se encontraron mas panfletos que alabaron al
guaymense y muy pocos en su contra; pocos halagos
para su rival y muchos ataques a su persona.

{Obregoén fue un candidato impopular o desconoci-
do por la mayoria de los sonorenses? ;Fue purificada la
informacién que resalté su imagen y eliminada aquella
que atacaba al ex comisario de Agua Prieta? ;O estuvo
pactada su victoria, sabiendo que contaba con la simpa-
tia de Carranza, quien pudo influir a su favor? Entonces,
¢por qué la trayectoria de Alvaro Obreg6n no influy6 en

¥ AGEs, FE, tomo 3131, exp. 1, afio 1917, s. f. “;Porqué el C. Plutarco Elias
Calles es el candidato popular?”, manifiesto impreso por Ceséreo G.
Soriano, Hermosillo, Son., 27 de enero de 1917.

4 Tbid., tomo 3131, exp. 3, afio 1917, {. 296. “Manifiesto al Distrito de
Alamos”, impreso por Francisco A. Valenzuela, Pueblo Nuevo de
Navojoa, Son., 15 de febrero de 1917.
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beneficio de su hermano, sabiéndose que aquél fue el
brazo derecho del coahuilense en los afios previos?

Ante este panorama de ambiente preelectoral, el go-
bernador provisional De la Huerta, con su perfil de ci-
vilista, dfas antes de la promulgacién de la LEe de 1917
exhort6 a los sonorenses a acatar una serie de medidas
en materia electoral. Expresaba que todas las depen-
dencias estatales se mantendrian dentro de la estricta
imparcialidad que la ley impuso, sin ejercer la menor
presién en pro o en contra de alguno de los candidatos
u organizaciones politicas. También hizo un llamado al
patriotismo y honradez de sus miembros para evitar
mayores problemas.*

Subray6 ademds que tanto el gobierno federal como
el suyo garantizaban que cada sonorense emitiera de
manera libre su voto en pro del candidato que a su jui-
cio reuniera mejores cualidades para tal fin. Al respecto,
comprometia a ambos poderes a proteger y dar las debi-
das garantias en sus personales intereses a todos, antes,
durante y después de las elecciones para protegerlos en
contra de cualquier presién o venganza. No respetar el
sufragio popular, segtin De la Huerta, era atentar con-
tra las instituciones y los derechos conquistados por la
revolucién. Como dato interesante, advirti6é a todos los
ciudadanos con facultad de votar no abstenerse, ya que
la Constitucién y la ley electoral locales impondrian pe-
nas severas y serian efectivas con toda exactitud. Este
ultimo dato puede destruir la hipétesis de que estas
elecciones no eran del todo “no competitivas”.

Y7 Ibid., tomo 3130, afio 1917, s. f. “Manifiesto al pueblo de Sonora”,
impreso por el gobernador provisional Adolfo de la Huerta, Hermo-
sillo, Son., 10 de marzo de 1917. Este manifiesto también fue repro-
ducido en Orientacién, edicién extraordinaria, en esa misma fecha.
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De regreso al contexto preelectoral, es posible supo-
ner que J. J. Obregén haya sufrido la polémica respecto
a la fama nacional que su hermano menor adquirié du-
rante los afios revolucionarios. Ambos estuvieron invo-
lucrados en negocios agricolas en su natal Huatabampo
una vez que éste renuncié a la Secretaria de Guerra y
Marina, razén por la cual aquél pudo ser blanco de ata-
ques por parte de callistas o de algin otro candidato
independiente.

Quizd en un principio existi6 la tolerancia, diploma-
cia y respeto entre ambos contendientes como miem-
bros del carrancismo del que eran parte, pero pronto
surgiera entre sus partidarios formas de ataque con re-
ferencia a los apellidos, siendo este tltimo victima de
suspicacias. En el caso de que Obregén ganara la guber-
natura, los callistas habrian protestado que fue gracias
a la influencia del “Manco de Celaya” y éste era a la vez
“amigo fiel” de Carranza.

Esto quedé demostrado a través de un manifiesto
procallista, en el cual Evodio Rojo levanté la voz con-
tra alguna eventual imposicién, argumentando que el
general Obregén no se prestaria para que su hermano
llegara a ser gobernador por medio de algin fraude.
Ademds no descenderia del alto pedestal en el que se
encontraba por los logros alcanzados como caudillo re-
volucionario, ya que su nombre estaba grabado en el
corazén del pueblo mexicano y brillarfa inmortalmente
en las doradas péginas de la historia nacional. En caso
contrario, mancharia su nombre para ser repudiado por
la posteridad y la historia misma.*

% Ibid., tomo 3131, exp. 7, afio 1917, f. 582. “Bajo el Imperio de la
Democracia”, manifiesto impreso por Evodio Rojo, sin lugar ni fecha
de expedicién.
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La respuesta de los proobregonistas no se hizo es-
perar, pues en otro manifiesto firmado por uno de los
hombres mas distinguidos del sur del estado, Flavio
A. Bérquez, declaré su inconformidad por este tipo de
acusaciones, alertando al electorado sonorense.

PRIMERO: Se calumnia al glorioso Manco de Le6n [sic],
Alvaro Obregén porque es un verdadero y uno de los
que ha dado su sangre por Patriotismo bien sentido
e ideales revolucionarios bien entendidos, nunca in-
tereses mezquinos ni ambiciones bastardas y, por lo
mismo, incapaz de semejante crimen de lesa patria.

SEGUNDO: Se calumnia a la Revolucién, porque dan a
entender que ésta ha sido un fracaso, e indtil toda
la sangre derramada por conquistar uno de los mas
preciosos principios politicos, cual es el de la libertad
de sufragio.”

En ese manifiesto, Bérquez aseguraba que ninguno
de los dos candidatos ejercerfa venganza en contra de
quienes no votaran a su favor, pues no los creeria capaces
de hacerlo, ya que si as{ fuera, la reciente Constitucién
federal y el Congreso de la Unién aplicarian la ley y el
orden. Resaltaba ademds que debian votar con la més
absoluta confianza conforme al criterio individual, sin
temor de quienes se hubieran preocupado y fueran ca-
paces de hacer el mayor bien posible a sus gobernados.

4 Ibid., tomo 3131, exp. 7, f. 569. “Pueblo sonorense jAlerta!”, mani-

fiesto impreso por Flavio A. Bérquez, Hermosillo, Son., 6 de marzo
de 1917.
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Figura 6

Panfleto original en defensa de Alvaro Obregén,
escrito por Flavio A. Bérquez

SONORENSE
ERTA?

Gobwrwadon det Estado, que se weecins, he oido con be.

Fuente: AGEs, rE, tomo 3131, exp. 7, afio 1917, f. 569.

Por su parte, Saturnino Almada, delegado propa-
gandista del Club Liberal 1857 de Alamos (también
proobregonista), envié al gobernador provisional De la
Huerta una carta de protesta. En ésta el quejoso expu-
so que los hermanos Francisco y Alejandro E. Terminel,
miembros de la Comisién Agraria Estatal y comisiona-
dos en aquella poblacién, estuvieron participando de
manera politica al contravenir la orden de que todos los
empleados estatales se ajustarian a las leyes durante la
contienda electoral. Almada comunicé ademads a aquél
que tenfa el honor de adjuntar una hoja con las firmas
de dichos funcionarios, y reiteraba que estas acciones
desacreditaban a su gobierno.®

%0 Ibid., tomo 3131, exp. 3, afio 1917, f. 295. Carta de protesta de
Saturnino Almada dirigida a Adolfo de la Huerta, Alamos, Son., 6
de marzo de 1917.
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También hubo cartas de inconformidad que se en-

viaron a la administracién estatal desde los centros ur-
banos del norte por parte de proobregonistas, quienes
se quejaron porque las autoridades municipales les im-
pedian realizar mitines en favor de su candidato. Uno

de

los casos de mayor controversia que tuvo eco en el

ambito estatal y seguimiento fue la carta de protesta
que el Club Mineros Unidos de Cananea, a través de su
presidente Pilar Herndndez, envi6 al gobernador De la
Huerta el 23 de marzo, en la cual expresaba:

51

104

El Club ‘Mineros Unidos de Cananea’ ante Ud. con el
debido respeto, expone: que con motivo de las elec-
ciones que se avecinan para Gobernador del Estado
se han celebrado en este Mineral algunos mitins {sic],
y en los cuales hemos visto con desagrado que no
obstante el manifiesto expedido por Ud. ordenan-
do la neutralidad tanto de las autoridades civiles
y militares, actos de violencia por parte de ellas; la
primera fue que la policia prohibié en una de estas
noches que se lanzaran “Vivas” a nuestro candidato
José J. Obregén, estando presente el Comandante de
la policia, el segundo fue que el C. Mayor Blok [en
realidad es Bloch], Tesorero Municipal de este lugar,
intimid6 acompafiado de otro Jefe de Veladores de la
Compaiiia de las 4C llamado Antonio Bustamante, a
un joven partidario, nuestro por el motivo de lanzar
“Vivas” a nuestro candidato, habiendo hecho del co-
nocimiento de la Autoridad del primer acto, hemos
protestado por segunda vez, ante la misma y por lo
tanto poner en conocimiento de Ud. sabré obrar con
la justicia que le caracteriza garantizando como lo ha
hecho la libre expresién del pensamiento.

Ibid., tomo 3131, exp. 5, afio 1917, ff. 412-413. Carta de protesta en-
viada por Pilar Herndndez, presidente del Club Mineros Unidos de
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El anterior texto citado en su mayor parte tuvo res-

puesta por parte de las autoridades estatales, ya que la
Secretaria de Gobierno dio seguimiento al problema.
A su vez, la carta fue transcrita cinco dias después (28
de marzo) para ser enviada al presidente municipal
Mariano Urrea, como una forma de que estuviera en-
terado de la protesta del club proobregonista que hizo
antes. El mismo municipe envi6 su réplica al secretario
de Gobierno el 12 de abril siguiente sobre los hechos y
con previa averiguacion, resaltando que:

52

En contestacién debo manifestar a usted la exacti-
tud de lo ocurrido: El Club Mineros [...] elevé a este
ayuntamiento una protesta en iguales términos a la
que se me transcribe, y como resultado de ella se hi-
cieron las averiguaciones del caso, apareciendo: que
los simpatizadores de [...] Obregén y [...] de Calles
estaban profiriendo en el mitin palabras bastantes
incorrectas, motivo por el cual la policia los llamé al
orden. En la averiguacién previa que hice se me de-
nuncié que un policia lanzaba “Vivas’ a uno de los
candidatos y como esto no es regular, pues que como
policia debe ser imparcial al celebrarse los mitins
[sic], ordené al Jefe que lo separara del cargo tan
luego como el denunciante estableciera quien era tal
policia. Es cuanto ha ocurrido Co. Gobernador, y es-
pero que con las medidas tomadas no se repitiré [sic]
el caso.”

Cananea al gobernador Adolfo de la Huerta, Cananea, Son., 23 de
marzo de 1917.

Ibid., tomo 3131, exp. 5, afio 1917, £. 431. Carta enviada por el pre-
sidente municipal de Cananea, Mariano Urrea, al Secretario de Go-
bierno, Cananea, Son., 12 de abril de 1917.
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La situacién no llegé a mayores consecuencias al no
existir alguna sancién en contra de alguno de los in-
tegrantes de la policia o hacia Urrea por parte del go-
bierno estatal. Al parecer sélo fue una llamada de aten-
cién, que de acuerdo con copias mecanografiadas de la
Seccién de Justicia, el 11 de abril se comunicé con el pre-
sidente municipal de Cananea que por 6rdenes del go-
bernador debfa promover la libertad de expresion entre
todos los partidos politicos, evitando que se perjudicara
la tranquilidad publica.” En otro oficio, una copia de la
misma carta anterior fue enviada al sefior Herndndez
para su respectivo conocimiento. Cuatro dias después,
el municipe advirtié que procuraria dar toda clase de li-
bertades a los diferentes partidos politicos, llaméandoles
la atencién tnicamente en aquellos casos en los que el
orden publico pudiera alterarse, evitando asf toda fric-
cién entre ambos partidos.*

De nueva cuenta el callista Evodio Rojo se hizo pre-
sente en la campafia al publicar otro manifiesto en con-
tra de J. J. Obregén, en el cual resaltaba las tendencias
ideoldgicas de ambos candidatos. La primera se referia a
Calles, quien sostenia los principios fundamentales que
sirvieron de ldbaro politico a los ciudadanos que con el
sacrificio de su sangre se lanzaron a la lucha armada. La
segunda tendencia, segtin Rojo, era la restauracién de
todas las infamias del régimen dictatorial de Diaz y que
estaba abanderada por el “Cacique del rio Mayo”. Rojo

% Ibfd., tomo 3131, exp. 5, afio 1917, f. 432. Oficio enviado por la
Secretaria de Justicia al presidente municipal de Cananea (copia me-
canografiada), Hermosillo, Son., 11 de abril de 1917.

% Ibid., tomo 3131, exp. 5, afio 1917, f. 434. Oficio enviado por el
Ayuntamiento de Cananea al Secretario de Gobierno, Cananea, Son.,
15 de abril de 1917.
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acentuaba que la trayectoria del guaymense era brillan-
te como revolucionario, mientras que su rival desempe-
6 funciones administrativas en Huatabampo durante
el régimen porfirista y ademds simpatiz6 con la idea de
cooperar con Luis E. Torres para derrocar al maderismo
en la entidad.®

El 20 de abril siguiente, Luis L. Leén (también ca-
llista) expres6 su punto de vista en relacién con los
antecedentes de los candidatos al sefialar que ambos
eran constitucionalistas y revolucionarios, por lo cual
se garantizaba que el triunfo seria para el movimiento
revolucionario. Destacé que los dos eran constituciona-
listas, pero no “revolucionarios”, esto en el sentido de
que no era suficiente pertenecer a las filas del Partido
Constitucionalista y desempefiar comisiones y enco-
miendas del nuevo gobierno.*

Leén consideraba que J. J. Obregén no tenia el mis-
mo criterio revolucionario radical que el guaymense.
Segtin €], era un poderoso terrateniente y agricultor que
nunca fraccioné sus tierras en beneficio de los peones
que tuvo a su merced, otorgando siempre la razén a los
terratenientes que se oponian a las medidas emprendi-
das por la administracién estatal y vio a los valuadores
oficiales como sus enemigos. En cuanto a Calles, lo veia
como un revolucionario que s tenia criterio radical y la
energia para llevar a cabo la revolucién, proponiendo
soluciones al problema agrario a través de la dotacién
de ejidos a varios pueblos, asi como la creacion de colo-

»  “Salve, PUEBLO SONORENSE, Salve!”, manifiesto impreso por
Evodio Rojo (reproduccién original), Hermosillo, Son., 5 de abril de
1917. Revista Historia de Sonora, s. n. p.

%  aGEs, FE, tomo 3137 (2a. parte), afio 1917, s. f. “;Dénde estd la
Revolucién?”, manifiesto impreso por Luis L. Leén, Hermosillo,
Son., 20 de abril de 1917.
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nias agricolas que salvaron del hambre a muchos peo-
nes, jornaleros y campesinos.

Por otro lado, este proceso electoral no quedé libre
de la influencia y opinién de fuerzas exégenas, como
fue el caso del presidente electo Carranza, quien al tener
noticias de la camparfia de consignas y ataques que se
dieron en Sonora entre “sus” militares constitucionalis-
tas, advirtié que nadie podia afirmar que habrfa impo-
siciones o candidatos oficiales, pues de lo contrario no
se hubiesen presentado fuertes batallas electorales en
estados como Tamaulipas, Coahuila, Veracruz, San Luis
Potosi, Nuevo Ledn y Sinaloa. A este hecho, se desliga-
ba de alguna imposicién oficial por algin candidato y
dejaba en claro que no sostendrfa ninguna candidatura
para los puestos de eleccién popular, respetando la vo-
luntad en las entidades federativas y exigia que todos
los partidos politicos dieran garantias.”

Por lo expuesto hasta este momento, la informa-
cién sobre propaganda y ataques impresos indica que
en esta contienda si existié un fuerte ambiente de in-
trigas politicas entre los partidarios de ambos candida-
tos, pero con mayor documentacién en favor de Calles,
quien era expuesto como un “revolucionario radical” y
J. J. Obregén como un “conservador cientificista” porfi-
rista que oportunamente sac6 provecho de la populari-
dad de su hermano para aspirar a un importante cargo
publico.

Pero nada decian los callistas en sus manifiestos res-
pecto a los antecedentes porfiristas que su lider revolu-

7 Ibid., tomo 3231, afio 1918, s. . Circular expedida por el Primer Jefe

Venustiano Carranza con motivo de la lucha electoral en varios esta-
dos del pafs, Ciudad de México, 26 de abril de 1917. Nota reproduci-
da en Orientacién, sin datos completos.
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cionario tenia, pues también ocup6 puestos burocrati-
cos, como fue en la tesoreria de Guaymas, que, segun
Aguilar Camin, “perdi6, al decir de unos, un faltante de
125 pesos y otros de seis mil, amparados en un vale que
su antecesor dejé y que [€l], descuidadamente tomé por
bueno” (1997, 242). Esto permite advertir que los discur-
sos procallistas también tuvieron la doble moral de “ver
la paja en el ojo ajeno”, en comparacién con lo que el
huatabampense realiz6 durante el régimen porfirista. A
pesar de todo lo anterior, el ex comisario de Agua Prieta
se perfilaba como el vencedor indiscutible debido a sus
antecedentes como gobernador provisional, ademds de
contar con la simpatia del gobierno estatal encabezado
por De la Huerta.

Pocos dias antes del 13 de mayo, un grupo de sim-
patizantes callistas, aprovechando las buenas gestiones
que su lider realiz6 como provisional, mandaron re-
producir un folleto que entre otras cuestiones resaltaba
los principales decretos que Calles expidi6, siendo la
Escuela de Artes y Oficios Cruz Gélvez el baluarte del
movimiento revolucionario en la entidad y que repre-
sentaba su “radicalismo”. En un principio, este docu-
mento alude a una imparcialidad politica entre ambos
candidatos al invitar a los sonorenses a que votaran de
manera libre y con conciencia por alguno de ellos. No
obstante, a medida que se avanzaba en su lectura, se
comprobaba su sesgo en pro de Calles; por lo tanto, no
era una invitacién y reflexién “neutral” en torno a los
candidatos.*®

%8 Ibid., tomo 3131, exp. 7, afio 1917, ff. 572-578. “Mensaje dirigido
a los habitantes de Sonora con motivo de las préximas elecciones
para Gobernador Constitucional del Estado” (panfleto procallista),
Hermosillo, Son,, sin fecha de expedicion.
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Finalmente, después de cuarenta y cinco dias de
camparfia “oficial”, lleg6 el dia de la votacién. El do-
mingo 13 de mayo los sonorenses facultados para votar
asistieron a las urnas a emitir su voto, no s6lo para el
cargo de gobernador constitucional, sino también para
los puestos publicos: diputados, procurador general de
Justicia y magistrados del sjes.

El papel de la nueva prensa.
Orientacién, ;un periédico imparcial?

La prensa pudo ser uno de los actores que quiza hayan
influido en la decisién del electorado sonorense duran-
te los comicios de 1917 y 1919, aunque a decir verdad
eran pocos los medios informativos que surgieron des-
pués de 1916. Por eso fue necesario para los gobiernos
preconstitucionalistas locales que existieran canales de
comunicacién e informacion para difundir sus progra-
mas a una sociedad cuyos integrantes quizd no todos
sabian leer o escribir. La libertad de prensa fue uno de
los campos sociales que durante el régimen porfirista
y en la parte final del maytorenismo fueron vetados.
¢Qué caracteristicas present6 la nueva prensa en este
periodo?, ;cudl fue su postura respecto a los candidatos
en contienda?, ;existieron periédicos subsidiados por el
estado?, ;sinfluyeron en el 4nimo del electorado?
Durante la tiltima década del régimen porfirista, Diaz
y su aparato politico reprimieron las criticas radicales
de periodistas e intelectuales de corte antirreeleccionis-
ta. Ejemplo clésico fue el cierre de la imprenta de los
hermanos Ricardo y Enrique Flores Magoén, asf como su
persecucién. Con el ascenso del maderismo, hubo una
inusitada libertad de expresién de todos los medios im-
presos que nunca antes habfan gozado, hasta llegar al

110



EL PROCESO ELECTORAL EXTRAORDINARIO DE 1917

grado de atacar la forma de gobierno y la vida privada
del presidente Madero. Quizé por eso los jefes revolu-
cionarios sonorenses, en aras de evitar estos problemas
y como experiencia, prefirieron fundar periédicos cua-
sioficiales que fueran subsidiados por el erario estatal y
de alguna manera limitar una prensa totalmente libre.

Pero hay que destacar que en el periodo carrancista
se fundo el Boletin Oficial, a través de cuya consulta en el
AGES se dedujo que su primer nimero salié a la luz pa-
blica el 13 de septiembre de 1915 y fue editado en la po-
blacién fronteriza de Agua Prieta, sede atn del gobier-
no constitucionalista. Este 6rgano informativo estuvo a
cargo de la Secretaria de Gobierno, sin existir un direc-
tor encargado, hasta meses después cuando Salvador
Escudero fue nombrado como tal por el jefe sonorense.
En el primer ntimero éste plasmé su plan dirigido a la
poblacién, el cual incluia catorce puntos.

Durante los primeros dos afios de este medio, Calles
y de De la Huerta publicaron sus decretos, asi como dis-
posiciones, leyes, avisos y circulares de su gobierno. A
medida que transcurria el tiempo, se fueron anexando
avisos sobre resoluciones de pleitos legales y anuncios
de interés publico, asf como todas aquellas disposicio-
nes que la administracién federal enviaba al goberna-
dor para su respectivo acatamiento. Sin embargo, este
medio no contaba con una periodicidad estable, ya que
podia salir una o varias veces por semana, segin indica-
ba su encabezado principal. Pero en términos generales
se pudo constatar que este medio no era de cardcter co-
mercial, sino oficial en el que los candidatos no podian
exponer sus propuestas de campafia o ataques.

Los gobiernos de ambos jefes sonorenses llevaron
a cabo la tarea de fundar periédicos, pero fue De la
Huerta quien la cumplié con mayor impetu, ya que a
principios de septiembre de 1916 declar6 que la prensa
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era un factor primordial en la educacién y adelanto de
los pueblos, por lo cual foment6 el establecimiento de
nuevas empresas periodisticas y el mejoramiento de las
que ya existian. A este respecto, en los primeros dias de
agosto llegaron a Sonora procedentes de la Ciudad de
México prestigiados periodistas para colaborar en la re-
construccién administrativa local.”

De esta manera, ciertos periédicos, como Reforma
Social, de Hermosillo y fundado por Calles, mejoraron
notablemente, asi como La Razén, de Guaymas, y La
Palabra, de Nogales, cuando recibieron apoyo de De la
Huerta en su etapa de gobernador provisional. Segun
Moncada, los tres eran buenos periédicos, aunque aquél
movia a sus directivos como si fueran empleados admi-
nistrativos. Lo que no previé6 el guaymense fue que los
periédicos opositores a su gobierno se multiplicarfan en
mayor proporcién a los que fundé y apoy6 (1999, 64 y
66). Calles fund6 cuatro periédicos cuasioficiales que
buscaron tener peso ante la opini6én ptblica y que fue-
ron dirigidos por hombres de su confianza, como José
S. Healy, Carlos Ramirez Lewall o Antonio G. Rivera,
como se puede apreciar en la figura 7. Estos impresos
tuvieron como sede las principales poblaciones del es-
tado.

Uno de estos periédicos que result6 agraciado por la
administracién delahuertista y que tuvo repercusiones
ante la sociedad sonorense fue Orientacién, fundado en
octubre de 1916; Ramirez Lewall fue su primer director.
En la hemeroteca del AGEs se tuvieron a disposicion va-
rios ejemplares de este periédico correspondientes a los
afios de 1916, 1917 y 1919, donde se comprobé que tuvo

% Ibid., tomo 3071, afio 1916, ff. 1-13. Informe de Gobierno que rinde
Adolfo de la Huerta a la Secretarfa de Gobierno correspondiente al
mes de agosto de 1916, Hermosillo, Son., 5 de septiembre de 1916.
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cobertura no s6lo en la capital, sino también en el resto
de la entidad. Mucho tiempo antes de que saliera la con-
vocatoria oficial a las elecciones, Orientacién mostré al
principio una posicién “neutral” o imparcial en relacién
con los dos candidatos. Desde diciembre de 1916 ya di-
fundia las principales actividades politicas de aquéllos,
asi como la fundacién de clubes que los arroparon du-
rante la contienda preelectoral.

Figura7

Relacién de periédicos cuasioficiales
fundados por De la Huerta, 1916-1917

Periédico Director Sede
La Montafia | José S. Healy Cananea
La Palabra Juan Robles Nogales
La Razén Agustin Haro y Tamariz Guaymas
Orientacién ;:?'rls(?sl_i e;llx;l’rez Lewall Hermosillo
Savia Nueva | Antonio G. Rivera Ures

Fuente: Rivera 1981, 432.

Sin embargo, a medida que transcurria el tiempo,
empez6 a mostrar cierta parcialidad hacia los callistas,
con la dedicacién de amplios espacios durante el pri-
mer semestre de 1917. En su edicién del 23 de enero de
ese afio, los directivos del periédico argumentaron que
asumirfan una absoluta imparcialidad, la cual hasta
ese momento se habia observado de un modo riguroso
con el inicio de la contienda electoral para las préximas
elecciones; que se complacia en hacer del conocimiento
publico y de las agrupaciones locales que daria amplia

113



CONCILIACION Y DISCORDIA EN LA SONORA REVOLUCIONARIA

cabida a todo aquello que fuera publicado, siempre y
cuando fuera de interés general y estuviera escrito con
un lenguaje mesurado (Orientacién, 23 de enero de 1917).

En la edicién del 28 de febrero siguiente, ya con los
candidatos a la gubernatura definidos, con el fin de que
éstos se mantuvieran en contacto con la sociedad y sus
ideas fueran conocidas de manera amplia, el impreso
declaré que se destinaria en una plana dos columnas
para cada uno de ellos, asf como a las agrupaciones po-
liticas y partidarios que los estuvieran respaldando. En
caso contrario, serfan ocupados por los editores para
publicar material politico o de informacién. Cerraba
la nota con la siguiente aclaracién: “Para evitar malas
interpretaciones y con el objeto de demostrar nuestra
imparcialidad, el primer lugar de plana lo irdn ocupan-
do alternadamente los articulos relativos a cada uno de
los actuales candidatos [Calles y Obregén], haciendo
otro en caso de que salten a la vista otros a la Primera
Magistratura del Estado” (ibid., 28 de febrero de 1917).

A pesar de lo anterior, esto no fue suficiente para
que el periédico alcanzara esa “imparcialidad” en la
publicacién y cobertura para ambos candidatos, ya que
su director recibié muestras de inconformidad y pro-
testas por escrito de parte de los obregonistas del Club
General Francisco Contreras, debido a que favorecia con
mayor amplitud al candidato Calles. Ante esto, Ramirez
Lewall respondi6 desafiando al club a que presentara
pruebas y planteando:

Estamos seguros de que no podrdn hacer otra cosa
que mostrar un articulo de Orientacién en que se elo-
gia [...] algtin acto del candidato contrario al [club]
“Francisco Contreras”, pero debe tenerse en cuenta
que ese articulo fue publicado cuando apenas co-
menzaba a hablar de Calles como candidato [...] No
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puede afirmarse en justicia que eso sea un acto de
parcialidad, puesto que no habia todavia partes.
Podran quejarse los partidarios del Sr. General Obre-
goén de que han dejado de publicarse algunos docu-
mentos que nos han remitido a ese fin, pero olvidan
que es costumbre de toda publicacién periodistica
no publicar nada que no venga calzado [sic] con una
firma y esto por razones de seguridad, faciles de
comprender.®’

El directivo resalté que la presente lucha politica co-
menzé con bastantes injurias y apasionamientos, sin
afectar la linea de conducta del mismo y reiteraba dar
cabida a toda clase de documentos que vinieran de am-
bos contendientes. Pero aclaré que todo tipo de injurias
y desahogos de cualquier club no volverian a tener con-
testacién de su parte. Sin embargo, esa actitud parcial
de Orientacién es considerada minima en comparacion
con lo que fue en el siguiente proceso electoral, ya que
su director, José S. Healy, satanizé a los rivales del can-
didato De la Huerta.

Se apunta que la prensa sonorense fue controlada
por el gobierno nacional a través de sus gobernantes
mediante la creacién de una red de periodistas orga-
nicos que defendian los intereses politicos del régimen
carrancista. Esta estrategia consistié en la incautaciéon
de imprentas de periédicos de adversarios politicos y el
destierro de periodistas detractores (como maytorenis-
tas y villistas) que trataban de enturbiar la imagen de
Carranza y de Calles. De los cinco periédicos fundados

8 bid., tomo 3131, exp. 1, afio 1917, £. 76. “El Club General ‘Francisco
Contreras y Orientacién”, manifiesto impreso por Carlos Ramirez
Lewall, sin lugar ni fecha de expedicién.
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por De la Huerta, a excepcién de Orientacién, los demaés
fueron clausurados después de julio de 1917 y este tlti-
mo se mantuvo vigente hasta 1921 (Gonzélez 2001, 108-
109). Al parecer, los gobiernos carrancistas en Sonora no
estaban dispuestos (pese a la escasez de presupuesto y
materia prima) a privarse de contar con un medio im-
preso cuasioficial que se editaba todos los dias.

Desenlace electoral.
;Calles, un gobernador sin pena ni gloria?

Segtin la historiografia local, Calles resulté vencedor en
los comicios, pero sin mencionar el porcentaje de votos
obtenidos. No se encontraron las actas originales del
conteo de éstos que las juntas computadoras debieron
comunicar al Ejecutivo local y al director del Boletin
Oficial, segtin lo estipulado en el articulo 46 de la LEE.
¢Qué observaciones se pueden hacer a partir de lo an-
terior? ;No se les dio la debida importancia por ser ex-
traordinarias, o fueron destruidas después del conteo
final? En la figura 8 se desglosa el conteo final de los
resultados, asi como el niimero obtenido por candidato
en cada distrito electoral, de acuerdo con una de las edi-
ciones de aquel impreso.

Extrafiamente esta informacién sali6é publicada a fi-
nales de noviembre (1917); es decir, pasaron seis meses
para que el gobierno estatal diera a conocer esta infor-
macién a través del medio oficial. ;Qué dicen los nime-
ros? ;Cudntos distritos gané cada candidato? ;Cuédntos
votos se contabilizaron? ;Cémo fue la superioridad de
Calles sobre Obregén? Sorprende que no sélo los nom-
bres de éstos aparecieran en el conteo, sino también los
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de otros politicos y militares como supuestos “candida-
tos”, pero que no eran candidatos oficiales en la lista.
Esto puede ser una explicacién para entender por qué
la bibliograffa no hace mencién de ellos.

Figura 8

Total de votos obtenidos por los candidatos (1917)

Candidatos Votos Porcentaje *
Plutarco Elias Calles 24 373 76.77
José J. Obregén 7185 22.63
Adolfo de la Huerta 67 0.21
Francisco R. Serrano 24 0.06
Alvaro Obregén 21 0.06
Miguel S. Samaniego 20 0.06
Joaquin S. Urrea 12 0.03
Ignacio L. Pesqueira 5 0.01
José A. Verduzco 3 0.009
Ignacio L. Almada 3 0.009
Gabriel Corella 2 0.006
Antonio G. Morales 2 0.006
Alejandro Cérdova 2 0.006
Francisco Herndndes [sic] 2 0.006
Otros con un solo voto 28 0.08
Totales 31729 99.93

* La columna de porcentajes es del autor.
Fuente: Boletin Oficial, 27 de noviembre de 1917.
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Como se aprecia de manera clara enla figura 8, Calles
y J. J. Obregén no fueron los tinicos candidatos que re-
cibieron votos, pero sf los que emprendieron campafias
formales por ser candidatos oficiales. De los cuarenta y
dos candidatos que aparecen, veintiocho recibieron un
solo voto. El triunfo del guaymense fue inobjetable, ya
que super6 a su rival con més del 200 por ciento de vo-
tos en ventaja directa; entre ambos captaron el 99 por
ciento de éstos (véase figura 9).

Figura 9

Distribucién porcentual de votos
por cada candidato (1917)

M P.E. Calles 76.77%
M J.]J. Obregén 22.63%
# Otros 0.53%

Fuente: elaboracién propia con base en la figura 8.

En cuanto al resto de los cuatro nombres que siguen
en la figura 8, causa sorpresa que De la Huerta captara
votos, a pesar de que en el Decreto ntimero 73 que él ex-
pidi6 aclaraba que al gobernador en turno le estaba pro-
hibido contender por el mismo cargo que desempefiaba
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en ese momento. Esto ha originado dos teorfas: primero,
que los electores que escribieron su nombre en la boleta
lo hicieron como una forma de aprecio o agradecimien-
to al no decidirse por alguno de los dos primeros; y se-
gundo, que esos electores no tuvieron conocimiento de
la LEE por no saber leer. Destaca que los otros tres candi-
datos restantes, como Alvaro Obreg6n, quien para esos
momentos ya no era secretario de Guerra y Marina, al
igual que Francisco Serrano y Miguel S. Samaniego (je-
fes constitucionalistas en la entidad), también recibie-
ran votos, sin existir interés en ellos por ganar la guber-
natura.

Figura 10

Distribucién de los distritos obtenidos
por los candidatos (1917)

Candidato P E. ].J. Dela E R.
Distrito Calles Obregén | Huerta | Serrano
I. Altar 1701 267 - -
II. Magdalena 1923 385 1 -
IIL. Arizpe 1576 1 - -
IV. Cananea 4537 1219 1 -
V. Hermosillo 1293 610 6 -
VI. La Colorada 1126 243 - -
VII. Guaymas 391 598 22 13
VIIIL. Céceorit 1748 442 - 2
IX. Moctezuma 3259 14 23 -
X. Ures 1742 120 13 -
XI. Batuc 851 165 - -
XII. Sahuaripa 1680 46 - -
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XIIL Alamos 817 878 - 7
XIV. Navojoa 1282 326 1 1
XV. El Quiriego 447 1871 - 1
Totales 24373 7185 67 24

Fuente: Boletin Oficial, 27 de noviembre de 1917.

Figura 11

Distribucion de los distritos electorales
obtenidos por los candidatos (1917)

Arizona (EE. UU.)

Golfo de
California

[l F.E. Calles

@ ].]. Obregén
Sinaloa

Fuente: elaboracién propia con base en la figura 10.

Con lo anterior quedé demostrado que la revision de
los manifiestos politicos contradice de manera rotunda
la versién que ofrece Rivera en La Revolucién en Sonora al
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declarar que la contienda de 1917 “fue llevada por am-
bas partes como justa de caballeros, fue un bello inicio
democrético del sufragio y un despertar magnifico del
pueblo al ejercicio de su derecho a escoger y nombrar a
sus gobernantes” (1981, 436). Se concluy6 ademds que
este escritor era de tendencia callista, ya que, segun ha-
llazgos inéditos, fue respaldado por el guaymense para
que mantuviera su victoria electoral a una diputacién
local, al ser acusado de tener nexos con el maytorenis-
mo (véase el siguiente apartado).

Figura 12

Calles result6 el vencedor en estas
elecciones al superar a J. J. Obregén

Fuente: AGEs, FE, tomo 3131, exp. 1, afio 1917.
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Asi, Calles se convirti6 en el primer gobernador elec-
to del pafs conforme a la nueva Constitucién federal;
José J. Obregén sélo recibié un somero apoyo de su her-
mano una vez que éste midi6 la influencia politica del
guaymense en Sonora. Delicado de salud y temporal-
mente retirado de los asuntos politicos en Huatabampo,
Alvaro Obregén tuvo que reconocer el triunfo politico
del rival de su hermano (Buchenau 2007, 72).

A mediados de junio de 1917, De la Huerta rindi6 su
informe ante el Congreso local; dedicé un apartado al
tema electoral, en el cual apuntaba que durante su ges-
tién se llevaron a cabo el mayor niimero de elecciones
y que todas las presencié. Resalté que en la contienda
de mayo quedé demostrada su imparcialidad y buena
fe en el esfuerzo para cristalizar la mds grande de las
aspiraciones populares: la libertad politica (Informe de
gobierno 1917, 7-8). Este hecho demuestra que estas elec-
ciones pudieron ser mds “semicompetitivas”.

Verificadas aquéllas, los diputados electos se reunie-
ron en Hermosillo y se erigieron en Colegio Electoral
para calificar la del gobernador, procurador y magistra-
dos. El triunfo de Calles fue ratificado de manera oficial
el 25 de junio siguiente mediante un oficio del Congreso
local que lo declaraba gobernador en el tiempo que fal-
taba para completar el periodo constitucional del pri-
mero de septiembre de 1915 al 31 de agosto de 1919,
del cual sélo le correspondieron los dos dltimos afios
(1917-1919). Se tom6 esta decisién con el fin de respetar
la periodicidad del cuatrienio.

Calles rindi6 protesta de ley ante el Congreso cuatro
dias después (29 de junio) al recibir el Ejecutivo local
de manos de De la Huerta, para que al dia siguiente se

61 AGEs, FE, tomo 3129, afio 1917, s. f. Oficio expedido por el Congreso

del Estado de Sonora que decreta el triunfo de los candidatos a los
poderes locales, Hermosillo, Son., 25 de junio de 1917.
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hiciera efectivo el articulo segundo del Decreto niimero
90. En esa misma sesién, los magistrados al stjEs tam-
bién rindieron protesta. Con esto, Sonora, después de
poco mds de cuatro afios, entraba al nuevo orden cons-
titucional que demandé el presidente constitucional
Carranza.

Orientacién, en su edicién del 26 de junio de 1917,
primera plana (véase figura 13), dio a conocer a la opi-
nioén publica que el Congreso del estado en su Primera
Comisién declar6 al guaymense gobernador constitu-
cional por eleccién popular con un total de 24 337 votos
(cantidad que difiere ligeramente de la que public6 des-
pués el Boletin Oficial).

Figura 13

Portada de Orientacién, que en su primera
plana confirmaba la victoria de Calles

Fuente: Orientacion, 26 de junio de 1917.
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En esa misma edicién se dio a conocer que la Tercera
Comisién del Congreso declar6 nula la victoria electoral
del licenciado Gilberto Valenzuela, quien gané el car-
go de procurador de Justicia, recayendo ésta en bene-
ficio del licenciado Aurelio J. Maldonado. La Segunda
Comisién nombr6 como magistrados a los ciudadanos
Manuel Zezatti, Agustin Aguilar Aguila y al mismo
Aurelio J. Maldonado (Orientacién, 26 de junio de 1917).

Una vez pasado el momento electoral y el ascenso
de Calles a la gubernatura, el siguiente paso era refor-
mar la Carta local, tal como se planteé en el articulo se-
gundo del Decreto nimero 90. Continuando todavia en
sus funciones como Colegio Electoral, éste prepar6 el
proyecto de reformas a la Constitucién que habia mani-
festado el ex gobernador provisional De la Huerta. Por
mandato suyo, el citado proyecto fue formulado por los
licenciados Gilberto Valenzuela, Aurelio J. Maldonado
y Daniel Benitez. Asimismo, se nombraron las comisio-
nes legislativas que estudiarian la reformacién o, en su
defecto, la promulgacién de un nuevo documento cons-
titucional (Rivera 1981, 437).

El nuevo Congreso se formé con los diputados elec-
tos de los quince distritos electorales y tuvo el caréc-
ter de constituyente temporalmente hasta el 15 de sep-
tiembre con la tarea en mencién de acuerdo con la Ley
numero 1 del 18 de junio de 1917. Después del dia 15
pasé a ser nombrado como la XXIX Legislatura. El 30
de junio, el Constituyente, a través de la Ley nimero
2, decret? su traslado a la entonces Villa de Magdalena
para que esta tltima fuera la capital de manera interina
y elevarla a la categorfa de ciudad. En Magdalena se
debati6 la manera en que la nueva Constitucién debia
regir en adelante la vida institucional del estado.®

62 acEs, 55, tomo 3123 (la. parte), afio 1917, s. f. Ley nimero 1 expedi-

da por el Congreso del Estado (copia mecanografiada), Hermosillo,
Son., 18 de junio de 1917; ibid., tomo 3137, afio 1917, s. f. Ley niimero
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Finalmente, después de dos meses y medio, ésta fue
concluida. El 15 de septiembre el Congreso local, a tra-
vés de la Ley nimero 12, decret6 clausurado el periodo
tnico de sesiones como constituyente en conformidad
con la Ley niimero 1 de junio pasado. El 4 de octubre
siguiente el gobernador constitucional interino Cesareo
G. Soriano, por conducto de la Secretaria de Gobierno,
remiti6 por correo veinte ejemplares del nuevo docu-
mento politico a presidentes municipales de la entidad,
afirmando que el préximo dia doce de ese mismo mes
serfa promulgada y protestada por todos los funciona-
rios y empleados ptblicos del estado y de los munici-
pios.®

Impugnacién de elecciones.
Una somera indagacion

Este apartado estd dedicado a exponer las formas de
impugnacién de resultados electorales que se presenta-
ron en este proceso. En fuentes tanto de archivo como
bibliograficas no se encontraron casos en contra del
triunfo de Calles, que en esta ocasion habrian sido de
parte de los obregonistas. Ante esto, se formulé la si-
guiente pregunta: ;no hubo impugnacién de parte de
ellos porque sabfan que aquél seria el triunfador indis-
cutible? En caso de haber existido documentacién al
respecto, ;fue destruida de los archivos estatales?, ;por

2 que traslada el Congreso Constituyente de Hermosillo a la Villa de
Magdalena, Hermosillo, Son., 30 de junio de 1917; Corbal4 1992, 149.

8 Ibid., tomo 3129, afio 1917, s. f. Oficio remitido por el gobernador
constitucional interino Cesdreo G. Soriano, a través de la Secretarfa
de Gobierno para los presidentes municipales, Hermosillo, Son., 4
de octubre de 1917.
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qué no existe alguna evidencia de nulidad que hubiese
puesto en peligro su victoria electoral?

Las tinicas formas de anulacién que se rastrearon en
el periodo 1916-1919 fueron para el caso de diputados,
presidentes municipales, magistrados o incluso de pro-
curador general de Justicia. Pero en la mayoria de estos
casos no fue porque existiera un evidente fraude electo-
ral, como en la alteracién del conteo de votos, sino mas
bien por cuestiones de falta de “identidad revoluciona-
ria” de parte de los candidatos electos o por incumpli-
miento de algin requisito administrativo.

De acuerdo con investigaciones hechas en archivos
locales, se dedujo que no hubo impugnacién de la elec-
cién a gobernador, tanto la de 1917 como la de 1919. En
el AGEs fue poca la informacién localizada referente a las
municipales o de diputados locales en 1917. Caso con-
trario fue lo que se encontr6 en el Archivo del Congreso
del Estado de Sonora (AcCEs) en cuanto a las primeras
que se enviaron al Congreso local a finales de 1917 y
principios de 1918. A continuacién se presentan algunos
casos de impugnacién interesantes, con el fin de medir
en general el nivel de competitividad de estas eleccio-
nes en el contexto revolucionario. Primeramente se
plasmardn las de caricter estatal, presentadas después
de junio de 1917.

Est4 el caso citado de la victoria electoral anulada a
Gilberto Valenzuela como procurador, que, segtin lo dio
a conocer la Tercera Comisién del Congreso, por no cum-
plir con la edad requerida, conforme lo estipulado por
la LEE de 1917. Segtin la nota del medio, presentaron do-
cumentos, como su acta de nacimiento, con la cual com-
probé su edad verdadera. Al final el triunfo recay6 en
Aurelio J. Maldonado, quien seguia en nimero de votos
obtenidos: 3 885 por los 15 514 votos de Valenzuela, una
ventaja abrumadora (Orientacién, 26 de junio de 1917).
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Sin embargo, este medio no aclara si la impugnacién
fue presentada por Maldonado o por sus partidarios, o
fue la propia legislatura la que se dio cuenta del incum-
plimiento del requisito. Cabe destacar que Valenzuela
fue uno de los colaboradores mds cercanos a De la
Huerta durante su etapa de provisional, incluso aquél
lo lleg6 a suplir interinamente a finales de 1916 y prin-
cipios de 1917. Quizé este tltimo decidi6 respetar la de-
cisién del Congreso, lo cual da a entender que se debia
cumplir la LEE que é] mismo elaboré.

Por otro lado, durante junio (1917) un grupo de ciu-
dadanos del puerto de Guaymas envié una carta a la
legislatura local para anular el triunfo electoral del se-
fior Félix Gonzalez como diputado propietario por el vi
distrito electoral, pues no era un hombre de causa re-
volucionaria y su triunfo iba en contra de la revolucién
triunfante, porque

tiene tan intimas [ligas] con los huertistas [Luis A.]
Martinez, Harispuru y otros, que de ellas ha depen-
dido durante mucho tiempo su subsistencia, y por
esas ligas que lo atan a fuertes capitalistas, compa-
fifas poderosas y elementos comerciales de poder, se
pondré siempre de parte del capitalismo conserva-
dor, reaccionario y enemigo del pueblo y de las li-
bertades.®

Estos ciudadanos expusieron que las tendencias de
Gonzdlez fueron conocidas por el Club Benito Judrez
(Guaymas), que en septiembre de 1916 lo postulé como
presidente municipal, pero que se le retir6 la candidatu-
ra. Era acusado de ser una persona con doble moral, de

% Tbid., tomo 3131, exp. 6, afio 1917, f. 541. Carta de protesta enviada
por un grupo de ciudadanos de Guaymas al Congreso del Estado,
sin lugar de expedicién, junio de 1917.
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ser un elemento fuerte, rico, que trabajé contra el nuevo
gobierno por no estar conforme con el statu quo. Por
ultimo, los firmantes exigian a los diputados que en sus
manos tenfan el remedio para afianzar el triunfo revo-
lucionario que tanta sangre causé, debiendo pensar en
todos los males que gener6 la dictadura en el estado y a
la obra revolucionaria.

Al parecer, esta denuncia hecha por los guaymen-
ses tuvo eco ante el Congreso, que estudié la presunta
falta de “identidad revolucionaria” del diputado elec-
to de aquel distrito. El diputado propietario secretario
José Maria V. Lizdrraga comunicé dias mds tarde la
anulacién del triunfo de Gonzdlez, expresando que su
credencial habia quedado invalidada como diputado
propietario, al comprobarse sus vinculos con la causa
huertista.®

Otro caso interesante y que tuvo un alto impacto en
ese momento por el nombre del implicado, por ser un
importante periodista al ser acusado por la misma cir-
cunstancia: Antonio G. Rivera, quien fue denunciado
por Ricardo Villasefior en representacién de la mesa di-
rectiva del Club del Pueblo de Ures. Villasefior expuso
que en la mayoria de los actos de la elecci6n a diputados
por el x distrito electoral existieron infracciones a la LEE,
que no anularon muchos votos que obtuvo ilegalmente
Rivera, aspirante a diputado propietario, segun protes-
tas que fueron presentadas a la junta computadora de
aquel distrito.%

6  Archivo del Congreso del Estado de Sonora (aces), Fondo Histérico
(FH), caja 83, tomo 170, afio 1917, s. f. Acuerdo sobre la resolucién de-
finitiva sobre el caso de Félix Gonzéalez como diputado propietario,
Hermosillo, Son., 27 de junio de 1917.

Ibid., caja 83, tomo 170, afio 1917, s. f. Carta de protesta de la mesa
directiva del Club del Pueblo de Ures ante la legislatura local por
irregularidades en la eleccién a diputados, Ures, Son., 27 de mayo
de 1917.
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Villasefior argumenté ademds que el periodista es-
taba inhabilitado por el Decreto ntimero 33, fraccién 11,
para contender por algtin puesto de eleccién popular,
debido a que habia servido al gobierno “reaccionario”
como administrador de una aduana maytorenista en
Guaymas. Por lo tanto, debia ser juzgado por las leyes
vigentes, excepto que hubiese sido indultado. Pero “yo
[R. Villasefior] teniendo conocimiento de que el reaccio-
nario Rivera no haya sido indultado por ninguna autori-
dad, ni haberlo rehabilitado ningtn Congreso, pedimos
que se hagan efectivos los principios de la Revolucién
proclamada por los defensores del Constitucionalismo”.
El denunciante afirmé que el periodista estaba siendo
protegido por la influencia de Calles, ademds de hacer
propaganda electoral para la futura eleccién a presiden-
te municipal en Ures.

Sin embargo, a principios de junio de ese afio, un
grupo de vecinos de aquella poblacién y en nombre de
la Agrupacién Obrera Urense, encabezados por Manuel
E. Siqueiros y Fernando Véjar, desde Hermosillo protes-
taron ante la legislatura local contra las declaraciones
hechas por Villasefior al cuestionar el triunfo legitimo
de su candidato. Exponfan que eran falsos todos los
cargos en su contra, que él siempre fue partidario del
obrero sonorense, trabajando con ahinco por las clases
populares, a diferencia de sus contrarios, que mantu-
vieron vinculos con los capitalistas y grandes terrate-
nientes de la regién.”” Al final, Rivera no perdi6 su cargo
como diputado local y tampoco se encontré resoluciéon
emitida por la legislatura sobre este caso.

7 Tbid., caja 83, tomo 170, afio 1917, s. f. Carta para el Presidente de la
legislatura local por representantes de la Agrupacion Obrera Urense
sobre el caso de Antonio G. Rivera, Hermosillo, Son., 7 de junio de
1917.
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Otro caso de impugnacién fue el que se presento en
el sur de la entidad por incumplimiento de algin re-
quisito, suficiente para expresarse por parte de rivales
politicos o de un algun ciudadano honesto que busca-
ba legalidad en los comicios. Por ejemplo, en Alamos
el sefior Juan Cota, en representacién del Club Liberal
Independiente Antonio Rosales, expuso por escrito a la
junta computadora las violaciones cometidas en contra
de la LEE, ya que la mesa de la seccién niimero 23 de
la comisaria Agua Caliente de Avila estuvo presidida
por el joven Francisco Ernesto Bay, quien no cumplia los
veintitin afios, segun el acta de nacimiento que portaba
Cota. Una situacién parecida sucedi6é en la comisaria
Del Limén, pues fue miembro de la mesa de la seccién
el joven Arnoldo Bay, quien era menor de edad que su
hermano Francisco. Segtn Cota, los jévenes menciona-
dos firmaron muchas boletas a ruego del votante.*®

El mismo quejoso, respaldado en el articulo 51 de
la Ley Electoral ntimero 19, expedida en noviembre de
1917, exigfa que las violaciones cometidas pasaran al
Congreso para los efectos necesarios a fin de que fueran
declaradas nulas las secciones sefialadas. Como se ha
apreciado, las formas de impugnacién de cardcter esta-
tal presentadas indican que la eleccién a gobernador re-
sult6 en cierta medida “no competitiva”, caso contrario
al resto de los cargos que si las hubo y con resolucion.
Por lo tanto, se puede especular que la gubernatura
pudo estar decidida en favor de Calles, no sdlo por el
namero de votos obtenidos, sino por los escasos o nulos
documentos de impugnacién en su contra.

Ibid., caja 83, tomo 170, afio 1917, s. f. Carta de protesta envia-
da del Club Liberal Independiente “Antonio Rosales” a la Junta
Computadora del Distrito Electoral de Alamos, Alamos, Son., 24 de
mayo de 1917.
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Es importante resaltar que a finales de 1917 quedé
aprobada la iniciativa del nuevo Congreso de celebra-
cién de elecciones municipales a través de un documen-
to publicado en noviembre que se titulé Ley Electoral
Ntmero 19 para Elecciones de Ayuntamiento y Comisa-
rios de Policia. Fue enviada al Ejecutivo (entonces a car-
go del gobernador interino, Cesdreo G. Soriano) para
su publicacién. La convocatoria de esta ley declaré que
el domingo 16 de diciembre seria la votacién a los car-
gos mencionados, ocupandolos del primero de enero al
quince de septiembre de 1918 (Boletin Oficial, 20 de no-
viembre de 1917); es decir, menos de un afio.

Para estas elecciones se encontraron varias cartas de
protestay deimpugnacién enviadas a la legislaturalocal
por parte de los candidatos rivales, quienes argumenta-
ron que la mayoria de las veces el vencedor contaba con
antecedentes “reaccionarios” o no estaba identificado
con el movimiento constitucionalista, en contraste con
las de carécter estatal, que fueron pocas. Probablemente
esto se haya debido a que eran mds cargos en disputa
y mayor nimero de candidatos a presidente municipal
y comisarios de policia. En tan s6lo un tomo revisado
en el ACEs se encontré un buen numero de demandas
de impugnacién, lo cual puede indicar que los grupos
politicos o econémicos no estaban asentados del todo
en sus respectivos lugares de origen, y de ahi la lucha
por detentar el poder local. A continuacién se exponen
algunos casos relevantes.

En el primer caso, el 21 de diciembre (1917) el presi-
dente del Club Politico Florencio Padrés de Magdalena,
Manuel Escobar, se dirigi6é al Congreso para protestar y
pedir la anulacién, al denunciar que en varias casillas
electorales se emitieron votos no legitimos en favor de
José Maria Arana como presidente, expresando que éste
estaba sujeto a un proceso criminal. Escobar se respaldé
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en el articulo 38, fraccién 1, de la Constitucién federal
y en el articulo 19, fraccién 1, de la local, y denunciaba
también que la mayoria de esas mesas electorales fue-
ron presididas o integradas por partidarios del Club del
Pueblo, que postul6 a Arana.”’

El Congreso local, después de haber estudiado este
caso de impugnacién, a través de la Ley ntimero 24
declar6 nulos los votos y la eleccién de Arana por ha-
berse violado las disposiciones del articulo 50 de la Ley
Electoral Numero 19. Se dio a conocer que la presiden-
cia de aquella villa la asumirfa el primer regidor electo;
mientras tanto, se programaba una nueva fecha para
celebrar extraordinarias.”

En ese mismo contexto, Ismael Almada, en su cali-
dad de presidente del Club Radical Constitucionalista
de Huatabampo, expuso a principios de enero de 1918
que varios ciudadanos pidieron la nulidad de las pa-
sadas elecciones por protestas que se hicieron en su
oportunidad en las respectivas mesas, las cuales que-
daron integradas en su mayor parte por simpatizantes
del candidato vencedor, Bernardo Gastélum, y por el
vinculo porfirista de su sefior padre, José Gastélum,
quien hizo propaganda en contra de los principios de
la revolucién; que tanto é]1 como su padre felicitaron al
usurpador Huerta por el cuartelazo de febrero de 1913,
pero que su padre fue desterrado de la entidad por el
general Alvaro Obregén y él (Bernardo) tuvo que es-

6 AGES, FE, caja 84, tomo 171, afio 1917 y 1918, ff. 1-2. Carta de protesta

del Club Politico ‘Florencio Padrés’ ante el Congreso del Estado por
nulidad de eleccién en contra de Juan Manuel Arana, Magdalena,
Son., 21 de diciembre de 1917.

0 Ibid., caja 84, tomo 171, afio 1917 y 1918, s. f. Decreto nimero 24
expedido por el Congreso del Estado, que declara nula la eleccién a
presidente municipal en la Villa de Magdalena, Hermosillo, Son., 31
de diciembre de 1917.
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conderse para evadir el castigo, para después afiliarse al
villismo, entre otra serie de puntos.”

Fue hasta el 15 de enero siguiente cuando una comi-
si6n especial decret6 que Bernardo Gastélum nunca es-
tuvo identificado con la causa constitucionalista, como
lo certificaron algunos jefes constitucionalistas que vi-
vian en aquella regién. Dicha comisién sometié a con-
sideracién de la cdmara legislativa el trdmite para una
ley que anulara dicha eleccién. Esta disposicién quedé
plasmada en dos articulos por incumplir con el requi-
sito exigido en la parte final del articulo 50 de la citada
Ley Electoral nimero 19.72

El dltimo caso estd relacionado con La Colorada, pue-
blo localizado a unos cincuenta kilémetros al sureste de
Hermosillo, en donde un grupo de personas sin afilia-
cién politica manifestaron ante las autoridades estatales
su malestar debido a los actos antidemocraticos que se
vivieron durante la jornada electoral al no respetarse los
principios democréticos. Segtn ellos, el triunfo recay6
en candidatos no adictos a la causa constitucionalista;
expresaron lo siguiente:

No se tiene precedente en esta regién de los auda-
ces escandalos cometidos en contra de la soberania
de los Pueblos, por ese grupo de individuos que [...]

1 Ibid., caja 84, tomo 171, afio 1917 y 1918, s. f. Carta de Ismael Almada

dirigida a los diputados locales, Huatabampo, Son., 3 de enero de
1918.
En ese mismo documento, Almada denunciaba a otros candidatos
ganadores que contaban con antecedentes “reaccionarios”, como
Ramén Duarte, Antonio Miranda, Pomposo Matus, J. Pioquinto
Castro, Jests Barrera y Pedro Urias, al describir su historial anticons-
titucionalista.

72 Ibid., caja 84, tomo 171, afio 1917 y 1918, s. f. Documento definitivo
sobre la nulidad de las elecciones al Ayuntamiento de Huatabampo,
Hermosillo, Son., 15 de enero de 1918.
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han sido porfiristas, huertistas, villo-maytorenistas
[...] Pruebas al canto: todas las irregularidades y
chanchullos que tuvieron lugar en las pasadas elec-
ciones, Allf estdn de manifiesto las verificadas en las
[Minas] Prietas y Agua Nueva en donde se cometie-
ron tales cosas, que ni atin en la época nefasta del
Porfirismo se habian registrado, y vaya que en aquel
entonces se cometian abusos y atropellos en gran es-
cala.”

Las palabras vertidas en el documento anterior dan
a entender que todavia en los pueblos incomunicados o
alejados de la capital estatal segufan vivas células por-
firistas y “convencionistas”, lo cual significa que la po-
blacién si tuvo interés en velar por los principios demo-
crdticos plasmados en la Carta Magna de 1917 y en la
nueva Constitucién local a raiz del triunfo revoluciona-
rio. Los firmantes de esa carta declaraban que mientras
esto sucedia en su pueblo, en otras partes se sentian los
beneficios de la revolucién. Ahi todavia seguia el peso
de los “reaccionarios” que desde tiempos inmemoriales
mantenian el control de esa municipalidad. Expresaban
que gobiernos llegaban y se iban y ese grupo segua fir-
me.

7 Ibid., caja 84, tomo 172, afios 1917 y 1918. Documento sin titulo y
sin autor enviado desde La Colorada al Congreso del Estado, La
Colorada, Son., 24 de diciembre de 1917.
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IV. El proceso electoral ordinario de 1919.
Consolidacién de la legitimidad
y el enigmatico triunfo de De la Huerta

Presentacién

El objetivo principal de este capitulo es conocer y ex-
plicar el desenvolvimiento del proceso politico para la
elecciéon de 1919 y demostrar si existieron caracteristicas
para considerarla como una eleccién “no competitiva”
segiin la teorfa de Guy Hermet, pero ahora con el aval
de una ley electoral emitida por el Congreso local y las
reformas hechas a la Constitucién estatal que consoli-
daron la legitimidad y representacién politica de los
actores involucrados. Las caracteristicas no fueron las
mismas que en 1917, a pesar del poco tiempo transcurri-
do. En ese entonces, el marco juridico-politico nacional
ya estaba consolidado y la relacién entre el presidente
Carranza y el “tridngulo sonorense” era cada mds com-
pleja antes del momento de la sucesién presidencial de
1920.

Esto llevé a plantear preguntas claves para dar conti-
nuidad al estudio de este proceso electoral que significé
un parteaguas para 1920: ;qué pardmetros se pueden
considerar para medir la intensidad de participacién de
electores en esta ocasion?, ;cudles fueron los principa-
les candidatos que contendieron por la gubernatura y
qué intereses perseguian?, ;jexistié un candidato oficial
como en 19177, ;intervino en esta ocasién el gobierno
federal y cudl fue la actitud del estatal?, ;las normativi-
dades fueron iguales o menos exigentes en los requisi-
tos tanto para candidatos como para electores?, ;siguid
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vigente la aplicaciéon del “candado politico” que res-
tringfa la participacién de individuos con antecedentes
“reaccionarios”?, ;hubo una mayor participacién de so-
norenses?

Por otro lado, es importante considerar que no todos
los candidatos eran conocidos entre los estratos socia-
les, por lo tanto necesitaban proyeccién y propaganda
en aras de difundir su imagen y programa de gobierno:
(qué estrategias utilizaron para ganar adeptos y cémo
constituyeron sus propios votos clientelistas?, ;utili-
zaron la propaganda de manifiestos para difundir sus
programas o para descalificar al contrincante?, ;seguian
siendo los mismos actores politicos y colectivos que
participaron en 1917? En cuanto a las organizaciones
politicas de propaganda de los candidatos, ;su papel
fue mds importante esta vez? Si bien ya existia cierta
tranquilidad en la entidad y los principales lideres re-
volucionarios seguian activos en la politica tanto local
como nacional, jsurgieron otros actores que se hicieron
presentes durante las campanias?

Una vez decretado el triunfo electoral de Calles, asi
como su ascenso oficial al Ejecutivo y la reforma de la
Constitucién local, parecia que la entidad se perfilaba
hacia la estabilidad después de varios afios de cambios
frecuentes de gobernadores. Sin embargo, esto no fue
asi, ya que de acuerdo con fuentes archivisticas se deter-
miné que no fue un gobernador constante en el desem-
pefio de su nueva funcién publica por la que luché en
1917. De manera constante solicitaba al Congreso local
largas licencias para ausentarse a fin de cumplir con ta-
reas de cardcter militar o de la administracién federal
encabezada por Carranza.

De este modo, el cargo fue ocupado de manera in-
terina por el mismo De la Huerta, César G. Soriano o
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Miguel Pifia hijo, quienes mantuvieron vinculos con el
“tridngulo sonorense”. Esto puede sugerir que a él qui-
z& no le interesé contender y ganar las elecciones para
continuar con sus politicas y programas que ejecuté du-
rante su etapa de provisional. As{, el 13 de julio de 1917,
sin haber cumplido ni siquiera quince dias en su nuevo
cargo publico y a través de una carta personal, Calles
solicit6 a la legislatura local lo siguiente:

Que he sido llamado telegrdficamente por el C.
Presidente de la Reptblica con motivo de asuntos
importantes de interés ptblico, y a fin de salir para
la Ciudad de México a la mayor brevedad posible,
deseo obtener una licencia por tiempo que no puedo
precisar por el momento, pero sera el estrictamente
indispensable para tratar los negocios oficiales que
requieren mi presencia en aquella capital.”

Por increible que parezca, ese mismo dia el Congreso
local todavia en funciones de constituyente y por medio
de la Ley ndmero 3, le concedié una licencia hasta por
treinta dias a partir del 16 de ese mes con el fin de que se
trasladara a la capital nacional y cumpliera esos asuntos
de interés publico. Aunado a esto, se le autorizaba una
suma de cien pesos en oro nacional diarios para gastos
de viaje y representacion durante su estancia.”

En esa misma fecha, a través de la Ley nimero 4, se
nombré como gobernador constitucional interino a De

74 AGES, FE, tomo 3125, afio 1917, s. f. Carta personal de P. E. Calles di-

rigida al Congreso del Estado (copia mecanografiada), Hermosillo,
Son., 13 de julio de 1917.

Ibid., tomo 3125, afio 1917, s. f. Ley nimero 3 expedida por el
Congreso del Estado que concede licencia al Gobernador del Estado,
Hermosillo, Son., 13 de julio de 1917.
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la Huerta, quien con la mayor brevedad y previa protes-
ta se hizo cargo del Ejecutivo, debiendo permanecer en
¢l durante el tiempo que durara la licencia del titular.”®
Para el 30 de julio, de nuevo se decret6: “Se prorroga
hasta por tres meses, la licencia concedida al C. General
Plutarco Elias Calles, para estar separado del puesto de
Gobernador Constitucional del Estado”.” Es decir, se le
concedieron cuatro meses en total.
Alapardeloanterior, lalegislatura aceptaba la renun-
cia hecha ese mismo dia por el interino De la Huerta,”
para después ser llamado por Carranza para que ocu-
para la Oficialia Mayor de la Secretaria de Gobernacién
(Almada 1990a, 317). Para concluir con esta situacién de
cambios constantes en el Ejecutivo local, fue designado
como interino Cesédreo G. Soriano, quien se desempe-
fiaba como diputado local y se mantuvo como tal hasta
1918 en el Ejecutivo local cuando fue desaforado por el
mismo Congreso debido a actos de corrupcién.”

7% Ibid., tomo 3125, afio, 1917, s. f. Ley niimero 4 expedida por el Con-

greso del Estado que nombra Gobernador Constitucional Interino
del Estado a Adolfo de la Huerta, Hermosillo, Son., 13 de julio de
1917.

Ibid., tomo 3125, afio 1917, s. f. Ley niimero 6 expedida por el Con-
greso del Estado que prorroga la licencia concedida al Gobernador
Constitucional del Estado, Hermosillo, Son., 30 de julio de 1917.
Ibid., tomo 3125, afio 1917, s. f. Ley ntimero 7 expedida por el
Congreso del Estado que acepta la renuncia del Gobernador Interino
Adolfo de la Huerta, Hermosillo, Son., 30 de julio de 1917.
Francisco R. Almada sefiala que Soriano se mantuvo al frente del go-
bierno estatal hasta el 19 de julio de 1918 cuando se present6 Calles
para reasumir su puesto. El motivo del escdndalo por el cual fue
desaforado por el Congreso local fue que otorg6 una concesién para
casas de juegos de azar tanto en Navojoa como en Huatabampo en
beneficio de Conrado Gaxiola y Spiro Pablovich (1990a, 674). De ahi
que tanto Soriano como Gaxiola fueran atacados de manera constan-
te por los prodelahuertistas durante este proceso electoral.
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La Ley Orgénica Electoral del Estado de 1918

Al igual que la anterior LEe de 1917, la Ley Orgdnica
Electoral del Estado (LoEE) de 1918 ha pasado desaperci-
bida para la mayorfa de los historiadores y politélogos
que han estudiado este periodo histérico. El autor de
esta investigacién tuvo la idea que la Lee de 1917 fue
aplicada también a las elecciones de 1919, 1923 y 1927,
ya que hasta 1931 se expidié una nueva.

Mds alld de lo anterior, ;qué diferencias normativas,
juridicas y electorales existieron entre ambas?, ;qué
nuevos lineamientos se concibieron en la LoEe de 19182,
(siguieron vigentes las restricciones sobre los vencidos?
Por otro lado, se debe tener en cuenta la versién original
de la Constitucion local de 1917, que en su capitulo 1,
“Poder Ejecutivo”, seccién 1, apartado “Eleccién y fun-
cionamiento”, los articulos del 68 al 80 contienen dis-
posiciones en torno a los requisitos para ser aspirante a
gobernador, asf como las facultades y obligaciones que
debfa cumplir aquél en materia electoral y que pasaron
a formar parte de la LOEE.%

De entrada, la LOEE, en contraste con su anteceso-
ra, que no tenia ese estatus debido a lo extraordinario
de esas elecciones, era hasta ese momento la mds mi-
nuciosa de lo que iba del siglo xx tanto en cantidad
de capitulos como en articulos (con 12 y 184, respec-
tivamente), mds seis articulos de carécter transitorio.
Esta ley fue elaborada, redactada y promulgada en
los primeros dias de julio de 1918 mediante el Decreto
numero 38, expedido por el Congreso del estado, y a
través del Poder Ejecutivo encabezado por Soriano
fue publicada en el Boletin Oficial en cuatro partes para

8 Para més detalles respecto a las facultades y obligaciones del gober-
nador en materia electoral, véase Corbala 1992, 192-206.
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que los sonorenses supieran de su conocimiento y aca-
tamiento durante las pr6ximas elecciones a poderes lo-
cales. En la figura 14 se desglosa el contenido completo
de la LOEE para una mejor apreciacion.

Figura 14

Desglose del contenido de la LoEE de 1918

Cap. Titulo Serie de articulos
De los periodos electorales y ejercicio

! constitucional de los funcionarios Del 1al12

1 Divisién del Estado para las funciones Del 13 al 16
electorales

- De las elecciones de los Supremos Poderes | o 1 1 ) 59
del Estado
De la instalacién de las mesas, votacién

v y escrutinio en las elecciones de los Del 31 al 61
Supremos Poderes del Estado

v De los expedientes Del 62 al 64

VI De la .computacmn de votos y toma de Del 65 al 89
posesi6n de los electos
De la eleccién de Magistrados al Supremo
Tribunal de Justicia, Procurador General

i de Justicia, Jueces de Primera Instancia, Del 90 al 106
Locales y Menores, y de la propuesta de
candidatos a Ayuntamientos

v De la.s elgcaones d.e Ayuntamiento y Del 107 al 118
Comisarios de Policfa

X De la nulidad de las elecciones Del 119 al 128

x Disposiciones generales y requisitos que Del 129 al 140
deben tener los electos

. Del’r'eglstradO de Candidatos y Partidos Del 141 al 148
Politicos

X1 De las penas Del 149 al 184
Transitorios S6lo 6 articulos

Fuente: Boletin Oficial, 11, 13, 16 y 18 de julio de 1918.
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En su capitulo 1, la LOEE establecié que el Poder
Legislativo se renovarfa cada dos afios y el Poder
Ejecutivo cada cuatro, ambos por medio de la eleccién
popular directa ordinaria; el Poder Judicial y los jueces
locales cada cuatro y dos afios, respectivamente, por
eleccién indirecta ordinaria. Se subrayaba que los ayun-
tamientos y comisarios de policfa serfan por eleccién
popular directa ordinaria en el Gltimo domingo del mes
de agosto de cada afio, mientras que las elecciones a po-
deres estatales el tiltimo domingo de abril. En todos los
casos quedaba establecido con caricter de irrevocable
que todos los periodos constitucionales eran inaltera-
bles.

En el caso particular de la eleccién a gobernador, la
LOEE resulté mds exigente que su antecesora, debido que
fueron mas requisitos que debian cumplir los candida-
tos. El articulo 137 del capitulo x expresaba que para
su ocupacién, ya fuere constitucional, interino o pro-
visional, el ciudadano debfa cumplir con una serie de
requisitos, entre los cuales sobresalen ser sonorense en
pleno ejercicio de sus derechos politicos, mayor de trein-
ta afios al dia de la eleccién, no haber desempefiado ese
cargo (tanto provisional como sustituto) o ocupado al-
gun otro de primer nivel dentro de la administracién
estatal (Boletin Oficial, 18 de julio de 1918).

También qued6 determinado que no podia ser elec-
to como tal para el periodo inmediato el individuo que
fuera nombrado interino durante las faltas temporales
del constitucional, y que la funcién de la vicegubernatu-
ra quedaba abolida desde el Decreto niimero 73, expedi-
do por De la Huerta. Es preciso saber quiénes tuvieron
derecho a desempefiar la funcién de empadronadores,
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que de acuerdo con la LOEE en su articulo 18 del capitulo
11, era necesario: ser ciudadano sonorense en ejercicio
de sus derechos y saber leer y escribir; ser vecino de
la seccién para la cual se nombre; ser de notoria buena
conducta; y no tener empleo, cargo ni comisién oficial
alguna. Por otro parte, el articulo 19 afirmaba que las
personas que fuesen nombrados empadronadores te-
nianla obligacién de desempefiar el cargo y s6lo podrian
excusarse por causa grave que calificarfa la misma au-
toridad que hiciere el nombramiento (ibid., 11 de julio
de 1918).

¢Coémo fue la representacién politica de los sonoren-
ses en todas las elecciones que se celebraron a partir de
la promulgacién de esta nueva LOEE? En ninguno de sus
doce capitulos se expresan los requisitos que debian
cumplir aquellos aspirantes que en pleno goce de sus
derechos politicos desearan contender por algtin puesto
de eleccién o emitir su voto. Sélo el articulo tercero de
los “transitorios” dejé en claro que todavia se aplicaria
el “candado politico” para los siguientes ocho afios en
contra de aquellos individuos que desearan aspirar a un
cargo publico.

Art. 3°. No podran ser candidatos a ningtin puesto
de eleccién popular durante los primeros ocho afios
después de publicada esta Ley, los individuos que
ademds de no reunir los requisitos que esta misma
Ley exige para dichos puestos, hayan sido o sean
enemigos del Gobierno Constitucionalista y aquellos
que de alguna manera directa o indirecta hayan mili-
tado en las filas contrarias a él o que hayan ocupado
puestos publicos emanados de los Gobiernos contra-
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rios al mismo Gobierno Constitucionalista (ibid., 18
de julio de 1918).

Es decir, todavia se aplicé la restriccién del voto
de acuerdo con el Decreto ndmero 33, que limitaba el
derecho de ciudadanos a todos aquellos sujetos que
hubiesen ayudado a las fuerzas opositoras al Partido
Constitucionalista y que como tal quedé desglosado en
el capitulo anterior de este libro. Por tltimo, como ya se
ha expresado, esta LOEE fue aprobada por el Congreso
local, en contraste con la de 1917, que fue redactada por
De la Huerta, y cuyo articulo quinto transitorio deroga-
ba la Ley ntimero 112 del 2 de enero de 1913, el Decreto
ndmero 91 de la L de 1917 y todas las disposiciones
que estuviesen en pugna con los preceptos de esta dl-
tima.

Por otro lado, ;qué diferencias existieron en cuanto
a la divisién electoral entre la LEe de 1917 y la LOEE de
1918 para estas elecciones estatales? Pareciera que fuese
la misma divisién y distribucién de los municipios en
cada uno de los distritos electorales: el namero de los
quinces distritos se mantuvo, pero nueve de éstos pre-
sentaron cambios en su nombre o distribucién de muni-
cipios. Ademds hubo un descenso en el niimero de éstos
respecto a la divisién anterior: de los setenta y ocho que
hubo en 1917, ahora se contabilizaban setenta. Los dis-
tritos de Altar (con ocho) y el de Moctezuma (con doce)
fueron los que més municipios agruparon (véanse figu-
ras 15 y 16). La mayor parte de la poblacién sonorense
segufa asentada en la zona serrana de la entidad, la cual
giraba de manera econémica en la explotacién minera
del cobre y de la crfa y exportacion de ganado vacuno.
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Figura 15
Distribucién de los quince distritos electorales
en Sonora (1919)
Distrito Cabﬁ;qe ra Municipios
municipal
Altar, Caborca, Pitiquito,
I. Altar Villa de Altar Tubutama, Sdric, Oquitoa,
Trincheras y Atil.
Santa Ana, Magdalena,
II. Magdalena Magdalena fmuris, Cucurpe, Santa Cruz
y Nogales.
Arizpe, Bacoachi, Bandmichi,
II1. Arizpe Arizpe Huépac, San Felipe de Jests,
Aconchi y Bavidcora.
IV. Cananea Cananea Cananea, Agua Prieta y
Fronteras.
V. Hermosillo Hermosillo Hermosillo.
VI. La Colorada La Colorada La Colqrada, Villa ‘.ie Seris,
San Javier y Suaqui Grande.
VII. Guaymas Guaymas Guaymas.
. Pueblo de Cé6corit, Bdcum, Pétam y
VIIL Cécorit Cécorit Térim.
Nacozari de Garcia, Pilares
de Nacozari, Moctezuma,
Villa de Cumpas, Oputo, Tepache,
IX-Moctezuma Cumpas Bacerac, Hudsabas, Bavispe,
Granados, Bacadéhuachi y
Ndcori Chico.
Ures, San Miguel de
X. Ures Ures Horcasitas, Rayén y
Opodepe.
B4tuc, Mazatdn, Villa
XI. Batuc Pueblo de Batuc | Pesqueira, San Pedro de la
Cueva, Soyopa y Onavas.
Sahuaripa, Bacanora
. Villa de . R '
XIL Sahuaripa Sahuaripa Arivechi, Tacupeto, Yécora y

Mulatos.
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XIIL Alamos Alamos Alamos.

XIV. Huatabampo | Huatabampo Huatabampo y Etchojoa.

Navojoa, Quiriego, Rosario,

XV. Navojoa Navojoa Nuri y Movas.

Fuente: Boletin Oficial, 11 de julio de 1918.

Figura 16

Divisién distrital de Sonora (1919)

Arizona (EE. UU.)

Golfo de
California

Fuente: elaboracién propia con base en la LOEE de 1918.

Sinaloa

145



CONCILIACION Y DISCORDIA EN LA SONORA REVOLUCIONARIA

Candidatos en accién: ;todos contra todos?

De manera formal hubo una lista tinica de cuatro candi-
datos (aunque se desconoce si fue de modo impositivo)
y los electores debian votar por alguno de ellos; todos
tenfan una importante trayectoria politica, militar o eco-
némica y eran respaldados por agrupaciones politicas.
Pero, ;quiénes fueron esos candidatos?, ;jtodos eran
miembros del grupo revolucionario?, ;todos tuvieron la
misma oportunidad de ganar?, ;qué intereses guardaba
cada uno?, ;con cuatro candidatos, esta eleccién era la
mas competida de lo que iba del siglo xx? Estas interro-
gantes surgieron en aras de continuar trabajando con la
pregunta inicial: ;para qué sirvieron las elecciones en el
contexto revolucionario? Los cuatro candidatos en pug-
na fueron: Adolfo de la Huerta Marcor, Ignacio Leandro
Pesqueira, Conrado Gaxiola y Miguel S. Samaniego,
aunque también pudieron contender otros candidatos
apartidistas que se registraron, de acuerdo con los pre-
ceptos que la LOEE de 1918 establecié.

De entrada, el guaymense, desde mucho tiempo an-
tes que se iniciaran las propagandas electorales, era el
politico més conocido dentro y fuera de Sonora, debido
a los fuertes vinculos adquiridos en el régimen carran-
cista al declararse constitucionalista en 1913 y desem-
pefar un papel destacado en la relacién del estado
con los representantes de los gobiernos de Coahuila y
Chihuahua en la Convencién de Monclova de abril de
ese afio, como agente politico e intermediario por parte
de la legislatura local. Al igual que Calles, la trayectoria
de De la Huerta es amplia, pero a diferencia de aquél sus
antecedentes siempre fueron antiporfiristas por haber
sido miembro del Partido Antirreeleccionista en alianza
con José Marfa Maytorena, ambos luchando contra el
triunvirato porfirista. Mds tarde se declar6 maderista al
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ganar una diputacién local en calidad de suplente por el
distrito de Guaymas para el periodo 1911-1913.%

Ademés se debe tomar en cuenta que De la Huerta
hered6 un patrimonio simbélico muy importante, debi-
do que su familia era una de las mds notables del puer-
to de Guaymas; habia estudiado y ejercido una carrera
profesional, y heredado de dicha familia una relacién
intensa y cordial con los yaquis, ya que uno de sus
abuelos era de ese origen étnico, lo cual se acentué antes
y después de 1910.

De los numerosos cargos ptblicos y funciones admi-
nistrativas que desempefié durante el régimen carran-
cista (1916-1920), estd haber sido oficial mayor de la
Secretaria de Gobernacién entre 1915 y 1916, senador
propietario por Sonora en 1918 y cénsul general de
México en Nueva York (Almada 1990a, 317-318). En
esta Gltima funcién conciliaba las dificiles relaciones
diplomdticas entre ambos paises, tensas por el ataque
de Villa a Columbus y la supuesta actitud progerma-
nica de Carranza tras el caso del famoso telegrama
Zimmermann, interceptado por el gobierno estadouni-
dense. Y por supuesto, su mayor credencial publica: go-
bernador provisional de Sonora entre 1916 y 1917.

Segtin las fuentes secundarias, su relacién con la cam-
pafia de 1919 como candidato no estuvo en su mente
en un primer momento, a pesar de la postulacién como
tal por parte del Partido Revolucionario Sonorense
(Prs) en el dltimo trimestre de 1918. Se rehusé porque
consideraba que la situacién que tenia entre manos
era delicada, aunque lo més dificil habia pasado y de-

81 Entre los principales textos que existen sobre la vida politica del

oriundo de Guaymas y se tuvieron a disposicién, estd la entrada
biogréfica de Almada (1990a, 317-319), el trabajo de Pedro Castro
(1998), el de Roberto Guzman Esparza (1957) y el de Walter Moore
(1987).
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bia continuar en Nueva York al frente del consulado.
Los miembros del prs deseaban que de nuevo llegara
a la gubernatura, pero ahora via electoral debido a su
buena gestién realizada como provisional, gandndose
la simpatia de sus coterrdneos, hasta que al final acepté
el ofrecimiento (Guzmadn 1957, 106-107). Mds adelante
se profundizard la alianza formal entre el rrs y De la
Huerta.

El segundo candidato politicamente mds fuerte fue
el general Ignacio L. Pesqueira, politico y militar origi-
nario del norte de Sonora, como el resto de esta impor-
tante familia. Era sobrino del glorioso liberal decimon¢-
nico Ignacio Pesqueira Garcfa y trascendi6 al estrellato
politico y militar en el dmbito local en marzo de 1913
cuando fue nombrado por el Congreso local goberna-
dor interino para cubrir la licencia del constitucional
Maytorena por espacio de seis meses. Como tal, se de-
claré en contra de Huerta al concedérsele facultades
extraordinarias en materia de guerra y hacienda para
enfrentar una rebelién oficial en defensa de la soberania
del estado.®

Al regreso de Maytorena en agosto de 1913, su opo-
sicién se hizo m4s fuerte en contra del hacendado guay-
mense; no sélo por su tibieza politica por el cuartelazo
de febrero de 1913, sino por haberle quitado (antes de
tiempo) la oportunidad de convocar a elecciones a una
legislatura local en agosto de 1913 y ganar asi mayor
simpatia entre los jefes revolucionarios (Aguilar 1997,

82 Aguilar Camin resalta que la salida del gobernador constitucional

debilité la legitimidad politica del estado como un todo y en un mo-
mento de grave crisis; los oposicionistas de la legislatura encontra-
ron ahi la rendija para lograr lo que no pudieron meses antes: un
interinato surgido de sus filas. Ademds Pesqueira desde el principio
del régimen maderista jugé en el Congreso una oposicién contra
Maytorena (1997, 326-327).
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488-489). Al triunfo del movimiento constitucionalista,
parti6 a la capital del pais para cumplir varias funciones
de carécter militar dentro del gabinete federal carrancis-
ta. Ademds, mantuvo su lealtad al presidente Carranza
durante la rebelién del Plan de Agua Prieta; fue nom-
brado por aquél gobernador provisional en Sonora,
cargo que no pudo ejercer por el triunfo del “tridngulo
sonorense” (Almada 1990a, 515).83

En estas elecciones, Rivera expresa que el coahuilen-
se lo propuso de manera indirecta como una medida
para contrarrestar la popularidad de De la Huerta y
como un tipo de represalia por su actitud desobedien-
te al abandonar su cargo sin su autorizacién: encontré
un sonorense de prestigio para enfrentarlo, que bajo sus
auspicios emprendié su campaiia politica con el propé-
sito de que Pesqueira fuera el gobernador y no aquél
(1981, 450). Por su parte, Guzman Esparza afirma que
el objetivo de Carranza era que el guaymense fuera su
candidato oficial rumbo a la sucesién presidencial de
1920; “es decir, [hacerlo] cémplice en una pastorela elec-
toral como las que acostumbraba el general Diaz y con-
tra las cuales precisamente se habia levantado el pueblo
de México” (1957, 136-137), ya que aquél aspiraba a ser
presidente vitalicio del pafs.

Quizd Carranza vio en Pesqueira una alternativa que
ya contaba con un pasado importante y fue uno de los
protagonistas del carrancismo local para ser conocido
después como el candidato oficial “del centro” de ul-
tima hora y que en teoria contarfa con considerables
recursos financieros del gobierno federal, ya que funcio-
narios federales y tropas acantonadas en su estado natal

8  Resulta extrafio que pese a la extensa biograffa que Almada le dedi-

ca, no haga mencién de su candidatura para gobernador en 1919, lo
cual indica que el estudio de las elecciones en este contexto ha sido
un tema ignorado por la historiografia local.
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tenfan instrucciones de apoyarlo (Castro 1998, 20). Este
hecho puede ser uno de los rasgos de las elecciones “no
competitivas” expuestos por Hermet, como ha queda-
do plasmado en el marco tedrico. Con la participacion
del “Bar6n de Cuatro Ciénegas” de manera indirecta en
esta eleccién dej6 entrever que sus intereses politicos en
Sonora estaban en juego, en contraste con la eleccién de
1917, en la que al menos de palabra mantuvo una posi-
cién neutral.

En el caso de los otros dos candidatos, si bien conta-
ban con el respaldo de importantes figuras politicas y
militares, sus respectivas trayectorias en el campo de la
administracién publica eran modestas. Conrado Gaxiola
era el tinico de los cuatro que no tuvo participacién
directa en el constitucionalismo (ya sea como politico
o militar), pero era un préspero comerciante originario
del sur de la entidad; contaba con negocios y residia en
Nogales, Sonora. Se pudo comprobar en la btisqueda
archivistica que era hermano de un importante politico
local de esos afios, Leandro P. Gaxiola, y de otro dedica-
do a actividades agricolas, Ignacio Gaxiola. Este tltimo
era socio y administrador de los negocios particulares
de Obregén y Compaiifa, propiedad del general Alvaro
Obregén (Grageda y Marcos 2003).%

Durante 1918 se venia preparando la candidatura de
Gaxiola, quien era considerado un hombre bueno, pero
aficionado a los juegos y a los alborotos de la vida social
a pesar de ser miembro de una familia honorable, y de
buen cardcter. Contaba con muchos amigos de su mis-
mo estatus social y gozaba de fama a lo largo de la fron-
tera sonorense. Al parecer, fue promovido por Obregén,

8 Aguilar Quintana trabajé como administrador en los negocios
de Alvaro Obregén en Navojoa y fue recomendado por Ignacio
Conrado Gaxiola al mediar la década de 1920.
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quien deseaba que en el gobierno estuviese una persona
de su absoluta confianza, ademds de haberle facilitado
dinero y un automévil propio para promover su ima-
gen (Guzman 1957, 108).

Este vinculo tiene su razén de ser: Obregdn, al ser so-
cio de Ignacio Gaxiola, su hermano podria recibir apoyo
econémico de manera indirecta del primero, y en casode
que ganara la gubernatura, los negocios del “Caudillo
de Huatabampo” aumentarian debido al apoyo oficial
de parte de Conrado como una forma de devolverle el
favor (Grageda y Marcos 2003). En esta relacién entre
ambos personajes, uno mds poderoso (Obregén) que el
otro (Gaxiola) en lo politico, se presenta una forma de
clientela, segtn la teoria de Hermet, mds que una alian-
za politica, a pesar de que fue un vinculo interpersonal
porque comprende los tres elementos: a) una relacién
entre dos partes de posicién desigual, b) un intercambio
de bienes o de servicios no homogéneos y c) una rela-
cién interpersonal que preside ese intercambio.

O bien, desde la teoria de Guerra, se establecié un
vinculo de sociabilidad entre ambos teniendo como
puente el lazo de la amistad, ya que en este tipo de so-
ciabilidad persiste la lealtad entre ambos individuos que
hacen inteligibles muchos de los fenémenos politicos. Si
Obregén también se declaré neutral en las pasadas elec-
ciones al no intervenir en favor de su hermano, ahora,
al igual que Carranza, tuvo participacién de manera in-
directa, aunque no pudo comprobarse en documentos
primarios. Ademds, Conrado Gaxiola fue acusado més
tarde por los delahuertistas por contar con antecedentes
“cientificos” y haber cometido fraudes.

En cuanto al dltimo candidato, Miguel S. Samaniego,
se dispone de poca informacién sobre su biografia. Fue
militar constitucionalista que estuvo bajo las 6rdenes de
Calles como su lugarteniente durante el sitio de Naco y
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Agua Prieta en 1915 contra las fuerzas “convencionis-
tas”. Se sabe que era originario de Bavispe, que al igual
que muchos revolucionarios de la entidad, se alist6 en
las filas constitucionalistas en contra de Huerta en 1913.
Perteneci6 a la Brigada Garcia Morales, encabezada por
el guaymense durante el sitio de Naco, y al triunfar reci-
bi6 el grado de general. En 1920 fue otro sonorense que,
como lo hizo Pesqueira, se negd a desconocer al presi-
dente durante la rebelién de Agua Prieta; reingresé al
Ejército Mexicano y murié asesinado en enero de 1929
en circunstancias sospechosas (Almada 1990a, 625).

Guzmaén Esparza afirma que el entonces gobernador
constitucional estuvo en conversaciones con Samanie-
g0, a quien consideraba como un hombre valeroso y ho-
norable, pero que era aficionado al alcohol y a aplicar la
pena capital. Venia preparando su candidatura a finales
de 1918, al enviar comisionados por toda la entidad,
principalmente a los distritos electorales de Arizpe,
Sahuaripa y Hermosillo (1957, 108). Por estos comenta-
rios, es posible suponer que Calles (con goce de licencia
durante la mayor parte de su periodo) mostrara su in-
terés por apoyarlo de manera politica y moral para que
continuara su programa de reformas “radicales”.

Sin embargo, esta version difiere de la que ofrece
Rivera, en el sentido de que fue el dltimo candidato en
declararse y que fue un invento de Samaniego que se-
ria apoyado por el ex jefe revolucionario para que no
ganara De la Huerta, pues “habiendo peleado siempre
en Sonora era natural que llegara a tener muchos votos
de los revolucionarios compatieros, y de muchos civiles
también, si no para ganar, por lo menos para dividir al
elemento revolucionario, y hacer que ganara Pesqueira
o Gaxiola” (1981, 444).

Este vinculo entre el gobernador y Samaniego resul-
ta incomprensible y hasta ilégico a priori, debido que
los dos guaymenses fueron lugartenientes de Carranza
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en el estado como gobernadores provisionales, asf
como la mutua cooperacién entre ambos en la entrega
del Ejecutivo (provisional y constitucional) y en la emi-
sién decretos y reformas socioeconémicas. Entonces,
(por qué el primero no respaldé al segundo cuando se
suponia que era el hombre indicado para sucederlo en
el gobierno local? Esto puede ser un indicio de que el
“tridngulo sonorense” no estaba del todo unido como se
suponfa, a la par de la actitud de Obregé6n de respaldar
a Gaxiola y del patrocinio del coahuilense a Pesqueira.
El hecho de que los primeros no hubiesen apoyado a De
la Huerta indica que los intereses de los tres no segufan
el mismo camino, al menos en los hechos.

Por otro lado, existe una version mds reciente y dife-
rente, la de Edward McNeil Farmer, quien afirma queel
general sonorense si respaldé a su coterrdneo durante
los ultimos meses de su administracién para garanti-
zar que el nicleo de su legado politico en educacién,
reformas agrarias y laborales, asi como en politica es-
tatal hacia el capital extranjero, tuviera continuidad. En
su opinién, necesitaba garantizar que en las elecciones
de abril de 1919 triunfara el guardidn fiable del callis-
mo: Adolfo de la Huerta. En agosto de 1918, el general
distinguia a su aliado y antiguo alumno que “deberia
darme gran satisfaccion de colocar mi trabajo en sus
manos, para que lo llevara a su conclusién” (McNeil
1997, 382). Lo anterior, si aquél fue apoyado o no por
Calles, es un enigma que no fue resuelto del todo en
esta investigacion.

Por los antecedentes de los cuatro candidatos, de
nuevo se apreci6 el enfrentamiento politico entre el ca-
llismo y el obregonismo: Samaniego contra Gaxiola, y
la supuesta imposicién del gobierno federal a través
del candidato Pesqueira, que segtin la teoria del francés
Hermet, es otro rasgo de las elecciones “no competiti-
vas”. En cuanto a la representacién de las regiones del
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estado, geogréficamente la situacién estuvo equilibrada:
De la Huerta representd el sur de la entidad (Guaymas);
el norte, representado por dos fuerzas: Samaniego
(Arizpe y Sahuaripa) y Gaxiola (Magdalena); Pesqueira,
a pesar de ser originario también de Arizpe, representd
una fuerza exégena: el centro del pais. De modo extrafio
el triunfo del guaymense provino de la regién noreste,
como se verd al final.

Partidos politicos.
El rrs y su alianza con De la Huerta

La historiografia local para este periodo de la historia
sonorense ha dejado de lado el estudio sobre el papel
protagénico que tuvieron ciertas asociaciones politicas,
como clubes, ya que s6lo se menciona la existencia de
un partido politico que tuvo un papel relevante duran-
te esta campafia electoral. Se trata del citado Partido
Revolucionario Sonorense (prs), que postulé a De la
Huerta, pero en el caso de los otros tres candidatos tam-
bién contaron con el respaldo de asociaciones y han pa-
sado desapercibidos. Sin embargo, en fuentes de archi-
vo se encontraron los registros de esas agrupaciones po-
liticas que apoyaron a Samaniego, Gaxiola y Pesqueira.

Como ya se menciond, la mesa directiva del prs bus-
caba a un candidato que lo representara en estas elec-
ciones a la gubernatura y crefa que la persona indicada
era él, aprovechando su creciente fama en el &mbito na-
cional y la popularidad de la que gozaba entre los so-
norenses. Desde finales de 1918 el guaymense (estando
en Nueva York) comenz6 a recibir cartas de sus miem-
bros para que los autorizara a desarrollar su camparfia
politica, pero él se negé por el compromiso que debia
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cumplir. Les respondié que requeria la autorizacién de
Carranza, quien al principio no mostré ninguna actitud
contraria sobre el asunto. Sin embargo, a medida que
pasaba el tiempo, el presidente fue cambiando de opi-
nién (Guzman 1957, 106-107).

La LOEE en su capitulo x1, “Del registrado de Can-
didatos y Partidos Politicos”, articulo 141, marcé que
“los candidatos al Supremo Ejecutivo del Estado serdn
inscriptos en un libro especial a cargo del Secretario de
Gobierno y en las Secretarfas de Ayuntamientos y Co-
misarfas que comprenda su Distrito [Electoral]” (Bole-
tin Oficial, 18 de julio de 1918). En el 142 destaca que
en esos libros de registro se hizo constar el nombre de
los candidatos, asi como su edad, estado civil, profesién
y /0 ocupacién, cargo al que se postulaban y el signo o
distintivo de su candidatura que usarfan en las cédulas.
El 143 estableci6 las bases que fueron reconocidas en la
entidad para la formacién y participacién de partidos
politicos (véase figura 17).

Antes de que saliera la convocatoria formal por par-
te del Ejecutivo local, todas las fuerzas y actores politi-
cos empezaron a hacer propaganda electoral, al menos
desde el Gltimo trimestre de 1918, segtin la bibliograffa
consultada. En el caso del registro de los partidos que
postularon a los cuatro candidatos, llama la atencién
que sus oficios correspondientes enviados a las auto-
ridades respectivas expedifan fechas ya muy préximas
para el dia de las elecciones (27 de abril de 1919). Esto
puede indicar que los candidatos o partidos politicos
decidieron esperar hasta el dltimo momento para regis-
trarse, porque en caso contrario resulta incomprensible
que a partir de las fechas de expedicién del documento
apenas empezaran a realizar sus respectivas camparias
por toda la entidad.
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Figura 17

Articulo 123. Requisitos para la formacién
y participacién de partidos politicos

Fraccién | Contenido

Que hayan sido fundados por una asamblea constitutiva,
de cincuenta ciudadanos sonorenses, por lo menos,

I en los poblados en que su poblacién pase de cinco mil
habitantes, y de veinticinco por lo menos en los que no
tengan esa poblacién.

Que la asamblea haya nombrado una Junta que dirija los
I trabajos del partido y que tenga la representacién politica
de éste.

Que la misma asamblea haya aprobado un programa

o politico y de Gobierno.

Que la autenticidad de la asamblea constitutiva conste por
v acta que autorizar4 el Juez de Primera Instancia, Local o
menor del lugar, sin estipendio alguno.

Que por lo menos quince dias antes de la fecha de
elecciones la Junta Directiva haya presentado su

v candidatura sin perjuicio de modificarla si la considera
conveniente.
Que la misma Junta Directiva o los Clubs [sic] que de
ella dependan, también con quince dias de anticipacién,
- cuando menos, haya nombrado a sus representantes para

las diversas demarcaciones y localidades en cuya eleccién
pretendan tener injerencia, sin perjuicio igualmente, de
modificar los nombramientos.

Fuente: Boletin Oficial, 18 de julio de 1918.

Asf se tiene que el Prs, con sede oficial en Hermosillo,
a través de su oficio nimero 64 del 3 de abril y en pala-
bras de su segundo vicepresidente del centro director,
comunicé a la Secretarfa de Gobernacién que para los
efectos de la prescripcién contenida en la fraccién 1 del
citado articulo 141, su partido designé a De la Huerta
como su candidato para cubrir el periodo constitucional
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del primero de septiembre de 1919 al 31 de agosto de
1923.%

Dias después se informé al secretario general por
parte del presidente del Club Armonia Social, Ygnacio
Lastra, que en representacién legal del mismo sostendria
la candidatura de Miguel S. Samaniego y que quedara
inscrito en el libro especial de acuerdo con el articulo
141.% Por su parte, Conrado Gaxiola fue postulado por
el Centro Director del Partido Civilista Independiente,
que a través de su presidente, José Maria Carrillo, pidi6
al oficial primero que aquél quedara registrado como
candidato.®” Por dltimo, el Partido Liberal Sonorense,
también por medio de su Centro Director, comunicé el
8 de abril al secretario general que acogia la candidatura
del general Pesqueira.®

AGEs, FE, tomo 3301, afio 1919, s. f. Acta de registro del Partido
Revolucionario Sonorense que designa a De la Huerta como su can-
didato, Hermosillo, Son., 3 de abril de 1919.

8 Ibid., tomo 3301, afio 1919, s. f. Documento expedido por el Club
Armonia Social para el registro del candidato Samaniego, Cananea,
Son., 11 de abril de 1919.

8 Tbid., tomo 3301, afio 1919, s. f. Oficio ndmero 102 expedido por el

Partido Civilista Independiente sobre la postulacién de Conrado

Gaxiola como candidato al Gobierno del Estado, Hermosillo, Son.,

15 de abril de 1919.

8 Ibid., tomo 3301, afio 1919, s. f. Carta oficial del Partido Liberal

Sonorense enviada al Secretario de Gobierno, Hermosillo, Son., 8 de
abril de 1919.
Sin embargo, también se encontré otro documento no oficial sobre
el registro de Pesqueira ante las autoridades correspondientes, con
lugar y fecha de expedicién diferentes al documento citado. Algunos
datos acerca de su persona difieren, como su edad, que era de 52
afos, que ademds fue agricultor y fue firmada por el vicepresidente
del Centro Director, Abraham Mendivil. Ibid., tomo 3301, afio 1919,
s. f. Carta enviada por el Partido Liberal Sonorense al Secretario
General del Estado sobre el registro de la postulacién como candida-
to a gobernador, Ignacio L. Pesqueira, Cananea, Son., 15 de abril de
1919.
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Figura 18

Principales caracteristicas de los candidatos
al gobierno de Sonora (1919)

Candidato | Edad Eiitsgo Ocupacién | Partido Colores
Adolfo de Funcionario Rojoy
la Huerta 38 | Casado publico RS verde
lgn aCiO. L. 48 | Casado | Militar PLS R.O 1oy
Pesqueira violeta
Miguel. 42 | Casado Gax}adero y Arn.\oma Rojoy
Samaniego agricultor Social blanco
C. Gaxiola 40 | Casado | Comerciante | pCI Azuly
blanco

Fuente: aGEs, Fg, tomo 3301, afio 1919.

En cuanto a los origenes histéricos del prs, que era la
fuerza politica mds importante a principios de 1919 y
préximo a las elecciones, fue constituida por muchos ex
revolucionarios, como el general Francisco R. Serrano,
Luis G. Monzén, Juan de Dios Bojérquez, Luis L. Leén,
y por diputados locales, quienes proponian que fuera el
guardidn de los principios revolucionarios, eligiendo a
hombres que garantizaran este cumplimiento. Después
se formé un comité organizador, que convoco a los ciu-
dadanos que se identificaran con el partido y tuvo como
sede Hermosillo. Finalmente llev6 por nombre Partido
Revolucionario Sonorense, adoptando los colores verde
y rojo como distintivos (Rivera 1981, 441-442). Como se
aprecia, varios de los nombres mencionados mantuvie-
ron vinculos en comdn (amistad, relacién de milicia)
tanto con Calles como con De la Huerta, lo que cons-
tituirfa un peso importante en sus futuros grupos de
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redes interpersonales después de la rebelién delahuer-
tista de 1923.

Sin embargo, no se pudo establecer cudl fue la fecha
exacta de fundacién del rrs, ya que al revisar Orientacién
de esos afios, este periédico dedicaba varias de sus pa-
ginas a darle amplia cobertura a su formacién y pro-
yeccién, entre diciembre de 1918 y enero de 1919. Por
ejemplo, a finales de 1918 informé que de todas partes
de la entidad se recibfan adhesiones de clubes politicos
que buscaban pertenecer a su Comité Organizador de
Campafias y resalté que existia un verdadero entusias-
mo entre éstos por asistir a una convencioén a celebrar-
se el primero de enero (1919), a la que asistieron todos
los delegados locales (Orientacién, 25 de diciembre de
1918).%

Dias después, aquel medio impreso en su primera
plana expuso que los delegados del rrs sometieron un
proyecto de programa politico para su discusién, el
cual debia incluir todos los puntos que constituian los
problemas, cuya solucién era necesaria para alcanzar el
bienestar y el adelanto propios de una sociedad libre
y democratica. Se report6 la adhesién de mds agrupa-
ciones politicas, en particular del mineral de Cananea,
porque

es una de las mds importantes poblaciones del Estado
por el nimero de sus habitantes y por ser éstos en
su mayor parte del elemento trabajador, contard con
cuatro representantes de la Convencioén, pues se han
adherido ya las siguientes agrupaciones existentes
alli: Club Mineros Unidos, Ignacio Zaragoza, Jesus

# En esta edici6n se resalta que los clubes que se unieron al prs fue-

ron el Club Democratico Benito Judrez, de Sahuaripa; Club Benito
Judrez, de Hermosillo; el Club del Pueblo, de Magdalena; y el Club
Democrético Obrero, de San Javier.
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Garcia y Socialista Obrero (Orientacion, 28 de diciem-
bre de 1918).%°

A principios de 1919 se dio a conocer que quedaba
constituida la Convencién del Prs con la designaciéon
de su mesa directiva, cesando en sus funciones el Co-
mité Organizador; todos sus delegados protestaron su
lealtad a los principios revolucionarios. La mesa quedé
integrada por nombres de reconocida trayectoria cons-
titucionalista, como Méaximo Othén, Luis A. Aldaco,
Luis L. Leén, Julidn S. Gonzdlez, entre otros que fueron
parte de la pasada legislatura local (ibid., 4 de enero de
1919). Llama la atencién el caso de Leén, quien durante
la contienda de 1917 fue un ferviente activista callista y
ahora se destacaba por apoyar a De la Huerta.

Maés tarde la mesa directiva aprobé dos proyectos
que consolidaron su identidad e imagen previamente
discutidas, como el lema de batalla, que fue “Justicia y
Protecci6n al Pueblo”, y dos distintivos, uno para la co-
rrespondencia del partido y otro como foto-botén para
sus miembros, con las siguientes caracteristicas: “El pri-
mero lo constituyen dos circunferencias concéntricas
divididas por el centro con los colores rojo y verde y
conteniendo el lema del partido y un calograma [sic]
con las iniciales PR.S. El segundo es un circulo de fondo
r0jo, en que se encuentra un tridngulo de fondo verde
con las mismas iniciales citadas” (ibid., 11 de enero de
1919).

Otros clubes que agruparon fueron el Club Liberal, de Santa Ana; el
Club Democrético Sebastidn Lerdo de Tejada, de El Quiriego; Club
Hilario Gabilondo y Club del Pueblo, ambos de Caborca; el Club
Politico 13 de julio y Club Benito Judrez, ambos de Guaymas; y el
Club del Pueblo, de Ures.
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También se dio a conocer que en la noche del 10
de enero, en sesidn ordinaria de la Convencién, De la
Huerta result6 ser su candidato previo a una votacién
interna; al final todos los miembros protestaron en me-
dio del mayor entusiasmo y dijeron que lucharian por
sostener el programa y su candidato. Ademads afirma-
ban que el Prs en un futuro no muy lejano se extenderia
por todo el pais, llevando al corazén de los revolucio-
narios nuevos alientos para continuar la lucha tenaz en
pro de sus principios y asegurar la base de su futura
victoria (ibid.).

Finalmente, cinco dias maés tarde Orientacion informé
que el ex cénsul aceptaba la candidatura para contender
en las préximas elecciones al protestar que cumpliria de
manera fiel los preceptos del partido por estar identi-
ficados con sus aspiraciones de mejoramiento social y
econémico al proletariado. El ofrecimiento definitivo,
asi como el programa politico del Prs, le fueron comuni-
cados por la via telegréfica (ibid., 15 de enero de 1919).”

Por otro lado, se descubri6 que hubo otras organi-
zaciones politicas que también arroparon al candidato
guaymense, como fue el caso de la Junta Directiva del
Club Politico Ignacio Ramirez, de Nécori Chico, que al
quedar organizado y registrado pidi6 al secretario de
Gobierno que lo tomara en cuenta en el libro de registro,
ya que De la Huerta seria su candidato. Esta carta dias
mads tarde tuvo respuesta de parte del citado funciona-
rio hacia el presidente de ese club.”

1 En esta edicién de Orientacién se reprodujo de manera completa y

textual el mensaje que De la Huerta envif al prs, con fecha del 13 de
enero de 1919 y firmado en la Ciudad de México.

92 Ambos documentos son breves. AGEs, FE, tomo 3302, afio 1919, s. f.
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De acuerdo con las fuentes primarias, se dedujo que
el Partido Revolucionario Sonorense fue como una ins-
titucién rectora que agrupé a varios clubes menores
que por igual postulaban y hacian propaganda electo-
ral no sélo para su candidato, sino también para otros
miembros que aspiraban a cargos de eleccién popular
en diferentes regiones de la entidad. Por ejemplo, el pre-
sidente del Club Democratico Benito Judrez de la Villa
de Sahuaripa, Marcolfo F. Torres, informé en mayo de
1919 a Jestis M. Garza del Comité Organizador del Prs
a través de un informe que en la convencidén celebra-
da en aquella villa el 25 de enero pasado concurrieron
delegados de varios clubes vinculados con aquél para
discutir candidatos aspirantes al Congreso local, resul-
tando electos por mayorfa de votos Angel N. Porchas y
Ubaldo D. Amaya, para diputado propietario y suplen-
te, respectivamente.”

Por 1ltimo, la LOEE expresaba en su articulo 146 que
los partidos politicos por medio de sus candidatos o re-
presentantes gozarian de las siguientes prerrogativas
en materia relacionada: concurrir a la sesién de ayunta-
miento en la que se fuera a designar comisionados em-
padronadores, exigir al empadronador que cumpliera
debidamente con su cometido, vigilar todos los actos
de la mesa durante la eleccién, hacer observaciones por
palabra o por escrito a fin de que se hiciera constar en
el acta que se levantara; recabar de la mesa copia de las
listas de escrutinio, actas y una noticia del resultado de
la votacién, entre otros hechos (Boletin Oficial, 18 de julio
de 1918).

% Ibid., tomo 3301, afio 1919, s. f. Informe que rinde Marcolfo F. Torres,

presidente del Club Democrético Benito Juérez, al H. Centro Director
del Partido Revolucionario Sonorense, Sahuaripa, Son., 11 de mayo
de 1919.
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Votos clientelistas.
El caso de los mineros y obreros

Como se ha expuesto, De la Huerta sélo contaba (en
teorfa) con el apoyo del Prs y de las clases trabajadoras,
principalmente mineros y obreros, quienes constitufan
un actor colectivo de peso para votar como una fuer-
za casi unificada en favor de alguno de los candidatos.
(C6mo pudo ganar la gubernatura al no estar “apadri-
nado” y no ser un candidato oficial?, ;qué factores in-
fluyeron para que ganara sobre el resto de sus contrin-
cantes?, ;pesé su gestién como gobernador provisional
ante el recuerdo de la poblacién sonorense?; si fue asf,
(qué medidas socioeconémicas ejecuté en esa etapa
para que las clases populares votaran por él?

A pesar de que tanto Calles como De la Huerta eran
hombres de confianza de Carranza y de que sus poli-
ticas eran similares, existieron notables diferencias en
cuanto a las prioridades de éstas, asi como a sus méto-
dos de operacién. Las propuestas del segundo provo-
caron en aquél agrios desacuerdos; se quejaba del celo
reformista de su coterrdneo al ir més rdpido en relacién
con la etapa que éste desempefié en su momento. En
varias ocasiones, tanto el coahuilense como el ex comi-
sario de Agua Prieta trataron de nulificar sus decretos
en un intento por controlarlo (Moore 1987, 226). Quiza
esto pueda servir para definir si aquél apoyé6 o no a su
coterrdneo, como quedd expuesto con las versiones de
autores citados.

De acuerdo con las ediciones del Boletin Oficial, 1a
numeracién de los decretos expedidos por ambos so-
norenses fue numeérica y continua. De la Huerta expidi6
un total de treinta y ocho (del Decreto ntimero 57 al 95)
en el lapso de los trece meses que duré su gestién como
provisional. A pesar de que muchos eran temporales, la
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mayoria estuvieron orientados a solucionar viejos pro-
blemas de cardcter socioeconémico. Uno de sus decre-
tos mds importantes fue el nimero 71, de octubre de
1916, que autorizaba la fundacién de una cdmara obrera
y que también resulté el mds complejo en su aplicacién,
debido al factor sociopolitico que representaron las cla-
ses obreras y mineras.

Los decretos emitidos por De la Huerta tuvieron
como finalidad corregir el desajuste y las injusticias,
que segtn él habian hostigado por mucho tiempo al
trabajador mexicano en su lucha contra la explotacién
econémica. Sus politicas laborales se convirtieron en un
canal de escape a través del cual los trabajadores des-
ahogaron sus frustraciones; tuvo el mérito de ser uno de
los primeros en promover las reformas legales, en espe-
cial en el drea laboral. Instaurd leyes del salario minimo,
la indemnizacién por accidentes, el mejoramiento de las
condiciones laborales internas en las fibricas, asi como
los métodos para el pago de salarios a los trabajadores.
Dispuso que la jornada laboral fuera de ocho horas y en
varias ocasiones obligé al sector empresarial a cumplir
con estas leyes (ibid., 226-227).

Una de las primeras acciones formales que cumplié
en aras de proteger los intereses econémicos de las cla-
ses populares fue la expedicién del Decreto nimero
59 en junio de 1916, el cual afirmaba: “Que con grave
prejuicio de las familias pobres, los propietarios de fin-
cas urbanas han fijado a sus casas; rentas notoriamente
exageradas, a base de plata, alegando que en la misma
forma pagan sus impuestos al gobierno” (Boletin Oficial,
10 de junio de 1916). Esto se debia a la dificil situacién
socioecondémica que existié en Sonora provocada por la
devaluacién de la moneda del constitucionalismo y la
huida de capitales tras la caida del régimen maytorenis-
ta en 1915.
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En este decreto establecié que debido a la situacién
que vivian los sonorenses, el poder publico debia res-
tringir temporal y de manera equitativa la libertad de
las partes contratantes en aquellos convenios que afec-
taran el bienestar social de las familias, como la renta
de una propiedad urbana; que era necesario secundar
la politica de la administracién federal en lo relativo a
la verificacién de la moneda circulante, procurando ar-
monizar al mismo tiempo los intereses de los particula-
res con los de la colectividad. Si era preciso sacrificar en
parte los intereses materiales de la entidad, su gobierno
lo asumiria. Quizd esta medida beneficié después a De
la Huerta para captar votantes potenciales.

Por otro lado, el problema agrario fue otra de sus
principales preocupaciones, pues en octubre de 1916
promovid la creacién de cooperativas agricolas, método
que consistié en un arreglo entre su gobierno y agricul-
tores conocidos, segtin el cual el primero daria tierras
buenas si éstas eran explotadas en forma de cooperati-
vas para todos los afectados que desearan colaborar en
los trabajos necesarios. El gobierno refaccionaria a las
sociedades cooperativas con semillas, fondos, ayuda le-
gal, inversiones y servicios que fueron pagados por di-
chas sociedades en forma prioritaria con sus utilidades.
Segtin De la Huerta esto “serd una fuente inagotable de
riqueza nacional, para alcanzar la liberacién politica y
social de los agricultores pobres que desde tiempo atrds
han mantenido un status de peones”®.

También ordend la creacion del Departamento de
Agricultura, Tierras y Aguas, que colabor6 de modo

% AGEs, FE, tomo 3071, afio 1916, ff. 4-5. Informe mensual de Gobierno
que Adolfo de la Huerta, gobernador provisional del Estado de
Sonora, rinde ante el Primer Jefe Venustiano Carranza y al pueblo
de Sonora (borrador mecanografiado), Hermosillo, Son., 5 de octu-
bre de 1916.
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eficaz con la Comisién Local Agraria para devolver-
les a los pueblos sus ejidos arrebatados. Esto dio como
resultado la restitucién de més de sesenta y siete mil
hectdreas de terrenos: una parte cultivados por el es-
tablecimiento de cooperativas agricolas; otros por la
creacién de la pequefia propiedad y el resto fue para el
uso comunal de pueblos y congregaciones. Con la ha-
bilitacién de estas cooperativas agricolas se invirtieron
cuarenta y cinco mil pesos. Con éxito halagador expres6
lo siguiente: “pues cosechados los trigos, se transforma-
rdn en harina, en la que, por los altos precios actuales
de este articulo, ha de dar un rendimiento bastante, no
s6lo a cubrir el saldo de que es acreedor el Gobierno,
sino a producir un margen de utilidad que ha de venir
a determinar la emancipacién de algunos trabajadores
que tomaron parte en estas cooperativas” (Informe de go-
bierno 1917, 9-10).

De la Huerta siguié el mismo derrotero de Calles,
quien en su etapa de provisional traté de resolver este
asunto, y de alguna manera sus acciones repercutie-
ron para crear votos clientelistas. Vefa que la agricul-
tura era una de las principales fuentes de riqueza del
estado; para lograr que esta actividad prosperara era
importante transformar de manera progresiva las prac-
ticas agricolas y los sistemas de cultivo. Ante esta vision
panordmica, publicé el Decreto numero 79 a finales de
1916, afirmando que la educacién técnica para los agri-
cultores y la preparacién de jévenes era de vital impor-
tancia para el cultivo de los campos, asi como crear una
escuela especializada en el ramo. Esa escuela qued¢ es-
tablecida en el poblado de Villa de Seris, en los terrenos
que ocupd la huerta La Esmeralda, bajo el nombre de
Escuela Regional de Agricultura (Boletin Oficial, 16 de
diciembre de 1916).
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En cuanto a la cuestiéon laboral, el Decreto ntimero
71 resulté el més controvertido que se haya publicado
en esta materia, por el peso que representaron los obre-
ros y mineros: la fundacién de la Cdmara Obrera. Segtin
Radding, ésta fue considerada como la iniciativa mds
innovadora de los gobiernos preconstitucionalistas so-
norenses, con el fin de encauzar el movimiento obrero
hacia las nuevas instituciones para dar solucién a los
asuntos relacionados con las clases trabajadoras. Era ca-
lificada como una de las mayores conquistas socioeco-
némicas del movimiento constitucionalista (1985, 269).

De acuerdo con este decreto, la Cdmara Obrera tuvo
funciones de una agencia encargada de conocer las que-
jas y las violaciones de las leyes, de levantar expedientes
de conflictos o accidentes de trabajo y conciliar, mds que
dirigir, a los obreros en sus luchas contra los patrones.
Ademais estableci6 que la jornada laboral fuera de ocho
horas; emiti juicios sobre indemnizacién en accidentes
de trabajo; recomendé soluciones a problemas obrero-
patronales; propuso candidatos para el puesto de inspec-
tor de la seguridad e higiene en las fdbricas; promovié
importantes leyes laborales y organizé6 audiencias en las
que se escucharon las quejas patronales (Boletin Oficial,
11 de octubre de 1916).

La cdmara qued6 constituida por trabajadores de los
grandes centros mineros de la entidad como El Tigre,
Cananea, Nacozari, Moctezuma; de los urbanos como
Hermosillo, Guaymas, Ures; y de empresas industria-
les como la textil localizada en Los Angeles (Sonora) o
del ferrocarril Sudpacifico. Por otro lado, contaba con
un representante por cada mil trabajadores o fracciones
mayores de 500. Sin embargo, a pesar de ser una insti-
tucién estatal, no fue pasiva, sino que representé una
forma de defensa activa en la resolucién de conflictos
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y un cuerpo consultivo de investigacién y dictamen en
beneficio de los trabajadores (Aguilar 1997, 583-584).

Figura 19

Los mineros de Cananea y Nacozari fueron
un sector social controvertido

Fuente: Aguilar 1997, s. n. p.

En un esfuerzo por detener la ejecucion de este de-
creto, las tres compafifas mineras mds grandes del esta-
do enviaron a finales de octubre de 1916 a dos emisarios
especiales para conferenciar en Hermosillo con De la
Huerta. Uno de estos representantes fue W. D. King, se-
cretario particular del director general de la Compafifa
Minera Moctezuma, y su abogado, el licenciado Enrique
Pesqueira. King le dijo al gobernador que este decreto
entr6 en vigor antes de que las compaiifas se hubiesen
enterado de su publicacién, ante lo cual De la Huerta
respondi6 que lo entendia y no procederfa en contra de
éstas. Prevefa la posibilidad de concederles una prérro-
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ga para que pudieran cumplir con los preceptos del de-
creto, pero que no lo aceptaba del todo porque era como
derogarlo y que los lideres sindicalistas hubiesen pen-
sado que fue comprado por los gerentes (Moore 1987,
240-241).

Otra de las acciones vinculadas al campo laboral del
gobierno delahuertista fue la expedicién a mediados de
junio (1917) del Decreto nimero 97 titulado Ley sobre
Indemnizaciones por Accidentes sufridos en el Trabajo,
que se derivé de la fraccién vi del articulo 12 del
Decreto niimero 71 y que segtin De la Huerta estaba en
concordancia con las necesidades de la clase obrera. Ese
nuevo decreto estaba constituido por cuatro minuciosos
capftulos que abordaron la clasificacién de los trabajos
de riesgo, de accidentes, sistema de pago por indemni-
zaciones y las excepciones que en ciertos accidentes no
seria aplicable dicho sistema.?

La promulgacién de los citados decretos contribuyé
a que las relaciones laborales entre las empresas mineras
y las autoridades locales fueran tensas, lo que desen-
cadené la peor crisis de su primera etapa como gober-
nador. En 1917 las principales compafifas mineras que
operaban en Sonora trataron de llegar a un convenio
con el guaymense para eliminar el radicalismo de esa
ley laboral. Esta situacién provocé el cierre de las minas
de El Tigre y de Cananea en la primavera y verano de
1917, generando una crisis de desempleo y de produc-
cidén, por lo que traté de restaurar la paz a través de la
diplomacia, pero sin obtener el éxito deseado.”

%5 AGES, FE, tomo 3233, afio 1918, s. f. Decreto nimero 97 expedido por

el gobernador provisional Adolfo de la Huerta, Hermosillo, Son., 16
de junio de 1917.

Con la mayoria de las minas cerradas y cerca de cinco mil mineros
desempleados, De la Huerta tuvo que apoyarlos para el sustento de
sus familias. Con la ayuda de Calles, pudo conseguir pasajes gratui-

96
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La publicacién de ambos decretos pudo constituir
dos aristas para el guaymense: por un lado, haber ga-
nado simpatias y admiracién de todos los obreros y sus
lideres, y por otro, la enemistad de las empresas a tra-
vés de sus gerentes y propietarios en pos de que ambas
medidas fueran abolidas o al menos modificadas. De
manera politica y laboral, a De la Huerta no le toc6 re-
solver los problemas més dificiles generados por ambos
decretos, ya que quince dias después de promulgar el
Decreto ntimero 97 entreg6 el Ejecutivo local a Calles
como gobernador constitucional, pero sf dejando un an-
tecedente entre los mineros que mds tarde aproveché
a su favor. Con lo expuesto arriba, es posible entender
que De la Huerta contara con un fuerte apoyo de estos
trabajadores o de aquellos que fueron despedidos, pero
a la vez el resentimiento de las compafifas mineras.

A principios de agosto de 1917 el entonces gober-
nador interino Cesdreo G. Soriano promovié ante el
Congreso local, aun en funciones de constituyente y
legislativo, la suspensién de la Camara Obrera tenien-
do en consideracién que esta institucién era de cardc-
ter provisional (Boletin Oficial, 8 de noviembre de 1917).
Pero fue hasta finales de ese mes cuando la legislatura
estatal por medio de la Ley niimero 9 (compuesta por
dos articulos y uno de cardcter transitorio) derogaba el
Decreto niimero 71 con el argumento de que entrarian
en vigor las bases establecidas por la Constitucién fe-

tos en trenes para todos aquellos que quisieran dejar Cananea. Su
meta era transferir a estas personas a las regiones agricolas del sur
del estado para evitar que emigraran a trabajar en Estados Unidos
como jornaleros o mineros. Moore (1987, 243), Radding (1985, 286-
287) y Aguilar (1997, 585).
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deral sobre problemas agrarios y obreros, mientras se
completaba la legislacién local en dichos problemas.”

Para tratar de dar una validez mds formal a la ma-
nera de cémo pudo ganar adeptos a su favor, se buscé
algiin documento oficial que de algin modo indicara
c6mo pudo construir una red o vinculo clientelista (en-
tre obreros y mineros) y que hiciera constar que si vo-
taron por él. Esto no sélo por las legislaciones laborales
que promulgé o por la informacién proporcionada por
sus bidgrafos, sino para de alguna manera comprender
no sélo su triunfo sino la importante ventaja que obtuvo
sobre el resto de sus rivales, sabiéndose que en teoria no
era el candidato oficial para el gobierno estatal ni para
el federal.

Se hizo un hallazgo interesante que puede explicar
la situacién antes expuesta. En uno de los ndameros de
Orientacién de principios de 1919 se publicé en prime-
ra plana que los obreros de la Federacién de Sindicatos
Obreros (al parecer de la Ciudad de México) apoyaban
la candidatura del Prs en estas elecciones. Esa nota re-
saltaba que un delegado de apellido Aguirre, represen-
tante del Partido Socialista Obrero de Cananea, recibié
un telegrama reconociendo el esfuerzo realizado por
De la Huerta en favor de los obreros. Dicho telegra-
ma fue enviado a todos los centros obreros del estado
por los miembros mds importantes de la Federacién de

%7 acEs, FE, tomo 3126, afio 1917, s. f. Ley nimero 9 que deroga el

Decreto nimero 71 del 10 de octubre de 1916 por el Congreso del
Estado, Magdalena, Son., 21 de agosto de 1917.

Segtin Rivera, la Cdmara Obrera desaparecié al volver el estado al
orden constitucional porque no encajaba con las nuevas normas le-
gales, ni como cuerpo legislativo, pues alli estaba el Congreso para
legislar. El articulo 123 de la Constitucién federal cre6 esas juntas de
congciliacién y arbitraje para cumplir ese cometido (1981, 441).

171



CONCILIACION Y DISCORDIA EN LA SONORA REVOLUCIONARIA

Sindicatos Obreros. La significacién de este documento
quizd sea la clave para entender el fuerte apoyo que re-
cibi6 el candidato guaymense (Orientacién, 12 de enero
de 1919).

Campanias electorales:
ataques y agitacién en los centros urbanos

Tan sélo pasaron dos afios para que en la entidad se
efectuaran otros comicios de carécter estatal: la renova-
cién del gobierno del estado y de la cdmara legislativa.
En ese breve lapso, Carranza ya era presidente consti-
tucional, cumplia con las primeras tareas de consolida-
cién de su régimen. Sin embargo, Zapata seguia en pie
de lucha y ocurria una notable fractura entre el coahui-
lense y uno de los miembros del “tridngulo sonorense”

ue fue su brazo derecho durante las guerras civiles:
%lvaro Obreg6n.

Es probable que a principios del afio de 1919 los prin-
cipales actores politicos estuviesen al pendiente de lo
que pasaria en este nuevo proceso electoral, ya que ten-
dria mayor peso por contar ahora si con el respaldo de
la LOEE y una nueva Constitucién local. La gubernatura,
a su vez, cubrirfa un periodo completo de cuatro afios
(1919-1923) y en teoria estas elecciones debian ser mejor
organizadas que las anteriores.

Continuando con el caso del sonorense y la negati-
va del coahuilense de liberarlo de su funcién en Nueva
York, Guzmén Esparza afirma que: “Pasé todo el mes
de diciembre y [...] Carranza ain retenia al sefior De
la Huerta en México. Pasé enero en las mismas condi-
ciones, pues don Adolfo seguia en la capital solamente
escribiendo a sus amigos que esperaba que Carranza lo
autorizara para ir” (1957, 108).

172



EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO DE 1919

Se entiende que el presidente ya tenia otros intereses
politicos y que estas elecciones no eran sélo para reno-
var poderes locales, sino que también fueron cruciales
en sus aspiraciones para preservar la presidencia, ya
que otros dos sonorenses (Calles y Obregén) estaban
“jugando sus cartas” con sus respectivos candidatos. El
coahuilense deseaba retenerlo en el gabinete nacional y
mantenerlo lejos de su terrufio al quererle imponer la
Secretaria de Gobernacién. Al darse cuenta el guay-
mense de que aquél pretendia retenerlo y que el tiempo
transcurria, decidi6 viajar a Sonora sin avisarle. E1 5 de
febrero llegé para iniciar su campafia no oficial (ibid.,
108-109).

¢Qué vision ofrecieron las fuentes respecto del am-
biente generado durante los primeras semanas de 1919?,
¢la propaganda que se encontré disponible en los acer-
vos fue equilibrada para los cuatros candidatos?, ;c6mo
fue la cobertura de la prensa durante las campafias?,
(existié6 imparcialidad y objetividad en los discursos
de los candidatos?, jen qué consisti6 la propaganda de
De la Huerta para que pudiera ganar un mayor niimero
de votantes en su beneficio? Como ya se ha menciona-
do, los candidatos Gaxiola y Samaniego desde el dltimo
trimestre de 1918 venian organizando su precamparia
electoral con ayuda de sus respectivos “padrinos”, prin-
cipalmente en el norte de la entidad, sin existir todavia
la autorizacion oficial de parte del Ejecutivo local. En el
caso de los otros dos candidatos, lo hicieron a principios
de 1919.

En cuanto a De la Huerta, como ya se apuntd, su vin-
culacién al prs qued6 ratificada desde enero de 1919.
Con respecto a Pesqueira (el segundo candidato mds
fuerte), Orientacion informé més tarde que éste lleg6 a
la entidad a principios de diciembre de 1918, pero no
como candidato formal a la gubernatura, sino en cali-
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dad de inspector general de las fuerzas militares. Segtin
el peri6dico, esta situacién la aproveché para realizar
propaganda y publicidad acerca de su persona y reco-
nocer el terreno politico, a pesar de las reclamaciones
hechas por éste y de sus propagandistas, como Soriano
y Moncayo de negar lo anterior (Orientacién, 22 de ene-
ro de 1919).

Sin embargo, el oriundo de Arizpe pidi6 una réplica
ante este medio para exponer sus argumentos, la cual
le fue concedida a través de la publicacién de una car-
ta que envié desde Nogales, Sonora, en su momento al
oficial mayor, encargado del despacho de la Secretarfa
de Guerra y Marina desde el 27 de diciembre anterior,
sobre una eventual licencia a su cargo militar. Pidi6 a
José S. Healy, director de Orientacién, que la reprodujera
en una de sus paginas y de manera textual. En lineas
de esa carta, Pesqueira se defendia de los ataques en su
contra y justificaba su acci6n al resaltar que todo militar
en servicio activo debia obtener una licencia de tres me-
ses antes del dfa de la eleccién (ibid.).

También en el nimero de ese dia se informé de la lle-
gada a Hermosillo de Conrado Gaxiola, procedente de
Nogales, Sonora, quien en dias pasados se habia postu-
lado de manera personal como candidato. Esta declara-
cién en un principio fue tomada como una broma segtin
la prensa, pero después fue considerada en serio por los
amigos de aquél y aprovechada después por otros ele-
mentos “cientificos” que residian en Estados Unidos,
con objeto de hacer barullo en la entidad y ocultarlo a la
opinién publica. A su arribo, una orquesta local lo espe-
raba en la estacién, para después bajar del tren acompa-
fiado de los licenciados Everardo Garcia, propagandista
politico, y Alfonso Vélez, quien era sefialado como un
activista a ultimas fechas en aquella ciudad fronteriza
(ibid.).
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Por otra parte, Calles, en uno de los pocos lapsos
que estuvo al frente del Ejecutivo local, a través de la
Circular nimero 142 del 13 de febrero, expedida por la
Secretaria de Gobierno y en uso de la facultad que le
concedia el articulo 11 de la LOEE vigente, asi como el
primero de los “transitorios”, autorizaba oficialmente a
todos los presidentes municipales en la entidad a librar
6rdenes correspondientes para ejecutar trabajos preli-
minares rumbo a las elecciones con fecha del 27 de abril
préximo.”

Llama la atencién que la etapa preelectoral resulta-
ra activa desde antes de la expedicién de esta circular,
porque en algunas poblaciones existieron fricciones en-
tre los partidarios de De la Huerta y Pesqueira, lo cual
refleja que los sonorenses tenfan cierto interés en que se
respetaran los principios democraticos emanados de la
leyes locales y federales. Por ejemplo, Agustin Orozco,
de Guaymas, manifest6 de manera ptiblica que ciertos
partidarios del candidato Pesqueira reunidos en el mer-
cado municipal, como el tesorero del club pesqueirista
de ese lugar, José R. Castro, afirmaron que tendrian una
junta con elementos gaxiolistas para evitar que el guay-
mense pudiera presentar su discurso de manera libre y
sin contratiempos.”

Orozco consideraba que la actitud del tesorero
Castro no era el modo de conducir al ciudadano por el
sendero de una verdadera y pura democracia. Tal pa-
recfa que algunas prdcticas del porfirismo (1900-1910)
seguian vigentes entre gente que vivia en el régimen re-
volucionario, como el hecho de que todavia existieran

% AGES, FE, tomo 3301, afio 1919, s. f. Circular nimero 142 expedida por
la Secretaria de Gobierno por orden del gobernador constitucional P.
E. Calles, Hermosillo, Son., 13 de febrero de 1919.

Ibid., tomo 3302, afio 1919, s. f. “jClarinada!”, manifiesto impreso
por Agustin Orozco, Guaymas, Son., 11 de febrero de 1919.
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instigadores de plazuelas que armaban porras y gritos
en contra de candidatos rivales. Orozco era delahuertis-
ta, y de ahi que de alguna manera tratara de denunciar
esas viejas practicas antidemocréticas que afectaban a
su candidato.'®

A principios de marzo, ya en campafia por el PRs,
De la Huerta comenz6 su gira electoral por el estado
hacia las principales localidades del noreste (como lo
hiciera Calles en 1917), llegando a Nacozari, Cananea
y a Cumpas. En este dltimo lugar un gran niimero de
personas fueron a recibirlo hasta la comisarfa de Ojo de
Agua y le ofrecieron una entusiasta recepcién. Por la
noche se verificé un mitin en la plaza del pueblo, donde
hablé cerca de una hora sobre sus tendencias y doctri-
nas. Después el candidato llegé a Moctezuma, donde
fue recibido por el mismo estilo. Segtin el corresponsal
que cubri6 el evento, la poblacién estuvo de gala; to-
dos sus habitantes se reunieron en la entrada de la calle
principal y expresaron su simpatia hacia el candidato,
en un hecho sin precedentes histéricos (Orientacidn, 6
de marzo de 1919).

En cuanto a Pesqueira (el candidato “del centro”),
arrib6 otra vez al estado durante la primera semana de
marzo, procedente de la Ciudad de México, para con-
tinuar con su campafia politica, pues habia pasado la
mayor parte de sus afios fuera de la entidad y ahora
gozaba de una licencia temporal por parte del presiden-
te del Supremo Tribunal de Justicia Militar. La prensa
local destacé que a su regreso a la capital del pais, al
ser entrevistado, rehusé hacer declaraciones sobre su
actuacién en Sonora, y cuando se le pregunt6 si retira-
ria su candidatura, se neg6 a hacer alguna revelacién al
respecto. La nota subrayaba que en los circulos revolu-

10 Thid.
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cionarios de la capital nacional se daba como un hecho
la retirada del general para volver a funciones militares.
(ibid., 12 de marzo de 1919).

A principios de abril, a través de corresponsales en
la capital del pais, Orientacion dio a conocer que la co-
lonia sonorense residente en esa ciudad seguia paso a
paso el curso de la campafia, segtin la cual se habia ini-
ciado apenas en la entidad. Se apuntaba que los cuatro
candidatos eran conocidos y que en el caso de Conrado
Gaxiola (segtin algunos sonorenses) era s6lo un comer-
ciante con cierta mala fortuna, pero que las simpatias de
la colonia eran undnimes para De la Huerta (ibid., 4 de
abril de 1919).

Durante la presentacién de su informe de gobierno
ante la legislatura estatal, Calles declar6 que todas las
autoridades subalternas se apegarian a la mas estricta
neutralidad y no participarian de manera activa du-
rante la contienda. En materia electoral, recordé que el
13 de febrero pasado habia cumplido con la normativi-
dad de la LOEE en la ejecucién de trabajos preliminares
correspondientes a presidentes municipales. Expresé
ademds que en toda la entidad los representantes y pro-
pagandistas de los partidos politicos ya estaban traba-
jando con tres de las candidaturas que surgieron a la
fecha sin ejercer presién en favor de algunas de éstas
(ibid., 4 de abril de 1919). ;Por qué el gobernador men-
cioné tres candidaturas? Se referia a las de De la Huerta,
Pesqueira y Gaxiola. ;Y la de Samaniego por qué fue
omitida, si también era un candidato formal desde fi-
nales de 1918? ;O daba por hecho que la candidatura
de Samaniego era “oficial” o no lo reconocfa como un
candidato formal?

Durante la primera quincena de abril, una vez que
el primero realizé su campafia por la regién serrana, re-
corri6 el sur de la entidad, principalmente la zona del
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rio Yaqui, y llegé a Cocorit, lugar donde fue aplaudi-
do y vitoreado. Pese a los ataques de pesqueiristas y
gaxiolistas, la llamada “candidatura obrera” adquiria
més partidarios en todos los lugares a donde llegaba,
incluso de los otros dos candidatos, convencidos de que
s6lo el triunfo de aquella candidatura representaba el
inicio de una era de prosperidad para los sonorenses. El
corresponsal de Orientacién en aquel pueblo informé
que en el mitin celebrado en pro del guaymense la no-
che de ese dia resulté un éxito (ibid., 11 de abril de 1919).

En otros sucesos, el Club Politico Libertad y Progreso
de Agua Prieta acusaba tanto a Pesqueira como a
Gaxiola de futuros redentores, apoyados por la dialéc-
tica venenosa de sus propagandistas comprados. El pri-
mero fue desprestigiado en la administracién publica
por sus sucios manejos hechos a la sombra de la revo-
lucién y por su influencia, y el otro se habia hecho rico
con el oro de los opresores del pasado. El club expres6
que ambos, bajo el amparo de la ley, pretendian aliarse
para derrotar al guaymense (ibid., 11 de abril de 1919).
En sus tltimas lineas este medio recordé a las clases
obreras y populares lo que el guaymense hizo por ellas
durante su periodo como provisional.

Por otro lado, se encontré un manifiesto impreso del
candidato Pesqueira poco después de su llegada al es-
tado procedente de la capital del pafs, en el cual daba a
conocer de manera minuciosa trece puntos que su go-
bierno emprenderia en caso de ganar la gubernatura.
Esos puntos se refieren a aspectos de cardcter social,
econémico, juridico, laboral, agrarismo, hacienda pu-
blica, electoral, entre otros. En la presentacién de su ma-
nifiesto el general declaré que durante su gira politica
por las distintas regiones del estado estaba convencido
de la ineludible obligacién del gobierno de establecer
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la paz y la democracia sobre la base de la prosperidad
material 1!

En su proyecto de gobierno dedicé un apartado a
la efectividad del sufragio al declarar que la voluntad
popular seria la verdadera directora de los negocios
publicos y debia manifestarse de manera esponténea y
franca en las elecciones; que no permitiria que las arcas
del erario estatal se destinaran a favorecer los intereses
de un partido politico, ni mucho menos a algtin candi-
dato; y para afianzar la libertad del sufragio, revisaria
la actual LOEE para que la voluntad popular estuviera a
salvo de fraudes electorales.

Pesqueira dejé en claro que no representaba a ningu-
na fuerza politica, como lo declaraban sus contrincantes
aludiendo al supuesto apoyo que recibia del presidente
Carranza, ya que segtn él “mi conciencia no se encuen-
tra atada a ningtin magnate politico local o del Centro,
ni al mercantilismo de los negociantes, ni tampoco a
inspiraciones oficialistas. Soy un candidato indepen-
diente en absoluto” .1

En su manifiesto no atacaba a De la Huerta o algtn
otro candidato, como se podia esperar en respuesta a
los ataques constantes de Orientacién. Es pertinente no
descartar la idea de que si él fue el autor de ese ma-
nifiesto o si ya estaba preparado desde antes por el
gobierno federal. Desafortunadamente no se encontr6
algin otro plan de estas caracteristicas de los otros can-
didatos, que hubieran sido ttiles para establecer dife-
rencias o semejanzas.

101 oGEs, FE, tomo 3302, afio 1919, s. f. “Manifiesto al Pueblo de Sonora”,
impreso por el candidato Ignacio L. Pesqueira, sin lugar ni fecha de
expedicién.

102 Thid.
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Figura 20

El general Pesqueira aseguré en su plan de gobierno
que no era representante de ninguna fuerza politica,
tal como lo expresaban sus contrincantes

Fuente: Radding 1985, 263.

Ademads hubo otros sucesos relacionados de manera
indirecta con el desarrollo de las campafias electorales
registrados en algunos centros urbanos del norte, como
en Cananea. Por ejemplo, durante la primera quincena
de marzo, su presidente municipal, Florentino Rocha,
comunicé al gobernador que con motivo de las campa-
fias al gobierno local pudieran sobrevenir desérdenes y
entorpecer la tranquilidad del municipio; pedia su ayu-
da para que solicitara a la Jefatura de Operaciones del
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Estado un contingente de cincuenta soldados.!® Este
comunicado hace suponer que aquel mineral, debido
a sus caracteristicas, como ubicacién geografica, alta
densidad demogréfica y las fricciones entre los lideres
laborales y los gerentes de la cccc, era un lugar que las
autoridades locales no debian perder de vista.

Al parecer las cosas en aquel mineral se fueron com-
plicando porque en la segunda quincena de abril, pocos
dias antes de las votaciones, se registraron algunos re-
portes de lo malo que estaba ocurriendo. Primero, el dia
18 de ese mes un grupo de ciudadanos que se declara-
ban apartidistas expusieron ante la opinion ptblica una
serie de sucesos que estaban alterando la tranquilidad:

un grupo de absolutistas [gaxiolistas y pesqueiristas]
que en aras de su propia ambicién pretendan remo-
verlo todo; nos vemos obligados por la necesidad
de las circunstancias ha [sic] hacer publico por me-
dio de la presente, el peligro inminente en que nos
encontramos colocados, si por desgracia o por mor-
bosidad consintiéramos en que el gobierno de la
localidad viniera a parar en las manos de los que sélo
reconocen como derecho, el derecho impuesto por la
fuerza [...] Los dltimos acontecimientos desarrolla-
dos no nos dejan lugar a dudar de la situacién en que
quedarfamos colocados cuando estos individuos lle-
garan a tomar en sus manos la ley y las instituciones
de la localidad.'*

103 Jhid, tomo 3301, afio 1919, s. f. Carta oficial enviada por el
Ayuntamiento de Cananea al Gobernador del Estado, Cananea,
Son., 11 de marzo de 1919.

104 Ibid., tomo 3301, afio 1919, s. f. “Importante para el pueblo” (panfle-
to), Cananea, Son., 18 de abril de 1919.
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Aquéllos afirmaban de manera categdrica que para
evitar malas interpretaciones, no coartarfan el derecho
de ningun individuo, ya sea propagandista o simpati-
zante del candidato De la Huerta. Insistieron en que la
propaganda de todos los candidatos se deberfa realizar
dentro del orden y la ley. Ademds llamaron la atencién
de manera respetuosa a Rocha para que pusiera aten-
cién al desorden y evitar en el futuro nuevos disgustos,
asf como poner un alto a los abusos que aun en el mis-
mo seno de su administracién existian en su contra.

Otro hecho de agitacién se present6 en Cananea a
dos dias de las elecciones. Fue el incidente que report6
el comandante de la policia Jests H. Rivero al goberna-
dor Calles respecto a una queja hecha en su contra por
parte de José Clark por supuestos hechos imaginarios.
Rivero encarcel a éste por infringir el Decreto nimero
1y por cuestiones politicas consigné la queja al juez de
primera instancia de esa localidad para que se abriera la
averiguacién correspondiente.

El comandante crey6 que la averiguacién habfa con-
cluido y envi6 al ex jefe revolucionario una copia inte-
gra, esperando con toda seguridad que este tltimo no
procediera en su contra al haber actuado en el mds es-
tricto cumplimiento de su deber. Al parecer Clark era
ciudadano estadounidense y estaba haciendo propa-
ganda electoral, ocupé el cargo de comandante militar
y aquél fue su cabo. El Ayuntamiento local denunci6
que no era mexicano y no podia ocupar algtn puesto al
tratar de investigar su verdadera nacionalidad. Rivero
exigi6 a Calles que se le aplicara el correspondiente cas-
tigo, o bien el articulo 33 constitucional como extranjero
pernicioso, que no debifa mezclarse en asuntos de poli-
tica nacional.'®

105 Thid., tomo 3301, afio 1919, s.f. Oficio enviado por el Comandante de
la Policia de Cananea Jesus H. Rivero al gobernador constitucional
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Por dltimo, en la Villa de Agua Prieta, Juan M. Agui-
rre, presidente del Club Politico Libertad y Progreso,
expuso ante el gobernador que al estar cerca los comi-
cios, habia temor de que ese dia se cometieran abusos
de parte de sus rivales, los cuales desde un principio
mantuvieron en contra de su club una actitud amena-
zante. Recomendo a las autoridades de aquella villa que
aumentaran su vigilancia y se prohibiera en estos ulti-
mos dias la venta de bebidas alcohdlicas, pues se viola-
ba el Decreto niimero 1.1%

Ante esto y a dos dias de la jornada electoral, las au-
toridades estatales informaron que aplicarian una vi-
gilancia especial bajo el mando de la policia montada.
Una medida importante también era evitar durante ese
dia el consumo de bebidas embriagantes; se comisio-
naria un policia en cada una de las casas sospechosas
en la venta de licores, con instrucciones de capturar y
llevar a la cdrcel a cualquier infractor. Se establecieron
puestos fijos y la “montada” estaria en servicio de ron-
da, sin perjuicio de la vigilancia acostumbrada (ibid., 25
de abril de 1919).

Orientacion y su linea prodelahuertista

Como se demostré en el capitulo anterior, en Sonora du-
rante estos afios la prensa era un actor social inestable.
También quedé evidenciado que De la Huerta, desde el

P. E. Calles (copia mecanografiada pero con sello del ayuntamiento),
Cananea, Son., 25 de abril de 1919.

1% Ibid., tomo 3301, afio 1919, s. f. Carta del ciudadano Juan M. Aguirre,
presidente del Club Politico Libertad y Justicia al Gobernador del
Estado, Agua Prieta, Son., 20 de abril de 1919.
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Ejecutivo local, fundé algunos periédicos de manera
estratégica en los principales centros urbanos de la enti-
dad con recursos del erario estatal, como una forma de
iniciar la apertura democrética, pues la prensa estuvo
censurada y restringida durante el régimen porfirista y
la parte final del maytorenismo. Uno de esos periédicos
patrocinados por la administracién delahuertista fue
Orientacién. ;Cémo fue la postura de este medio ante el
desarrollo de las camparias?, ;mostré esa imparcialidad
que promovié en 1917, a pesar de ser un 6rgano bajo la
administracién estatal?, ;tuvo influencias entre las di-
ferentes clases sociales, principalmente las populares?

Si durante el pasado proceso electoral este periédico
mantuvo una linea mds o menos “imparcial” respecto de
los candidatos Calles y José J. Obregoén, esta vez su pa-
pel resulté polémico al favorecer al guaymense. Como
se ha expresado en el apartado anterior, Orientacién
mostraba una tendencia prodelahuertista al atacar a los
candidatos Pesqueira y Gaxiola, acusandolos de ser ciu-
dadanos enemigos del pueblo y de la revolucién. En la
hemeroteca del AGEs se revisaron varios ejemplares de
este impreso correspondientes a los afios de 1916, 1917
y 1919. Por tal motivo, se consideré dedicar un espacio
para resaltar las notas de intriga, polémica y debate pu-
blicadas en sus pdginas, para tratar de entender mejor el
triunfo de De la Huerta desde otra perspectiva.

Por ejemplo, en la edicién del 29 de enero de 1919
el periédico hermosillense revel6 que el hijo del can-
didato al gobierno local, Fernando R. Pesqueira, habia
defendido al prs tras una serie de ataques vertidos en
un articulo firmado por otro familiar suyo de nombre
José Pesqueira y que fue publicado en El Universal de
la Ciudad de México. Fernando R. Pesqueira envié
una carta al director de ese medio, el ingeniero Félix F.
Palavicini (ex constituyente de 1916-1917), en la que de-
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fendié al partido que postulaba a De la Huerta, carta
que también fue reproducida en el periédico local para
conocimiento de la opinién ptblica (ibid., 29 de enero
de 1919).

Se precisaba que José Pesqueira era diputado por el
v distrito federal en Sonora y se le acusaba de obrar
con cegado apasionamiento o desconocimiento de los
hechos mds importantes de su estado natal; Fernando
R. Pesqueira rogaba a Palavicini que corrigiera las opi-
niones vertidas por su familiar. Por lo visto, entre los
mismos familiares de Ignacio L. Pesqueira existieron
diferencias politicas e ideolégicas, y sus pensamientos
quedaron plasmados en la prensa, dias antes del inicio
oficial de los trabajos electorales.

En esa misma edicién, Healy declar6é abiertamente
que los enemigos del guaymense eran el general y cua-
tro de sus principales colaboradores, a los que calific6
como “elementos dafiinos” en perjuicio de la patria por
constituir la escoria y la hez de la sociedad. Estos per-
sonajes encontraron la oportunidad de desahogar su
inmenso despecho y vomitar sus injurias hediondas,
ofendiendo a quienes no contaban con cargos de con-
ciencia. Los cuatros principales colaboradores de
Pesqueira a los que Healy aludia eran Everardo Garcia
(jalisciense), Ceséreo G. Soriano (hombre conocido en
la politica local y ex gobernador interino), Francisco
Moncayo (ex maytorenista) y Alfonso Vélez (ex “cienti-
fico” y gaxiolista). A todos ellos los represent6 con una
semblanza de cada uno con negativos antecedentes que
hicieron en contra de las instituciones del gobierno re-
volucionario y de la sociedad en general (ibid., 29 de
enero de 1919).

Otra forma de apreciacion que se detect6 en la linea
parcial del periédico fue la cobertura que realizé du-
rante su gira electoral a finales de febrero (dos sema-
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nas después del inicio formal de las campafias) por los
principales centros mineros del estado, como Pilares,
Nacozari y Cananea; los miembros del Club Mineros
Unidos de esta tltima localidad le organizaron un mi-
tin en el salén del cine. El sitio estuvo lleno hasta en los
pasillos y puertas, quedandose afuera decenas de sim-
patizantes. Entre los concurrentes también se hallaron
partidarios del candidato Miguel S. Samaniego, quien
se suponia que era el candidato oficial y fue objeto de
muchos aplausos al hacer su presentacién después
(ibid., 27 de febrero de 1919).

De la Huerta ley6 su discurso acerca de la participa-
cién de las clases obreras en las luchas politicas como
medio para buscar la equidad en la reparticién de la
riqueza. Segun la fuente del corresponsal, el guaymen-
se elogié después las virtudes civicas de Samaniego y
recomend¢ a sus partidarios seguir apoydndolo como
hasta ahora, situacién que provocé entre estos mismos
y los presentes vitores y que fuera ovacionado de mane-
ra exagerada durante y después del mitin. Se concluia
que el éxito en Pilares fue tan grande como en Nacozari
y Cananea, segtn el corresponsal (ibid., 27 de febrero
de 1919).

Sin embargo, esta versién de Orientacién es contra-
dicha por Guzmén Esparza, que segin los dictados
del sonorense, éste afirma que al llegar al mineral tuvo
una gran recepcién de parte de sus partidarios frente a
un hotel de la localidad, que se acostumbraba levantar
la tribuna para los oradores y candidatos. Durante el
mitin, el guaymense no hizo mencién alguna sobre las
otras candidaturas, sino que present6 su ideologia y los
proyectos que tenia para organizar el gobierno local. Al
terminar, segin palabras de éste, partidarios del gene-
ral Samaniego anunciaron que se presentaria su candi-
dato, quien subi6 a la tribuna y que

186



EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO DE 1919

inmediatamente comenzaron los siseos y la rechi-
fla, interrumpiendo la perorata [sic] de Samaniego
que desde el principio aludié a mi en forma agresi-
va. No atacé a los otros candidatos que eran Nacho
Pesqueira y Conrado Gaxiola; Ginicamente a mi.
Terminé en medio de una rechifla general y una gri-
teria hostil. Algtin sargento que habia militado a sus
6rdenes le lanz6 el cargo de que debido a sus borra-
cheras habia sido sorprendido [durante la batalla de
Naco] y le habian causado muy numerosas bajas y
que él mismo habia resultado herido en tal accién.
Total, que Samaniego salié como rata por tirante
(Guzmadn 1957, 129-130).

Este recuerdo plasmado pone en duda la interpre-
tacién del medio impreso, que beneficiaba con notas la
imagen fraternal, civica y respetuosa del ex cénsul fren-
te a uno de sus contrincantes politicos. O visto desde
otro dngulo, el corresponsal modific6 los hechos ante
los directivos del periédico o no se enteré del suceso
descrito por aquél, aunque resulta ilégico que no hubie-
se estado presente durante los mismos. Esto sin lugar a
dudas mostraba el carécter parcial del periédico duran-
te esa campaiia electoral.

En cuanto a la propaganda referente a Samaniego,
ésta resulté minima o nula tanto en los documentos ofi-
ciales como en Orientacién, ya fuese para bien o mal, lo
cual da a entender que era un candidato “desconocido”.
Se suponfa en teorfa que era el “candidato oficial” del
gobierno local y que por lo tanto debi6 haber gozado
de mayor difusién tanto en la prensa como entre los
empleados estatales. ;Fue Samaniego un candidato de
relleno con el fin de ocultar su verdadera intencién de
favorecer a De la Huerta ante los otros dos o para des-
viar la atencién de Carranza en no perjudicar més al
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guaymense? Esta pregunta resulta clave en el sentido
de que si éste no era el candidato oficial del estado o
“del centro”, ;entonces cémo pudo ganar las elecciones
y con una ventaja amplia?

(Acaso la fuerza clientelista que teji6é con los obreros,
mineros, clases populares, fue suficiente para ganar?
En caso de ser cierta la pregunta anterior, ;se respeto
la voluntad de los sonorenses de votar sin que hubiera
existido fraude de por medio? No se descarta la idea
de que De la Huerta fuese el candidato oficial del es-
tado debido a las constantes aseveraciones hechas por
Gaxiola y Pesqueira en ese sentido, y que la prensa pro-
delahuertista aseguraba que era un ataque mds contra
el guaymense para perjudicarlo (Orientacién, 25 de abril
de 1919). Tampoco se encontré algtin documento que
demostrara si Calles mostré una actitud en contra de
Pesqueira durante la campania o viceversa.

Samaniego era visto como un candidato sin mayor
peligro u oposicién; incluso en algunas ocasiones se pu-
blicaba que existia cierta simpatia entre ambos cuando
coincidian en mitines consecutivos durante las giras. A
una semana exacta de los comicios, Orientacion afirmé
que Samaniego era un hombre de probada conducta,
que se lanz6 a sostener la legalidad cuando ésta fue vio-
lada por el cuartelazo y el ascenso al Ejecutivo federal
por Victoriano Huerta. Conclufa que al haber obtenido
un grado elevado en el ejército, no se hizo rico (compa-
réandolo con Pesqueira) y que concluida la guerra civil
en la entidad, se dedicé a trabajar como cualquier otro
ciudadano (ibid., 20 de abril de 1919).%”

107 Esta misma nota resaltaba que partidarios de Gaxiola estaban rea-
vivando la propaganda a favor de Samaniego en beneficio directo
de la candidatura conservadora; se decfa: “El objetivo es muy claro:
restarle votos a De la Huerta para favorecer a Gaxiola”.
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El dia de la jornada electoral (27 de abril), este pe-
riédico, en su primera plana y con letras mds grandes
de lo normal en relacién con su formato tradicional,
publicé el siguiente encabezado: “Sonora votara unéni-
me. Llegada la hora por el ciudadano General ALVARO
OBREGON para presidente de la Reptblica y HOY por
HOY, SONORENSES, rechazad la avanzada del pablis-
mo [sic] y votad por Adolfo de la Huerta para goberna-
dor del Estado” (ibid., 27 de abril de 1919).

Esto significaba el ultimo ataque del periédico con-
tra los candidatos enemigos del pueblo y del oriundo
de Guaymas e invitaba a los ciudadanos a depositar su
voto, no sin antes “reflexionarlo” en favor de este 1lti-
mo. De hecho, esta edicién de Orientacién pareci6 en rea-
lidad un ndmero especial para desprestigiar a Gaxiola
y Pesqueira, editando pequefias biografias sobre su tra-
yectoria politica y social en un sentido negativo.

En cuanto al guaymense, la nota sefialaba que du-
rante su gobierno provisional se habia distinguido por
su labor constante en pro del humilde, al abrir escuelas,
fomentando labores agricolas, construyendo caminos
para dar paso a la civilizacién y al progreso, asi como
dictando leyes que ayudaran al obrero. Ningtun hom-
bre como él, afirmaba el periédico, ha conquistado una
bien ganada fama de honrado al que sus amigos y com-
pafieros en ideas lo admiran y sus enemigos no tienen
mas que reconocerlo. Causaba admiracién en el cierre
de esta nota la forma en que se dirigia tanto a delahuer-
tistas como a los pesqueiro-gaxiolistas una vez que
reflexionaran su voto y lo depositaran en las urnas,
la forma de condicionarlos de que el candidato de los
obreros era el hombre ideal ((ibid., 27 de abril de 1919).

Ya se ha apuntado el papel que desempefié Orienta-
cién durante este proceso electoral: esto tiene una ex-
plicacién 16gica. Recuérdese que el director de este
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diario hermosillense era José S. Healy, quien fue traido
de la capital del pais por De la Huerta cuando éste fue
nombrado gobernador provisional en mayo de 1916, y
que después fue su segundo director bajo el mandato
de Calles. Por lo tanto, se puede entender la actitud de
Healy al mando del periédico. ;Acaso éste le estaba pa-
gando el favor aun en contra de su voluntad, en aras de
que ganara la gubernatura? Es importante resaltar que
aparte de este medio, no se tuvo a disposicién otros, en
el entendido de que al ser cuasioficial se mantuvo res-
guardado y no se sabe si en otro tiempo existieron otros
que fueron eliminados por no ser de la misma linea o
que tuvieran una linea de oposicién frente al gobierno
estatal durante esos afos.

De la Huerta, ;un gobernador
electo sin discusién?

Concluida la jornada electoral, el guaymense resulté el
vencedor. En La Revolucién en Sonora Rivera ofrece los
votos obtenidos por cada uno de los candidatos, pero
sin citar la fuente de donde los obtuvo: “en nimeros
redondos aproximados: De la Huerta 21 000, Pesqueira
11 000 y Gaxiola 9 000, es decir De la Huerta sac6é mds
votos que los otros candidatos juntos, Samaniego s6lo
lleg6 a casi 2 000” (1981, 445). Esto, por supuesto, no fue
tomado como vilido a priori; estas cifras fueron coteja-
das con una fuente oficial.

El Boletin Oficial public6 después una lista con el total
de los votos obtenidos por cada uno de los candidatos;
también se aprecia el nombre de otros sonorenses que
de nuevo aparecieron como candidatos no oficiales o
apartidistas. En el AGEs se localizaron y revisaron las ac-
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tas del conteo final de votos que obtuvieron no sélo los
candidatos a gobernador, sino también los aspirantes al
Congreso local por cada uno de los distritos electorales.

Las juntas computadoras de cada uno de los quince
distritos tuvieron la obligacién de enviar las actas a la
Secretaria de Gobierno y al director del Boletin Oficial
para su posterior publicacién, de acuerdo con lo dis-
puesto en el articulo 69 de la LOEE vigente. Sin embargo,
durante la revisién no se encontraron las actas que de-
bieron enviar las juntas de los distritos vin (Cécorit) y xt
(Batuc) para su respectiva publicacién, desconociéndo-
se el motivo de este incumplimiento. No se descarté la
consulta de los niimeros de aquel impreso posteriores a
los comicios del 27 de abril, en donde tampoco se publi-
caron dichas listas.

Los informes del conteo final de votos elaborados por
las juntas computadoras muestran que no todos fueron
redactados de manera uniforme en cuanto a su presen-
tacion y desglose del conteo de las casillas. Por ejemplo,
los miembros de la junta del 1v distrito de Cananea pre-
sentaron una introduccién al documento, escrito a mé-
quina y en hoja membretada del mismo Ayuntamiento,
de todos los aspirantes registrados y votados en cada
una de las casillas que se levantaron en su jurisdiccién
electoral. Por su parte, el reporte que envié la junta del
xm de Alamos aparece en copia de telegrama hecho a
mano con ldpiz y enviado en los tltimos dias de mayo
(el mds tardio de los que se reportaron) haciendo sélo
mencién de los ganadores absolutos para cada uno de
los tres cargos en disputa. Pero en general las trece actas
que se tuvieron a disposicién presentan los datos prin-
cipales.
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En cuanto a los niimeros de votos conseguidos por los
candidatos a gobernador, ;qué reflejaron al respecto?,
jcudntos distritos electorales gané cada uno?, ;cudntos
votos se contabilizaron en total para esta eleccién?, ;fue
mayor o igual a la anterior?, ;c6mo fue la ventaja de De
la Huerta sobre el resto de sus contrincantes politicos?,
(fue una eleccién “no competitiva” en términos cuanti-
tativos? En la figura 21 se presenta el desglose completo

que obtuvo cada aspirante a gobernador.

Figura 21

Resultados del conteo final de votos (1919)

Candidatos Total de votos Porcentaje *
Adolfo de 1a Huerta 18 772 48.52
Ignacio L. Pesqueira 9 887 25.55
Conrado Gaxiola 6 852 17.71
Miguel S. Samaniego 3141 8.11
Alvaro Obregén 6 0.015
Joaquin Urrea 3 0.007
Flavio A. Bérquez 3 0.007
Miguel Pifia 2 0.005
José Tirado 2 0.005
Otros con un solo voto 21 0.054
Totales 38 689 99.98

* La columna de porcentajes es del autor.
Fuente: Boletin Oficial, 5 de agosto de 1919.

Para esta eleccién se registraron 38 689 votos conta-
bilizados frente a los 31 729 de la pasada, lo cual repre-
sent6 un aumento de 18 por ciento. Esto demuestra que
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si hubo un mayor interés de los sonorenses por votar. Al
igual que en la anterior eleccién, ademds de los cuatro
candidatos formales que contendieron por la guberna-
tura, otros ciudadanos también sumaron unos cuantos
votos pero en realidad no presentaron candidatura, so-
bre todo en el caso de Alvaro Obregén, quien por se-
gunda ocasién captaba votos, lo cual hace suponer que
hubo electores que sintieron simpatia y admiracién por
él, de manera que en caso de haber competido como
candidato habria sumado un alto porcentaje de votos a
su causa.

Figura 22

Distribucién porcentual de votos
por cada candidato (1919)

B A. dela Huerta 48.52% M M.S. Samaniego 8.11%
B I. L. Pesqueira 22.55% % Otros 0.09%
B G. Gaxiola 17.71%

Fuente: elaboracién propia con base en la figura 21.
La figura 22 expresa que, a diferencia de la pasada

eleccion, el vencedor obtuvo 48.52 por ciento del total
de los votos (frente a 76.77 que obtuvo Calles en 1917);

193



CONCILIACION Y DISCORDIA EN LA SONORA REVOLUCIONARIA

es decir, De la Huerta no alcanzé 50 por ciento, lo cual
indica que més de la mitad de los sonorenses que vo-
taron no lo hicieron en su favor (48.52 contra 51.48 del
resto). Esto dejo abierta la posibilidad de que esta elec-
ci6én fuera mas “competitiva” en términos cuantitativos.

Por otro lado, la proporcién entre el primero y el se-
gundo fue poco mds de 100 por ciento en ventaja direc-
ta, en contraste con la anterior, que fue mds de 200 por
ciento entre Calles y J. J. Obregén. Estos niimeros indi-
can que la contienda electoral fue més competida, pero
mantuvo la categoria de “no competitiva” por el amplio
margen de votos que obtuvo el guaymense respecto a
Pesqueira. Gaxiola, por su parte, logré un porcentaje de
votos similar al del general, y el supuesto “candidato
oficial” estatal (Samaniego) apenas obtuvo 8 por ciento
del total, niimero que pone en entredicho esta denomi-
nacién de parte de autores contemporaneos (Rivera y
Guzman Esparza), quienes lo catalogaron como tal.

Como se puede apreciar en las figuras 23 y 24, De
la Huerta gan6 ocho de los quince distritos electora-
les, siendo en el v (Cananea) y el ix (Moctezuma) don-
de sumé 33 por ciento del total de los votos captados
(6 366) a su favor, los cuales concentraban los principa-
les centros productores mineros de la entidad y donde
habitaba un alto ndmero de obreros y mineros que al
final se constituyeron como votos clientelistas a su be-
neficio, principalmente del mineral en donde se encon-
traba la cccc y, como se ha expuesto antes, era el mds
populoso de Sonora.

Pesqueira, por su parte, gané seis distritos, de los
cuales en dos apenas superé los mil votos: Hermosillo
(1702) y Guaymas (1 138). Resulta extrafio en cierta me-
dida que éstos los perdiera De la Huerta en el sentido
de que en la capital sonorense se publicaba Orientacién
y era sede del Centro Director del prs; que Guaymas era
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su lugar natal donde residia su familia y que todas las
redes familiares adquiridas durante el porfirismo y el
maytorenismo no se hayan reflejado en la suma de vo-

tos.
Figura 23
Distribucién de los distritos electorales
obtenidos por los candidatos (1919)

o Candidato| A.dela I. L. C. Gaxiola M. S
Distrito Huerta Pesqueira Samaniego
1. Altar 710 914 564 2
II. Magdalena 1461 544 1678 15
III. Arizpe 868 564 577 130
IV. Cananea 3630 274 674 655
V. Hermosillo 437 1702 279 8
VI. La Colorada 455 825 442 1
VII. Guaymas 923 1138 307 4
VIII. Cécorit 1534 391 572 9
IX. Moctezuma 2736 325 98 2232
X. Ures 813 881 177 3
XI. Batuc 751 656 1 71
XII. Sahuaripa 1607 38 - 9
XIIIL. Alamos 593 813 306 1
éluva.ltabampo 983 387 290 -
XV. Navojoa 1271 435 887 1
Totales 18772 9 887 6 852 3141

Fuente: elaboracién propia con base en la figura 21.

195




CONCILIACION Y DISCORDIA EN LA SONORA REVOLUCIONARIA

Figura 24

Distribucién de los distritos electorales
obtenidos por los candidatos (1919)

Arizona (EE. UU.)

Golfo de
California

I A delaHuerta
. I. L. Pesqueira

A C. Gaxiola Sinaloa

Fuente: elaboracién propia con base en la figura 23.

En cuanto a Gaxiola, s6lo gané el restante (el de
Magdalena), donde se localiza la ciudad fronteriza
de Nogales, su lugar de residencia y sede del partido
que lo postulé. Este hecho comprueba la versién ofre-
cida por Rivera de que en ese puerto fronterizo tuvo
muchos simpatizantes. Por su parte, en el distrito de
Moctezuma Samaniego capté mds de 50 por ciento de
sus votos; el municipio de Bavispe (su lugar de origen)
se encontraba dentro de este distrito.
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Figura 25

Adolfo de la Huerta gand gracias a los votos
clientelistas de mineros y obreros

Fuente: Radding 1985, 319.

El triunfo electoral del guaymense qued¢ ratificado
por el Decreto niimero 86, expedido por el Congreso del
Estado el ltimo dfa de junio y que en su tnico articulo
lo declaraba gobernador constitucional para el cuatrie-
nio del primero de septiembre de 1919 al 31 de agos-
to de 1923, “por haber obtenido mayoria absoluta de
18 772 votos en la eleccién verificada en esta propia en-
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tidad federativa el 27 de abril del afio en curso”.!® Este
documento fue firmado por los diputados Adalberto
Trujillo, Alonso G. Tena y Ventura G. Tena, quienes co-
municaron al Ejecutivo local para su sancién y promul-
gacion.

Llegado el primero de septiembre, Calles, en sus tl-
timos minutos como encargado del Ejecutivo, a través
de la Secretaria de Gobierno expidi6 la Circular nime-
ro 168 en la que declaré que entregaba el Ejecutivo a
Adolfo de la Huerta, quien resulté electo gobernador
constitucional, segtin declaratoria del Congreso local, y
que se debia acatar desde ahora su firma en sus futuras
ordenes.’® A su vez, De la Huerta, a través de esa mis-
ma secretaria, hizo del conocimiento publico que fue
declarado como tal por el voto popular, segiin decla-
ratoria del Congreso, y previas las formalidades de ley,
tomé posesién como tal.™?

Las muestras de felicitacién hacia el nuevo goberna-
dor no se hicieron esperar de parte de aquellos que reci-
bieron ambos oficios citados por el cambio del Ejecutivo
local. Como ejemplo de las numerosas felicitaciones en-
viadas por escrito, estd la del presidente municipal de
Ures, profesor Nicolés Porchas, quien a través del ofi-
cio nimero 468 del Ayuntamiento de aquella poblacién

108 sGEs, ¥, tomo 3302, afio 1919, s. f. Ley nimero 86 que declara
Gobernador Constitucional del Estado a Adolfo de la Huerta,
Hermosillo, Son., 30 de junio de 1919.

Ibid., tomo 3290, afio 1919, s. f. Circular nimero 168 expedida por la
Secretaria de Gobierno, Hermosillo, Son., 1 de septiembre de 1919.

Este oficio era un formato predisefiado para su posterior firma del
general Calles, el cual fue enviado a los presidentes municipales de
la entidad, funcionarios piblicos del estado y de la federacién, para

su conocimiento de causa.

10 sGEs, FE, tomo 3298, afio 1919, s. f. Circular niimero 169 expedida por

la Secretaria de Gobierno, Hermosillo, Son., 1 de septiembre de 1919.
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declaraba que recibi6 el telegrama de la circular el 8 de
septiembre de 1919.™"

Impugnacién de elecciones a diputados
y presidentes municipales

Como ya se ha expuesto, Cananea era el punto mds
poblado de la entidad (debido a la alta concentracion
de mano de obra industrial) y, por ende, con mayores
problemas sociales, como asuntos de cardcter politico-
electoral que generaron un clima de alta tensién social
entre los partidarios de los candidatos, las autoridades
locales, los lideres mineros en pugna y las politicas anti-
laborales de la cccc. Al parecer el hecho electoral no se
desbordé y segun su presidente municipal, Florentino
Roca, tres dias después de los comicios comunic6 al go-
bernador que en su jurisdiccién se llevaron de manera
pacifica las elecciones de acuerdo con el articulo 2 de la
LOEE. También le informé que envio telegramas a las ca-
beceras municipales de Fronteras y Agua Prieta, con el
fin de que los presidentes de casillas se presentaran
en el salon de cabildo para cumplir con lo estipulado
en el articulo 65 de la LOEE."?

1l Thig. tomo 3298, afio 1919, s. f. Carta de felicitacién enviada por el

presidente municipal de Ures al gobernador constitucional De la
Huerta, Ures, Son., 10 de septiembre de 1919.
En este tomo se pueden encontrar varias cartas, telegramas y ofi-
cios que felicitaban a De la Huerta por su ascenso al gobierno local
via electoral de parte de varios presidentes municipales, de otros
gobernadores nacionales, de municipios externos, de dependencias
federales, como la Suprema Corte de Justicia, entre otros.

12 1hid,, tomo 3301, afio 1919, s. £. Oficio nimero 2551 expedido por
el Ayuntamiento de Cananea al Gobernador del Estado, Cananea,
Son., 30 de abril de 1917.
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Por otro lado, se encontré un documento sin registro
oficial que expresa que a mediados de mayo (1919) los
sefiores Plutarco N. Salcido e Ignacio Soto S. Garcfa, ve-
cinos de Ures, expusieron a través del mismo (una acta
publica) que en el salén de gobierno y suscrito por el
gobernador interino Miguel Pifia hijo, que los dos suje-
tos citados reconocieron haber obrado con poca cordu-
ra durante las elecciones en su lugar de origen, pues a
pesar de haber terminado éstas con el resultado conoci-
do, siguieron haciendo propaganda ilegal, provocando
agitacién en esa localidad cuando todo quedé resuelto
de una manera legal. El documento sefiala que ambos
sujetos fueron amonestados para que cambiaran su
proceder; confesaron que éste fue incorrecto y se com-
prometieron a no continuar con una propaganda delic-
tuosa y por tanto sujeta a las penas que marcaban las
leyes en materia electoral.™

Estos casos sugieren que, a diferencia de los comicios
de 1917, hubo mayor participacién en las poblaciones
del norte y zona serrana de la entidad, mds que en el
centro y sur. Asimismo, hubo una mayor presentacién
de denuncias contra los candidatos vencedores por sus
contrincantes, principalmente por carecer de una “iden-
tidad revolucionaria” y de réplicas expuestas en algunos
casos por los afectados. S6lo que la tendencia se dio en
el caso de la eleccién a diputados locales (propietarios
o suplentes) y presidentes municipales otra vez; para
la eleccién a gobernador, las demandas fueron estériles.
Como otro dato relevante, se encontré informacion rela-
cionada con el caso de protestas e impugnaciones para
este afio electoral (1919) en el AGEs, en contraste con el

113 Tbid., tomo 3302, afio 1919, s. f. Documento (sin sello ni membrete)
del Gobierno del Estado que contiene las firmas de los tres declaran-
tes, Hermosillo, Son., 17 de mayo de 1919.
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proceso anterior. Por lo tanto, se expondrdn algunos
casos como ejemplo, aclarando que este punto no es el
principal para el andlisis e interpretacién de la presente
investigacion.

En un informe de gobierno que Calles rindi6 a la
legislatura respecto a los trabajos ejecutados en los di-
ferentes ramos de la administraciéon publica compren-
didos entre el primero de abril y el 16 septiembre de
1919, dedic6 un espacio para abordar la cuestion electo-
ral suscitada durante el lapso citado al marcar que estas
elecciones se realizaron sin alteracién alguna del orden
publico.

El guaymense resalté que el Ejecutivo a su cargo, a
través de la Secretaria de Gobierno, trat6 de resolver las
numerosas consultas enviadas a ésta tanto por las auto-
ridades como por los partidos politicos contendientes
para la exacta aplicacién de los preceptos de las leyes re-
lativas. También dio respuesta a las protestas promovi-
das por irregularidades cometidas durante la eleccién y
falta de requisitos legales en algunos de los candidatos
que obtuvieron mayoria de votos, que fueron dadas a
conocer y resueltas por la XXIV Legislatura. Sefial6 que
dentro del mayor orden y compostura, el 31 de agos-
to de 1919 se verificaron otras de calidad de ordinarias
para ayuntamiento y comisarios de policia, asf como ex-
traordinarias a diputados propietarios para los distritos
electorales 11, v1 y x1, y para propietario y suplente en el
v (véase figura 26).1¢

En el caso de estas tltimas, el Ejecutivo a cargo del
general o de su interino Pifia hijo dieron a conocer a la
opinién publica la expedicién de los decretos de par-

14 1hid., tomo 3304, afio 1919, f. 1-32. Informe que el gobernador cons-
titucional P. E. Calles rinde ante el Congreso del Estado, Hermosillo,
Son., 16 de septiembre de 1919.
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te del Congreso estatal sobre la nulidad oficial de cinco
elecciones a diputados (propietarios o suplentes), pero
probablemente el niimero de casos de impugnacién fue
mayor a los que se recibieron y estudiaron para su pos-
terior estudio. Al final, por medio de la Ley niimero 90,
la legislatura decreté una convocatoria a extraordinaria
para tal fin.

Se encontraron esas cinco leyes (en original) que
fijaron las causas de anulacién y fecha de expedicién
una vez que fueron estudiados los casos de impugna-
cién presentados por los inconformes, en aras de que
se respetaran los requisitos o se aplicara el candado de
restriccién contra aquellos que contaran con anteceden-
tes “reaccionarios”. Sin embargo, no se localizaron esas
cartas en un primer momento, pero si otras acusacio-
nes que al final no tuvieron resolucién en beneficio de
los afectados. También se localizaron documentos que
éstos o sus partidarios expusieron como defensa a las
supuestas acusaciones en su contra.

Figura 26

Anulacién de elecciones a diputados al
Congreso del estado (1919-1921)

y:;: y Diputado afectado Cardcter Distrito electoral
79 Rafael L. Paredes Propietario | Il. Magdalena
82 Francisco N. Arvizu Propietario | XI. Batuc

83 Francisco A. Astiazardn | Propietario | VII. Guaymas

85 Rafael Romandia Propietario | V. Hermosillo

88 Enrique Cérdenas S. Suplente V. Hermosillo

Fuente: AGEs, FE, tomo 3304, afio 1919, ff.1-32.
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Por ejemplo, el diputado propietario del v distri-
to electoral de Hermosillo, Rafael Romandia, dos me-
ses después de que se dictaminara la resolucién en su
contra, mandé a publicar un manifiesto para que fuera
de conocimiento en su distrito; resaltaba que su candi-
datura habia triunfado por unanimidad frente a la de
veinte candidatos mds que compitieron en esa eleccién.
Romandia declaraba que se present6 en su contra una
demanda de nulidad ante el Congreso por falta de re-
quisito de vecindad, y con apoyo en la fraccién vin del
articulo 136 de la LOEE, éste debia ser nativo del lugar o
en caso contrario ser sonorense, teniendo por los menos
un afio de residencia en é1.°

El afectado aseguré que la demanda no se acompa-
fiaba de ningun testigo que comprobara que no era nati-
vo de ese distrito, y que el Congreso local debié haber-
la desechado, acusando a éste de obrar en su contra. Y
en su defensa resalt6 lo siguiente: “Ante este chubasco
de irregularidades y violaciones constitucionales, no
pude menos que pedir amparo ante la Suprema Corte,
demanda que en breve haré circular aqui, en Nogales y
en México, lugares en que tiene que ventilarse el citado
juicio de amparo”!*. Afirmaba que hubo otros candida-
tos que tuvieron la misma suerte que él, limitdndose a
protestar ante los pueblos de sus distritos y cuyo voto
no fue respetado, pero que los sonorenses votarian de
nuevo por ellos. Por tltimo, destacé que no le eran ne-
cesarios mas votos en su favor ni le afectaba a su cre-
dencial si se verificaban o no nuevas elecciones.

115 1bid., tomo 3301, afio 1919, s. f. “Informaci6n al 5° Distrito Electoral”,
manifiesto impreso por Rafael R. Romandia, Hermosillo, Son., 29 de
agosto de 1919.

16 Ibid.
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Otro caso que resulté controvertido por su desen-
lace fue el del diputado Francisco N. Arvizu, quien
después de ser descalificado por el Congreso el 24 de
junio, al final este mismo declaré a través de un oficio
que aquél nunca milit6 en las filas maytorenistas, ni fue
enemigo del gobierno constitucionalista. Esto en res-
puesta a las pruebas que remitieron miembros del Club
Revolucionario de Suaqui el 8 de julio para compro-
bar que nunca tuvo antecedentes “reaccionarios”. Pero
como el acuerdo que declaré nula su victoria fue comu-
nicado desde hacia tiempo al Ejecutivo estatal para los
tramites correspondientes, quedé consumado de mane-
ra irreparable.’” Este hecho demostré que la normativi-
dad electoral no fue perfecta en beneficio o perjuicio de
los involucrados, como el caso de extemporalidad.

Otros dos aspirantes a diputados fueron acusados de
falta de “identidad revolucionaria” por sus respectivos
contrincantes, situacién que sugiere que al menos en
este tipo de elecciones si hubo un fuerte interés de los
candidatos por llegar a ocupar una curul en el Congreso
local, pero no tuvieron una resolucién a su favor como
en los siguientes dos casos.

A finales de agosto (1919), por medio de un mani-
fiesto impreso, el doctor Orci, de Hermosillo, candidato
a diputado local en las extraordinarias al v distrito elec-
toral, dio a conocer ante la opinién publica (a través de
un panfleto) que Julio C. Salazar lo estaba investigando.
Segun Orci, varios de sus partidarios le informaron que
Salazar le buscaba antecedentes politicos para que fue-
ra inhabilitado para ocupar algunas de las dos curules
(propietario o suplente). En su defensa, el doctor Orci

17 Ibid., tomo 3301, afio 1919, s. f. Acuerdo expedido por el Congreso del
Estado en Sesién Ordinaria sobre el caso del ex diputado Francisco
N. Arvizu, Hermosillo, Son., 20 de septiembre de 1919.
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expres6 que le daba su palabra de honor como caballero
para que no dudara de sus principios."®

Otro caso de impugnacién que no tuvo validez fue
el de Emilio Mendivil como diputado propietario electo
por el xu distrito electoral de Alamos, quien fue acusado
por Enrique M. Rochin de la ciudad del mismo nombre
por contar con supuestos antecedentes “reaccionarios”.
Pero la legislatura local, a través de un oficio del 30 de
junio, sefial6 que Rochin no entregé ningun tipo de
pruebas que dieran fe de que Mendivil fuera enemigo
del constitucionalismo o que desempefiara empleos pu-
blicos en los gobiernos contrarios; por ello su solicitud
de demanda no prosperd. Ese mismo dfa, a través de
otro oficio, el Congreso decreté que Mendivil fue decla-
rado diputado propietario de su distrito al haber obte-
nido mayoria de votos en la pasada eleccién y quedaba
como diputado suplente Jests C. Palomares en igual-
dad de circunstancias.'®

En el caso de elecciones municipales celebradas el
31 de agosto, también se encontraron solicitudes de
demandas que algunos ciudadanos enviaron al gober-
nador constitucional De la Huerta en relacién con su-
puestas irregularidades que no cumplieron los candi-
datos electos. Pero como se sefial6 previamente, no se
profundiz6é mucho en este punto, sino mds bien en las
de poderes estatales. A continuacién se presentan tres
casos de solicitud y, en su caso, su resolucién definitiva.

A principios de octubre, Ygnacio Alba (origina-
rio y vecino del pueblo de Oquitoa) expuso ante el

118 Tbid., tomo 3131, afio 1919, s. f. “Carta abierta”, manifiesto impreso
por Dr. Orci para Julio C. Salazar, Hermosillo, Son., 26 de agosto de
1919.

119 1bid., tomo 3301, afio 1919, s. f. Acuerdos expedidos por el Congreso
del Estado en Sesién Ordinaria, Hermosillo, Son., 30 de junio de
1919.

205



CONCILIACION Y DISCORDIA EN LA SONORA REVOLUCIONARIA

guaymense que en las pasadas elecciones no se cum-
plié con algunos de los articulos emanados de la LOEE,
al violarse el articulo 29 en relacién con la instalacién
de la mesa electoral que debia estar en un lugar publi-
co y no dentro de un sitio cerrado; que en un principio
se estaba respetando, pero cinco horas después Arturo
Salazar, presidente de esa mesa y candidato a la presi-
dencia municipal (sic), ordené a los secretarios y escru-
tadores que metieran la mesa al Salén de Acuerdos del
Ayuntamiento, consintiendo en que siguiera la votacién
dentro de dicho sitio, asi como otras irregularidades.'®

Alba aseguraba al gobernador que sélo lo hacia
como un deber de ciudadano y no por cuestiones per-
sonales contra el supuesto candidato, para que no se
contravinieran las leyes emanadas de los principios re-
volucionarios por los cuales se combati6 con el ejército
constitucionalista en aras de derrocar al régimen por-
firista. Esta carta tuvo respuesta diez dias después por
parte de la Secretarfia de Gobierno, que a través de su
titular le manifesté a Alba que por acuerdo del primer
mandatario estatal su escrito fue enviado a la legisla-
tura para los efectos correspondientes, pero que nece-
sitaba documentarse bien para comprobar los hechos
denunciados.™

A finales de septiembre de 1919, Ignacio Bustillo, de
la Villa de Altar, expuso al gobernador la apatia de sus
vecinos que todavia no vefan con interés la importancia
de vigilar las elecciones, en las cuales resulté como pre-
sidente municipal Manuel Pesqueira, quien tomé pose-

120 Tbid., tomo 3302, afio 1919, s. f. Carta enviada al Gobernador del
Estado por Ygnacio Alba, Oquitoa, Son., 7 de septiembre de 1919.

121 Ibid., tomo 3302, afio 1919, s. f. Respuesta a la carta de Ygnacio Alba
por la Secretarfa de Gobierno (copia mecanografiada del original),
Hermosillo, Son., 19 de septiembre de 1919.
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sién de su cargo el 16 de septiembre. Bustillo declar6 en
su carta que aquél contaba con trayectoria publica du-
rante la administracién maytorenista y era enemigo del
constitucionalismo (lo cual también lo sabia Calles), por
lo que no debia ocupar ese cargo ptiblico, segtin el arti-
culo tercero de los “transitorios” de la LoEE. Ademds pi-
di6 a la legislatura que tomara cartas en el asunto para
su investigacién y posterior invalidez.'*

La demanda fue resuelta por el Congreso local el
7 de octubre; mediante un oficio y un tnico acuerdo,
sefialaba que “habiéndose recibido en esta cdmara su
memorial fuera del término que fija el Articulo 123 de la
Ley Electoral para pedir nulidad de elecciones, no hay
lugar a tramitar la peticién que sobre el asunto hace en
su referido memorial”.'” Esta resolucién indicaba que
Manuel Pesqueira, a pesar de contar con antecedentes
“reaccionarios” (segtn Bustillo), libré el “candado po-
litico” del constitucionalismo, lo cual daba a entender
que la LOEE no era perfecta, ya que presentaba peque-
fias rendijas administrativas, que, como en este caso, el
implicado sac6 provecho al existir un tiempo limite de
aceptacién y desahogo de pruebas.

Por ultimo estd la denuncia interpuesta por Antonio
N. Ramirez, originario y vecino de Caborca, quien co-
munic6 al gobernador que en su oportunidad se dirigi6
a la legislatura local para que declarara nula la eleccion
recaida en favor de Erasto Ortega B. como presiden-
te municipal del lugar. La razén principal era que no
cumplia con el requisito de vecindad de tiempo minimo

122 1hid., tomo 3302, afio 1919, s. f. Carta enviada por Ignacio Bustillo
al Gobernador del Estado, Villa de Altar, Son., 25 de septiembre de
1919.

2 Ibid., tomo 3302, afio 1919, s. f. Acuerdo expedido por el Congreso
del Estado en Sesién Ordinaria, Hermosillo, Son., 7 de octubre de
1919.
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para asumir ese cargo publico. Previamente Ramirez
pidi6 a F. S. Fraustro, oficial primero encargado de la
Tesoreria General del Estado, un certificado que hicie-
ra constar que Ortega B. fungié como empleado de esa
dependencia en Hermosillo, y que le fue negado para
presentarlo de manera urgente ante la cdmara legisla-
tiva por no cumplir con el requisito en el momento de
las elecciones, suplicdndole al gobernador que ordenara
que se expidiera dicho certificado.'*

Al parecer Ortega present6 réplica en su defensa
ante el Congreso local, el cual en sesién ordinaria y a
través de un oficio expedido el 15 de diciembre en tinico
acuerdo, expresaba que al no quedar comprobado que
careciera del requisito legal de vecindad para desem-
pefiar el citado cargo publico, no era anulada su victo-
ria electoral. Asimismo, este documento ordené que la
resolucién fuera comunicada a Ramirez en respuesta a
sus atentas notas del 30 de septiembre y 15 de noviem-
bre pasados, y Ortega por igual a su nota del 25 de no-
viembre de 1919,'” sin existir mayores inconvenientes
para asumir la presidencia municipal.

124 1bid., tomo 3302, afio 1919, s. f. Carta enviada por Antonio N.
Ramirez de Altar al Gobernador del Estado, Caborca, Son., 1 de no-
viembre de 1919.

13 bid., tomo 3302, afio 1919, s. f. Acuerdo expedido por el Congreso
del Estado en Sesién Ordinaria, Hermosillo, Son., 15 de diciembre de
1919.
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Las preguntas principales de esta investigacién fueron:
¢qué significaron para los sonorenses las elecciones de
1917 y 1919 al gobierno local? y ;fueron “no competi-
tivas” y bajo qué criterios? En un primer momento se
partié de la vaga idea de que la eleccién de 1917 fue
s6lo un trdmite electoral sin intrigas entre los militan-
tes del constitucionalismo, con el fin de que Sonora se
ajustara al nuevo marco politico-juridico que demandé
Carranza, y que la segunda represent6 la consolidacién
del régimen constitucionalista en la entidad, también
sin existir discordias politicas.

Sin embargo, la primera, en calidad de extraordina-
ria, result6 “semicompetitiva” a pesar de que hubo una
lista oficial de dos candidatos que los electores no pu-
dieron desechar para elegir un tercero que tuviera opor-
tunidad de ganar, asi como la aplicacién del “candado
politico” en contra de aquellos individuos que contaron
con antecedentes “reaccionarios”. Estas caracteristicas
fueron mds propias de las “no competitivas”, segtin la
teoria propuesta por Guy Hermet.

La segunda, con cardcter de ordinaria, fue mds abier-
ta con la contienda de cuatro candidaturas heterogéneas
y con la participacién de actores politicos externos, tam-
bién se ajusté como “semicompetitiva”. Pero present6
dos caracteristicas de “no competitiva”: primero, siguié
existiendo la restriccién politica para votar o ser votado
libremente; y segundo, la existencia de un “candidato
oficial” propuesto por el gobierno federal, que en este
caso fue Ignacio L. Pesqueira.
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Los dos procesos electorales plasmados en esta obra
representaron para los lideres revolucionarios y sono-
renses en general el tinico método pacifico en la eleccién
denuevas autoridades a poderes locales que les concedi6
esa legitimidad necesaria a través de una consulta que
sirvié quiz4 para medir la popularidad de los candida-
tos y evitar ala vez nuevos enfrentamientos armados en-
tre ellos mismos. Fueron pacificas porque no se registré
en las fuentes primarias algun tipo de violencia militar,
fraude y coercién gubernamental (s6lo a poderes estata-
les) durante los comicios, a pesar de las agitaciones pre-
vias que se presentaron en algunas poblaciones periféri-
cas.

En el primer proceso electoral, la revisién de la propa-
ganda impresa (manifiestos, folletos o panfletos) cons-
taté que favoreci6 con mucho la imagen de Calles, al
que describieron como el libertador y benefactor que las
clases menesterosas necesitaban y esperaban después
de las turbulencias que provocé la “traicién” de May-
torena y la guerra civil. En contraparte, J. J. Obregén
fue blanco de ataques de parte de los callistas, quienes
aprovecharon sus antecedentes porfiristas para des-
acreditarlo y acusarlo de ser un “revolucionario cien-
tificista”. Vale la pena exaltar el caso de Calles, quien,
habiendo sido un funcionario porfirista, llegé a ser go-
bernador provisional y més tarde constitucional, y par-
ticipara como un elemento activo en la reconstruccién
de la administracién publica, impidiendo, a su vez, que
otros con sus mismos antecedentes lo hicieran.

En el segundo proceso la propaganda no resulté tan
abundante, pero siguié existiendo la tendencia de que
el candidato vencedor (De la Huerta) fuera mds favo-
recido en los discursos publicados por sus principales
partidarios. A diferencia de Calles, De la Huerta era un
sonorense que ya contaba con una mayor proyeccion
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politica y que su nombre recorri6 el estado, por lo que se
puede entender que no necesité de una amplia propa-
ganda para que fuera conocido en la entidad. También
se detecté que en cuanto a los otros tres rivales politicos
la propaganda en su favor resulté minima o nula en las
fuentes oficiales, a excepcién de Pesqueira, donde se en-
contré su programa de gobierno. Tampoco se aprecia-
ron esos altos niveles de apasionamiento politico entre
sus principales partidarios, como sucedié en 1917, pero
que si fue en el caso de la prensa local.

Los votos clientelistas y alianzas fueron los princi-
pales elementos politicos en favor de los candidatos.
Calles, con sus antecedentes porfiristas y repentina
irrupcién en el contexto revolucionario, era menos co-
nocido entre los sectores populares. De ahi que en su
etapa como provisional, promulgara y publicara decre-
tos con tendencias socioeconémicas, la mayoria apo-
yados en la “doble moralidad”. La formulacién de sus
decretos beneficié principalmente a mineros, obreros,
campesinos, familias sin padres (caidos durante la re-
volucién) y todas aquellas personas cuya condicién so-
cioeconémica fuera incierta.

La suma de estos estratos sociales pudo superar
en nlimero como “votos clientelistas” a las fuerzas ar-
madas que estuvieron bajo sus érdenes. En las fuen-
tes archivisticas revisadas no se encontré alguna red
clientelista constituida por soldados, puesto que éstos
quedaron inhabilitados de presentarse a las casillas en
grupo y uniformados, segtn la Ley Electoral de 1917.
Tampoco sus votos clientelistas estuvieron basados en
comunidades indigenas, como sucedi6 en otras partes
del pais, aunque tampoco existié un dominio mayorita-
rio de algin sector social.

En cuanto a]. J. Obregoén, siendo un militar de menor
importancia, los posibles votos clientelistas que pudo
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crear (sin comprobarse) fueron de yaquis y mayos, a pe-
sar del “candado politico” aplicado por el Decreto nu-
mero 33 que excluia a indigenas “reaccionarios”, pero
la mayoria de éstos mantenfan la calidad de “ciudada-
nos establecidos”. Es decir, eran pocos los indigenas
que andaban “levantados”, lo cual quedé reflejado en
el nimero de votos captados en los distritos del sur de
la entidad (como Guaymas y Cécorit).

Para el segundo momento electoral, las fuerzas labo-
rales (mineros y obreros) si representaron la principal
fuerza clientelista que estuvo al servicio de los candida-
tos. Desde el principio de su gobierno provisional, De
la Huerta se dedic6 a promulgar decretos y leyes en be-
neficio de los sectores minero y obrero, como fue la fun-
dacién de la Cdmara Obrera en octubre de 1916 y la Ley
de Indemnizaciones por Accidentes Laborales en 1917.

El voto de la mayoria de estos trabajadores resulté
fundamental para su victoria, debido a su calidad de
actor colectivo que logré identificarse mejor con su
propuesta, a pesar de las represalias de las compafiias
mineras que buscaron “atornillarlo”. Pero tampoco se
pudo comprobar si hubo “acarreos” de mineros u obre-
ros a las casillas, o denuncias de coercién para que vo-
taran por determinado candidato de parte de los lideres
sindicales o gerentes de las compafiias mineras.

Por otro lado, el ferviente desarrollo de las camparias
antes del tiempo oficial que se encontraron en las fuen-
tes primarias es otra cuestién que merece analizarse con
detalle. ; Por qué en ambos procesos no se respeto el ini-
cio oficial de las campaiias?, ;existi6 el verdadero de-
seo de participacién politica de los sonorenses? Llama
la atencién que en la zona serrana del estado, como en
Cananea, se registraran mayores reportes de agitacion
politica entre las fuerzas contrincantes que en los cen-
tros urbanos como Hermosillo, Alamos o Guaymas.
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Una de las hipétesis que se establecié sobre esta situa-
cién es que sean sus mismas caracteristicas topograficas,
su larga distancia respecto a la capital y su alta densi-
dad demogréfica, que representaba un serio peligro en
caso de una revuelta.

Efectivamente, este libro no es un conjunto acabado.
El periodo 1916-1919 es una época de reacomodo de
parte de los caudillos revolucionarios que trataron de
magquillar su ascenso al poder local mediante las elec-
ciones. De hecho, éstas nunca fueron perfectas por las
caracteristicas del momento. Si bien ambos procesos
estuvieron respaldados por sus respectivas leyes elec-
torales, éstas (como algunos articulos de los decretos
preconstitucionalistas) no fueron blindadas, ya que pre-
sentaron resquicios que fueron aprovechados por can-
didatos que aspiraron a otros cargos. Por lo tanto, no
se puede hablar (al menos en estos afios) de fraudes a
todas luces. Estos fueron mas comunes en la siguiente
década, como ocurrié en la eleccién al gobierno en la
cual Alejo Bay Valenzuela (bajo la influencia de Alvaro
Obregén) “superdé” a Miguel Pifia hijo en 1923.

Tratando de conectar estas ideas con el trabajo de
Esperanza Donjuan, la mayoria de los lideres sonoren-
ses revolucionarios, como los Obregén, Benjamin Hill,
Flavio Bérquez, a excepcién de De la Huerta (quien
mantuvo una postura de oposicién al triunvirato sono-
rense y una cierta simpatia hacia Maytorena), el resto
(incluyendo a Calles) desarroll6 una importante activi-
dad politica después de 1915 para aplicar su experien-
cia en los nuevos cargos ocupados, ahora bajo el manto
del constitucionalismo que destruia toda la estructura
del régimen porfirista que permanecié en el maderismo
y traté de continuar en el huertismo.

Por tltimo, en el presente estudio las elecciones a go-
bernador en este periodo en Sonora pueden verse como
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una nueva forma de hacer politica por parte de los
nuevos lideres surgidos, lo que vino a romper el viejo
modelo implantado por el triunvirato porfirista, en el
cual existfan la coercién y los arreglos en favor de los
candidatos oficiales. Quiza en aquel periodo los frau-
des se realizaron de manera mds discreta, pero con la
aplicacién de candados restrictivos. Aparte de aquellas
elecciones, las municipales representan otra alternativa
para estudiar los cimientos de la politica local emergen-
te, debido a la heterogeneidad de los candidatos y sus
respectivas redes personales, que siempre fueron una
constante fuente de impugnaciones y descalificaciones
entre vencedores y vencidos.
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Relacién de asociaciones politicas localizadas
durante los procesos electorales de 1917 y 1919
a nivel estatal y municipal

. ) Afio
Asociaci6n politica Sede electoral

Club Liberal Hermosillense Hermosillo 1917
Club Popular Francisco I. Madero | Hermosillo 1917
gllllxebnléie})eral Democratico Ignacio Bacadéhuachi 1917
Club Ponciano Arriaga Hermosillo 1917
Club de Villa de Seris Villa de Seris 1917
Club General Ignacio Pesqueira Ures 1917
Club Cruz Gélvez Oquitoa 1917
Club Aquiles Serdén Nacozari de Garcia 1917
Club Liberal de Altar Altar 1917
Club Liberal Socialista Guaymas 1917
Club Constitucionalista de Sonora | Nogales 1917
Club Politico Liberal Ignacio Buena Vista 1917
Zaragoza (Cananea)

Club Félix V. G6mez Cananea 1917
Club Obreros Unidos Ronquillo (Cananea) | 1917
Club Francisco I. Madero Puertecitos (Cananea) | 1917
Club Liberal de San Javier San Javier 1917
Club Miguel A. Anttinez La Colorada 1917
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La Playa

Club Benito Judrez (Moctezuma) 1917
Club Gral. Ignacio L. Pesqueira Moctezuma 1917
Club Cruz Gélvez Nacozari de Garcia 1917
Club Gral. Ignacio Pesqueira Arizpe 1917
Club Miguel A. Antinez Cumpas 1917
Club Melchor Ocampo Pilares de Nacozari 1917
Club Valentin Gémez Farfas Cécorit 1917
Club Ignacio Ramirez Nacéri Chico- 1917
Moctezuma
Club Pohtiqo Jestis Garcia, Héroe Hermosillo 1917
de Nacozari
Clul? Politico Reconstrucciéon Hermosillo 1917
Nacional
Club Liberal Severiano Alamos 1917
Talamantes
Club Liberal 1857 Etchojoa 1917
Club Liberal Benito Judrez Etchojoa 1917
Club Liberal Constitucionalista
del Rio Mayo Huatabampo 1917
Club Politico General Francisco Hermosillo (?) 1917
Contreras
. . 1917
Club Mineros Unidos Cananea y 1919
Club Democrdtico Héroes Pueblo Nuevo de
. 1917
de Sonora Navojoa
. 1917
Club Benito Juérez Guaymas y 1919
1917
Club del Pueblo Ures y 1919
Club L.1beral Independiente Alamos 1917
Antonio Rosales
Club Politico Florencio Padrés Magdalena 1917
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Club Radical Constitucionalista Huatabampo 1917
Club Paz y Progreso Santa Ana 1917
Club Liberal de Empalme Empalme 1917
Club Benito Judrez Hermosillo M

y 1919
Club Politico Colonos de Santa Santa Ana 1917
Ana y 1918
Club Politico Unién y Progreso Santa Ana 1917
Club Politico Trabajadores Unidos | Agua Prieta 1917
(C;gt;sel;iberal Evolucionista Cruz Cananea 1917
Club Democritico Liberal Santa Bdrbara
Sonorense (Nogales) 1917
Partido Revolucionario Sonorense | Hermosillo 1919
Partido Liberal Sonorense Nogales ;911981 9
Club Politico Armonia Social Cananea 1919
Partido Civilista Independiente Hermosillo 1919
Club del Pueblo Magdalena 1919
Club Democrético Obrero San Javier 1919
Club Liberal de Santa Ana Santa Ana 1919
g‘:gg:x‘;;iz“’ Sebastidn El Quiriego 1919
Club Politico Hilario Gabilondo Caborca 1919
Club del Pueblo Caborca 1919
Club Politico Ignacio Ramirez Ndcori Chico 1919
Club Aquiles Serddn Tarachi 1919
Club Esteban Coronado Tacupeto 1919
Club Francisco I. Madero Bacanora 1919
Club Miguel Hidalgo Arivechi 1919
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Club Revolucionario Sonorense Mulatos 1919
Club Filomeno M. Acedo Santa Rosa 1919
Club Politico Garcia Morales Moctezuma 1919
Club Politico Libertad y Progreso | Agua Prieta 1919
Club Revolucionario de Suaqui Suaqui 1919
Partido Socialista Obrero Cananea 1919
Club Ignacio Zaragoza Cananea 1919
Club Jests Garcia Cananea 1919
Club Liberal Fronterizo Nogales 1919
Club Democrético Popular Magdalena 1919
Club Politico 13 de Julio Guaymas 1919
Club Politico Francisco I. Madero | Nacozari 1919
Club Liberal de Navojoa Navojoa 1919

Fuente: aces, Fondo Ejecutivo, varios tomos (1917-1919);
Orientacién, varios ntimeros (1917, 1918 y 1919); aces, Fondo
Histérico, varios tomos (1917 y 1918).
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Decreto numero 33

General PLUTARCO ELfAS CALLES, Gobernador y
Comandante Militar del Estado de Sonora, y

CONSIDERANDO:

Que la obra purificadora de la Revolucién, para evitar
que los disturbios y dificultades, requiere el dictado de
medidas restrictivas respecto de los derechos politicos
de aquellas personas que han luchado en contra de los
principios Constitucionalistas y que por razones de
Orden Pdblico no deben ser admitidos en el seno de la
administracién.

Que si los gobernantes de nuestra reptblica, a raiz
del triunfo de la Revolucién de 1910, hubieran dictado
leyes adaptables a las tendencias libertarias que procla-
mo6 el Apoéstol Madero y que al mismo tiempo hubie-
ran constituido la realizacién de las promesas de aquel
movimiento, cerrando las puertas al enemigo para no
entorpeciese la obra revolucionaria y que fuesen la re-
velacién de un radicalismo bien entendido en pro de los
intereses generales del pais y de los ideales de reden-
cién nacional; se habian evitado cuartelazos y traiciones
que Victoriano Huerta y Francisco Villa consumaron
contra el gobierno democrético de México, obedecien-
do al grupo nefasto del cientificismo que continué en el
poder a pesar de todas las protestas del pueblo y princi-
palmente del elemento revolucionario.
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Por tanto, he tenido a bien a reformar los Articulos
36, 37, 39, 67 (en su fraccién sexta), 88, 89, 91, 94y 117 de
la Constitucién Politica del Estado, como sigue:

ARTICULO 36.- Son ciudadanos del Estado los que a
la calidad de Sonorenses retinen los requisitos que para
ser ciudadanos mexicanos exije [sic] la Constitucién de
la Reptiblica y ademds la de vivir en poblaciones orga-
nizadas civilmente con arreglo a las leyes del Estado
y no haber tomado las armas contra la Revolucién
Constitucionalista, ni ayudado de una manera activa a
los enemigos de la misma.

En consecuencia, las tribus errantes y las de los rios
Yaqui y Mayo no gozardn de los derechos de ciudada-
nos Sonorenses, entretanto conserven la organizacién
anémala que hoy tienen en sus rancherias 6 pueblos;
pero los individuos de las mismas tribus que residan en
las poblaciones organizadas del Estado, tendran expe-
dito el ejercicio de dicha ciudadania.

En cuanto a los enemigos del Constitucionalismo,
podran pedir la amnistia y la proteccién en sus vidas,
hogares y familias que merece todo hombre, pero nunca
los derechos que esta Constitucién concede a los ciuda-
danos Sonorenses.

ARTICULO 37.- Son derechos y obligaciones del ciuda-
dano Sonorense:

L-  Tomar las armas en defensa del Estado y de sus
instituciones y Autoridades, cuando por estas
fueren requeridas conforme a la Ley.

II.- Votar en las elecciones populares.

III.- Poder ser votados para todos los cargos de elec-
cién popular y nombrados para cualquier em-
pleo o comisién, teniendo las cualidades que la
ley establece. Los enemigos de la causa Constitu-
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cionalista no podran votar ni desempefiar tales
cargos, ni empleos o comisiones, a no ser que en
casos en que a juicio del Congreso deba otorgar-
se la rehabilitacién de sus derechos politicos al
individuo que por causas de fuerza mayor o caso
fortuito, haya militado en las filas de los partidos
politicos reaccionarios.

ARTICULO 39.- Los derechos de los ciudadanos
Sonorenses se pierden:

L-
II.-

IIL.-

Iv.-

Por naturalizarse en pais extranjero.

Por servir oficialmente al gobierno de otro pafs,
o admitir de é] condecoraciones, titulos o funcio-
nes sin previa licencia del Congreso del Estado,
exceptuando los titulos literarios, cientificos o
humanitarios, que pueden admitirse libremente.
Por tomar las armas en contra la Nacién o el Es-
tado, en guerra extranjera, o en contra del Go-
bierno Constitucionalista.

Por ser condenado por sentencia ejecutoria, en
proceso legal, por los delitos de hurto o robo, fal-
sificacién, incendio y homicidio calificado, o por
los delitos enumerados en la Ley del 25 de Enero
de 1862.

ARTICULO 67.- El Congreso tiene facultades:

Fraccién VL- Para computar los votos emitidos en
la eleccién de los Supremos Poderes del Estado y del
Procurador General de Justicia, declarando electos a los
ciudadanos que hubiesen obtenido pluralidad o aque-
llos en cuyo favor decidiese la suerte.

ARTICULO 88.- El Supremo Tribunal de Justicia se
compone de Tres Magistrados Propietarios, tres suplen-
tes y seis supernumerarios todos electos directa y popu-
larmente para un periodo de cuatro afios. El Congreso
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podrd nombrar tinicamente interinos cuando quedan
de tres Magistrados de los electos concretdndose los
nombramientos a la persona o personas que falten para
integrar el Tribunal pleno.

ARTICULO 89.- Para ser Magistrado se requiere:

[- Se mexicano de Nacimiento en ejercicio de sus
derechos.

II.- Haber residido en el Estado méas de un afio con-
tinuo y tener su domicilio en é1.

III.- Ser mayor de treinta afios.

IV.- Tener titulo de abogado, con excepcién a quienes
pueden dispensarse este requisito.

V.- No haber sido condenado a pena corporal por
delitos del orden comiin, no ser tahires, ebrios
consuetudinarios por la Ley.

VIL.- No haber prestado sus servicios con las armas o
por otros medios a los partidos y gobiernos ene-
migos del Gobierno Constitucionalista, a no ser
en los casos de fuerza mayor o caso fortuito que
se justificara por el interesado.

Los Magistrados interinos pueden ser nombrados,
aunque no concurran los requisitos seftalados en las
fracciones Il y III.

ARTICULO 91.- Son facultades y atribuciones del
Supremo Tribunal las que demarque la Ley Orgénica
relativa siendo los Magistrados inmovibles durante el
periodo de su eleccién a no ser con causa justificada en
los casos que sefiale dicha ley.

ARTICULO 94.- Los Jueces de Primera Instancia se-
r4n nombrados por el Supremo Tribunal de Justicia
siempre que llenen los requisitos que sefiala la Ley
Orgénica de los Tribunales, y con la misma condicién
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los Ayuntamientos nombrardn a los Jueces Locales y
Menores.

Los Jueces y demds empleados judiciales solo serdn re-
movidos en los casos especificados por la Ley.

ARTICULO 117.- Todo funcionario publico o empleado
publico tiene el deber, para tomar la posesion de su car-
go, de otorgar protesta conforme a la siguiente férmula:
“Protesto que cumpliré y haré cumplir la Constitucién
General de la Reptiblica y la de este Estado, el Plan de
Guadalupe, asi como las leyes que emanen de éstas y
del Gobierno Constitucionalista, desempefiando fiel-
mente los deberes de mi empleo con arreglo a las leyes”.
El funcionario que tome la protesta dird: “Si no lo
hiciereis asi, que la Naci6n o el Estado os 1o demanden”.
Una vez prestada la protesta, sélo se reiterard cuando se
varfe de funciones.
Quedan suprimidos los Articulos 78, 79 y 80 de esta
Constitucién, asi como las demds disposiciones legales
que se refieren a los prefectos de los Distritos.

TRANSITORIOS:

ART. 1.- Esta Ley comenzard a regir desde la fecha de
su publicacién.

ART. 2.- Las atribuciones que corresponden al Poder
Legislativo, las ejercerd el Ejecutivo del Estado entre
tanto se organice el H. Congreso.

CONSTITUCION Y REFORMAS

Es dado en el Palacio del Poder Ejecutivo en Hermosillo,
Son., 29 de enero de 1916.
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El Gobernador y Comandante Militar del Estado.
General, P. Elias Calles.

El Secretario de Estado, Enrique Moreno

Y lo comunico a Ud. para su conocimiento. Saluddndolo
afectuosamente.

El Gob. y C. M. del Estado
[General, P. Elias Calles]

/

Fuente: AGEs, £, tomo 3071, afio 1916, s. f. Telegrama enviado
por P. E. Calles a V. Carranza y a Alvaro Obregén sobre la
expedicién del Decreto niimero 33 (copia mecanografiada).
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Decreto nimero 73

Adolfo de la Huerta, Gobernador Interino del Estado
de Sonora, en uso de las facultades y autorizacién es-
pecial que me fueron conferidos por el C. Primer Jefe
del Ejército Constitucionalista, Encargado del Poder
Ejecutivo de la Republica, y

CONSIDERANDO:

Que segin el Articulo 70, reformado de nuestra
Constitucién Politica local, para sustituir al Gobernador
en sus faltas temporales debe elegirse en los mismos tér-
minos, un Vice-Gobernador que llene todos y cada uno
de los requisitos establecidos para aquél funcionario.

Que la historia nos ensefia elocuentemente que la
institucién de la Vice-gubernatura ha sido siempre, en-
tre nosotros una fuente inagotable de discordias, de im-
posiciones y de infidelidades, con perjuicio de la paz
publica y de la soberania popular; y en este concepto
puede decirse que dicha institucién no se acomoda en
alguna manera al medio social en que vivimos.

Que en virtud de lo expuesto y a fin de satisfacer de-
bidamente las aspiraciones del pueblo, debe suprimirse
desde luego la mencionada institucién:

Que no es conveniente por otra parte, conmover a
todo el Estado con la celebracién de elecciones para
Gobernador, fuera de épocas fijadas por la Constitucién
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Politica para este objeto dado los transtornos [sic], agi-
taciones y gastos que dichas elecciones demandan:

Que en concepto de este Gobierno, el sistema mas
préctico y conveniente para nombrar sustituto al pri-
mer mandatario del Estado en sus faltas temporales o
absolutas, en que la Legislatura Local, constituida en
Colegio Electoral, haga el nombramiento respectivo con
la mayor oportunidad posible y adoptando asi por las
razones indicadas y para este s6lo caso, el sistema de
eleccién indirecta de segundo grado:

He tenido a bien decretar lo siguiente:

ARTICULO 1°.- Se modifican los Articulos 70, 71, 77 y
la fraccién XXII del 67 de la Constitucién Politica del
Estado, en los siguientes términos.

ART. 70.- La eleccién de Gobernador sera popular, direc-
ta, en los términos establecidos por la Ley. El Congreso
en uso de las facultades, haré la computacién del Estado
al ciudadano que hubiere tenido popularidad, o al de-
signio por la suerte en caso de empate. El Gobernador
tomar4 posesi6n de su cargo el dia primero de septiem-
bre, durar4 en €l cuatro afios y no podra ser reelecto.

El ciudadano que hubiere desempefiado alguno de los
cargos de Gobernador, Secretario General del Estado o
Tesorero General del Estado, dentro de los tres meses
anteriores a las elecciones para Primer Magistrado, no
podrad ser electos en ellas.

ART. 71.- Para ser Gobernador del Estado se requiere:
I.- Ser mexicano de nacimiento.
II.- Ser ciudadano Sonorense en ejercicio de sus de-
rechos y no pertenecer al Estado eclesidstico.
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IIL.- Ser mayor de treinta afios al tiempo de la elec-
ciéon. Los originarios del Estado, pueden ser
nombrados sin el requisito de vecindad.

Las funciones de Gobernador son incompatibles, con
cualquiera otro destino [sic] de la Federacién o del
Estado.

ART. 77.- En las faltas absolutas o temporales del
Gobernador del Estado, el Congreso se constituird in-
mediatamente en Colegio Electoral, con asistencia de
cuando menos de las dos terceras partes del nimero
total de sus miembros, y nombrard en escrutinio secre-
to y por mayoria absoluta de votos, al ciudadano que
deba sustituir aquél, mientras dura su falta o se cumple
el periodo respectivo. Si la falta del Gobernador ocu-
rriese no estando reunido el Congreso, la Diputacién
permanente erigida también en Colegio Electoral, nom-
brard por mayoria de votos y por escrutinio secreto, un
Gobernador Provisional, el cual durard en ejercicio de
su cargo hasta el Congreso se retina y haga la designa-
cién correspondiente.

ART. 67.-

FRACCION XXII. Para nombrar, en caso de faltas abso-
lutas o temporales del Gobernador del Estado, persona
que interinamente se encargue del Gobierno.

ARTICULO 2°- Se adiciona el Articulo 68 de la
Constitucién Politica del Estado, con la fraccion si-
guiente:

VII.- Nombrar Gobernador Provisional del Estado, en

los casos indicados en el Articulo 77 de la Constitucién,
seglin la reforma contenida en este Decreto.
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ARTICULO 3°.- Cuando alguien por cualquier motivo
no tomare posesién de su cargo el Gobernador elec-
to el dia sefialado, cesard sin embargo el Gobernador
cuyo periodo haya concluido, y se encargard del Poder
Ejecutivo el ciudadano que eligan [sic] el Congreso o la
Comisioén Permanente, en los términos indicados.

CONSTITUCION Y REFORMAS

Dado en el Palacio del Poder Ejecutivo en Hermosillo, a
los veintisiete dias del mes de octubre de mil novecien-
tos diez y seis.

El Gob. Int., Adolfo de la Huerta

El Oficial Mayor Encargado del Despacho, Lic. Daniel
Benitez

Fuente: AGES, Fg, tomo 3131, exp. 1, afio 1917, f. 74. Decreto

nimero 73 expedido por el gobernador provisional Adolfo
de la Huerta (manifiesto impreso), Hermosillo, Son., 27 de

octubre de 1916.
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Decreto numero 91

Adolfo de la Huerta: Gobernador Interino del Estado de
Sonora, en uso de las facultades concedidas al Ejecutivo
de mi cargo por el Articulo 4. ° del Decreto expedido
por la Primera Jefatura el dfa 22 de marzo en curso, y
para los efectos de la Convocatoria a Elecciones extraor-
dinarias de Poderes Locales que con fecha de hoy lanzé
este Gobierno, he tenido a bien decretar la siguiente:

LEY ELECTORAL:

CAPITULO L. DE LA DIVISION DE LAS
MUNICIPALIDADES, JUNTAS EMPADRONADORAS
Y CENSO ELECTORAL

Articulo 1°.- En las préximas elecciones a Gobernador
del Estado, Diputados al Congreso Local, Magistrados
del Supremo Tribunal y Procurador General de Justicia,
servird de base el censo de 1910.

Articulo 2°.- Para las elecciones de Diputados al
Congreso Constituyente y Legislativo, el Estado queda-
ra dividido en los quince Distritos Electorales siguien-
tes:
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Primero.- Municipalidades de: Altar, Caborca, Pitiquito,
Tubutama, Séric, Oquitoa, Trincheras, Atil y Santa Ana;
teniendo por Cabecera la Villa de Altar.

Segundo.- Municipalidades de: Magdalena, Nogales,
fmuris, Cucurpe y Santa Cruz, siendo la Cabecera la Vi-
lla de Magdalena.

Tercero.- Municipalidades de: Arizpe, Bacoachi, Bané-
michi, Huépac, San Felipe, Bavidcora y Aconchi; con su
Cabecera en la Ciudad de Arizpe.

Cuarto.- Municipalidades de: Cananea, Fronteras, Agua
Prieta y Nacozari de Garcfa, teniendo por cabecera la
Ciudad de Cananea.

Quinto.- La Municipalidad de Hermosillo, con la Cabe-
cera en la Ciudad del mismo nombre.

Sexto.- Municipalidades de: Villa de Seris, La Colorada,
San Javier y Suaqui Grande, siendo su Cabecera la po-
blacién de La Colorada.

Séptimo.- La Municipalidad de: Guaymas, con su Cabe-
cera en la Ciudad del mismo nombre.

Octavo.- Municipalidades de: Bacum, Pétam, Coécorit,
Térin, Cumuripa y Buena Vista, teniendo por Cabecera
la poblacién de Cécorit.

Noveno.- Municipalidades de: Cumpas, Moctezuma,
C)puto, Tepache, Bacerac, Hudsabas, Bavispe, Granados,
Bacadéhuachi y Ndcori Chico, siendo su Cabecera la
Villa de Cumpas.
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Décimo: Municipalidades de: Ures, Horcasitas, Opode-
pe y Rayén, con su Cabecera en la Ciudad de Ures.

Undécimo: Municipalidades de: Mazatan, Matape o Vi-
lla Pesqueira, Suaqui de Batuc, San Pedro de la Cueva,
Batuc, Onavas y Tepupa, teniendo por Cabecera la po-
blacién de Matape.

Duodécimo.- Municipalidades de: Sahuaripa, Bacanora,
Arivechi, Valle de Tacupeto, Yécora, Mulatos y Soyopa,
siendo su Cabecera la Villa de Sahuaripa.

Décimotercero.- La Municipalidad: de Alamos, con su
Cabecera en la Ciudad del mismo nombre.

Décimocuarto.- Municipalidades de: Navojoa y Huata-
bampo, teniendo por Cabecera la poblacién de Navojoa.

Décimoquinto.- Municipalidad de: Quiriego, Etcho-
joa, Promontorios, Rio Chico, Camoa, Rosario, Nuri,
Movas, Minas Nuevas y Aduana, con Cabecera en la
poblacién de Quiriego.

Articulo 3°.- Los Ayuntamientos procederdn inmedia-
tamente que se publique esta Ley, a dividir sus respec-
tivas Municipalidades en Secciones numeradas bien
localizadas, que no bajen de 500 ni excedan de 2,000 ha-
bitantes, de todo sexo y edad, segun lo dispersa que se
halle su poblacién.

Articulo 4°.- Las congregaciones o poblaciones aisladas
de las otras por espacio de méds de diez kilémetros, que
no lleguen a 500 habitantes, pero que excedan de 200,
formardn también una Seccién; si no excedieren de 200,
se agregardn a la Seccién més inmediata.
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Articulo 5°- La Autoridad Municipal de cada lugar
nombraré desde luego una Junta Empadronadora para
cada Seccién, compuesta de tres Empadronadores, quie-
nes procederdn sin pérdida de tiempo a desempefiar su
encargo. El Empadronador que fuere nombrado en pri-
mer lugar, serd el Presidente de la Junta y por lo mismo,
dirigira las operaciones respectivas, sustituyéndole en
caso de que falte, uno de los restantes segtin el orden de
su nombramiento.

Articulo 6°.- Para ser Empadronador se necesita:

I Ser Ciudadano Sonorense en ejercicio de sus de-
rechos, y saber leer y escribir.

II.  Ser vecino de la Seccién para la que se nombre.

III. Ser de notoria buena conducta.

IV. No tener empleo, cargo ni comisién alguna, ya
sean del Gobierno Federal, del Estado o del Mu-
nicipio.

Articulo 7°.- Las personas que fueren nombradas
Empadronadores, tendrén obligacién de desempefiar el
cargo, y solo podran excusarse por causa grave que ca-
lificard la misma Autoridad que hiciere el nombramien-
to. El Empadronador que sin justa causa no desempe-
fiare su encargo, o fuere negligente en el cumplimiento
de éste, serd castigado por la Autoridad Municipal, con
un mes de prisién o multa de veinte a doscientos pesos.

Articulo 8°.- Los padrones deberdn tener para su identi-
ficacién, los datos siguientes:
I.  Laindicacién de la eleccién de que se trata.
II. El nombre de la Municipalidad, el namero de la
Seccidn, y el ntimero del Distrito Electoral.
III. Los nombres de los ciudadanos vecinos de la
Seccién, con la designacién de su edad, profe-
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sién, estado, industria o trabajo, expresando si
saben o no leer y escribir.

IV.  El nimero, letra o sefial, de la casa habitacién de
los inscritos.

Articulo 9°.- El Presidente de la Junta Empadronadora,
remitird oportunamente a la Autoridad Municipal una
copia del padrén para que la publique a la entrada de la
casa Municipal el dia 25 de abril; y fijar4 otra copia en el
lugar més visible para el piblico de su Seccién. Los pa-
drones contenidos en estas copias serdn provisionales.

Articulo 10°.- Todo ciudadano vecino de un Distrito
Electoral, por si 0 como representante de un Partido
Politico o de algin Candidato Independiente de todo
Partido Politico, podrd reclamar ante la Autoridad
Municipal respectiva, por la inexactitud del padrén,
dentro de los cuatro dias siguientes a su publicacién.
La Autoridad, oyendo a los interesados, resolverd inme-
diatamente si es de hacerse la correccién. Las reclama-
ciones solo podran tener por objeto: I, la rectificacién
de errores en el nombre o apellido de los ciudadanos
inscritos en el padrén; 11, la exclusién de las personas
que no residen en la Seccién o que no tengan derecho
a votar; y II, la inclusi6én de los ciudadanos que hayan
sido omitidos en el padrén y que conforme a la Ley de-
ban figurar en él.

Articulo 11.- Si la resolucién fuere adversa al reclaman-
te, 0 se opusiere a ella algtin interesado, a peticién de
parte, la Autoridad Municipal remitird en el acto el
expediente a cualquiera de los Jueces de la localidad,
para que, sin mas tramites que el escrito que al efecto le
presenten los interesados dentro de las veinticuatro ho-
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ras siguientes, confirme o revoque tal resolucién segin
procediere.

Articulo 12.- Las reclamaciones a que se refiere el
Articulo anterior y la substanciacion de ellas, no estaran
sujetas a ninguna formalidad y deberdn quedar resuel-
tas dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a las
que se recibiere el expediente por la Autoridad Judicial.

Articulo 13.- La Autoridad Municipal publicaré el pa-
drén electoral definitivo de su jurisdiccién, el primer
domingo de mayo préximo.

Articulo 14.- El trabajo de los Empadronadores serd re-
munerado por el Estado, a razén de cinco centavos por
cada ciudadano legitimamente empadronado.

CAPITULO II. DE LOS INSTALADORES, CASILLAS
ELECTORALES Y MANERA DE EMITIR EL VOTO

Articulo 15. La Autoridad Municipal, al publicar el pa-
drén definitivo designard un Instalador Propietario y un
Suplente para cada Seccién, extendiéndoles por tripli-
cado el nombramiento, debiendo tener ambos los mis-
mos requisitos exijidos [sic] para los Empadronadores y
estar comprendidos en el padrén de la Seccién; sefialard
el lugar en que debe instalarse cada Casilla, el que serd
de fécil acceso al publico y estard dentro de la Seccién
respectiva; y publicard los nombres de los Instaladores.

Articulo 16.- Los Partidos Politicos y los Candidatos
Independientes de todo Partido Politico, podran recu-
sar a los Instaladores de las Casillas de los Distritos en
que hagan postulacién. Los ciudadanos empadronados
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en una Seccién, tienen también derecho de recusar al
Instalador designado para ella. Las recusaciones se pre-
sentardn por escrito ante la Autoridad Municipal, den-
tro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la fijacién
del padrén definitivo y designacién de Instaladores, y
se fundardn precisamente en la falta de alguno de los
requisitos exigidos por esta Ley para poder desempe-
fiar este cargo.

Articulo 17.- Las personas designadas para desemperiar
el cargo de Instalador, no podran excusarse de servirlo
sino por causa grave, que calificard la Autoridad que
hiciere el nombramiento, bajo las mismas penas sefala-
das para los Empadronadores.

Articulo 18.- El Ejecutivo del Estado proveerd oportu-
namente a las Autoridades Municipales, de las boletas
necesarias para esta elecciones.

Articulo 19.- Se formaran para cada Seccidn tres series
de boletas: una para la eleccion de Gobernador; otra
para la de Diputados Propietarios y Suplentes; y otra
para la de Magistrados Propietarios y Suplentes del
Supremo Tribunal y Procurador General de Justicia.
Cada una de estas series comprendera tantas boletas
cuantos sean los ciudadanos listados en el padrén de la
Municipalidad, y ademds un veinticinco por ciento de
exceso para suplir las omisiones o pérdidas que hubie-
re; llevardn numeracién progresiva de uno en adelante,
debiendo cada boleta contener, ademds: el nimero del
Distrito Electoral, el nombre de la Municipalidad, el nu-
mero de la Seccién y la designacién del lugar en que
debe instalarse la Casilla correspondiente; todas las bo-
letas serdn impresas en papel blanco de igual tamafio, y
no tendrén en el reverso inscripcién o sefial alguna, de
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manera que al doblarse no se pueda leer el contenido de
su frente, pero cada serie de boletas llevara en el reverso
algun color o sefial que la distinga de las otras dos.

Articulo 20.- A més tardar el martes siguiente a la pu-
blicacion de los padrones definitivos deberan estar en
poder de los Empadronadores, las boletas correspon-
dientes a la Seccion que se les hubiere designado, a efec-
to de que las repartan entre las personas listadas en el
padrén de dicha Seccién, de manera que quede hecho
el reparto antes de la vispera del dia de la elecci6n; bajo
la pena de un mes de prisién o multa de veinte a dos-
cientos pesos que impondrd el Gobernador del Estado
cuando el infractor sea la Autoridad, o el Presidente
Municipal cuando se trate del Empadronador.

Articulo 21.- Cada repartidor de boletas llevara una li-
breta en que anote la hora de entrega y el nombre de la -
persona a quien se haga, la cual firmard si supiere.

Articulo 22.- El dia de la eleccién, a las ocho de la mafia-
na se presentardn en el lugar designado para instalar la
Casilla, el Instalador, su Suplente y los Empadronadores
de la Seccion; y si a esa hora no se hubieren presenta-
do, cuando menos siete de los ciudadanos inscritos en
el padrén, mandar4 citar mediante orden escrita a los
ciudadanos necesarios para completar ese nimero, y
en seguida los presentes procederdn a nombrar la Mesa
que se compondré de un Presidente, dos Secretarios y
dos Escrutadores, debiendo todos saber leer y escribir.
Constituida la Mesa, el Instalador levantard por tripli-
cado el acta correspondiente, que firmarén las personas
que intervinieren en dicha diligencia.
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Articulo 23.- Los ciudadanos citados por el Instalador,
que sin justa causa no se presentaren inmediatamente,
serdn castigados como responsables del delito de des-
obediencia a un mandato legitimo de la Autoridad.

Articulo 24.- Las personas designadas para formar la
Mesa no podran rehusar el cargo, bajo las penas sefiala-
das para los Empadronadores e Instaladores.

Articulo 25.- El Instalador, en caso de que no concurrie-
ren todas las personas que cite, podrd completar el ni-
mero necesario, con su Suplente y los Empadronadores
presentes. Si el Instalador Propietario no concurre a la
hora fijada, el Suplente desempefiar4 sus funciones.

Articulo 26.- La Casilla permanecerd abierta desde la
nueve de la mafiana, o desde la hora en que se instale,
hasta las tres de la tarde a menos que antes hubieren
votado todos los ciudadanos listados en el padrén.

Articulo 27.- Si al dar las tres de la tarde hubiere pre-
sentes en una Casilla ciudadanos que deben votar, no se
cerraré esta hasta que hayan depositado su voto.

Articulo 28.- Durante el tiempo que estuviere abierta
la Casilla, no podrédn permanecer en ella més que las
personas que formen la Mesa; los Empadronadores que
deberdn estar presentes durante todo el tiempo de la
eleccién, para resolver las dudas que ocurrieren sobre la
identificacién de las personas inscritas en los padrones,
sus nombres y apellidos o sobre las omisiones que re-
sultaren en dichos padrones, y no hubieren sido resuel-
tas antes, y un representante por cada Partido Politico
o Candidato Independiente. El Presidente de cada
Casilla cuidard del cumplimiento de esta disposicién,
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y la infraccién de ella serd castigada por la Autoridad
Municipal, con un mes de prisién y multa de veinte a
doscientos pesos.

Articulo 29.- Instalada la Casilla, el Instalador entrega-
ra a la Mesa, sus tres nombramientos, tres ejemplares
del padrén, igual nimero de ejemplares del acta de ins-
talacién de la Casilla, el niimero de boletas en blanco
que correspondan, para las reposiciones u omisiones
que hubiere que hacer, expresando las series y nimeros
de dichas boletas. El inventario de esta entrega se hard
constar al calce de las actas de instalacién.

Articulo 30.- Cada votante doblard sus boletas y las en-
tregara sucesivamente al Presidente de la Mesa, el que
las pasard a medida que las vaya recibiendo, a uno de
los Secretarios, para que deposite cada una de ellas en el
anfora correspondiente. En cada boleta irdn escritos de
pufio y letra del votante, los nombres y apellidos de las
personas por quienes sufrague. Todas las boletas debe-
ran ir firmadas por el respectivo elector y serén entrega-
das por él personalmente. Si el elector no supiere firmar,
se presentard en la Casilla acompaiiado de su testigo, y
en presencia de la Mesa dir4 en alta voz los nombres de
la persona a cuyo favor vota, para que dicho testigo los
escriba en las boletas correspondientes y firme a ruego
del votante. De este hecho se hard mencién en el acta.
Cada votante, al entregar las boletas, dird en alta voz su
nombre, y uno de los Secretarios lo anotar4 en los ejem-
plares del padrén, con la palabra “Vot6”; las boletas se
depositardn en dnforas distintas, segiin la eleccion de
que se trate.

Articulo 31.- Durante el tiempo de la eleccién, no podré
haber tropa armada en las calles adyacentes a aquella

252



ANEXO 4

en que estuviere instalada la Casilla. Tampoco habra
dentro de la misma zona, personas que aconsejen a los
votantes el sentido en que deban sufragar. La infraccién
de esta disposicién, se castigard con prisién de uno a
seis meses o multa de cien a quinientos pesos.

Articulo 32.- Los individuos de la clase de tropa que
tengan el cardcter de ciudadanos Sonorenses segin la
Constitucién Politica del Estado, votardn como sim-
ples particulares, en su respectiva Seccién; los Jefes y
Oficiales en servicio con los mismos requisitos indica-
dos, votardn en las Secciones a donde correspondan las
casas en que estén alojados.

Articulo 33.- Para que voten los individuos de tropa,
serdn empadronados y recibirdn cédulas conforme a lo
prescrito para los demds ciudadanos, y no seran admiti-
dos por la Mesa si se presentaren formados militarmen-
te o fueren conducidos por Jefes, Oficiales, Sargentos o
Cabos.

Articulo 34.- Ninguna persona de la Mesa o de las que
estén presentes durante la eleccién, podré hacer a los
ciudadanos votantes indicaciones sobre el sentido en
que deban votar, ni entrar en consideraciones de nin-
gun género sobre las consecuencias del acto. La infrac-
cién de este Articulo serd castigada con la pena de un
mes de prisién o multa de cincuenta a doscientos pesos
que aplicard la Autoridad Municipal.

Articulo 35.- Cada ciudadano solo podra votar en una
Casilla, que serd aquella en que estuviere empadrona-
do. La infraccién de esta disposicién anulard el voto
emitido indebidamente y serd castigada con un mes de
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prisién o multa de cien a quinientos pesos, que impon-
dra la Autoridad Municipal.

Articulo 36.- Si durante el tiempo de la eleccién se pre-
sentare alguna persona reclamando que no se le dieron
boletas o que no se le incluy6 en el padrén, no obstante
ser vecino de la Seccién y no tener tacha que lo inhabili-
te para votar, la Mesa le expediré las boletas respectivas
siempre que esté inscrito en el padrén, o en caso de no
estarlo pruebe con dos testigos honorables de la mis-
ma Secci6n que es vecino de ella. También se expediran
boletas a las personas que estando insccritas [sic] en el
padr6n manifiesten, bajo protesta, haber extraviado o
inutilizado las que se le dieron.

Articulo 37.- Los Representantes de los Partidos
Politicos y de los Candidatos Independientes, o cual-
quier ciudadano empadronado en la Seccién, podrdn
presentar durante la eleccion las reclamaciones que con-
sidere convenientes, siempre que se funden en cuales-
quiera de las causas siguientes: Primera, suplantacién
de votos; Segunda, error en el cémputo de los votos;
Tercera, presencia de gente armada en la Casilla o en
las calles adyacentes que pueda constituir presién sobre
los votantes o sobre la Mesa; Cuarto, incapacidad para
votar por causa posterior a la publicacién de las listas
definitivas, comprobada con documentos auténticos; y
Quinta, admisién indebida a votar de personas que no
sean vecinas de la Seccién, o de personas que tomen el
nombre de las inscritas en el padrén. Las reclamaciones
se presentardn por escrito ante la Mesa, citando el he-
cho concreto que las motive, y no se admitird discusién
sobre ellas.
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Articulo 38.- Cerrada la Casilla, se procedera inmedia-
tamente a hacer el cémputo de los votos emitidos y de-
positados en las anforas, a cuyo efecto, se comenzar4
por aquella que contenga los votos relativos a la elec-
cién de Diputados. Uno de los Escrutadores sacara del
dnfora respectiva una por una, las boletas que en ella se
encuentren y leer4 en alta voz el nombre de las personas
a cuyo favor se hubiere emitido el voto, lo que compro-
bar4 el otro Escrutador, formadndose por los Secretarios
al mismo tiempo, las listas de escrutinio; concluido éste,
se levantara el acta correspondiente en la que se har4
constar el ntimero de votos que obtuvo cada candida-
to y se mencionaran sucintamente todos los incidentes
que hubieren ocurrido durante la eleccién, el nimero de
votos emitidos y el de boletas en blanco sobrantes, indi-
cando su numeracién. El acta de que se acaba de hablar
serd firmada por todos los miembros de la Mesa y las
personas que estuvieren presentes durante la eleccién,
y se levantard por duplicado, remitiéndose un ejemplar
a la Autoridad Municipal del lugar, quedando el otro
para el Expediente Electoral. Este Expediente y el acta
mencionada, se pondran bajo cubierta cerrada sobre la
que firmaran todas las personas que subscriban dicha
acta, toméandose las precauciones que se estimen conve-
nientes para evitar que la cubierta pueda abrirse sin que
se note la apertura. Terminada la operacién de que se
acaba de hacer mérito, se proceder4 a hacer el cémputo
de los votos emitidos en la eleccién de Magistrados y
Procurador, levantdndose el acta correspondiente, que
debera contener todos los incidentes ocurridos duran-
te la eleccién. Concluida esta labor, se proceder4 final-
mente a hacer el cémputo de los votos emitidos para
Gobernador, cémputo que se verificara en los términos
ya indicados, levantdndose el acta y cerrdandose el ex-
pediente de la propia manera antes dicha. Los tres ex-
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pedientes que se acaban de citar quedarén en poder del
Presidente de la Mesa para que los entregue a la Junta
Computadora de que luego se hablara. La violacién de
la cubierta que contenga un Expediente Electoral, o la
ocultacién o destruccién de éste, serdn castigadas con la
pena de seis meses a dos afios de prision.

Articulo 39.- Cada uno de los Expedientes Electorales se
compondré: Primero, de un ejemplar del nombramiento
del Instalador, un ejemplar del acta de instalacién de la
Casilla y un ejemplar del padrén electoral de la Seccion;
Segundo, de las boletas entregadas por los electores y
de las boletas que quedaren en blanco; Tercero, de las
listas de escrutinio; Cuarto, de las protestas que se ha-
yan presentado; y Quinto, del acta que corresponda se-
gun el Articulo anterior.

Articulo 40.- Los Secretarios, una vez concluida la elec-
cién y levantadas las actas, fijardn en lugar visible in-
mediato a la Casilla, tres listas autorizadas con su firma:
una con los nombres de los ciudadanos que obtuvie-
ron votos para el cargo de Gobernador y el nimero de
aquellos; otra con el nombre de las personas que obtu-
vieron votos para el cargo de Diputados, Propietarios o
Suplentes, y el nimero de dichos votos; y la tercera, con
el nombre de las personas que obtuvieron votos para
los cargos de Magistrados, Propietarios o Suplentes y
de un Procurador, con expresién del nimero de los ob-
tenidos por cada uno de ellos.

Artfculo 41.- Los mismos Secretarios dardn a los
Representantes de los Partidos Politicos o Candidatos
Independientes y a los ciudadanos de la Seccién, las co-
pias certificadas que solicitaren tanto de las actas como
de las listas de que se ha hecho mérito.
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Articulo 42.- Toda Casilla que se instale de distinta ma-
nera de la establecida por esta ley serd ilegitima y se
tendrd por nulo cuando en ella se actuare.

CAPITULO III. JUNTAS COMPUTADORAS

Articulo 43.- El viernes siguiente al dia de la eleccién,
a las diez de la mafiana, los Presidentes de las Casillas
se reunirdn en el lugar que la Autoridad Municipal de
la Cabecera del Distrito Electoral haya sefialado con
anterioridad, y se constituirdn en Junta Computadora
de Votos del Distrito, s6lo en lo relativo a la eleccién
de Diputados, nombréndose al efecto, un Presidente,
un Vice-Presidente, dos Secretarios y dos Escrutadores.
Constituida la Mesa de la Junta, los Presidentes de la
Casillas haran entrega de todos los expedientes que ten-
gan en su poder, de los cuales se hard un inventario ge-
neral. La Mesa remitird desde luego, con las segurida-
des debidas, a la Secretaria del Congreso, los expedien-
tes relativos a la eleccién de Gobernador, Magistrados
y Procurador.

Articulo 44.- Antes de hacer el cémputo de los votos
emitidos en la eleccién de Diputados, la Mesa hara
constar:
. Que los paquetes estdn cerrados y sin huella de
haber sido abiertos.
II. Que contienen todos los documentos exigidos
por el Articulo 39.
III.  Que el nimero de boletas escritas corresponde o
no al que expresa el acta relativa; y
IV. " Que el niimero de boletas en blanco y los nime-
ros de éstas, son o no iguales a los que expresa la
misma acta.
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Articulo 45.- La Mesa de la Junta haré el cémputo en la
forma siguiente: Uno de los Escrutadores leerd unaauna
las boletas de cada expediente, diciendo en alta voz el
nombre del votante, el de la persona por quien sufragg,
y si ésta fue [sic] designada para Diputado Propietario
0 Suplente; nombre que repetird, también en alta voz,
el otro Escrutador, después de ver la boleta respectiva.
Uno de los Secretarios anotar4 en el padrén electoral de
la Seccién, el nombre del votante y el otro ird formando
la lista de votos obtenidos por cada Candidato. Los ex-
pedientes serdn examinados segin el orden numérico
de la Seccién a que pertenezcan. Terminado el escruti-
nio de cada expediente, el Presidente declarard si aquel
estd 0 no conforme con el resultado que expresa el acta
de la respectiva Casilla, y cual es el nimero de votos
que en dicha Casilla obtuvo cada Candidato. Después
de hecho el exdmen [sic] de todos los expedientes, los
Secretarios hardn el cémputo general, que sera revisado
por los Escrutadores; y en seguida el Presidente decla-
rard en alta voz quién es el ciudadano en quien recay6
la eleccién por haber obtenido la mayoria de votos, ast
como el nimero de éstos, y se otorgara la respectiva
credencial firmada por el Presidente y Secretarios, en
los términos siguientes: “Los infrascritos, Presidente y
Secretarios de la Junta Computadora correspondien-
te al ... Distrito Electoral del Estado, certificamos: que
el ciudadano... ha sido electo Diputado (Propietario o
Suplente) al Congreso Local por el expresado Distrito.
Constitucién y Reformas.- Fecha.”

En seguida se levantard el acta correspondiente, en
la que se hard constar los incidentes que hubieren ocu-
rrido.

Todos los expedientes se pondran luego en un pa-
quete cerrado y sellado que se remitird como pieza cer-
tificada, a la Secretaria del Congreso, expresando en la
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direccién, que se refiere a la eleccién de Diputados por
el Distrito Electoral que haga la remesa.

Articulo 46.- La Junta Computadora mandaréa publicar
en el Periddico Oficial del Estado, el resultado del c6m-
puto y lo comunicard al Ejecutivo.

Articulo 47.- Al revisar la Junta cada expediente manda-
rd que se consignen a la Autoridad Judicial competen-
te, las reclamaciones que se hayan presentado ante las
Casillas o ante ella misma y que importen la comisién
de un delito, para los efectos correspondientes.

Articulo 48.- Cuando apareciere que dos o mads
Candidatos obtuvieron el mismo nimero de votos, el
Presidente de la Mesa sorteard sus nombres publica-
mente y declarard electo al que sefiale la suerte.

Articulo 49.- La Junta Computadora se abstendré de ca-
lificar los vicios que encuentre en los expedientes, limi-
tandose a hacerlos constar en el acta respectiva para que
se califiquen por quien corresponda.

Articulo 50.- Los Secretarios de las Juntas Computadoras
expediran las copias certificadas que solicitaren los re-
presentantes delos Partidos Politicos o delos Candidatos
Independientes y los ciudadanos del Distrito.

CAPITULO IV.DE LANULIDAD DE LAS
ELECCIONES

Articulo 51.- Todo ciudadano Sonorense vecino de
un Distrito Electoral, tiene derecho a reclamar ante el
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Congreso la nulidad de las elecciones a que esta Ley se
contrae.

Articulo 52.- Son causas de nulidad:

L

II.

ML

Iv.

VL

Estar el electo comprendido en alguna prohibi-
cién o carecer de los requisitos exigidos por la
Ley;

Haber mediado cohecho o soborno o amenazas
graves, siempre que por ellas se haya obtenido la
pluralidad de votos;

Haberse ejercido violencia en las Casillas Electo-
rales, por la Autoridad o por particulares arma-
dos, si con motivo de ello se hubiere obtenido la
pluralidad de votos;

Error sobre la persona elegida, salvo el caso de
que dicho error, sea solo sobre el nombre o ape-
llido, pues entonces lo enmendard el Congreso al
calificar la eleccion siempre que no lo hayan he-
cho laMesa de la Casilla o la Junta Computadora
correspondiente;

Haber mediado error o fraude en la computa-
cién de los votos; siempre que con ello se hubiere
obtenido la pluralidad de estos; y

Haberse instalado la Casilla contra lo dispuesto
en esta ley.

Articulo 53.- La nulidad a que se contrae el Articulo an-
terior no afecta a toda la eleccién, sino simplemente a
los votos que estuvieron viciados.

Articulo 54.- Cuando la nulidad afecte a la pluralidad
de los votos obtenidos, o tenga por causa la incapacidad
del electo, la elecciéon misma sera declarada nula [sic].
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CAPITULO V. DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Articulo 55.- Los Partidos Politicos tendrén en las elec-
ciones a que se refiere esta Ley, la intervencién que ella
misma les concede, sin mds condicién por ahora, que no
llevar nombre o denominacién religiosa.

Articulo 56.- Tanto los Partidos Politicos como los Can-
didatos Independientes, tendrdn derecho a nombrar
representantes; nombramientos que deberédn ser regis-
trados ante la Autoridad Municipal del lugar en que
se ha de ejercer la representacién. Los Candidatos In-
dependientes, cuando personalmente ejerciten el dere-
cho que se acaba de indicar, deben también presentarse
a la Autoridad Municipal para el efecto del registro.
Cuando los Partidos Politicos o los Candidatos Inde-
pendientes nombraren dos personas para intervenir en
una Casilla Electoral o en las operaciones de la Junta
Computadora, serd admitida solamente la primera que
se presente.

CAPITULO VI. JUNTAS PREPARATORIAS.-
INSTALACION DEL CONGRESO.- COMPUTO Y
CALIFICACION DE VOTOS PARA GOBERNADOR
DEL ESTADO, MAGISTRADOS DEL SUPREMO
TRIBUNAL Y PROCURADOR GENERAL DE
JUSTICIA

Articulo 57.- El dia cinco de junio préximo, a las diez de
la mafiana, se reuniran en el local del Poder Legislativo,
los Diputados que resultaren electos. Si no concuarieren
[sic] en niimero bastante para formar quérum, se cons-
tituirdn los presentes en Junta Previa, presidida por uno
de ellos, segiin el orden alfabético de la primera letra
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de su apellido; y si hubiere dos Diputados de la misma
letra, se tendrdn en cuenta las siguientes; los presentes
citardn dia para nueva Junta, de acuerdo con lo preveni-
do por el Articulo 58 de la Constitucién del Estado. Esta
citacién debera publicarse en el Periédico Oficial.

Articulo 58.- Cuando a la Junta indicada o cualquiera
otra concurriesen mds de la mitad del ndmero total de
Diputados, se constituirdn en Junta Preparatoria, nom-
brandose en escrutinio secreto y por mayoria de vo-
tos, un Presidente, un Vice-Presidente, dos Secretarios
Propietarios y un Suplente.

Articulo 59.- En la primera Junta Preparatoria, los
Diputados presentardn sus credenciales, y a mayoria
de votos se nombrard una comisién de tres miembros
para que examine las correspondientes a los demds
Diputados, y otra, compuesta también de tres miem-
bros, para que examine las de los individuos que
formen la primera Comisién. El primer individuo
de cada Comisién, serd el Presidente y el ultimo, el
Secretario. Inmediatamente después de nombradas
esas Comisiones, uno de los Secretarios de la Camara
daréd lectura al inventario de los expedientes relativos
a la eleccién de Diputados, expedientes que se pasaran
desde luego a las Comisiones respectivas, haciéndose
constar la entrega en el Libro de Conocimientos, bajo la
firma del Presidente de cada Comision.

Articulo 60.- El dia once de junio a las diez de la mafiana
se celebrard la Segunda Junta Preparatoria, en la que las
Comisiones presentardn sus dictdmenes, consultando
en proposiciones concretas la validez o nulidad de cada
eleccién. En esta Junta y en las demds que a juicio del
Congreso fueren necesarias, se calificard a mayoria ab-
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soluta de votos, la legitimidad de las credenciales de los
Diputados electos, y se resolverdn irrevocablemente las
dudas que hubiere a este respecto.

Articulo 61.- En la dltima Junta, puestos de pie todos los
Diputados, el Presidente dir4: “Protesto guardar y hacer
guardar la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y las Leyes que de ella emanen, y desem-
pefiar, leal y patriéticamente, conforme a las Leyes
relativas, el cargo de Diputado que el pueblo me ha
conferido, mirando en todo por el bien y prosperidad del
Estado y de la Republica; y si no lo hiciere ast, el Estado
y laNacién me lo demanden”. El Presidente preguntaré
luego a los demés miembros del Congreso.- “;Protestdis
guardar y hacer guardar la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y las Leyes que de ella ema-
nen, y desempeiar leal y patriéticamente, conforme a
las Leyes relativas, el cargo de Diputado que el pueblo
os ha conferido, mirando en todo por el bien y prospe-
ridad del Estado y de la Republica?” Los interrogados
deberdn contestar: “Si, protesto”; y el Presidente dird
entonces:- “Si no lo hiciereis asi, el Estado y la Nacién
os lo demanden.”

Articulo 62.- Igual protesta estdn obligados a prestar
cada uno de los Diputados que se presentaron después.

Articulo 63.- En seguida de la protesta se procederd a
nombrar un Presidente, un Vice-Presidente, dos Secre-
tarios Propietarios y un Suplente, definitivos, con lo que
se tendrd por constituido el Congreso, y asi lo declarard
el Presidente diciendo en alta voz: - “El Congreso del
Estado de Sonora, en funciones ordinarias y de Congre-
so Constituyente, se declarard legalmente constituido e
instalado”.
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Articulo 64.- La instalacién del Congreso debera verifi-
carse, a mds tardar, el dia 18 de junio. El mismo dia de
la instalacién, se nombrard una comisién de tres miem-
bros con objeto de participar este acto al encargado del
Poder Ejecutivo.

Articulo 65.- Constituido el Congreso, el Presidente
hard la declaracién que sigue:- “Hoy dfa... de junio de
mil novecientos diecisiete, entra este Congreso a sus
funciones de Constituyente, las cuales duraradn hasta el
dia 15 de septiembre préximo; y continuard en funcio-
nes ordinarias, por el periodo legal que le corresponde,
desde el dia dieciséis en adelante, con el caracter de xxv
Legislatura del Estado”.

Articulo 66.- El periodo en que el Congreso ejerce-
rd funciones de Constituyente, se destinard al cém-
puto, calificacién y declaracién de las elecciones de
Gobernador, Magistrados y Procurador, y a la reforma
de la Constitucién Politica Local, segtn las disposicio-
nes de la General,

Articulo 67.- Hecha la declaracién a que alude el
Articulo 65, el Congreso se erigira en Colegio Electoral,
y nombrard, en escrutinio secreto y por mayoria ab-
soluta de votos, tres comisiones de tres miembros cada
una, siendo Presidente de cada una de ellas el prime-
ro que se nombre y Secretario el ultimo, con objeto de
que estudien, y revisen por su orden, los expedientes
relativos a las elecciones de Gobernador, Magistrados y
Procurador respectivamente.

Articulo 68.- En la computacién de votos de Magistrados

Propietarios y Suplentes, corresponderdn los ntiimeros
uno a los que obtengan la mayoria sobre los demads; los
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numeros dos a los que sigan en votos a aquellos y los
nameros tres a los que sigan a los segundos.

Articulo 69.- En las elecciones de Gobernador y
Procurador, quedard nombrado para cada cargo, el que
obtenga mayoria de votos sobre los demds votados para
el mismo puesto.

Articulo 70.- En caso de empate decidir4 la suerte.

Articulo 71.- Las comisiones presentardn sus dictdme-
nes el dfa veinticinco de junio, fecha en que el Congreso
verificard su segunda sesion a las cinco de la tarde.
Abierta la sesién se dard cuenta con los dictdmenes, los
cuales se contraerdn a consultar en proposiciones con-
cretas, las declaraciones de los individuos que resulta-
ren electos para los cargos de Gobernador, Magistrados
y Procurador, en los periodos respectivos siguientes: el
primero se contard desde el treinta de junio del afio en
curso al tdltimo de agosto de 1919, y el segundo y terce-
ro, desde que tomen posesién hasta el 15 de septiembre
de este mismo afio.

Articulo 72.- Hecha por el Colegio Electoral la declara-
cién correspondiente, se expedird el Decreto respectivo
en los términos siguientes.- “El Congreso de Sonora,
con funciones de Constituyente y Legislativo, erigido
en Colegio Electoral, previo el examen de los expedien-
tes de las elecciones verificadas el segundo domingo de
mayo ultimo, ha tenido a bien decretar:

Articulo 1. Se declara que es Gobernador del Estado
en el tiempo que falta para completar el periodo
Constitucional del 1°. de Septiembre de 1915 al 31 de
agosto de 1919, el ciudadano ...
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Articulo II. Se declaran Magistrados Propietarios y
Suplentes numeros uno, dos y tres, segin su orden,
en el periodo comprendido del 30 de junio al 15 de
Septiembre del afio en curso, a los ciudadanos...

Articulo IIL Se declara Procurador General de Justicia
del Estado en el periodo comprendido del 30 de junio al
15 de septiembre del afio en curso, al ciudadano...

Articulo IV. Citese con las formalidades de estilo a los
ciudadanos electos, para que en la sesién solemne que
verificaré este Congreso el dia veintinueve de junio a las
cinco de la tarde, se presenten a rendir la protesta de Ley
correspondiente. - CONSTITUCION Y REFORMAS.-

CAPITULO VII. DISPOSICIONES VARIAS

Articulo 73.- El Ejecutivo del Estado nombrard provisio-
nalmente la planta de empleados del Congreso entre-
tanto hace éste los nombramientos definitivos.

Articulo 74.- Las infracciones a esta Ley que no tuvieren
sefialada en ella pena especial y, no se hallen prevista
en el Cédigo Penal del Estado, serdn castigadas con la
pena de tres dfas a un mes de prisién o multa de cinco
a cincuenta pesos, segtn la gravedad del hecho, la que
impondréd la Autoridad Municipal.

Articulo 75.- Las multas que se impongan con motivo

de la aplicacién de esta Ley, ingresardn al Erario del
Estado.
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Articulo 76.- Quedan derogadas todas las Leyes que
contravengan las disposiciones contenidas en este
Decreto; y las dudas que se susciten con motivo de la
aplicacién del mismo, serdn resueltas de una manera
uniforme y general por el Ejecutivo del Estado.

Por tanto mando se imprima, publique y circule para su
debido cumplimiento.
CONSTITUCION Y REFORMAS.

Dado en Hermosillo, a los veintinueve dias del mes de
marzo de mil novecientos diecisiete.

El Gobernador Interino, Adolfo de la Huerta.

El Oficial Mayor E. del D., Lic. Salvador Sandoval.

Fuente: Decreto niimero 91 expedido por el gobernador pro-
visional Adolfo de la Huerta, Hermosillo, Son., 29 de marzo
de 1917. Boletin Oficial, tomo 1v, niimero 19, 7 de abril de
1917.
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Reptblica Mexicana
Gobierno del Estado Libre y Soberano de Sonora

Poder Ejecutivo
CESAREO G. SORIANO, Gobernador Constitucional
Interino del Estado Libre y Soberano de Sonora, a sus

habitantes, sabed:

Que el H. Congreso del Estado, me ha dirigido el si-
guiente Decreto:

Decreto niimero 38

EL CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA en nom-
bre del pueblo, decreta lo siguiente:

LEY ORGANICA ELECTORAL DEL ESTADO
CAPITULO L. DE LOS PERIODOS ELECTORALES

Y EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LOS
FUNCIONARIOS

Art. 1. El Supremo Poder Legislativo del Estado se reno-

var4 cada dos afios, por eleccién popular directa ordina-
ria, en los términos prevenidos por esta Ley.
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Art. 2. El Supremo Poder Ejecutivo del Estado, se re-
novard cada cuatro afios, por eleccién popular directa,
conforme lo previene esta Ley.

Art. 3. El Supremo Poder Judicial del Estado y los
Jueces de Primera Instancia, Locales y Menores se re-
novaran, cada cuatro afios el primero y cada dos afios
los segundos respectivamente, por eleccién indirecta
ordinaria conforme estd prevenido en esta Ley y en la
Constitucién Politica Local.

Art. 4. Los Ayuntamientos y Comisarios de Policia se
renovarén cada afio, por elecciéon popular directa ordi-
naria, como lo manda esta Ley.

Art. 5. Las elecciones de que hablan los Articulos 1y 2,
se verificardn el dltimo domingo del mes de abril.

Art. 6. Las elecciones de que trata el Articulo 3, se veri-
ficaran conforme estd estipulado en el Capitulo VII de
esta Ley.

Art. 7. Las elecciones de Ayuntamientos y Comisarios
de Policfa, se verificaran el dltimo domingo del mes de
agosto.

Art. 8. Cuando haya vacantes que cubrir en los
Supremos Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado,
o cuando por alguna causa no se hubiesen verificado
las elecciones ordinarias, el Congreso convocard a elec-
ciones extraordinarias, fijando prudentemente el dia en
que deban verificarse.

Art. 9. Los Ayuntamientos solo convocaran a elecciones
extraordinarias en las faltas absolutas de alguno o al-
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gunos de sus miembros, cuando éstos no puedan ser
reemplazados por los suplentes respectivos y en las fal-
tas de Comisarios de Policfa, cuando éstas por cualquier
causa hubieren ocurrido o no se hubieren verificado
elecciones oportunamente o cuando la falta absoluta de
propietarios y suplentes o sélo de propietarios ocurrie-
ra dentro de la primera mitad del periodo.

Art. 10. Son inalterables los periodos constitucionales.
Si corriendo un periodo hubiere vacantes que cubrir de
funcionarios y Autoridades, se cubrirdn por el tiempo
que faltare para completar dicho periodo, teniendo en
cuenta lo que prevenga la Constitucién y esta Ley.

Art. 11. Para que se celebren las elecciones ordinarias
no se necesita convocatoria de la Legislatura, pues el
Ejecutivo las mandard practicar con la debida anticipa-
cion, por lo menos treinta dias antes de la fecha en que
deban verificarse, en uso de la facultad que le concede
la fraccién I del Articulo 79 de la Constitucién Local.

Art. 12. En ningtn caso, salvo lo prevenido en los
Articulos 38 y 39 de la Constitucién Local, podr4 el
Ejecutivo mandar practicar elecciones extraordinarias,
si no se verifican el dia prescrito.

CAPITULO II. DIVISION DEL ESTADO PARA LAS
FUNCIONES ELECTORALES

Art. 13. Para los efectos de esta Ley, el Estado de Sonora
se divide en quince distritos cuyo nimero y compren-
siones territoriales, podran variarse cuando la densidad
de la poblacién u otras causas lo justifiquen amplia-
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mente. Dichos quince Distritos Electorales se designan
en la forma siguiente:

PRIMERO. Municipalidades de Altar, Caborca,
Pitiquito, Tubutama, Séric, Oquitoa, Trincheras y Atil,
teniendo como cabecera la Villa de Altar.

SEGUNDO. Municipalidades de Magdalena, Santa
Ana, Imuris, Cucurpe, Santa Cruz y Nogales, siendo su
cabecera la Villa de Magdalena.

TERCERO. Municipalidades de Arizpe, Bacoachi,
Banamichi, Huépac, San Felipe, Aconchi y Bavidcora,
siendo su cabecera la ciudad de Arizpe.

CUARTO. Municipalidades de Cananea, Agua Prieta y
Fronteras, siendo su cabecera la ciudad de Cananea.

QUINTO.- La Municipalidad de Hermosillo, con cabe-
cera en la ciudad del mismo nombre.

SEXTO. Municipalidades de Villa de Seris, La Colorada,
San Javier y Suaqui Grande, siendo su cabecera la po-
blacién de La Colorada.

SEPTIMO. La Municipalidad de Guaymas en su cabece-
ra en la ciudad del mismo nombre.

OCTAVO. Municipalidades de Bdcum, Pétam, Cocorit
y Térin, teniendo por cabecera la poblacién de Cécorit.

NOVENO. Municipalidades de Nacozari de Garcia,

Pilares de Nacozari, Cumpas, Moctezuma, Oputo,
Tepache, Bacerac, Hudsabas, Bavispe, Granados,
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Bacadéhuachi y Nacéri Chico, teniendo por cabecera la
Villa de Cumpas.

DECIMO. Municipalidades de Ures, San Miguel de
Horcasitas, Rayén y Opodepe, siendo su cabecera la
ciudad de Ures.

UNDECIMO.- Municipalidades de Mazatan, Villa
Pesqueira, San Pedro de la Cueva, Battic, Soyopa y
Onavas, teniendo su cabecera en la poblacién de Battc.

DUODECIMO. Municipalidades de Sahuaripa,
Bacanora, Arivechi, Valle de Tacupeto, Yécora y
Mulatos, teniendo su cabecera en la Villa de Sahuaripa.

DECIMO TERCERO. La Municipalidad de Alamos, con
su cabecera en la ciudad del mismo nombre.

DECIMO CUARTO. Municipalidades de Huatabampo y
Etchojoa, siendo cabecera la poblacién de Huatabampo.

DECIMO QUINTO. Municipalidades de Navojoa,
Quiriego, Rosario, Nuri y Movas, con su cabecera en la
poblacién de Navojoa.

Art. 14. Los Ayuntamientos y los Comisarios de Policia
del Estado procederdn, un mes antes de que se practi-
quen las elecciones ordinarias, a dividir sus respectivas
demarcaciones, en Secciones numeradas y bien locali-
zadas, que no bajen de quinientos, ni excedan los dos
mil habitantes de todos sexos y edades, segtin lo més
o menos dispersa que éste su poblacién y el nimero de
personas que sepan leer y escribir; debiendo publicar
en la oficina y parajes ptblicos, la divisién expresada en
este Articulo.
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Art. 15. Las congregaciones o poblaciones aisladas de
las otras por espacio de diez kilémetros y que no lle-
guen a quinientos habitantes, se agregarédn a la Seccién
mds inmediata.

Art. 16. Las elecciones se verificaran:

I.  Lade los Supremos Poderes Legislativo y Ejecu-
tivo, simultdneamente en todo el Estado.

II. La de los Ayuntamientos, simultdneamente en
las Cabeceras y Comisarias, con sus respectivas
jurisdicciones.

III. Las de Comisario de Policia, en la cabecera de la
Comisaria y demds poblados de su jurisdiccién.

CAPITULO III. DE LAS ELECCIONES DE LOS
SUPREMOS PODERES DEL ESTADO

De los Comisionados Empadronadores.

Art. 17. Veinte dias antes de la eleccién, los
Ayuntamientos de cada Municipalidad, nombraran una
Junta Empadronadora para cada Seccién, compuesta de
tres personas, quienes procederan sin pérdida de tiem-
po a desemperiar su cargo. El Empadronador que fue-
re nombrado en primer lugar serd el Presidente de la
Junta, y por lo mismo dirigird las operaciones respec-
tivas, substituyéndole en caso de que falte uno de los
restantes segtn el orden de su nombramiento; dichos
nombramientos se hardn publicos inmediatamente.

Igual procedimiento seguirdn los Comisarios de
Policia en sus respectivas demarcaciones, tenien-
do ‘iguales atribuciones en este respecto como los
Ayuntamientos.
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Art. 18. Para ser Empadronador se necesita:
I Ser ciudadano Sonorense en ejercicio de sus de-
rechos y saber leer y escribir.
II.  Ser vecino de la Seccién para la cual se nombre
III. Ser de notoria buena conducta.
IV. No tener empleo, cargo ni comisién oficial algu-
na.

Art. 19. Los ciudadanos que fueren nombrados Empa-
dronadores, tendrédn obligacién de desempediar el cargo
y s6lo podran excusarse por causa grave que calificard
la misma Autoridad que hiciere el nombramiento.

Art. 20. Los Padrones deben contener los requisitos si-
guientes:

I.  Laindicacién de la elecciéon de que se trate.

II.  Elnombre de la Municipalidad o Comisaria y el
nimero de la Seccién.

III. Los nombres de los ciudadanos vecinos de la
Seccién, con la designacién de su edad, profe-
sion, estado, industria, o trabajo expresando si
saben o no leer y escribir.

IV.  El ntimero, letra o sefia de la casa habitacién de
los inscritos.

Art. 21. Las elecciones de los Supremos Poderes del Es-
tado, se dividen, en:
I.  Elecciones para Diputados Propietarios y Su-
plentes por cada Distrito Electoral.
II.  Elecciones para Gobernador del Estado; y
III.  Elecciones para Ministros y Suplentes para el Su-
premo Tribunal de Justicia.

Art. 22. El Ejecutivo del Estado proveerd oportuna-
mente a las Autoridades Municipales y Comisarios de
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Policia, de los avisos necesarios, redactados en los tér-
minos siguientes:

I.  Municipalidad de... (de tal parte) Ntmero....
(tantos) Seccién (tantos)

II. Se avisa al ciudadano N. N., que tiene derecho
a votar y sabe (o0 no sabe) escribir, que la elec-
cién de [tal o tales funcionarios, expresando -el
ntmero de los que deba-elegir] se practicard en
la Mesa Electoral que se instalard en [tal parte] a
las nueve de la mafiana. [Lugar, fecha y firma del
Empadronador.]

Al reverso de este aviso, deberdn imprimirse los
Articulos 149, 150 y 151.

Art. 23. A mas tardar quinces dias antes del dia de la
eleccién, deberdn estar en poder de los empadronado-
res los avisos a que se refiere el Articulo precedente, a
fin de que sean repartidos entre las personas listadas en
el padrén de dicha Seccién, de manera que quede hecho
el reparto ocho dfas antes de la fecha de las elecciones.

Los Empadronadores deberdn justificar sus visitas a
los domicilios de los ciudadanos de su Seccién, con la
firma de alguna de las personas que resida en el visita-
do domicilio, y en caso de que no se encuentre persona
alguna, conseguiran la firma de dos o tres de los vecinos
mas inmediatos.

Art. 24. El Presidente de la Junta Empadronadora, re-
mitird doce dias antes de la eleccién a la Autoridad
Municipal o Comisario de Policia, una copia del padrén
para que la publique a la entrada de la Casa Municipal
o Comisarfa y fijard otra copia en el lugar mas visible
para el publico de su Seccién. Los padrones contenidos
en estas copias, tendrdn el caracter de provisionales.
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Art. 25. Todo ciudadano vecino de una Seccién, por si o
como representante de algtin Partido Politico o Candi-
dato Independiente, podrd reclamar ante la Autoridad
respectiva, por la inexactitud del padrén dentro de los
cuatro dias siguientes a la publicacién de éste. La Au-
toridad oyente a los interesados, resolverd inmediata-
mente, si es de hacerse la correccién. Las reclamaciones
solo podrdn tener por objeto:

[ Larectificacién de toda clase de errores, en nom-
bre o apellidos, etc., de los ciudadanos anotados
en el padrén.

II. La exclusién de personas que no residan en la
Seccién o que no tengan derecho a votar.

III. La comprensién de los ciudadanos que hayan
sido omitidos en el padrén que conforme a la
Ley deben figurar en €L

Art. 26. Si la resolucién fuere adversa al reclamante, o se
si pusiere a ella algtin interesado, a peticién de parte, la
Autoridad respectiva remitird en el acto el expediente a
cualquiera de los Jueces de la localidad, para los efectos
a que hubiere lugar.

Art. 27. Las reclamaciones a que se refiere el Articulo
anterior y la substanciacién de ellas, no estardn sujetas a
ninguna formalidad y deberdn quedar resueltas dentro
de las cuarenta y ocho horas siguientes a la hora en que
recibiere el expediente la Autoridad Judicial.

Art. 28. Las Autoridades Municipales y Comisarios de
Policia publicaran el padrén electoral definitivo en sus
jurisdicciones, seis dias antes de la eleccién.

Art. 29. Los Empadronadores escogerdn, a efecto de de-

signar en los avisos, el sitio en que se ha de instalar la
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Mesa, un lugar publico en donde puedan concurrir to-
dos los votantes, y no podra ser nunca dentro de casas
particulares.

Se dispondr4 lo necesario para que los miembros de
la Mesa disfruten de la comodidad y para que los vo-
tantes conserven completo orden.

Los Presidentes Municipales y Comisarios de Policia
en su caso dispondrdn que la Mesa Electoral sea coloca-
da dentro de una valla de cinco metros de lado, cuando
menos, en torno de la Mesa Electoral para evitar la con-
glomeraci6n de gente y a fin de que puedan entrar los
votantes uno a uno a depositar su voto.

Art. 30. El trabajo de los Empadronadores serd remu-
nerado a razén de diez centavos por cada ciudadano
Empadronador, y el pago serd por cuenta del Municipio
en elecciones Municipales y Comisarios de Policia, y en
las del Estado, por cuenta de éste.

CAPITULO IV. DE LA INSTALACION DE LAS
MESAS, VOTACION Y ESCRUTINIO EN LAS
ELECCIONES DE LOS SUPREMOS PODERES DEL
ESTADO

Art. 31. Los Ayuntamientos y Comisarios de Policia, al
publicar el padrén definitivo, designardn un Instalador
Propietario y un Suplente para cada Seccién, extendién-
doles sus nombramientos, debiendo tener los mismos
requisitos exigidos para los empadronadores y estar
comprendidos en el padrén de la Seccién, haciendo pu-
blico inmediatamente estos nombramientos.

Art. 32. Los representantes de los Partidos Politicos y
los Candidatos Independientes, o sus representantes,
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podrén recusar a los Instaladores de las Casillas de los
lugares en que hagan postulacién. Los ciudadanos em-
padronados en una Seccién tienen también derecho de
recusar al Instalador designado para ella. Las recusacio-
nes se presentaran por escrito ante la Autoridad corres-
pondiente dentro de las cuarenta y ocho horas siguien-
tes a la fijacion del padrén definitivo y designacién de
Instaladores, y se fundardn las recusaciones precisa-
mente en la falta de alguno de los requisitos exigidos
por esta Ley para poder desempefiar dicho cargo.

Art. 33. Las personas designadas para desempenar el
cargo de Instaladores, no podrédn excusarse de no ser-
virlo sino por causas graves que calificard la Autoridad
que hiciere el nombramiento, bajo las mismas penas
que se sefialan para los Empadronadores.

Art. 34. El dia de la eleccién, a las nueve de la mafia-
na, se presentardn en el lugar designado para instalar la
Casilla, el Instalador, su Suplente y los Empadronadores
de la Seccién; y si a esa hora no se hubiesen presentado
cuando menos siete de los ciudadanos inscritos en el
padrén, mandaré citar mediante orden escrita a los ciu-
dadanos necesarios para completar ese nimero, y ense-
guida los presentes procederan a nombrar la Mesa que
se compondré de un Presidente, dos Secretarios y dos
Escrutadores, debiendo ser todos mayores de edad y sa-
ber leer y escribir. En caso de empate de la eleccién, se
resolverd por medio de la suerte. Constituida la Mesa,
el Instalador levantaré el acta correspondiente que fir-
mardn las personas que intervinieren en dicha diligen-
cia, cesando éste en sus funciones.

Art. 35. La lista de escrutinio para la instalacién de la
Mesa serd firmada por el Instalador y todos los miem-
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bros de la Mesa, haciéndose de ella tantos ejemplares
cuantas clases de funcionarios se fueren a elegir.

Art. 36. Cuando no se presente, ni el instalador propie-
tario ni el suplente a instalar la mesa a las nueve de la
mafiana, hardn sus veces los Empadronadores, por su
orden, dando parte a la Autoridad para que imponga a
los primeros las penas a que hubiere lugar.

Art. 37. Las personas designadas para formar la Mesa,
no podrén rehusar los cargos bajo las penas sefialadas
para los Empadronadores e Instaladores.

Art. 38. El Instalador, en caso de que no concurrieren
todas las personas que cite, podrd complementar el ni-
mero necesario con su Suplente y los Empadronadores
presentes. Si el Instalador Propietario no concurre a la
hora citada, el Suplente desempefiard sus funciones.

Art. 39. La Casilla permanecerd abierta desde la nueve
de la mafiana o desde la hora en que se instale, hasta la
cuatro de la tarde, a menos que antes hubieren votado
todos los ciudadanos listados en el padrén.

Art. 40. Si a las cuatro de la tarde hubiere presentes en
una Casilla ciudadanos que deben votar, no se cerrard
ésta hasta que hayan depositado su voto. Si después de
un intervalo de treinta minutos no concurren nuevos
votantes se cerrard la votacion, y se procederd al escruti-
nio destruyéndose publicamente las cédulas sobrantes.

Art. 41. Durante el tiempo que estuviere abierta la
Casilla, no podran permanecer en ella: mas que las per-
sonas que forman la Mesa, los Empadronadores quienes
deberén estar presentes durante el tiempo de la eleccién
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para resolver las dudas que ocurrieren sobre la identi-
ficaci6n de las personas inscritas en el padrén, y sobre
las omisiones que resultaren en el mismo, y que antes
no hubieren sido resueltas y ademds un representante
por cada Partido Politico o Candidato Independiente,
los cuales hayan sido debidamente registrados. El
Presidente de la Casilla cuidard del cumplimiento de
esta disposicién y la infraccién de ella serd castigada
por la Autoridad correspondiente con pena de hasta
diez dfas de prisién o multa de veinte a cincuenta pe-
S0S.

Durante el tiempo de la eleccién, no podra haber tro-
pa armada en la calle donde se estableciere la Casilla ni
en las adyacentes.

Tampoco podrd haber dentro de la misma zona, per-
sonas que aconsejen a los votantes el sentido en que de-
ban sufragar.

Y por dltimo, ninguna persona de la Mesa o de las
que estén presentes durante la eleccién, podré hacer a
los ciudadanos votantes indicaciones sobre el sentido
en que deban votar, ni en entrar en consideraciones de
ningun género sobre las consecuencias del acto, bajo las
penas que se sefialan en esta misma Ley:.

Art. 42. Designada la Mesa, el Presidente preguntard en
alta voz si alguno tiene que exponer quejas sobre cohe-
cho o soborno, engafio o violencia, para que la eleccién
recayese sobre determinada persona y habiéndola, se
hard publica averiguacién en el acto. Resultando cierta
la acusacién a juicio de la mayoria de los individuos de
la Mesa, quedaran privados los culpables para votar y
ser votados; mds en caso contrario, los calumniadores
sufrirdn la misma pena.
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Art. 43. Inmediatamente que se hayan instalado las
Mesas Electorales, se pondré a disposicion de éstas por
conducto del Instalador o de quien hubiere hecho sus
veces, tanto las cédulas de que hablan los Articulos 147
y 148 como las en blanco que proporcionard el Gobierno
en cantidad bastante, de conformidad con el niimero de
ciudadanos empadronados en cada Seccién. En caso de
que la Autoridad no haya proporcionado las cédulas
correspondientes, podrén suministrarlas los candida-
tos, sus representantes o partidarios a la Mesa, y ésta
proporcionard las cédulas en blanco sin perjuicio de que
se le exija la responsabilidad a la Autoridad correspon-
diente.

Los Presidentes Municipales y Comisarios de Policia
se cubrirdn con el recibo del instalador de la Mesa.

Art. 44. Después de cumplir con lo mandado en el
Articulo 42, el Presidente declarard abierta la votacién.
Enseguida los votantes se presentardn uno a uno ante
la Mesa Electoral y previa identificacién, el Presidente
entregard a cada ciudadano un ejemplar de cada una de
las cédulas de los candidatos a que se refiere el Articulo
43 y ademds una cédula en blanco que podrd utilizar li-
bremente el votante, en caso de que no le convengan los
candidatos registrados. Todas estas cédulas estardn uni-
das por un lado formando un solo legajo o cuaderno.

Art. 45. Si la eleccién versare sobre las diferentes clases
de funcionarios y por lo mismo hubiere distintas cédu-
las, el Presidente entregard en mano al votante un legajo
de cédulas para cada clase de funcionarios; debiendo
haber en este caso también en la mesa dnforas separa-
das para recibir las distintas votaciones a fin de facilitar
el escrutinio.
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Art. 46. El votante podré apartarse del lugar en que esté
la Mesa Electoral, a fin de escoger la cédula que le con-
venga destruyendo las demds. Si no fuere de su agrado
ninguno de los Candidatos inscritos, el votante pos-
tulard en la cédula en blanco al Candidato que desee.
Si el votante no supiere escribir, solamente alguno de
los Escrutadores de la Mesa en presencia de los demads
miembros podrd escribirle la candidatura que el votan-
te indique leyéndola en voz alta el otro escrutador.

Art. 47. Los votantes irdn depositando personalmente
sus cédulas en la dnfora y al hacerlo dirdn su nombre
y el nimero del aviso en voz alta a fin de que el es-
crutador marque en el padrén el nombre de la persona
con la nota “voto”. En ese acto, la Mesa no tendra mds
intervencién que inspeccionar el resello de las cédulas y
evitar el fraude a quienes pretendan depositar mas cé-
dulas de las que corresponden.

El Presidente de la Mesa y el segundo Escrutador
anotarén con la palabra “vot6” el aviso de que habla el
Articulo 22, devolviéndolo firmado el votante para su

resguardo.

Art. 48. En cada cédula se hardn constar los nombres y
apellidos de los ciudadanos que elija el votante, en for-
ma de que sean bien identificadas la personalidad del
votado y el cargo para que se le postula. Es potestativo
del elector que sepa leer y escribir, usar de la escritura
tipogréfica, mecanogréfica o manuscrita en las boletas,
asi como firmarlas o no, o mandar que se las firmen
cuando sean analfabetos. Es irreprochable el voto emiti-
do como esté prevenido en este Articulo y en el anterior.

Art. 49. Tienen el derecho y la obligacién de votar en
la Seccién de su residencia, los ciudadanos en ejercicio
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de sus derechos conforme a los Articulos 9, 15, 16 y 17
de la Constitucién del Estado siempre que figuren en el
padrén respectivo.

Art. 50. Fuera del caso del delito de infraganti, ningtin
ciudadano podré ser arrestado el dia de las elecciones
ni la vispera.

Art. 51. Si durante el tiempo de la eleccion se presentare
alguna persona reclamando que no recibi6 boleta-aviso
0 que no se le incluy6 en el padrén no obstante ser ve-
cino de la Seccién y no tener tachas que no inhabiliten
para votar, la Mesa expedira la boleta-aviso respectivo,
siempre que esté inscrito en el padrén o en caso de no
estarlo, pruebe con dos testigos honorables de la misma
Seccién que es vecino de ella, quedando asf habilitado
para votar. :

Art. 52. Los individuos de la clase de tropa que ten-
gan el cardcter de ciudadanos Sonorenses segiin la
Constitucion Politica del Estado y de seis meses de re-
sidencia en el Municipio de que se trate, votardn como
simples ciudadanos, en su respectiva Seccién; los Jefes
y Oficiales de servicio con los mismos requisitos indica-
dos, votardn en las Secciones a donde correspondan las
casas donde estén alojados.

En las elecciones generales para Poder Ejecutivo del
Estado, no necesitan los ciudadanos Sonorenses de la
clase de tropa, Jefes y Oficiales en servicio, el requisito
de residencia en la Municipalidad donde voten.

Art. 53. Para que voten los individuos de tropa, seran
empadronados y recibirdn cédulas conforme a lo pres-
crito para los demés ciudadanos, y no serdn admitidos a
votar si se presentaren formados militarmente o fueren
conducidos por Jefes, Oficiales, Sargentos o Cabos.
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Art. 54. Los representantes de los Partidos Politicos y
de los Candidatos Independientes o cualquier ciuda-
dano empadronado en la Seccién podrén presentar
durante la votacién, las reclamaciones que consideren
convenientes, siempre que se funden en cualquiera
de las causas siguientes: PRIMERA: suplantacién de
votos; SEGUNDA, error en el cémputo de los votos;
TERCERA, presencia de gente armada en la Casilla o en
las calles adyacentes que pueda constituir presién so-
bre los votantes o sobre la Mesa; CUARTA, incapacidad
para votar por causa posterior a la publicacién de las
listas definitivas, comprobada con documentos autén-
ticos; QUINTA, admisién indebida a votar de personas
que no sean vecinas de la Seccién o de personas que
tomen el nombre de las inscritas en el padrén.

Las reclamaciones se presentardn por escrito ante la
Mesa con el mayor comedimiento y de la manera mds
respetuosa; citando el hecho concreto que las motive y
no se admitirdn discusiones sobre ellas.

Los escritos de protesta podran dejarse en poder de
la Mesa para que sean agregados a los expedientes, o
pedir que los devuelvan previa anotacién, en cuyo caso
se pondra lo siguiente:

CERTIFICAMOS: que el ciudadano N. N., present6
ante la Mesa la anterior protesta cuyo documento se de-
vuelve previa esta anotacién y la toma de razén corres-
pondiente.

(Firma de todos los individuos de la Mesa).

Art. 55. Durante la votacién y ante la Mesa, s6lo podran
suscitarse cuestiones relacionadas con la identificacién
del votante y con el hecho de no entregarse a los mis-
mos todas las cédulas que les correspondan. Las demds
serdn objeto de protesta en los términos del Articulo an-
terior.
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Art. 56. Cerrada la Casilla, se procederd inmediatamen-
te a hacer el escrutinio de los votos emitidos y deposi-
tados en las 4nforas sin poder levantarse la Mesa hasta
cumplir con este deber, observando la forma siguiente:
Uno de los Escrutadores sacara de la dnfora respectiva
una por una las boletas que en ellas se encuentren y lee-
rd en voz alta el nombre de las personas a cuyo favor
se hubiere emitido el voto, lo que comprobaré el otro
Escrutador, formdndose por los Secretarios al mismo
tiempo las listas de escrutinio por medio de cinco gru-
pos de votos representados por cuatro rayas verticales y
una transversal que serdn computadas en alta voz por
los dos secretarios.-

Art. 57. Al fin de cada escrutinio antes de fecharlo y fir-
marlo, se hard el resumen de los votos que cada uno hu-
biere obtenido, el que consignard con nimero y letra y
se publicard en viva voz enseguida por el Presidente, ha-
ciendo fijar una copia autorizada por la Mesa, del escru-
tinio en el sitio en donde se fij6 el padrén de la eleccion.
Hecho esto tanto las listas de escrutinio como las cé-
dulas, se colocardn bajo cubierta la cual serd lacrada,
fechada y firmada por todos los miembros de la Mesa.
Los mismos Secretarios darén a los representantes de
los Partidos Politicos o Candidatos Independientes, y
a los ciudadanos de la Seccién que lo solicitaren, las co-
pias certificadas tanto de las listas de escrutinio a que se
hace mencién, como de las actas de la eleccion.

Art. 58. Para cada clase de funcionarios se hard un es-
crutinio, observandose en todos ellos el orden que esta-
blecen los dos Articulos anteriores, y se formardn sepa-
radamente los legajos correspondientes.
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Art. 59. Concluidas las listas de escrutinio de la eleccién
se levantard el acta definitiva, en la que se hara constar
el resultado y todo lo ocurrido sin omitir las protestas
o las quejas que se hubieren recibido, acompafiando las
que se hubiesen hecho por escrito, si los quejosos no
han pedido que se les devuelvan.

Art. 60. Se sacarén tantas copias del acta, cuantas clases
de funcionarios se hubieren elegido, y ademds una para
que la conserve el Presidente de la Mesa en su poder,
para el caso de extravio de expedientes.

Art. 61. Toda Casilla que se instale de distinta manera
de la establecida por esta Ley, serd ilegitima y se tendra
por nulo todo cuanto en ella se actuare.

CAPITULO V. DE LOS EXPEDIENTES

Art. 62. Se formaran expedientes separados para cada
clase de funcionarios que se hubieren nombrado inclu-
yendo en cada uno de ellos los documentos que a conti-
nuacion se expresan: :
I.  Un ejemplar del nombramiento del Instalador.
II.  Unejemplar del acta de la instalacién de la Casi-
lla
III. Un ejemplar del nombramiento del Empadrona-
dor.
IV.  Un ejemplar del padroén electoral de la Seccién.
V. Un legajo de las boletas entregadas por los elec-
tores.
VI. Laslistas generales de escrutinio de la eleccién, y
de la instalacién de la Mesa.
VII. Las protestas que se hayan presentado, y
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VIIL. El acta general que corresponda, segtin el Articu-
lo 59.
De todos estos documentos, se facilitan modelos al
final de esta Ley.

Art. 63. Los expedientes de que habla el Articulo ante-
rior, irdn en paquete cerrado y lacrado cuya cubierta,
ademds de la relacién de su contenido, figuraran las
firmas de todos los miembros de la Mesa. Dichos expe-
dientes quedaran en poder del Presidente de la misma
para efectos del Articulo 65.

Art. 64. El franqueo de los expedientes electorales que
se remitan al Congreso se satisfard por los Agentes de
la Hacienda del Estado, comprobando su pago con los
certificados de los Administradores de Correos.

CAPITULO VI. DE LA COMPUTACION DE VOTOS Y
TOMA DE POSESION DE LOS ELECTOS

Art. 65. El viernes siguiente al dia de la eleccién, a las
diez de la mafiana, los Presidentes de las Casillas se re-
unirdn en el lugar en que la Autoridad Municipal de la
Cabecera del Distrito Electoral haya sefialado con an-
terioridad, y se constituirdn en Junta Computadora de
Votos del Distrito, nombrandose al efecto un Presidente,
un Vice-Presidente, dos Secretarios y dos Escrutadores.
Los demd&s Presidentes serdn Vocales de la Junta.
Constituida la Mesa, los Presidentes de las Casillas, ha-
ran entrega de todos los expedientes que tengan en su
poder, de los cuales se hard un inventario general.
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Art. 66. Antes de hacer el cémputo de los votos emitidos
en la eleccién, la Mesa hara constar:
I Si los paquetes estin cerrados y sin huellas de
haber sido abiertos.
II.  Sicontienen todos los documentos exigidos en el
Articulo 62.
III.  Sielnimero de boletas escritas corresponde o no
al que expresa el acta relativa.

Art. 67. La Mesa de la Junta Computadora har4 el c6m-
puto en la forma siguiente: Uno de los escrutadores lee-
rd una a una las boletas de cada expediente, diciendo
en alta voz el nombre del votante, el de la persona por
quien sufragé y si ésta fue designada para Diputado
Propietario o Suplente, o0 Gobernador del Estado cuan-
do de él se trate, nombre que repetiré el otro Escrutador,
después de ver la boleta respectiva. Uno de los Secre-
tarios anotar4 en el padrén de la Seccidn, el candidato.
Los expedientes serdn examinados segun el orden nu-
mérico de la Seccién a que pertenezcan. Terminado el
escrutinio de cada expediente, el Presidente declarar4 si
aquel estd o no conforme con el resultado que expresa
el acta de la respectiva Casilla y cual es el nimero de
votos que obtuvo cada Candidato. Después de hecho el
examen de todos los expedientes, los Secretarios hardn
el computo general, que sera revisado por los escruta-
dores; y enseguida el Presidente declarard en alta voz
quien es el ciudadano en quién recayé la eleccién por
haber obtenido la mayoria de votos, asf como el niimero
de éstos, y en acta final, quien es el ciudadano que ob-
tuvo la mayoria de votos para el cargo de Gobernador
del Estado, en el Distrito Electoral que representan. Esto
cuando las elecciones para Representantes de los Pode-
res Legislativo y Ejecutivo coincidan. Cuando solo se
efectiien elecciones para la renovacién del Poder Legis-
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lativo, la revisién y cémputo general de los expedientes
electorales, terminard con la misma declaracién en acta
y con la expedicién de la credencial provisional, de los
ciudadanos que resulten electos por mayoria de votos
Diputado Propietario y Suplente, siendo extendida di-
cha credencial en la forma siguiente:

“Los infrascritos Presidente y Secretarios de El
Colegio Electoral, correspondiente al.......Distrito
Electoral del Estado, CERTIFICAMOS: que el ciuda-
dano............. ha sido electo por mayoria de...............
votos Diputado (Propietario o Suplente) al Congreso
Local por el expresado distrito.- CONSTITUCION Y
REFORMAS - (Lugar y fecha)”.

Toda la documentacién que consigne lo actuado por
la Junta Computadora, asi como los expedientes electo-
rales sobre que versé su actuacién, serdn remitidos en
paquete cerrado y sellado como pieza certificada, a la
Secretaria del Congreso Local, expresando en la cubier-
ta la eleccién a que se refiere ya sea a la de Diputados o
Gobernador por el Distrito Electoral que haga la reme-
sa.

Art. 68. El gasto que se originen con el viaje de los
Presidentes de las Casillas Electorales y demds asun-
tos relativos a la eleccién de los Poderes Legislativo y
Ejecutivo, serdn por cuenta del Estado, previa justifica-
ci6n a juicio de los Presidentes Municipales.

Art. 69. La Junta Computadora mandard a publicar en
el Periédico Oficial del Estado, el resultado del cémputo
y lo comunicar4 al Ejecutivo.

Art. 70. Al revisar la Junta cada expediente mandard

que se consignen a la Autoridad competente para los
efectos correspondientes, las reclamaciones que se ha-
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yan presentado ante las Casillas o ante la Junta misma y
que importen la comisién de un delito.

Art. 71. Cuando resulte que dos o mds candidatos obtu-
vieren el mismo ntimero de votos, se extenderd a cada
uno el certificado a que se refiere el Articulo 67 a fin de
que en el Congreso, al hacerse la calificacién definitiva,
se sorteen sus nombres y sea la suerte quien decida, en
caso de que persista el empate.

Art. 72. La Junta Computadora se abstendrd de calificar
los votos que encuentre en los expedientes, limitdndose
a hacer constar en el acta respectiva los vicios que en-
cuentre para que los califique quien corresponda.

Art. 73. Los Secretarios de las Juntas Computadoras,
expedirdn las copias certificadas que soliciten los repre-
sentantes de Partidos Politicos, o Candidatos Indepen-
dientes, y también las solicitadas por ciudadanos por
escrito.

Art. 74. Recibidos en el Congreso los expedientes elec-
torales, la Secretarfa formara un inventario de ellos con
extensién de la Municipalidad y Distrito Electoral a que
cada uno corresponde, el Ntim. de la Seccién Electoral y
el funcionario o funcionarios a que se refiere la eleccién.

Art. 75. La Mesa de la Cdmara nombrar4 las Comisiones
Escrutadoras necesarias compuestas de tres Diputados
cada una, a las cuales se les entregaran los expedien-
tes previo cotejo con el inventario que de ellos se haya
formado.

Art. 76. Estas comisiones examinardn los expedientes
de elecciones de cada funcionario, separadamente, pu-
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diendo tomar parte los demds Diputados, pero sin voto
en las decisiones de las Comisiones.

Art. 77. Si cualquier Diputado lo pidiere, o hubiere soli-
citud de algin Partido Politico o Candidato registrado,
se revisaran de nuevo las listas de escrutinio hechas por
las Mesas Electorales, para hacerles las rectificaciones
correspondientes.

Art. 78. A mds tardar cinco dias después de recibidos
los expedientes, las Comisiones Escrutadoras nombra-
das, presentardn su primer dictamen cuando se trate
de elecciones de Diputados, a fin de que resuelva la
Camara, siempre que no hubiere habido protestas que
entorpezcan demasiado la revisién y calificacién de los
expedientes, presentando los demds dictdmenes cada
cinco dfas uno, y consultando en todos ellos la aproba-
cién del nombramiento de los que hubieren obtenido
mayoria de votos legitimos y que tengan los requisitos
necesarios para ser electos.

Art. 79. Si se reprueba algtn dictamen de la Comision,
quedard retirado con el objeto de que lo modifique o lo
reforme para presentarlo de nuevo a la consideracién
del Congreso.

Art. 80. Aprobado un dictamen sobre la eleccién, de
Diputado, declardandolo los ciudadanos que hayan ob-
tenido el mayor ntimero de votos legitimos, tanto para
Propietarios como para Suplentes, enviard a los electos
la credencial respectiva en los términos siguientes:

EL CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA, en
sesién ordinaria de (tal dfa) aprobé los siguientes
Acuerdos:

(Se copian los acuerdos aprobados).
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Lo que comunicamos a usted a su conocimiento y
demas fines.

CONSTITUCION Y REFORMAS

(Lugar y fecha).
(Firma de los Secretarios).

Art. 81. Las credenciales de que habla el Articulo an-
terior, se enviaran tanto a los Diputados Propietarios
como Suplentes.

Art. 82. Los Ciudadanos que para Diputados Propieta-
rios obtuvieran el mayor ntimero de votos emitidos en
la eleccién, serdn los Propietarios, observdandose la mis-
ma regla con respecto de los Suplentes.

Art. 83. Los Diputados Suplentes substituirdn a los
Propietarios en todas sus faltas temporales. En caso de
falta absoluta, si ésta ocurriere en los ltimos seis meses
de su encargo, los Suplentes fungirdn hasta concluirlo;
pero si acaeciere antes, funcionardn solamente mientras
se hace nueva eleccién de Propietario.

Art. 84. En caso de empate, decidira la suerte.

Art. 85. En las elecciones de Gobernador, quedard nom-
brado el que obtuviere mayoria de votos sobre los de-
mads votados para el mismo puesto.

Art. 86. Por medio de una Ley, se declarard electo

Gobernador del Estado al agraciado, en los términos del
Articulo anterior.
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Art. 87. En las faltas temporales o absolutas del
Gobernador, sera substituido como esta previsto en los
Articulos 73, 74 y 75 del Capitulo III de la Constitucién
del Estado.

Art. 88. El dia 15 de septiembre del afio en que deba re-
moverse el Congreso, los Diputados nuevamente elec-
tos se reunirdn en la Capital del Estado en el Salén de
Sesiones, para la calificacién de la autenticidad de sus
credenciales e identificacién de sus personas y al dia
siguiente otorgardn ante la Diputacién Permanente la
protesta que prescribe el Articulo 157 de la Constitucion
Local, entrando a ejercer su cargo.

Art. 89. El Gobernador del Estado, tomard posesion
de su empleo el dia 1° de septiembre, previa protesta
que otorgard ante la Diputacién Permanente o ante el
Congreso si estuviere reunido.

CAPITULO VIL DE LA ELECCION DE
MAGISTRADOS AL SUPREMO TRIBUNAL DE
JUSTICIA, PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA,
JUECES DE PRIMERA INSTANCIA, LOCALES Y
MENORES Y DE LA PROPUESTA DE CANDIDATOS
A AYUNTAMIENTOS

Art. 90. El periodo constitucional de cuatro afios de
los Magistrados al Supremo Tribunal de Justicia y
Procurador General de Justicia, y el de dos de los Jueces
de Primera Instancia, Locales y Menores, principiard el
16 de septiembre del afio de renovacién.

El mismo dia tomardn posesién de su empleo, previa
protesta que otorgardn: en la Capital del Estado, ante el
respectivo Poder o Autoridad que los hubiere nombra-
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do, y fuera de ella, ante los Ayuntamientos respectivos.
En la misma fecha, y en idéntica forma, otorgaran igual
protesta los suplentes.

Art. 91. Corresponde al Congreso del Estado, la elec-
cién de Magistrados al Supremo Tribunal y Procurador
General de Justicia; al Supremo Tribunal, 1a de Jueces de
Primera Instancia; y a los Jueces de Primera Instancia, la
de Locales y Menores en los términos que expresa esta
Ley.

Art. 92. Del dia primero al quince de mayo del afio en
que deba efectuarse la renovacion, serdn nombrados los
funcionarios a que se refiere el Articulo anterior.

Art. 93. En el mes de marzo del afio en que deba ha-
ber elecciones, para funcionarios al Poder Judicial, el
Ejecutivo del Estado comunicard a los Ayuntamientos
las de que se trate, para que éstos durante el mes de
abril propongan candidatos ante quien corresponda.

Art. 94. El dia de la eleccion de Magistrados y
Procurador General de Justicia, el Congreso erigido en
Colegio Electoral, con la asistencia cuando menos de las
dos terceras partes del total de sus miembros, computa-
ra las propuestas de candidatos por los Ayuntamientos,
y procederd en escrutinio secreto por mayoria absoluta
de votos a la eleccién de funcionarios de que se trate en
los términos del Articulo siguiente:

Art. 95. La eleccién de Magistrados y Procurador prin-
cipiard: por un Primero, Segundo y Tercer Ministros
Propietarios y terminard con la de un Primero, Segundo,
Tercero, Cuarto, Quinto y Sexto Suplentes. En seguida
[sic] se nombrard un Procurador General de Justicia
Propietario y un Suplente.
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Art. 96. El dia de la eleccion de Jueces de Primera
Instancia, el Supremo Tribunal integrado con sus tres
Ministros, en sesién solemne celebrada al efecto, nom-
brard de las ternas propuestas por los Ayuntamientos
de los Distritos Judiciales, y en escrutinio secreto y por
mayoria de votos, a los Jueces Propietarios y sus su-
plentes, respectivamente.

Art. 97. El dia de la eleccion de Jueces Locales y
Menores Propietarios y Suplentes, los Jueces de Primera
Instancia, en acto solemne al que asistira todo el perso-
nal del Juzgado, nombrarén de las ternas propuestas por
cada Ayuntamiento de los comprendidos en el Distrito
Judicial, los Jueces Locales y Menores Propietarios y
Suplentes correspondientes. En los Distritos Judiciales
donde haya dos Jueces de Primera Instancia, hard los
nombramientos el del Ramo Civil.

Art. 98. Los Suplentes en el Ramo Judicial, sélo cubrirdn
las faltas temporales o accidentales de los Propietarios,
sin que puedan funcionar consecutivamente mas de
cuatro meses, excepto cuando esté para terminar un
periodo, en que podradn durar hasta seis, y en el cono-
cimiento accidental de un negocio por inhibicién del
Propietario, en el cual caso podrédn durar hasta que lo
terminen.

Art. 99. Las faltas absolutas de los funcionarios
Propietarios o Suplentes a que se refiere este Capitulo,
cuando sean mds de seis meses para concluir el perio-
do, serdn cubiertas por el tiempo limitado restante que
quede del mismo, en eleccién extraordinaria directa
que convocard el Congreso, el Supremo Tribunal o los
Jueces de Primera Instancia, respectivamente, segun
donde tuviere lugar la reposicién, procediéndose en
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tales casos como en una eleccién ordinaria. Los men-
cionados Poderes y Autoridades, en los casos de que se
habla podréan abreviar los plazos para la presentacién
de Candidatos a que se refiere el Articulo 93 y demds
correspondientes de esta Ley.

Art. 100. La eleccién de Magistrados del Supremo
Tribunal Procurador General de Justicia y Jueces de
Primera Instancia, Locales y Menores, para que sea
vélida, es preciso que recaiga entre los candidatos pro-
puestos.

Art. 101. Si no se verificaren en la fecha establecida las
elecciones de Magistrados y Procurador, por falta de
una mayoria de propuestas de candidatos, el Congreso
pasard nota al Ejecutivo, de los Ayuntamientos que no
los hubieren presentado para que los excite [sic] a cum-
plir dentro de los treinta dias siguientes; si a pesar de
esta medida tampoco se realizare el fin que se pretende,
se verificardn las elecciones con las propuestas que hu-
biere.

Art. 102. Es aplicable en todas sus partes el Articulo
anterior a los procedimientos del Supremo Tribunal
de Justicia cuando en alguno o algunos de los Distritos
Judiciales no se eligieren Jueces de Primera Instancia
por falta de mayoria de propuestas de candidatos a los
Ayuntamientos.

Art. 103. Los Jueces de Primera Instancia reclamardn
directamente las ternas a los Ayuntamientos de sus res-
pectivos Distritos Judiciales, que no las hubieren remi-
tido en los casos prescriptos por la Ley. Si pasando el
dltimo término no las consiguieren, nombrardn Jueces
(Locales y Menores) con los datos que se hayan podido
obtener.
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Art. 104. Por medio de una Ley se declarardn elec-
tos los Magistrados al Supremo Tribunal de Justicia
Propietarios y Suplentes, a quienes ademds se les exten-
derén sus credenciales respectivas.

Art. 105. A los Jueces de Primera Instancia les bastard
con la credencial que les extienda el Supremo Tribunal
de Justicia, la cual se les remitird por conducto del
Ejecutivo del Estado, para que éste ordene la publica-
cién en el Periddico Oficial y se tome la nota correspon-
diente.

Art. 106. A los Jueces Locales y Menores, se les debe-
rd remitir las credenciales extendidas por los Jueces de
Primera Instancia, por conducto de los Ayuntamientos
respectivos.

CAPITULO VIIL DE LAS ELECCIONES DE
AYUNTAMIENTOS Y COMISARIOS DE POLICIA

Art. 107. Se nombrarén en cada Municipalidad, el nu-
mero de Consejales siguientes:

I.  En los Municipios cuyo nimero de habitantes
no exceda de cinco mil, un Presidente Municipal,
cuatro Regidores Propietarios y cuatro Suplen-
tes.

I. En los Municipios cuyo nimero de habitantes
pasen de cinco mil pero no de diez mil, un Presi-
dente Municipal, seis Regidores y seis Suplentes.

III. En los Municipios cuyo numero de habitantes
pase de diez mil pero no de quince mil, un Presi-
dente Municipal, ocho Regidores Propietarios y
ocho Suplentes.
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IV.  En los Municipios cuyo nimero de habitantes
exceda de quince mil pero no de veinte mil, un
Presidente Municipal, diez Regidores Propieta-
rios y diez Suplentes.

V. En las Municipalidades cuya poblacién exceda
de veinte mil habitantes se aumentardn dos Re-
gidores Propietarios y dos Suplentes, por cada
diez mil habitantes o fraccién que pase de cin-
co mil, sin que el nimero total de Consejales in-
clusive el Presidente Municipal pueda pasar de
veinticinco.

Art. 108. En las elecciones de Ayuntamiento y de
Comisarios de Policia, se observaradn las reglas y los
procedimientos prescritos en los Capitulos IIl y IV de
esta Ley, con las modificaciones siguientes.

Los votantes deben tener por lo menos un mes de re-
sidencia en la Seccién y ser vecinos del lugar en donde
se verificard la eleccién.

Se elegird en cada Seccién Electoral, un Presidente
Municipal y el nimero de Consejales Propietarios y
Suplentes que corresponda el niimero de habitantes de
la Municipalidad, segin el Articulo 107, haciéndose la
eleccién en una sola cédula.

Art. 109. Enlas Comisarias en cédulas separadas que de-
positardn simultdneamente, se elegirdn Ayuntamientos
y Comisarios de Policia como estd prevenido en esta
Ley.

Art. 110. Los expedientes de estas elecciones se forma-

ran cémo estd prevenido, y de los documentos mencio-
nados en el Articulo 62 de esta Ley.
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Art. 111. La computacién de votos y calificacién de
las elecciones de Concejales de la Municipalidad y
Comisarios de Policia, corresponde a los Ayuntamientos
de la respectiva Municipalidad.

Art. 112. Inmediatamente después de concluidos y prac-
ticados los escrutinios conforme a los Articulos 56, 57 y
58 y arreglados los expedientes, los Presidentes de las
Mesas los remitirdn bajo su mds estrecha responsabili-
dad a los Ayuntamientos, para los efectos del Articulo
anterior.

Art. 113. Los Ayuntamientos que luego reciban todos
los expedientes de elecciones, convocaran a los repre-
sentantes de los Partidos Politicos, a los Candidatos
Independientes y demds ciudadanos por medio de cé-
dulas, hojas sueltas o avisos en algtin periédico local, a
una Junta, expresado el dia y la hora en que el Cuerpo
Edilicio se reunirdn en sesién publica para examinar y
cotejar escrupulosamente los documentos relativos. En
el dia y hora fijados, se reunird el Ayuntamiento y acto
continuo, haré la computacién de los votos emitidos y
la declaratoria del resultado de la eleccién. En caso de
empate decidiré la suerte.

Art. 114. Serdn Concejales Propietarios o Suplentes,
Primero, Segundo, Tercero, etc.,, de un Ayuntamiento,
los que para dicho cargos fueren votados respectiva-
mente y hubieren obtenido mayoria de votos y a quie-
nes se les extenderd la credencial respectiva en los tér-
minos siguientes:

CERTIFICAMOS: que el ciudadano N. N. fue electo por
el pueblo Concejal Presidente (Concejal Propietario o
Suplente) del Ayuntamiento que funcionard en el proxi-
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mo periodo, por mayoria (de tantos votos) en la elec-
cién practicada (tal dia). (Lema oficial, lugar y fecha).
(Firma de todos los miembros del Ayuntamiento).

Art. 115. Si el Ayuntamiento recibiere algunas de las
protestas que hubieren hecho los ciudadanos ante los
miembros de la Mesa Electoral, se practicard en la for-
ma y modo mds conveniente una averiguacién sobre
las infracciones denunciadas, aplicindose si fuere de su
competencia a los culpables, la pena que designe esta
Ley para el caso de que se trate.

Art. 116. Cuando se trate de elecciones extraordinarias,
se procederd conforme a las reglas establecidas en esta
Ley para las elecciones ordinarias, pudiéndose abreviar
los plazos a que se refieren los Articulos 14 y 17.

Art. 117. Cuando se erigiere una nueva Municipalidad
segregdndose de otra u otras a que hubiere pertenecido,
la convocatoria para elecciones de Ayuntamiento del
nuevo municipio y la computacién de votos, correspon-
de por primera vez, al Ayuntamiento a que pertenecia
la Cabecera de la nueva Municipalidad; dicha convoca-
toria se expedird en los términos que sefiale el Congreso
al erigirla.

Art. 118. El 16 de septiembre de cada afio, los ciu-
dadanos que hubieren sido electos para renovar el
Ayuntamiento, otorgardn la protesta de Ley ante el
Ayuntamiento cesante.

Los Comisarios de Policfa que resulten electos en la
misma eleccién, protestardn ante el Comisario cesante,
participandolo al mismo Ayuntamiento.
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CAPITULO IX. DE LA NULIDAD DE LAS
ELECCIONES

Art. 119. Unicamente el Congreso del Estado conocera
la nulidad de toda eleccién.
Son causa de nulidad de una eleccién:

L
I

II1.

V.

VL
VIL

VIIL

IX.
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Falta de algtin requisito legal en el electo.
Intervencién de la fuerza armada o de la Autori-
dad publica con el objeto de que el nombramien-
to recaiga en el electo.

Falta de cumplimiento a lo dispuesto por el Arti-
culo 42.

Fraude o falsificacién de votos al verificarse la
eleccién o aumento de éstos con personas su-
puestas o que no existan, que no pertenezcan ala
Seccién o que no estén empadronados.

Haber ordenado u obligado a los votantes por
medio de amenazas, ya sea de sus jefes militares
y civiles, de sus amos u otras personas, a que vo-
ten por determinado candidato.

Cohecho o soborno.

Irregularidad en el procedimiento de los miem-
bros de las Mesas o de algunos de ellos, de tal
manera que hubiere dado por resultado que se
declarase electo, al individuo que no hubiere ob-
tenido la mayoria de votos legitimos.

Haber dado o prometido alguna recompensa,
gratificacién o dddiva a cualquiera de los miem-
bros de la Mesa con el fin determinado de indu-
cirlo a falsear el voto ptiblico, siempre que con
ello se hubiere logrado ese fin.

Fraude o error en la computacién de votos de las
Mesas Electorales, en las Juntas Computadoras
de las Cabeceras de los Distritos, en los Ayun-
tamientos o en las Comisiones del Congreso,
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siempre que los votos ilegalmente recibidos o
contados sean capaces de alterar el resultado de
la eleccién.

Art. 120. Por cualquiera de las causas que expresan las
fracciones del Articulo anterior, la eleccién serd declara-
da nula, siempre que se pruebe la causa de la nulidad a
que se refiera y se pruebe que con tales causas se alteré
el resultado de la eleccién, de tal manera que se declaré
electo al individuo que no hubo obtenido la mayorfa de
los votos legitimos.

Art. 121. Enlos casos de las fracciones V'y VIdel Articulo
119,laelecciénserdnulasielabusoencualquiergradoque
sea, hasido cometido por el candidatonombrado, o cuan-
do, cometido por cualquiera otra persona, haya produ-
cido el cambio del resultado legitimo de la eleccién.

Art. 122. Todo ciudadano Sonorense en ejercicio de sus
derechos puede reclamar la nulidad de una eleccién
por cualquiera de las causas que expresa el Articulo
119, siempre que haya sido empadronado o que hubiere
ejercitado el voto.

Art. 123. Dentro de un mes verificada la eleccién podr4
pedirse la nulidad, siendo obligacién del Congreso re-
solver a todas las peticiones: durante su segundo perio-
do de Secciones, las que se refieran a Poderes Generales,
y en el primer periodo las que se refieran a nulidad de
elecciones de Ayuntamiento.

Art. 124. A todo escrito que se pida la nulidad de una
leccién, se acompafiardn las pruebas en que se funde,
las cuales podran consistir:

I.  En documentos fehacientes de cualquier clase, y
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II. En declaraciones de testigos sin tacha, tomadas
por la Autoridad Judicial competente.

Art. 125. Los Jueces que practiquen una informacién
sobre nulidad de elecciones, daran audiencia los indi-
viduos cuyo nombramiento se trate de nulificar, con el
solo objeto de que haga preguntas y tache a los testigos,
justificando las causas ante la misma Autoridad.

Art. 126. Si el Congreso declarase nula una eleccién, el
ilegitimamente electo, dejard inmediatamente el puesto
y serd reemplazado conforme lo determinan las Leyes.

Art. 127. La nulidad de que se habla en los Articulos
anteriores, no afecta a la eleccién en general, sino sim-
plemente a los votos que estuvieren viciados. Asi es que
si ain deducidos estos votos, existe pluralidad a favor
del electo, no se anulara la eleccién.

Art. 128. Cuando la nulidad de votos emitidos, afecta
la pluralidad obtenida por el Gobernador del Estado,
por algin Diputado, Concejal de Ayuntamiento, o
Comisario de Policia, la eleccién misma se declarara
nula.

CAPITULO X. DISPOSICIONES GENERALES Y
REQUISITOS QUE DEBEN TENER LOS ELECTOS

Art. 129. Por cada Distrito Electoral, se nombrard un
Diputado Propietario y un Suplente.

Art. 130. Todos los actos electorales serdn ptiblicos.
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Art. 131. Ningtn ciudadano se presentard a las Mesas
Electorales con armas de cualquier clase, teniéndose
como tales, los instrumentos contundentes, bastones y
latigos. Las Autoridades no pueden por ningtin motivo,
ordenar la concurrencia de guardias o fuerza armada
en las Mesas de votacion.

Art. 132. En las elecciones cuya computacién de vo-
tos corresponda al Congreso, los Ayuntamientos tie-
nen la obligacién de remitir a éste o a la Diputacién
Permanente, noticias de las Secciones Electorales en que
se hubieren dividido sus respectivas Municipalidades,
asi como la lista de personas que resultaron nombra-
das Comisionados, Empadronadores e Instaladores por
cada una de dichas Secciones; procurando que dichas
noticias lleguen al Congreso antes de que se reciban los
expedientes electorales.

Art. 133. En caso de que por cualquier trastorno publico
no se verifiquen las elecciones en los dias que fija esta
Ley, solamente el Congreso puede expedir nueva con-
vocatoria para que se practiquen, pudiendo abreviar los
términos que se establecen para los actos preparatorios.

Art. 134. Los expedientes de elecciones se conservaran
cuidadosamente en los archivos de las oficinas donde se
haya hecho la computacién de votos, hasta que termine
el periodo de los electos.

Art. 135. El Ejecutivo del Estado cuidard de proveer a
los Ayuntamientos a lo menos un mes antes de la elec-
cién de que se trate, del nimero suficiente de formas
impresas necesarias (avisos, cédulas en blanco, padro-
nes, etc.); los Ayuntamientos que no recibieren con la
anticipacién referida dichas formas, se las proporcio-

305



CONCILIACION Y DISCORDIA EN LA SONORA REVOLUCIONARIA

nardn cobrando su importe al Gobierno, quien tiene la
obligacién de pagarlas.

Art. 136. Para ser Diputado Propietario o Suplente al
Congreso del Estado, se requiere:

L

IL

I

IV.

VL

VIL

Ser ciudadano Sonorense en ejercicio de sus de-
rechos politicos.

Tener veinticinco afios cumplidos al dia de la
eleccién.

Haber residido en el Estado de Sonora el afio an-
terior al dia de la eleccién para los nativos del
Estado, y cinco afios inmediatamente anteriores
al dia de la eleccién a los no nacidos en él.

No haber sido Diputado en el periodo inmedia-
to anterior, a excepcién de los que no hubieren
funcionado en ninguna época del periodo para
el cual fueron designados.

No haber desempefiado alguno de los cargos de
Gobernador, Magistrado al Supremo Tribunal de
Justicia, Procurador General de Justicia, Secreta-
rio de Gobierno o Tesorero General del Estado,
dentro del afio anterior al dia de la eleccién.

No haber sido Juez de Primera Instancia, Agente
Fiscal, Presidente Municipal, Visitador de Ha-
cienda o Inspector Escolar, ni ejercido mando
militar alguno en el Distrito Electoral, dentro del
tiempo fijado en la fraccién anterior.

No pertenecer al Estado eclesidstico, ni ser Mi-
nistro de algtin culto religioso.

Art. 137. Para ser Gobernador del Estado de Sonora,
Propietario, Interino o Provisional, se requiere:

L
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II.

IV.

VL

VIL

VIIL

IX.
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Ser ciudadano Sonorense en pleno ejercicio de
sus derechos politicos.

Ser nativo de Sonora y haber residido en el Es-
tado el afio anterior al dia de la eleccién, o en
caso de no serlo, tener cuando menos diez afios
de residencia inmediatamente anteriores al dia
de la eleccién.

Ser mayor de treinta afios para al dia de la elec-
cién.

No pertenecer al Estado eclesidstico, ni ser Mi-
nistro de algtin culto.

No haber figurado directa o indirectamente, en
alguna asonada, motin o cuartelazo.

No haber sido condenado en juicio legal por al-
gtn delito infame.

No haber desempariado alguno de los cargos de
Gobernador, Magistrados al Supremo Tribunal,
Procurador General de Justicia, Secretario de
Gobierno o Tesorero General, dentro del afio an-
terior al dia de la eleccién.

El ciudadano que substituyere al Gobernador
Constitucional en caso de falta absoluta de éste,
no podr4 ser electo Gobernador para el periodo
inmediato.

Tampoco podré ser electo Gobernador para el
periodo inmediato, el ciudadano que fuere nom-
brado Gobernador Interino en las faltas tempo-
rales del Gobernador Constitucional.

Art. 138. Para ser Magistrado al Supremo Tribunal de
Justicia o Procurador General de Justicia, se requiere:
Ser mexicano por nacimiento, ciudadano en pleno ejer-
cicio de sus derechos, treinta afios cumplidos al tiempo
de la eleccién, no haber sido condenado en proceso le-
gal por ningun delito y ser de reconocida moralidad.
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Art. 139. Para ser miembro de un Ayuntamiento, se re-
quiere:
I.  Ser ciudadano Sonorense en pleno ejercicio de
sus derechos politicos.
II.  Ser vecino de la Municipalidad que lo nombre y
no haber fungido en el periodo inmediato ante-
rior.

Art. 140. No podrédn ser nombrados Concejales de un
Ayuntamiento: los Jefes Militares con mando ni tampo-
co podrén serlo a la vez, los parientes consanguineos
hasta el segundo grado inclusive.

CAPITULO XI. DEL REGISTRADO DE CANDIDATOS
Y PARTIDOS POLITICOS

Art. 141. Lo més tarde tres dias antes de la eleccién, los
candidatos por si o por medio de representantes, serdn
registrados en la forma siguiente:

I.  Los candidatos al Supremo Ejecutivo del Estado,
serdn inscriptos [sic] en un libro especial a cargo
del Secretario de Gobierno y en las Secretarias de
Ayuntamientos y Comisarias que comprenda su
Distrito.

II. Los candidatos a la Legislatura Local serdn ins-
critos en un libro especial, en todas las Secreta-
rias de Ayuntamientos y Comisarfas que com-
prenda su Distrito.

III. Los candidatos a Concejal Presidente y demas
Concejales, ante el Ayuntamiento respectivo.

IV. Los candidatos a Comisarios de Policia ante la
Comisaria respectiva, quien lo comunicard al
Ayuntamiento de que dependa.
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Elregistro de candidatos a que se refiere este Articulo,
se hard tanto de Propietarios como de Suplentes.

Art. 142. En los libros de registro se hard constar: el
nombre de los candidatos, edad, estado civil, profesién
de los mismos, puesto para el que se postulan y el signo
o distintivo de su candidatura que usaré en las cédulas.

Art. 143. Queda legalmente reconocida en el Estado, la
formacién de Partidos Politicos, bajo las siguientes ba-

ses:
L

IL

III.

VL

Que hayan sido fundados por una Asamblea
Constitutiva, de cincuenta ciudadanos Sono-
renses, por lo menos en los poblados en que su
poblacién pase de cinco mil habitantes, y de
veinticinco por lo menos en los que no tengan
esa poblacioén.

Que la Asamblea haya nombrado una Junta que
dirija los trabajos del Partido y que tenga la re-
presentacion politica de éste.

Que la misma Asamblea haya aprobado un pro-
grama politico y de Gobierno.

Que la autenticidad de la Asamblea Constitutiva
conste por acta que autorizard el Juez de Primera
Instancia, Local o Menor del lugar, sin estipen-
dio alguno.

Que por lo menos quince dias antes de la fecha
de elecciones, la Junta Directiva haya presentado
su candidatura sin perjuicio de modificarla si la
considera conveniente.

Que la misma Junta Directiva o los Clubs [sic]
que de ella dependan, también con quince dias
de anticipacién, cuando menos, haya nombrado
a sus representantes para las diversas demarca-
ciones y localidades en cuya eleccién pretendan
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tener ingerencia [sic], sin perjuicio igualmente,
de modificar los nombramientos.

Art. 144. Los candidatos y Partidos Politicos cuyo regis-
tro no hubiese quedado hecho oportuna y debidamente,
no gozarén en los actos electorales de las prerrogativas
y derechos de que esta Ley les concede.

Art. 145. Cuando los Partidos Politicos nombraren mds
de un representante, se entenderd que éstos deberdn
ejercer sus funciones en el orden progresivo de su nom-
bramiento.

Art. 146. Los Partidos Politicos, por medio de sus candi-
datos o representantes, tendrdn las siguientes prerroga-
tivas, ademds de las otras que les d4 esta Ley:

I.  Concurrir a la Sesién de Ayuntamiento en la que
se vaya a designar comisionados empadronado-
res y ser oidos tinicamente para sefialar la au-
sencia de requisitos en alguno o algunos de los
electores.

II.  Exigir del Empadronador que cumpla debi-
damente con su cometido, pudiendo para ello
denunciarlo o acusarlo, cuando cometa alguna
irregularidad o delito.

III.  Vigilar todos los actos de la Mesa durante la elec-
cién, haciendo sus observaciones por palabra o
por escrito a fin de que se haga constar en el acta
que se levante; la cual formard conjuntamente
con los miembros de la Mesa, la persona que con
el cardcter de representante haya intervenido en
los actos de la misma, durante la eleccién.

IV.  Recabar de la Mesa copia de las listas de escruti-
nio, actas y una noticia del resultado de la vota-
cién.
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V. Denunciar o acusar ante quien corresponda a los
infractores de esta Ley; pudiendo pedir la nuli-
dad de toda eleccién.

Art. 147. Lo mads tarde tres dias antes de la eleccién,
los candidatos, sus representantes o Partidos deposita-
ran ante los Presidentes Municipales y Comisarios de
Policfa, un nimero competente de cédulas sujetas a los
requisitos siguientes:

I Que sus dimensiones sean forzosamente de
veintidés por catorce centimetros.

II.  Que sean todas de color blanco.

III. Que en el anverso llevan los distintivos que
quieran usar los Partidos o Candidatos, asi como
la postulacién impresa respectiva.

Los Presidentes Municipales y Comisarios de Policia,
deben acusar recibo por el nimero de cédulas que se les
entreguen.

Art. 148. Las cédulas de que habla el Articulo ante-
rior, asi como las en blanco, una vez selladas por los
Ayuntamientos o Comisarios de Policia y bajo la més
estrecha responsabilidad de las Autoridades antes cita-
das, se pondrén a disposicién de las Mesas Electorales
por conducto del Instalador inmediatamente que éstas
se hubieren instalado, y en cantidad suficiente, mas un
diez por ciento de conformidades el nimero de ciuda-
danos empadronados de cada Seccién.

Tanto la remisién de las expresadas cédulas, como el
recibo de las mismas, serd materia de notas especiales,
cuyas constancias servirdn para cubrir a quienes inter-
vengan en la indicada operacion.
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CAPITULO XII. DE LAS PENAS

Art. 149. Constituyendo el voto, la base fundamental
de todo Gobierno democrdtico y siendo una obligacién
inherente a la ciudadanfa votar en las elecciones popu-
lares, todo ciudadano que no concurra a las Casillas
Electorales los dias sefialados por esta Ley, a depositar
su voto, serd penado por el Ayuntamiento con una mul-
ta de veinticinco centavos si es analfabeto; y de un peso
a cinco si sabe leer y escribir o en su defecto, de uno a
tres dias de arresto.

Art. 150. El producto de las multas que se impongan
administrativamente conforme a esta Ley, se destinarad
exclusivamente a los gastos de Instruccién Publica del
Municipio.

Art. 151. Quedan exceptuados de las multas que me im-
pone [sic] el Articulo 149, los ciudadanos cuya residen-
cia se encuentre a mds de cuatro kilémetros del lugar en
que se establezcan las Mesas Electorales, los ausentes,
enfermos o impedidos fisicamente el dia de la eleccién y
los que no hubiesen sido empadronados o no hubiesen
recibido el aviso a que se refiere el Articulo 22 de esta
Ley.

Sélo los ciudadanos que estén inscritos en el padrén
o que hayan recibido los avisos de que habla el Articulo
22, tienen el derecho y la obligacién de votar.

Art. 152. Cualquiera Autoridad civil o militar que direc-
ta o indirectamente coarte la libertad de los actos electo-
rales, sufrird una pena de tres meses de prision.

Si es Autoridad del Estado, serd ademads destituida, y
para cometer ese delito abusase del poder de la fuerza,
se duplicard la pena.
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Art. 153. Los reos de cohecho o soborno en las eleccio-
nes, ya sea que lo hagan o la admitan, sufririan de tres a
seis meses de prisién y la suspensién de los derechos de
ciudadano de uno hasta cinco afios. Si fueren emplea-
dos o funcionarios publicos, serdn ademds, destituidos.

Art. 154. Cualquiera que impida las elecciones, embara-
ce [sic] la eleccion, sufrir4 la pena del Articulo anterior.

Art. 155. Sufrirdn una pena de veinticinco a cien pesos,
o prisién de diez dfas a seis meses:

L. Los que portasen armas en las poblaciones el dia
de las elecciones, exceptudndose la fuerza de se-
guridad ptblica y la policia.

II. Los ciudadanos que sin causa justificada a juicio
del Ayuntamiento, se hubieren rehusado a con-
currir a la instalacién de la Mesa, después de ha-
ber sido llamados por el Comisionado. La pena
serd aplicada por el Ayuntamiento en el caso de
esta fraccion.

IlI. Los ciudadanos que hagan uso de la facultad
que les concede el Articulo 34, antes de las nueve
de la mafiana; aplicindose la pena a cada uno de
los infractores.

Art. 156. Cualquiera persona sin tener derecho a votar
en una Mesa Electoral, segtin lo dispuesto por esta Ley
lo hiciere, sufrird una multa de cinco a veinticinco pesos
o prisién de ocho dfas a un mes. Si habiendo sido inte-
rrogado por la Mesa hubiere declarado en falso, la pena
se duplicara.

Art. 157. La misma pena que establece el Articulo an-

terior, sufrird el que vote mds de una vez en la misma
eleccién.
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Art. 158. Los Comisionados Empadronadores sufrirdn
una multa de veinte a cincuenta pesos o prisién de uno

a dos meses:

I.  Cuando se negaren a desempefiar su encargo,
sin que antes se les haya admitido la renuncia.

II. Cuando no fijen los padrones en lugares publi-
cos como lo sefiala el Articulo 24.

III. Cuando no distribuyan los avisos de que habla
el Articulo 23.

IV. Cuando no justifiquen las visitas domiciliarias a

que se refiere la parte final del Articulo 23.

Art. 159. Los Instaladores sufrirdn una multa de veinti-
cinco a doscientos pesos o prisién de uno a dos meses:

L

IL

1L

IV.

Cuando instalen las Mesas antes de la nueve de
la mafiana o lo hagan en lugar distinto del prefi-
jado en los avisos de que habla el Articulo 29.
Cuando no admitan a votar en la instalacién de
la Mesa a todos los que estén presentes y que fi-
guren en el padrén de esa Seccién, o la instalen
con menos de siete ciudadanos.

Cuando no cumplan con lo prevenido en el Arti-
culo 34.

Cuando no concurran a instalar la Mesa a la hora
sefialada.

Art. 160. La persona que falsifique expedientes electora-
les, suponiendo que ha habido eleccién en las Secciones
Electorales en donde realmente no las hubo, o que subs-
tituya los expedientes legitimos con otros falsificados ya
sea siendo miembro de la Mesa, Autoridad, empleado o
simplemente ciudadano, sufrird de dos a cinco afios de
prision y serd destituido del empleo que tengan.
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Art. 161. La misma pena que establece el Articulo ante-
rior, sufrird el que robe los expedientes de una eleccién.

Art. 162. Todo acto de violencia en las Mesas Electorales
ya sea para impedir la eleccién o para falsificar el voto
publico rompiendo los documentos o atropellando la
Mesa, se castigard con prisién de seis meses a dos afios,
imponiéndose ademds, las penas que demarquen las
Leyes o los otros delitos del orden comun que se come-
tan.

Art. 163. Los miembros de la Mesa sufrirdn una multa
de cincuenta pesos o arresto correspondiente:

I.  Cuando durante la votacién procuren sobornar,
cohechar, intimidar o inducir a cualquier ciuda-
dano para que vote en sentido diferente del que
intente o desee.

II. Cuando se nieguen a entregar a los votantes las
cédulas de que habla el Articulo 44.

III. Cuando se nieguen a certificar las protestas de
los ciudadanos segun les ordene el Articulo 54.

IV. Cuando infrinjan el Articulo 40.

Art. 164. La Autoridad civil que contra lo dispuesto en
el Articulo 131 ordene la concurrencia de guardias o
fuerza armada a las Mesas Electorales, serd destituida
de su empleo y sufrird una multa de cincuenta a dos-
cientos pesos, 0 prisién de uno a cuatro meses.

Art. 165. Los ciudadanos citados por el instalador que
sin justa causa no se presentaren inmediatamente, serdn
castigados como responsables del delito de desobedien-
cia a un mandato legitimo de la Autoridad.
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Art. 166. Sufrird la pena de cincuenta a doscientos pe-
sos de multa o prisién, de cuatro meses a un afio, el
Presidente Municipal o Comisario de Policfa, que deja-
re de entregar a las Mesas las cédulas de que hablan los
Articulos 147 y 148.

Art. 167. La misma pena que sefiala el Articulo ante-
rior se impondrd al empleado que se niegue a registrar
algin candidato, contraviniendo lo dispuesto por los
Articulos 141 y 142.

Art. 168. Los miembros de la Mesa sufrirdn la mitad de
la pena que establece el Articulo anterior, cuando se nie-
guen a desemperiar su encargo o se separen de la Mesa
sin motivo justificado.

Art. 169. Las penas que se establecen como castigo a las
infracciones y abusos de los miembros de la Mesa, las
sufrirdn cada uno separadamente, exceptudndose aque-
llos que se hubieren opuesto a la infraccién, o infraccio-
nes cometidas.

Art. 170. Los miembros de una Mesa que no traten de
impedir los abusos de los otros o no dieren partes opor-
tunamente a la Autoridad que corresponda, se tendran
por cémplice y sufrirdn la misma pena que el autor
principal. '

Art. 171. Cualquier individuo o miembro de una Mesa
que suplante cédulas y las agregue a las que legalmente
han sido admitidas, sufrird la pena de seis meses hasta
dos afios de prisién.
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Art. 172. Los que indebidamente instalen una o mds
Mesas Electorales en una misma Seccién, serdn castiga-
dos con prisién de cuatro meses a un afio.

Art. 173. Los Concejales de los Ayuntamientos que
nombren Empadronador que no tenga alguno de los
requisitos que establece el Articulo 18, sufrirdn cada
uno, multa de veinticinco a cincuenta pesos o arresto
correspondiente, exceptudndose de esta pena a los que
hubieren votado en contra.

Art. 174. Los Concejales que se nieguen a hacer el nom-
bramiento de alguno o de todos los empadronadores o
a hacer las divisiones de las Secciones del Municipio, se-
gun lo dispone esta Ley, serdn destituidos de su empleo
y sufrirdn la pena de seis meses a un afio de prisién.

Art. 175. Los Presidentes de las Juntas Computadoras
Electorales que no remitan oportunamente al Congreso
los expedientes de la eleccién, sufrirdn una multa de
cincuenta a doscientos pesos o prisién de dos a seis me-
ses.

Art. 176. Los Presidentes de las Mesas Electorales que
no remitan los expedientes al Ayuntamiento, cuando
éste corresponda la computacién de votos, sufrirdn una
multa de veinticinco a cincuenta pesos o prisién de uno
a seis meses.

Art. 177. Las penas que impone esta Ley, se aplicardn
por la Autoridad Judicial competente, excepto aque-
llas que expresamente se ordena que las impongan los
Ayuntamientos a no ser que excedan de las que éstos
puedan aplicar, segtin la Constitucién.
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Art. 178. Es de accién popular la denuncia de las infrac-
ciones de esta Ley.

Art. 179. Los Jueces de Primera Instancia tienen la pre-
cisa obligacién de proceder de oficio a aplicar las penas
que se imponen a los infractores de esta Ley, as{ como
también procederdn desde luego que tengan denuncia.

Art. 180. Todas las Autoridades tienen la obligacién de
dar parte a los Jueces de Primera Instancia cuando no-
ten alguna infraccion a esta Ley.

Art. 181. Para aplicar las penas, instruirdn previamente
los Jueces la averiguacién correspondiente, en los mis-
mos términos que para los delitos comunes.

Art. 182. Las multas que apliquen los Ayuntamientos en
virtud de esta Ley, ingresardn a los fondos Municipales.
Las que apliquen los Jueces, ingresaran a las rentas del
Estado.

Art. 183. Al aplicar las penas que establece esta Ley, se
tendrdn presentes las circunstancias que mediaron en
la perpetracién del delito o infraccién para hacer la gra-
duacién correspondiente sobre el maximun y el minimun
de la pena.

Art. 184. Las Autoridades encargadas de aplicar las pe-
nas designadas en esta Ley y que no lo verifiquen en
los términos prescriptos, sufrirdn la misma pena que in-
debidamente dejaron de imponer. A los Ayuntamientos
se les aplicard por los Jueces de Primera Instanc1a, ya
éstos por el Tribunal de Justicia.
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TRANSITORIOS

Art. 1°. Las préximas elecciones ordinarias de Jueces de
Primera Instancia, Locales y menores, se verificardn en
los afios de 1919 y 1921 respectivamente, conforme esta
prevenido en los Articulos 92 y 101 de esta Ley; las de
Gobernador y Diputados, el dltimo domingo del mes
de abril de 1919, y las de Ayuntamiento y Comisarios de
Policia, el dltimo domingo de agosto del afio en curso.

Art. 2°. Los Jueces de Primera Instancia, Locales y
Menores actualmente en ejercicio, nombrados conforme
al Decreto No. 9 de fecha 27 de octubre de 1915, y los
que en lo sucesivo fuese preciso nombrar con arreglo a
la Ley, durardn en sus funciones hasta el 15 de septiem-
bre de 1919, fecha en que tomaran posesién de sus en-
cargos los primeros que han de nombrarse en eleccién
ordinaria, conforme lo manda esta Ley.

Art. 3°. No podréan ser candidatos a ningtin puesto de
eleccién popular durante los primeros ocho afios des-
pués de publicada esta Ley, los individuos que ademds
de no reunir los requisitos que esta misma Ley exige
para dichos puestos, hayan sido o sean enemigos del
Gobierno Constitucionalista y aquellos que de alguna
manera directa o indirecta hayan militado en las filas
contrarias a él o que hayan ocupado puestos publi-
cos emanados de los Gobiernos contrarios al mismo
Gobierno Constitucionalista.

Art. 4°. La infraccién del Articulo anterior, serd motivo
de nulidad, que se declararé por el Congreso del Estado,
previa la denuncia y tramitacién del expediente respec-
tivo, el cual expediente se instruird por una Comisién
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Especial que se nombrard en cada caso por la misma
Cémara.

Art. 5° Se deroga la Ley Num. 112 de fecha 2 de enero
de 1913, el Decreto Nium. 91 de fecha 29 de marzo de
1917 y todas las disposiciones que estén en pugna con
los preceptos de esta Ley.

Art. 6°. Esta Ley comenzard a regir desde el dia de su
promulgacién.

Comuniquese al Ejecutivo para su sancién y promulga-
cién.

DADA EN EL SALON DE SESIONES del H. Congreso
del Estado en Hermosillo, a los veintiocho dias del mes
de junio de 1918.- Clovodeo Valenzuela.- D. P. - Alonso
G. Gonzdlez.- D.S.- A. R. C4rdenas.- D. S. — Rabricas.

Por tanto, mando se imprima, publique y circule para
su debido cumplimiento.

Palacio de Gobierno del Estado.- Hermosillo, Son., 4 de
Julio de 1918.

Cesareo G. Soriano

El Oficial 1° E. del D., L. Puente.

Fuente: Boletfn Oficial, tomo vi, nimero 5, 11 de julio; tomo
vii, nimero 6, 13 de julio; tomo vi, niimero 7, 16 de julio;
tomo v, nimero 8, 18 de julio (todos de 1918).
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