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Nacido en Sonora, tierra mexicana,
cantara mi voz latinoamericana...

JOSE DE MOLINA, CANTAUTOR
EN “DEL BRAVO HASTA LA PATAGONIA”

Durante el desarrollo de este estudio, una vez que se habia redactado
la mayor parte de los capitulos, sucedieron dos acontecimientos que, si
bien comprobaban con suficiencia las hipétesis centrales de la investiga-
cion, obligaron a realizar ajustes en ellas por el cambio dramatico en el
escenario real de la region centroamericana. Uno de esos acontecimien-
tos fue la crisis econémica mundial, cuyos efectos mas devastadores se
sintieron en Estados Unidos durante los meses de septiembre de 2008
a raiz de la quiebra de Lehman Brothers y la de Fannie y Freddie Mae.
Meses después, en junio del 2009, ocurrié el golpe militar en Honduras
que depuso al presidente Manuel Zelaya.

Antes del golpe hondurefio hubo también un intento por derrocar al
presidente de la Republica de Guatemala, Alvaro Colom, aprovechando
el asesinato del abogado Rodrigo Rosenberg, pero las acusaciones con-
tra el mandatario de ese pais se desvanecieron durante las pesquisas, lo
cual acabé también con el intento de su derrocamiento.

El golpe introduce un elemento de desestabilizacion en la regién ist-
mica, que habia transitado durante casi dos décadas con elecciones de
gobernantes dentro de una democracia con grandes imperfecciones y
que, sin embargo, permitia el traspaso del poder en forma pacifica. De
esta manera también se evitaba la intervencién de los cuerpos militares
en los conflictos politicos y sociales, pero la nueva situacién plantea
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algunas incognitas sobre el futuro de la democracia en la region centro-
americana y su movimiento migratorio.

De la misma manera, en el momento de redactar este proélogo resulta
demasiado pronto para saber cual sera el desenlace del golpe y como
afectara las relaciones futuras de esa region con México y Estados Uni-
dos y con el resto de América Latina. En realidad el golpe y sus conse-
cuencias venideras plantean un reto de reactualizacién de académicos,
activistas, estudiantes y politicos en el tema de la integracion y el desti-
no latinoamericano, aspectos sobre los cuales ha pesado una injustifica-
da indiferencia a partir de la integracion de México con la América del
Norte a través del Tratado de Libre Comercio de 1994.

Sin embargo, ni para la academia ni para el &mbito politico se trata del
conocimiento por el conocimiento mismo. Si bien hoy mas que nunca
resulta importante la comprension de las culturas, de los problemas del
desarrollo de los pueblos latinoamericanos en su diversidad y conjunto,
también es importante destacar que por encima de nuestra ignorancia e
indiferencia con respecto a la regién, hoy mismo se encuentran actuando
politicas de Estado diversas que tienen efectos concretos en el destino
econdmico, politico y cultural de Latinoamérica en su conjunto.

Es decir, al plantear desde la perspectiva migratoria el desarrollo cen-
troamericano y latinoamericano en general, y al mismo tiempo el estado
de su integracidn, en realidad se trata, ni mas ni menos, de un asunto
estratégico de soberania y seguridad nacional, de politicas de Estado de
varias naciones que deben abordarse desde todos los 4mbitos. Uno de
esos ambitos es la extensa frontera de México y Estados Unidos, y den-
tro de ella el tramo que corresponde a los estados de Sonora y Arizona,
por el drama que ha significado para los migrantes el cruce por la locali-
dad de El Sasabe, area de notoriedad inusitada desde los afios noventa.

Asi, en el espacio de la frontera sonorense, punto de nuestra obser-
vacion y delimitacién geografica de la parte empirica de este estudio,
ocurre la confluencia de tres politicas migratorias que se encuentran y
producen efectos dramaticos sobre las poblaciones fronterizas y sobre el
estado sonorense en su conjunto.

Aqui confluyen la politica migratoria estadounidense, la politica mi-
gratoria mexicana y las politicas migratorias de los paises centroameri-
canos; sus efectos pueden observarse en dos planos. Uno de ellos es la
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persecucion que hacen de los migrantes las distintas policias con el fin
de extorsionarlos, aun las policias no autorizadas en materia de migra-
cién, y en el segundo plano se advierten los apremios de municipios y
ciudades para cumplir con los servicios que los migrantes extranjeros y
nacionales demandan.

Otro efecto visible es el cambio de fisonomia y de funcién econdémi-
ca de los pequefios poblados fronterizos, fundamentalmente agricolas y
ganaderos, que terminaron por transformarse en pueblos donde la eco-
nomia basada en servicios a migrantes, polleros y narcos paso a ser una
de las principales actividades generadoras de ingresos. Sobre todo la
insuficiencia de los cuerpos de seguridad para cubrir las extensas areas
rurales a veces las convierte en territorios donde domina el crimen orga-
nizado, pero esa misma violencia es ahora una constante en las grandes
ciudades fronterizas, a partir de la guerra contra el narcotrafico que em-
prendio el gobierno mexicano desde el afio 2006.

Ahora bien, si se piensa en la migracién como la metafora del rio
de caudalosa corriente dirigiéndose hacia la frontera México-Estados
Unidos, los afluentes de los paises centroamericanos, al adentrarse en
territorio mexicano, forman junto con los indocumentados mexicanos
un solo torrente de migrantes, quienes, después de una larga travesia,
por fin se encuentran con el dique de las bardas y la tecnologia de rastreo
que Estados Unidos ha colocado en su linea divisoria. Contra ese gran
obstaculo chocaran, una y otra vez, formando un caudal revolvente de
fuerza de trabajo barata que intentara saltar el dique.

Hay una diferencia en lo que concierne a riesgo entre transmigrantes
centroamericanos y migrantes mexicanos. Por supuesto, la calidad de
migrante sin permiso legal para trabajar en Estados Unidos transforma
al mexicano en un ciudadano cuyos derechos se ven gravemente dismi-
nuidos desde el momento en que emprende el viaje hacia la frontera.
Estara expuesto a vejaciones y abusos de las distintas corporaciones po-
liciacas y cuerpos de seguridad mexicanos y aun puede acercarse al ries-
go de muerte. Pero en el caso de los centroamericanos las vejaciones y
abusos se duplican o triplican, y el riesgo de desaparicion y asesinato es
una constante documentada no solamente en este estudio, sino también
en investigaciones anteriores a ésta y en la prensa mexicana.
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Durante la parte empirica de este estudio, constituyo una experiencia
excepcional entrevistar a los transmigrantes en situacion de prisione-
ros en una celda con todas las deficiencias que las carceles del Tercer
Mundo suelen tener. Solamente cuando la entrevista toma su curso y se
establece el dialogo pueden entenderse las arbitrariedades y crimenes
que se cometen con los trabajadores centroamericanos.

Ahora que México se desliza oficialmente hacia una concepcion me-
nos receptiva a los derechos humanos, los académicos, los sindicalistas,
las ONG y los activistas politicos tenemos la obligacion de desempefiar
un papel mas activo en cuanto a la defensa de la parte fundamental de
los derechos de los migrantes, aquellos derechos que hacen referencia
a la integridad fisica y los que aluden a su dignidad como personas que
deberian ejercer ciudadanias simultaneas de sus naciones de origen y
de aquellos paises por los que se encuentran transitando o en los que se
establecen. En realidad, deberiamos redoblar nuestros esfuerzos en ese
sentido antes que los acontecimientos de la region nos salgan muchos
pasos adelante, como en el caso del golpe en Honduras.



ADVERTENCIA

El documento que se presenta hace referencia a una investigacién que
combino la exploracién empirica y cuantitativa mediante un censo, asi
como la indagacion cualitativa documental.

En la investigacion cuantitativa se obtuvo la fotografia de un mo-
mento fundamental del viaje migratorio y se realizé una aproximacién a
los sujetos de carne y hueso de la transmigracion. En esta aproximacién
se aplicé un cuestionario a los migrantes extranjeros capturados por la
policia de migracion mexicana en el norte de México. La gran mayoria
de ellos fueron centroamericanos —guatemaltecos, hondurefios y sal-
vadorefios, en ese orden—, y en menor proporcidn estuvieron presentes
algunas nacionalidades sudamericanas.

De esta manera, durante un lapso de cuatro meses se monitorearon
simultineamente dos puntos geograficos del estado de Sonora, sepa-
rados entre si por unos 250 kilémetros, realizandose un censo de los
migrantes recluidos en esos lugares. Es decir, sin excepcién todos los
extranjeros indocumentados recluidos en las estaciones migratorias fue-
ron entrevistados mediante un cuestionario durante el lapso de cuatro
meses, de tal manera que se constituy6 un censo, diferente de un mues-
treo estadistico.

En su componente mas conceptual, la investigacion cualitativa bus-
c6 ayuda en la teoria, en los informes y textos de especialistas en el
tema para explicar un asunto de mas largo alcance: la perspectiva de
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estos migrantes en el mundo de la sociedad norteamericana, asi como
en México, pais anfitrién que recorren en su afan por cruzar la frontera
y donde eventualmente las circunstancias los obligan a permanecer por
tiempos mas largos.

Los cuadros de estadistica en la mayoria de los casos abarcan sola-
mente a los tres paises de mayor flujo transmigratorio, pero en algunas
ocasiones incluyen la totalidad de las nacionalidades entrevistadas.

Al adentrarse en el documento, el lector advertira que nos referimos
a los migrantes de este estudio como “asegurados”, transmigrantes ase-
gurados, detenidos, aprehendidos, migrantes extranjeros, prisioneros o
capturados. En este caso los utilizamos como equivalentes; en el argot
o vocabulario de los agentes federales de migracion se les denomina
“asegurados” a quienes son sujetos de una medida administrativa de esta
naturaleza, lo cual les impide salir del territorio mexicano hasta que se
determine el estatus de su estancia en el pais (Instituto Nacional de Mi-
gracion 2003).

De igual manera, los traficantes de personas reciben distintas deno-
minaciones si se ubican en el Cono Sur del continente, en Centroamérica
o en el norte de México. En este texto, se utiliza en ocasiones la palabra
pollero para designar al traficante o guia. El término coyote en el con-
texto del noroeste mexicano tiene un sentido peyorativo y se aplica a los
traficantes ventajosos o inescrupulosos que no cuidan de sus migrantes o
los abandonan a su suerte en las ciudades de uno y otro lado de la linea,
o en medio del desierto.

Es importante anotar también que con respecto a las preguntas que
aluden a la utilizacion de la Guardia Nacional norteamericana en labores
de vigilancia solamente las respondi6 una parte de los entrevistados de-
bido a que se introdujeron en el mes de junio de 2006, unos dias después
de que ese cuerpo militar habia llegado a la frontera, mientras que el
censo se habia iniciado en mayo.

Los términos Centroamérica, América Central, region centroameri-
cana, region istmica, naciones centroamericanas o drea centroamerica-
na pudieran parecer sinénimos en una primera instancia. Sin embargo,
en este texto se emplean tomando en cuenta el debate acerca de si el
conjunto de paises englobados en estas denominaciones puedan tener
actualmente un proyecto unitario de region; de ahi que se utilice uno u
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otro concepto pensando en el contenido y en el contexto del asunto al
que en ese momento se refiere el escrito.

Una ultima cuestion: se considerd importante pasar una buena parte
de la estadistica que se obtuvo en el censo del Colegio de Sonora al final
COmo anexo.






INTRODUCCION

En este texto se examinan una serie de factores estructurales y co-
yunturales que estan influyendo en los cambios que ha experimentado
la frontera México-Estados Unidos hasta tomar la forma y el contenido
de una frontera latina. La delimitacion de esta frontera abarca el macizo
territorial que sigue a la linea internacional y traza las marcas de esa
misma linea en el Golfo de México y las extiende hasta los paises del
Caribe, (véase mapa 3, p. 106).

La tendencia de los cambios que rematan en el tipo de frontera latina
se vislumbré desde la década de los setenta y la primera mitad de los
ochenta, cuando el neoliberalismo como forma de régimen todavia no
entraba en auge ni controlaba distintos aspectos de la vida planetaria.

Dentro de los factores estructurales, la combinacién de las migra-
ciones mexicana, centroamericana y sudamericana esta sefialando una
transformacion de caracter cualitativo en el 4rea de la frontera marcada
por la linea internacional, y sus contingentes conforman las fronteras
humanas que los latinos sostienen hacia el interior de Estados Unidos.

En términos dialécticos, la transformacién de las fuerzas producti-
vas y las politicas de Estado condicionaron las nuevas migraciones, asi
como los migrantes desde la posicién de una fuerza social y politica
todavia en desventaja influyen en todo lo que atafie a la frontera.
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Considerando el contexto macro de estas transformaciones, las hipo-
tesis mas generales que intentan explicar la perspectiva tanto de la mi-
gracién como de las fronteras se han formulado de la siguiente manera:

a) Con su diversidad, los trabajadores centroamericanos, y en me-
nor proporcion los sudamericanos, estan reforzando la latinizacién de la
frontera México-Estados Unidos.

b) Dado que Estados Unidos ha decidido casi sellar su frontera sur, el
cruce por la frontera norte de México se volvera mas restrictivo para los
migrantes internacionales de cualquier tipo, lo cual hara que los migran-
tes centroamericanos, y con ellos los sudamericanos, permanezcan mas
tiempo en territorio mexicano y, por consiguiente, en su frontera norte.

c) Al escalar en la adopcion de medidas mas drasticas que restrinjan
la entrada y circulacién de centroamericanos por su territorio, México
se coloca en un punto de mayor alejamiento de sus vecinos del sur y en
posicion de probables conflictos internacionales con los Estados centro-
americanos, sudamericanos, y aun con Estados Unidos.

d) El golpe en Honduras coloca a ese pais en una situacion de conflic-
tos graves que pudieran derivar en una guerra civil y que en un ambiente
de tension interregional con alta probabilidad restringira mas el paso por
los paises centroamericanos y por México.

Dentro del marasmo de condiciones adversas que hacen mayoria,
surge una quinta hipdtesis general relacionada con los cambios demo-
graficos fronterizos de la ltima década:

Si se considera la mayor proporcion de latinos en los puntos aledafios
a la linea fronteriza—sumando los de uno y otro lado—, en las préximas
décadas sera factible la formacion de gobernanzas de alta participacion
latina en la frontera sur estadounidense, con lo cual se construirian las
primeras instituciones para resolver los problemas estructurales de esta
zona estratégica tanto para Estados Unidos como para Latinoamérica.

El telon de fondo del conjunto de estas hipdtesis estd tejido con las
dos reconfiguraciones del capitalismo que se produjeron en los tltimos
cincuenta afios. Con apoyo en las tesis de Fernand Braudel y Héctor
Guillén acerca de las dos nuevas reconfiguraciones en las relaciones ca-
pitalistas, puede explicarse mejor el transito de las sociedades centro-
americanas de gobiernos militaristas-autoritarios que se transforman en
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gobiernos electos a través de de las urnas, con nuevos agentes, lo cual
resulta més funcional a los propdsitos de la globalizacion.

Los dos grandes cambios en las que los componentes del capital ad-
quieren nuevas formas y funciones, se caracterizaron en una primera
etapa, por la primacia de las firmas multinacionales desplazindose al
extranjero para operar la produccién de bienes y servicios desde princi-
pio de los afios sesenta hasta los ochenta.

Inmediatamente después, en la segunda mitad de los afios ochenta
del siglo xx, aparece la reconfiguracion global en la que el dominio del
capital financiero alcanza niveles sin precedentes, y cuyos efectos se
resintieron en casi todo el globo terraqueo. Las dos reconfiguraciones
tienen como premisa condicionante disminuir a los Estados, aunque no
logran desaparecerlos. Estos dos cambios en las relaciones sociales de la
produccion constituyen las premisas de la explicacion de la crisis econo-
mica mundial de 2008, detonada primero en Estados Unidos, y explican
también, aunque no mecanicamente, lo que ocurre con las migraciones.

Con estas respuestas tentativas y otras que surgieron durante la parte
empirica del estudio se abordan los temas vinculados con la migracién
internacional y con los cambios en la frontera del norte mexicano. Un
tema ineludible esta referido a los principales enfoques tedricos desde
los cuales se ha estudiado la migracién y la frontera, de tal suerte que
se presenta un resumen de aquellos elementos que permitieron construir
una perspectiva teérica para este estudio en funcion de sus objetivos.

Lo que se denomina parte empirica de este trabajo se conformé me-
diante el contacto directo con la migracién centro- y sudamericana. El
apartado “;Quiénes son?, ;a donde van?” del primer capitulo construye
el perfil socioeconémico de los migrantes asegurados en las celdas de
las estaciones migratorias, asi como la forma de transitar desde sus lu-
gares de origen, peripecias durante el viaje, rutas, gastos y el trato en el
ambito de los derechos humanos que reciben de las autoridades mexica-
nas. Este capitulo tiene un complemento en los retos metodologicos que
implicaron censar a una poblacién mévil. Dado que los transmigrantes
componen el nuevo elemento que dinamiza a la frontera latina, la mayor
parte del contenido de este texto hace una continua alusion a ellos.

El trabajo también contiene la referencia histérica de c6mo se pro-
dujo la primera delimitacion de la frontera latina y el papel que en ella
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desempefiaron los trabajadores mexicanos y los demads latinoamerica-
nos, sobre todo en los grandes minerales de uno y otro lado de la linea
internacional. Especial hincapié se hace en las distintas funciones que ha
cumplido la frontera entre México y Estados Unidos.

Bajo el titulo de hipotesis se integraron una serie de argumentaciones
pertinentes a la elaboracion del concepto frontera latina, vinculandolo
a la tradicién historica de Latinoamérica, el derecho internacional, la
soberania, los factores geografico-maritimos, la demografia de las mi-
graciones y la ideologia de integracién, expresada en miles de formas y
proyectos de la “patria latinoamericana”.

En el apartado “Las dos regiones™ la pregunta fundamental es por
qué después de las guerras centroamericanas la migracion de esos paises
no se detiene y como los cambios en las estructuras politicas, el adve-
nimiento de la democracia electoral, la emergencia de una nueva elite
tecndcrata y la nueva sujecion de la economia al mercado exterior no
solucionaron los ancestrales problemas del mal desarrollo centroame-
ricano, sino que terminaron por agravar los viejos problemas de atraso
y generaron nuevos. En este mismo capitulo la descripcion de la region
nortefia mexicana y su cambio a partir del auge de las migraciones, el
narcotrafico y la militarizacién de su frontera sirve para conectar a los
dos puntos distantes y observar los contrastes y semejanzas de la region
centroamericana y el norte mexicano, antesala o compuerta este ultimo
de la frontera estadounidense.

En el apartado “Lazos politicos” se prestd una especial atencion a los
antecedentes de la actuacion de México como actor central en el drama
de la diaspora centroamericana, se rastrearon los antecedentes historicos
e inmediatos de relacion que la region istmeifia y México tuvieron y tie-
nen a través de sus politicas exteriores y sus politicas migratorias, y de
cOmo esos lazos politicos presentan claros y oscuros en distintas etapas
de la relaciéon. Se hace hincapié en el papel de México para lograr la
pacificacion durante las guerras, asi como su vinculacién triangular con
Centroamérica y Estados Unidos.

Inmediatamente después de este capitulo se afladid otro més para
considerar la situacion del golpe de Estado en la Republica de Hondu-
ras, el papel de las elecciones y las fuerzas armadas en la nueva situa-
cibn, la perspectiva de que ésta se convierta en un factor de desestabili-
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zacion para la region entera, o bien, si en el marco de las organizaciones
regionales y con la accidn de los Estados latinoamericanos sera posible
arribar a una solucion en interés de la paz de la region y del pueblo
hondurefio.

Esta posible salida se ve dificil porque el peso de Estados Unidos
es mucho mayor que el peso politico y econémico de todos los paises
latinoamericanos juntos, por ahora. El gobierno de Obama se movi
primero con ambigiiedad condenando el golpe, pero al final vio la con-
veniencia de enviar a través de Honduras un mensaje a aquellos paises
latinoamericanos que est4n transitando por rutas diferentes marcadas
por los intereses estadounidenses.

Por ultimo, bajo el rubro de “Notas de procedimiento”, se agruparon
una serie de aspectos de organizacion de la aplicacion del censo, de
procedimientos que impusieron las condiciones de las entrevistas y la
manera como los entrevistadores percibieron los estados de animo de
los asegurados.
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MIGRACION Y TEORIAS

No es la poblacion la que presiona sobre la
Juerza productiva; es la fuerza productiva
la que presiona sobre la poblacion.

KARL MARX, “EMIGRACION FORZADA”

(QUIENES SON?, (A DONDE VAN?

En la zona de la linea internacional de la frontera México-Estados,
hace casi tres lustros, una gran parte del movimiento de los transmigran-
tes o migrantes extranjeros se movio hacia el estado de Sonora.

En ese momento el movimiento migratorio cambié de puntos de en-
trada hacia Estados Unidos por las partes mas inhdspitas del desierto so-
norense a medida que los norteamericanos iban cerrando los tradiciona-
les pasos de entrada. Asi, en el espacio mismo de la frontera sonorense,
delimitacion geogréfica de la parte empirica de este estudio, se produce
la confluencia de tres politicas migratorias que se encuentran y tienen
efectos draméticos en las poblaciones de la frontera, los transmigrantes,
y sobre el estado sonorense en su conjunto.

Aqui confluyen la politica migratoria estadounidense, la politica mi-
gratoria mexicana y las politicas migratorias de los paises centroame-
ricanos, cuyos efectos pueden observarse en dos planos. En el primero
destaca la persecucion que hacen de los migrantes distintas policias con
el fin de extorsionarlos, aun las policias no autorizadas en materia de
migracidn, y en este mismo plano también se advierten los apremios de
municipios y ciudades para cumplir con la demanda de servicios.

En el segundo plano se aprecia el cambio de fisonomia y de funcién
econdmica de los pequefios poblados fronterizos, agricolas y ganade-
ros, que terminaron por transformarse en localidades donde la economia
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basada en servicios a migrantes, polleros y narcos pasé a ser una de las
principales actividades generadoras de ingresos.

En ese segundo plano se distingue también el reforzamiento de los
cuerpos policiacos y del ejército vigilando las carreteras y esforzandose
por dar la batida a los criminales organizados en las ciudades y poblados
fronterizos. Los transmigrantes exitosos logran evadir a los aparatos de
seguridad mexicanos, pero son muy altas las probabilidades de que la
mayoria se encuentre con agentes de seguridad en el camino.

Si los transmigrantes logran llegar a la frontera sonorense, se encon-
traran con varias posibilidades de cruce. Al oeste San Luis Rio Colorado
y Sonoita, luego el famoso paso de El Sasabe, que los encamina por
el trecho mas corto a la ciudad de Tucson, la segunda ciudad en im-
portancia de Arizona. Otros puntos de acceso son el poblado de Naco,
de inusitado crecimiento, y més hacia el este, las ciudades de Nogales
y Agua Prieta. Pero entre los puntos sefialados, la frontera sonorense
ofrece multiples entradas, algunas de las cuales devinieron en puertas
exclusivas para el trasiego de los narcos desde los ochenta.

La frontera norte de México esta constituida por una franja de mas
de tres mil kilometros de longitud y en esta area se detiene al 35 por
ciento de los transmigrantes latinos. La extension de la frontera sono-
rense equivale a la quinta parte del total de la frontera mexicana y es el
territorio donde se aprehende a entre 10 y 12 por ciento de los migrantes
extranjeros que se capturan en la frontera.

Una porcidn de estos extranjeros constituyeron el universo de la po-
blacién de la que se obtuvo la informacion para reconstruir su perfil.
Pero encontrarlos en situacion de prisioneros en una celda con todas las
deficiencias que las carceles del Tercer Mundo suelen tener resulté una
experiencia dramatica. Se trataba de personas en busca de trabajo, pre-
ocupados porque su aprehension los hacia sentirse sin respaldo ni pro-
teccion alguna. Asi que solamente cuando la entrevista toma su curso y
se establece el didlogo pueden entenderse las arbitrariedades y crimenes
que se cometen con los migrantes centroamericanos.
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ENFOQUES

La migracién de trabajadores es un campo del conocimiento disputado
por las corrientes ideoldgicas y académicas que pocas veces logran bajar
sus teorias al terreno de las transformaciones concretas. Quiza esto ulti-
mo se deba a que por mucho tiempo los estudios de esta materia se man-
tuvieron alejados del anélisis de las politicas exteriores, pero también de
los procedimientos de elaboracién de las politicas publicas en materia
de migracidn, de los grupos de presion y sus intereses, asi como de los
mecanismos de los Estados para obtener un determinado consenso.

Solamente una parte de los especialistas, aquellos ligados a los apa-
ratos de Estado, influyen en la orientacién de las politicas migratorias,
pero en la mayoria de los casos se han convertido en convalidadores de
medidas y procedimientos elaborados por los analistas oficiales.

Esta situacion estd cambiando lentamente, a medida que los produc-
tores de conocimiento cientifico se ven obligados a ligar sus investiga-
ciones a sectores de los movimientos populares y a las organizaciones
defensoras de los derechos humanos que tratan de cambiar la situaciéon
de los migrantes desde abajo.

Pero quiza la perspectiva méas importante de la situacion de la mi-
gracion como un aspecto que tiende a convertirse en una disciplina de
estudio lo constituye el reconocimiento cada vez mayor de que al lidiar
con los temas de la migracion en realidad se esta frente a un tema de de-
sarrollo, de creacién de riqueza y su distribucion; de capital y fuerza de
trabajo, de relaciones sociales dentro del sistema capitalista y de cémo
se quisieran o hacia dénde se quiere que apunten los cambios en las so-
ciedades hegemonicas y subordinadas.

En las dltimas tres décadas se desarrollaron formidablemente los es-
tudios sobre migracion y predominaron los enfoques de estudios de caso
en donde casi no hubo referencias a que los movimientos migratorios
estaban sucediendo en un mundo de capitalismo dominante. Estos ana-
lisis llegan a dar la impresién de que la migracion se desenvuelve en un
mundo no categorizable en términos de economia politica.

Por esta razén es importante dar un repaso, asi sea breve, a las prin-
cipales corrientes que a través de la academia pero también desde la ac-
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cién politica se disputan la direccion que desde su punto de vista debie-
ran adoptar los estudios y la interpretacion del fenémeno migratorio.

Durante mucho tiempo la teoria marxista fue arrumbada por el fuer-
te oleaje neoliberal que en las ultimas décadas invadié universidades y
centros de investigacion, convirtiéndolos en propagadores de una re-
novada ideologia de derecha y de teorias sobre la inevitabilidad de la
globalizacién que se fraguaron en los centros de educacién del Primer
Mundo.

No obstante el peso de la ideologia neoliberal en los estudios de las
migraciones, un aspecto que no puede soslayarse es la contribucion del
marxismo al tema y su método para desmembrar al fenémeno migrato-
rio como objeto de estudio.

La utilizacién de categorias marxistas en relacion con la migracién
remite a un texto de Marx, “Emigracion forzada”, y a varios escritos de
Engels en los que explican en qué consisti6 el proceso de emigracion y
el papel desempefiado en ella por el desarrollo de las fuerzas productivas
en el siglo xix, asi como las politicas de los nuevos Estados industriali-
zados y colonialistas.

Contra lo que pudiera pensarse, “Emigracion forzada” no es un texto
abstracto, sino el producto de una investigacion concreta acerca de la
migracion de los irlandeses y escoceses vinculada a las formas del desa-
rrollo del capitalismo inglés, su clase obrera, la clase obrera irlandesa y
las estrategias de las rebeliones irlandesas durante el siglo xix.

Este estudio es también importante porque contiene un cambio en la
concepcion de los tedricos marxistas en referencia a la revolucion socia-
lista. En 1848 habian sostenido que la liberacion de los obreros del yugo
de los explotadores dentro de los paises industrializados significaria la
liberacion de los trabajadores de las naciones colonizadas. Al contrario,
desde 1867 van a sostener que en realidad la liberacién de la clase tra-
bajadora de las colonias conducir4 a la liberacién de los trabajadores de
los paises industrializados.

En 1867 Marx y Engels, quienes anteriormente habian encontrado en
la clase obrera al sujeto transformador por excelencia de la historia, co-
mienzan a vincular dos cuestiones que s6lo la observacién internacional
de las naciones donde se desarrollaba la expansion colonial les permite
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hacerlo. El caso de Irlanda era un ejemplo por demas ilustrativo del co-
loniaje y la migracién-inmigracion.

Estos grandes teoricos del siglo x1x vinculan, por un lado, a “la cues-
tién nacional” y, por el otro, a la lucha de clases de la nacién dominan-
te. La informacion disponible los lleva a concluir cémo la clase obrera
inglesa, por intereses materiales evidentes, en materia de la cuestion
nacional resulta aliada de la clase que la oprime. En el fondo, la clase
obrera inglesa era beneficiaria de la explotacion de los obreros irlande-
ses, y de alli su alineamiento politico con la elite de su propio pais.

Entonces, y debido también a la experiencia que la Primera Interna-
cional habia acumulado, Marx y Engels conciben la emancipacion na-
cional de Irlanda como la condicion primordial para la liberacion social
de los obreros ingleses. La clase obrera inglesa aparece en ese tiempo
“escindida en dos campos enemigos, los proletariados ingleses y los ir-
landeses”. Hoy, si pensamos de acuerdo a las actuales circunstancias,
nuevamente la clase obrera inglesa y los trabajadores norteamericanos
en pleno siglo xx1 aparecen escindidos con relacion a las invasiones de
Irak y Afganistan, apoyandola con su inmovilismo e indiferencia.

Pero en su época a Marx y Engels el analisis de Irlanda les sirve para
comparar como la acumulacion de capital funciona de distinta manera
si se trata de un pais dependiente o metropolitano. Inglaterra se desarro-
1la merced a que le impone a Irlanda en diferentes pasos su anexion, el
librecambio, se apodera de sus tierras y convierte a ese pais en un apén-
dice agricola. Los terratenientes ingleses, duefios de la tierra en Irlanda,
en lugar de reinvertir en el campo irlandés, mandan sus excedentes de
renta para apoyar la industrializacién de Inglaterra, al mismo tiempo que
van destruyendo las industrias irlandesas con el objeto de bloquear su
comercio exterior.

En todo el siglo xix en Irlanda hay paros en las ciudades y una alta
desocupacion y expulsiones en el campo debido a que los aparceros no
pueden pagar las altas rentas que les imponen los landlords. Esto crea
un excedente de fuerza de trabajo que para sobrevivir debe migrar en
diferentes direcciones. Una de esas direcciones fue de Irlanda a Inglate-
rra, en donde este excedente de mano de obra presionaba hacia la baja
los salarios de los ingleses y durante el invierno regresaba a Irlanda para
cosechar sus campos de patatas y, si podia, pagaba las altas rentas. Es
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decir, se trataba de migrantes interregionales, que a la vez combinaban
caracteristicas que hoy se encuentran en una parte de los transmigrantes
del siglo xxr; son trabajadores migrantes de medio tiempo, y aparceros,
comerciantes, profesionistas o trabajadores agricolas cuando regresan a
sus lugares de origen.

La observacion de la colonizacion de Polonia, India, China e Irlanda
le serviran a Marx para presentar sus tesis de forma mas madura en los
capitulos de El capital: la ley de la acumulacion capitalista, el desarrollo
desigual del capitalismo y la relacién metrépoli-colonia.

La tesis del pensador del siglo xix consiste en que la especializacion
de la economia de un pais respecto de otro determina el subdesarrollo,
pero la especializacion no siempre es la misma, sino que cambia con la
variacion de las exigencias de la metropoli. Ese mismo proceso es el que
crea riqueza en el pais dominante y pobreza en el pais dominado.

Si el inicio de esta parte dedicada a la teoria se ha detenido un poco
en la experiencia irlandesa con respecto a Inglaterra se debe a la simili-
tud que existe entre la violenta didspora de centroamericanos, en medio
de rebeliones armadas, cambios en la funcion social de sus territorios
transnacionalizados, huracanes, regimenes autoritarios modernizados, y
la migracion forzada de los irlandeses del siglo xix.

Sin embargo, mas alla de esas semejanzas es importante destacar la
acumulacidn originaria del capital, concepto con el que Marx analiza
la emigracion forzada como el resultado de la violenta expropiacion de
la tierra a los campesinos y la formacién de centros industriales que se
aprovisionaran de la nueva fuerza de trabajo “libre”, que ahora constitu-
yen los antiguos campesinos. El concepto de tasa media de ganancia y
su establecimiento estard también ligado con la expansion constante del
capital del centro hacia la periferia y con la conformacion de una fuerza
de trabajo cuya caracteristica sera la libre movilidad en el mundo de las
relaciones capitalistas (Pefia 2004, 24).

Al enfocar las migraciones en forma global, en todo caso se buscaria
esclarecer la funcidn que las migraciones cumplen. De alli que entonces
un estudio que abarcara a la migracién mundial desde la perspectiva de
las categorias marxistas trataria de mostrar la importancia de los migran-
tes internacionales en el proceso de la acumulacién capitalista mundial.
De aqui también la teoria marxista deriva dos tareas: describir el signifi-
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cado de las migraciones internacionales en el proceso histérico de la re-
produccién humana y especificar la situacion actual de las migraciones
en el proceso de globalizacion o mundializacion.

Una de las tesis del enfoque marxista es que la migracion de pobla-
cién y de capitales constituyen mecanismos que refuerzan el dominio de
la clase propietaria sobre las clases obreras, metropolitanas y periféricas,
dando lugar a lo que la literatura marxista denomina la constitucién de
un ejéreito obrero en activo y un ejército industrial de reserva mundial.

Ana Alicia Pefia Lopez hizo un extraordinario intento por realizar un
vasto analisis de las migraciones internacionales; avanzo en este obje-
tivo, pero si bien su estudio abarcé un periodo de auge de la migracién
internacional, su publicacién fue antes del 11 de septiembre de 2001,
fatidica fecha en la que algunos de los cambios que se gestaron durante
los noventa se precipitaron en cascada afectando todos los campos de la
economia y la politica del mundo.

No obstante lo anterior, confrontadas con la posicién del muliticultu-
ralismo y con las investigaciones de identidad que analizan la migracién
internacional como un asunto de asimetrias de desarrollo o de culturas
diferentes, las categorias marxistas conducen a la explotacion, a la ex-
traccion de la plusvalia generada por la fuerza de trabajo y el concepto
de clase trabajadora y obrera como identidad primaria frente a la de
transmigrante o la de migrante internacional, tal y como se analiza desde
los enfoques biopoliticos (Tzul 2009, 2-3).

Desde otra perspectiva contemporanea, mas sociologica, se subrayan
las formas y procedimientos para elaborar politicas de Estado en materia
de migracion. Lelio Marmora, impulsor de este enfoque, toma en cuenta
los cambios tecnologicos y la situacién de las potencias econdémicas y
militares después de la destruccion del equilibrio bipolar y la nueva si-
tuacion creada a partir del 11 de septiembre.

Este autor sefiala que las estrategias de aprovisionamiento de trabajo
por parte del capital, descritas en la literatura sobre migraciones de los
afios setenta, se aplicarian actualmente sélo a determinados casos es-
pecificos. Hace notar que en términos politicos las migraciones se han
vuelto indeseables y a la vez atractivas para los “mercados de trabajo in-
formales”, lo cual los coloca en la posicion de marginalidad e ilegalidad
(Marmora 2002, 36).



L0S TRANSMIGRANTES DE LA FRONTERA LATINA

Tomando posicion respecto a las tendencias actuales de la migracion
internacional y su previsibilidad desde hace veinte afios, y en cuanto a
que sus efectos no son tan negativos como aparentan, Marmora se pre-
gunta por qué la alarma sobre las migraciones se ha vuelto un escandalo.
Su respuesta la radica no tanto en lo que denomina “caracteristicas co-
yunturales”, sino en el doble proceso de funcionalidad-disfuncionalidad
en el que esta inmerso el fendmeno migratorio.

De esta manera, los actuales movimientos de poblaciones estarian
vinculados con el “nuevo orden mundial” y con los “viejos desdrdenes”.
Segun este enfoque, la desaparicion de la bipolaridad ha determinado un
nuevo orden politico mundial que se intenta consolidar, pero que sigue
asentado en viejos desordenes econémicos y sociales que, a su vez, son
la causa fundamental de los movimientos migratorios internacionales.
Es asi que tanto en el drea economica como en la politica y la social se
observan transformaciones que afectan directamente a las migraciones
(Marmora 2002, 34).

En otras palabras, la desestabilizacion politica y social que se vive
en paises y regiones tiene que ver no tanto con las crisis internas de
los paises vistos aisladamente, sino con la crisis del sistema mundial
de relaciones capitalistas. Para este autor, las condiciones econdmicas
“acompaiian, determinan, o son determinadas por factores de indole po-
litica que van a incidir en las migraciones internacionales”.

“Como sefiala Meissner: Los flujos de los paises subdesarrollados no
proliferan al azar. Rastrean conexiones bien establecidas, cuyas raices se
encuentran en el colonialismo, la guerra, la ocupacion militar, el recluta-
miento y la penetracion econémica” (Marmora 2002, 38).

Una de las aportaciones mas relevantes del autor argentino se da en
cuanto a la sistematizacion y clasificacion de las corrientes migratorias.
Si bien a principios del siglo xx las migraciones mantenian cierto patron
homogéneo en lo que se refiere a su composicion, en la actualidad hay
tres grandes segmentos:

1. El de los pobres, desempleados y excluidos de los mercados de tra-
bajo y que solo tienen acceso a sectores informales o precarizados de
la economia de los paises receptores.
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2. El de los cuadros técnicos y profesionales que se movilizan en mer-
cados multinacionales, formales y exclusivos, y que se incrementan
a medida que se expanden los procesos de integracién regional.

3. El de las migraciones forzadas por causas politicas o luchas étni-
co-tribales, cuya composicién se confunde muchas veces con la pri-
mera.

En el marco de esas clasificaciones el mayor volumen de centroame-
ricanos y sudamericanos que son objeto de este estudio encajan en la
primera corriente. Es decir, tanto por el monto de ingresos con el que
contaban en sus lugares de origen, su nivel de escolaridad y los oficios
a los que alla se dedicaban como porque, de pasar la linea internacional
exitosamente, su destino seria ingresar al mercado informal estadouni-
dense o canadiense.

Una de las conclusiones del autor argentino va contra la corriente de
quienes consideran que la migracién actual es mayor que la de princi-
pios del siglo xx. En este caso, Mdrmora, al analizar la alarma que las
migraciones producen, plantea que esto no se debe a lo que ellas repre-
sentan cuantitativamente, o a sus efectos directos, sino a la incapacidad
del nuevo orden para solucionar las consecuencias de los viejos y nue-
vos desordenes que van surgiendo.

Desde un enfoque denominado transfronterizo, Susanne Jonas (2000a
y 2000b, 436) plantea algo que parece evidente pero que en la mayoria
de los autores que analizan el tema migratorio frecuentemente esta au-
sente: los efectos de las politicas estadunidenses de migracion y de las
politicas de seguridad para el hemisferio occidental.

Jonas elabora un “marco conceptual interactivo que tiene un enfoque
regional y un énfasis tanto politico como estructural”. Con estos con-
ceptos arma una perspectiva transfronteriza o regional de las politicas
migratorias, lo cual comparativamente resulta mas util que un enfoque
de alcance estrictamente nacional o bilateral.

Al proceder asi, la autora proporciona una valiosa herramienta para
entender por qué las politicas migratorias mexicanas y estadounidenses
tienen efectos significativos no solamente sobre los inmigrantes cen-
troamericanos en México y Estados Unidos, sino también sobre la de-
mocracia, el desarrollo en Centroamérica y en forma menos directa en
México e incluso en la misma Unién Norteamericana (2000b, 436).
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Contraponiéndose a las doctrinas de seguridad nacional, el enfoque
de Jonas esta fuertemente impregnado de una concepcion sobre los de-
rechos de las personas, y conceptualmente define de manera diferente a
la democracia, la ciudadania y la responsabilidad de los Estados hacia
la sociedad civil, tanto dentro como fuera de sus fronteras. Aplicado a la
relacién México-Estados Unidos y a la de México con Centroamérica en
este estudio, el enfoque de Jonas ayudd en el analisis de la interaccion
regional de las politicas de Estado de esos paises y a fijar las limitacio-
nes de las perspectivas de estudios puramente bilaterales.

En este punto, el asunto de los efectos regionales es un factor esen-
cial que no puede soslayarse en el andlisis de la migracion.

De alguna manera, el enfoque de Jonas se parece a los de Marmo-
ra 'y de Ana Alicia Pefia al abordar el origen de las migraciones; Jo-
nas, refiriéndose a este punto, dice que “como lo describe Portes, esta
dinamica de la migracién no es un proceso opcional, sino uno mane-
jado por las necesidades estructurales de la acumulacion de capita-
les” (2000b, 434).

En los tres autores resefiados brevemente en este esbozo conceptual
existen nociones y categorias que ayudan a la comprension del fené-
meno de la migracioén centroamericana y sudamericana que pasa por
territorio mexicano.

Hay otras teorias que podriamos denominar de rango medio y que
mas enfaticamente desde los afios noventa se han abocado al estudio de
los migrantes llamados de tercera nacionalidad, transmigrantes o mi-
grantes transnacionales. Las maneras diferentes de nombrarlos sefialan
la diversidad de posiciones que se adoptan ante los movimientos migra-
torios; inclusive algunos autores subrayan la necesidad de diferenciar
las categorias de inmigrantes y transmigrantes (Portes, Guarnizo y Lan-
dolt 2003, 17).

A pesar de toda la variedad de términos que se utilizan, parece quedar
claro que todos ellos intentan describir a los sujetos y las actividades
que este tipo de migrantes realizan para ponerse en movimiento hacia
su destino, y aun existen enfoques que continian denominando transmi-
grantes a los grupos que han constituido comunidades establecidas en el
seno de las sociedades industrializadas.
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Puede decirse que la migracion indocumentada extranjera en transito
hacia un tercer pais es uno de los campos ain por explorar y que en el
caso de los migrantes extranjeros cuyo destino final sera Estados Uni-
dos, que entretanto circulan por México, el campo tedrico ofrece menos
pistas y guias de las que ahora mismo se pueden encontrar en la teoria de
la investigacion sobre trabajadores migrantes mexicanos hacia Estados
Unidos.

No obstante lo anterior, si comparamos a los migrantes nacionales
con los migrantes extranjeros hay una ventaja en el hecho de que se trata
de grupos que enfrentan algunas situaciones y obstaculos similares, de
alli que buena parte del conocimiento acumulado puede tener aplicacio-
nes para ambos grupos.

Sin embargo, en su desplazamiento, de acuerdo al drea o region que
estén recorriendo, la desventaja de los centroamericanos, tal y como lo
demuestra el Censo Migrantes Extranjeros Indocumentados en Transito
por México, 2006, resulta abismal con respecto a los migrantes inter-
nacionales mexicanos, que de suyo conforman uno de los grupos mas
vulnerables de la sociedad mexicana.

Junto con todo esto, lo que se observa es que en realidad la teoria
sobre la migracién conforma una construccién a la que todavia le hace
falta colocarle algunos pilares de soporte; claramente hay ausencias y
carencias en ella, a diferencia de otras disciplinas de las ciencias sociales
que se muestran més consolidadas.

En estas circunstancias, un proyecto que aborde a los migrantes in-
documentados en transito por México necesariamente se ve precisado
a utilizar conceptos y metodologias, incluso procedimientos, no sola-
mente de uno, sino de varios enfoques, adaptandolos a la naturaleza
de los objetivos de conocimiento que se persigan. Es decir, se parte de
considerar las teorias existentes como teorias de “alcance medio”, de
acuerdo a la propuesta metodoldgica de Merton, retomada por Portes,
de tal manera de “delimitar un campo de fenémenos, pero suficiente-
mente especificados que permita estudios falsables (Poper) en el campo
empirico, pero que a la vez, conduzcan a reflexiones tedricamente fun-
dadas y relevantes” (Portes, Guarnizo y Landot 2003, 11).

Con esta presuncion en cuanto al procedimiento, resulta factible in-
troducirse en el campo de la migracién extranjera que transita por Méxi-
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co, sin que el conjunto de fendmenos implicados en este tipo de migra-
cién tengan que ser explicados a través de una sola teoria, sobre todo si
ésta, como se sefial6 lineas arriba, pertenece al conjunto de teorias en
formacion. De alguna manera como lo ha planteado desde otra perspec-
tiva uno de los autores mas leidos sobre la globalizacion:

“El colocar, unas junto a otras, 16gicas individuales de la globaliza-
cioén que (aparentemente) se excluyen, conduce a —se desliza hacia—-
una vision en la que compiten entre si distintas 16gicas parciales de la
globalizacién™ (Beck 1998, 56).

Por ejemplo, las teorias marxistas intentan explicar la conexion de
los trabajadores migrantes con el proceso de acumulacién de capital y
el uso de estos trabajadores para aumentar las tasas de plusvalor en los
paises receptores. En este enfoque se pone de relieve la necesidad de
abordar la migracion internacional en cuanto a lo que significa para el
proceso de reproduccion social humana, y se propone también definir la
situacion de la migracion en el proceso actual de globalizacion.

Asi, por fuerza los estudios desde la conceptualizacién marxista con-
ducen a dos aspectos complementarios: la idea de desarrollo de las na-
ciones y el sistema o modelo a seguir, y el otro aspecto consiste en que
un estudio de la migracién sin rumbo politico se reducird a una mera
descripcion de los acontecimientos que pueden rematar en una serie de
propuestas de buenas intenciones y no como en el caso de los estudios
de Marx y Engels, en la creacién de una estrategia politica para lidiar
con las cuestiones que la colonizacién implicaba en su tiempo.

Por su parte, el transnacionalismo es una de las teorias de alcance
medio que proporciona una gran cantidad de elementos para entender
algunos problemas de la inmigracion y de las transformaciones territo-
riales absorbidas por la globalizacion.

Los trabajos elaborados a partir de este enfoque tienen el mérito de
haberse producido en circunstancias de libertad académica por demds
constrefiida en los paises desarrollados y, como segundo mérito, el haber
hecho visible la contribucion de los sujetos inmigrantes sin ningln po-
der politico, los inmigrantes pobres, que a través de integrar las comuni-
dades transnacionales han adquirido una importancia econémica central
para sus paises de origen, sea a través de las remesas o por medio de



MIGRACION Y TEORIAS

la creacion de pequeiias empresas transnacionales que vinculan a estas
comunidades con los paises expulsores.

Como lo apunta Wilfredo Lozano, hasta antes de estos estudios en la
academia solamente se reconocfa como fuerzas condicionantes ¢ impul-
soras de la globalizacion a los grandes consorcios trasnacionales, a los
Estados nacionales y a las nuevas realidades como la alta tecnologia, la
informatica e Internet.

Otro mérito sobresaliente de esta corriente es clasificar al transna-
cionalismo en tres tipos que corresponden a los sectores econdmico,
politico y sociocultural y precisamente con dos niveles de institucio-
nalizacion, bajo y alto (Portes, Guarnizo y Landolt 2003, 21). Asi que
para estos autores ¢l transnacionalismo de origen popular tiene la poten-
cialidad de destruir una de las premisas fundamentales del capitalismo
contemporaneo, a saber, la idea de que la mano de obra se mantendria
local, puesto que el capital es de alcance global.

Una caracteristica de esta teoria es que centra sus estudios en co-
munidades de inmigrantes en paises altamente industrializados, que a
través de sus redes mantienen vinculos con sus comunidades de origen
(en este caso poblados, ciudades, municipios y aun estructuras mas am-
plias, como gobiernos estatales y nacionales). Los autores de esta co-
rriente definen al transnacionalismo como: “ocupaciones y actividades
que requieren de contactos sociales habituales y sostenidos a través de
las fronteras nacionales para su ejecucion” (Portes, Guarnizo y Landolt
2003, 18).

Aunque el transnacionalismo se ha aplicado a las comunidades de
inmigrantes en las sociedades del Primer Mundo, para arribar a su plan-
teamiento teodrico los transnacionalistas metodolégicamente establecen
como unidades de analisis al individuo y sus redes sociales. De esta ma-
nera, a partir de los sujetos promotores del transnacionalismo se llega a
reconstruir la historia de sus comunidades y la naturaleza de las relacio-
nes de éstas con las estructuras econdmicas y politicas mas generales.

El hincapié¢ que hace este enfoque en la construccion de los proce-
sos identitarios de las comunidades transnacionales contrasta con la au-
sencia de estudios acerca del conflicto social y las contradicciones del
desarrollo en los paises de origen y los receptores, dando la impresion
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de que el proceso de implantacion de esas comunidades en la sociedad
anfitriona ocurre de forma lineal o evolutiva.

Sin embargo, al plantear, como se lo propone este proyecto, €l estu-
dio de los sujetos de terceros paises que transitan por México, evidente-
mente el transnacionalismo, al partir de los individuos para reconstruir
sus redes, resulta de enorme utilidad para estudios que hayan seiialado
objetivos similares a los que se consignan en este texto.

A pesar de las significativas contribuciones que en materia de redes
sociales de inmigrantes ha proporcionado el transnacionalismo, da la
impresion, pues sus planteamientos en este sentido son confusos o am-
biguos, de que las redes se han desarrollado como un proceso natural y
armonioso entre paises de origen y de destino, y no de paises en férrea
competencia para ejercer su soberania a través de politicas antiinmi-
grantes que van en contra de sus propias constituciones y contra los
acuerdos internacionales sobre proteccion de derechos humanos.

En otro esquema de analisis historico-estructural, William Robinson,
uno de los autores cuyos planteamientos se retomaran en el capitulo
“Las guerras centroamericanas”, afirma que la globalizacion es una eta-
pa cualitativamente nueva en la evolucién del sistema del capitalismo
mundial, aunque no es un proyecto concebido, planeado e instrumenta-
do a nivel internacional (Robinson 2003: 9).

Desafortunadamente este autor hizo suyo el esquema de los globa-
listas, quienes afirmaban que todo lo nuevo podia equipararse con la
ley natural de la gravedad, pero, al contrario, la globalizacion no es un
suceso espontaneo, sino un proceso perfectamente articulado como una
respuesta de la parte mas derechista del sistema a la crisis por la que
atravesaba el Estado interventor de premisas keynesianas y que no pudo
reponerse.

Como uno de sus elementos constitutivos fundamentales, la globali-
zacion contd con lo que podria denominarse una internacional neoliberal,
que hubo de esperar pacientemente su oportunidad desde 1947, cuando
en Mont-Pélerin, Suiza, se reunieron pensadores como von Mises, von
Hayek, Freedman, Lipman, Aron y Poper, entre otros, que constituyeron
el proyecto politico inicial del neoliberalismo (Ramos 2004, 114).

La globalizacién no cre6 —como afirman algunos autores— un Es-
tado transnacionalizado en general, sino que esto fue mas cierto para
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aquellas naciones subordinadas a las que la crisis debilité mds, pero eso
no funciond para los Estados de los paises industrializados. Como afir-
ma Noam Chomsky, “la gente que trata de imponer el neoliberalismo en
el Tercer Mundo y en los barrios bajos de nuestras ciudades no quieren
€sos principios para ella misma. Quieren un poderoso Estado-nodriza,
para protegerlos como siempre” (Chomsky 1997, 19, cit. por Ramos
2004, 117).

Durante todo el periodo de la posguerra, los Estados-nacion de Cen-
troamérica fueron mas bien fortalecidos que debilitados, pues en algunos
de esos paises las oligarquias militares apenas si tenian una idea de las
funciones estatales, y para que el nuevo desarrollo capitalista globaliza-
dor fuera viable se tuvo que modernizar y tecnocratizar a la nueva elite
para cumplir cuando menos algunas de las funciones del Estado. Esto lo
ve claro Robinson, cuando, siguiendo a Philip Mc Michel, define como
“zonas de contencion de la migracion” a los Estados-nacién (Robinson
2003, 273, traduccion del autor).

Al mismo tiempo que esto ocurria, la resistencia de los pueblos y
naciones tomaba forma en un sentido o en otro, hasta conformar un gru-
po de naciones que propusieron desconectarse del proceso neoliberal.
De esta manera se ha creado un nuevo escenario en donde los impulsos
neocolonizadores y los de liberacion se encontraron a lo largo de la geo-
grafia latinoamericana, cargindose hacia el sur, y donde los asuntos de
la migracion se cuelan en toda la agenda de relaciones internacionales.

En este contexto, si la politica migratoria de Estados Unidos como
Estado y las de los Estados centroamericanos se hacen mas drasticas, o
llegara a ocurrir una mayor desestabilizacién en Centroamérica o Suda-
mérica, probablemente veamos el fendmeno de grupos de paises centro-
americanos o sudamericanos empujando sus fronteras humanas hacia
el norte, formando comunidades y asentamientos inclusive en territorio
mexicano, como ocurrié en los afios ochenta en los estados del sur del
pais.

Una cuestion que viene a hacer mas incierto el futuro inmediato es la
situacion politica en México, que puede derivar en una desestabilizacion
que a la larga podria tener también efectos en Centroamérica.

Por estos y muchos otros factores la interpretacion doctrinaria de
la transmigracion latinoamericana no es facil de lograr con un primer
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acercamiento; en este estudio aparece ecléctica o aparentemente frag-
mentada.

Ocurre asi, porque una parte, la referida a los regimenes econdmicos
y su orientacion en el mundo del desarrollo, o los cambios en el papel
de la fuerza de trabajo en los paises capitalistas latinoamericanos se des-
criben y analizan desde las categorias marxistas y a la vez se utilizan
elementos del transnacionalismo, enfoques que al combinarse permiten
entender mejor las redes familiares y sociales que los transmigrantes
construyen de un pais a otro, y cdmo esa fuerza de trabajo se moviliza
entre paises, o de una region a otra, siempre dentro de una relacion ca-
pitalista.

En otro aspecto del estudio, al interpretar las politicas de Estado con
respecto a la transmigracion, se apela al enfoque conceptual interactivo,
subrayando lo regional y lo transfronterizo para entender como las poli-
ticas de Estado afectan la transmigracién y las estructuras.

Con este conjunto de enfoques se entiende mejor que la identidad la-
tina es una construcciéon dual: por una parte constituida por el lugar que
ocupa la clase trabajadora en ¢l proceso de la produccion y, en segundo
término, su identidad de latino o transmigrante latino proviene de la di-
versidad cultural de sus paises de origen interactuando con las sociedad
receptora de esa fuerza de trabajo.

Pero ademas la conciencia latina se origina por la necesidad politica
de manifestar sus demandas y objetivos a través de una fuerza social que
en las circunstancias actuales solamente puede derivarse del conjunto de
nacionalidades y culturas latinoamericanas identificadas con problemas
y demandas similares en €l ambito de la nacidn norteamericana y dentro
de las naciones latinoamericanas desterritorializadas.

Esto implica considerar que la conformacién de la frontera latina
contiene lo indigena, lo criollo, lo mestizo, lo afrolatinoamericano y
caribefio, y, por supuesto, lo mexicanoestadounidense, de acuerdo al
movimiento de fusion racial que empez6 con el descubrimiento del con-
tinente americano desde el siglo xvi.

De cualquier forma, la parte homogénea y mas profunda de la iden-
tidad latina estd constituida por su situacién de clase trabajadora que
incursiona en los diferentes 4mbitos de la economia de los paises desa-
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rrollados, especialmente en Estados Unidos y Canada conforme a este
estudio.

Con estas premisas, la construccion de la frontera latina en su desa-
rrollo como concepto incorpora también los experimentos sociales para
forjarse identidad de aquellas sociedades en las que desde su indepen-
dencia esta siempre presente la idea de la unidad latina.

Historicamente, esas mismas naciones latinoamericanas vieron ma-
terializarse las amenazas del exterior de parte de las potencias de la épo-
ca, que se aprovecharon de su debilidad econdmica y militar, lo que
condujo a reforzar las ideas de unidad e integracion a las naciones re-
cientemente liberadas.

El hecho de que la mayoria de las iniciativas de integracion, sociales
0 econémicas no hayan fructificado, o bien, funcionen sélo parcialmen-
te, no quiere decir que los esfuerzos de integracion latinoamericana ha-
yan desaparecido.

Un hecho en abono de esa situacion descrita es que el mundo latino-
americano transita hacia nuevas alianzas que implican tener en cuenta
los cambios de cincuenta afios en el mundo.

La frontera latina, al contar con un territorio determinado, una po-
blacioén heterogénea en su cultura como la latinoamericana, pero ho-
mogeneizada como clase trabajadora mayoritariamente, desde los afios
ochenta expresa de muchas maneras la misma necesidad de unién que se
experimenta en el 4mbito de las regiones latinoamericanas para abatir el
rezago economico, el desempleo, la falta de oportunidades, la inseguri-
dad y la carencia de un futuro promisorio. Junto con todo esto, perfila el
cambio por un tipo de sociedades incluyentes en donde la actividad pro-
ductiva valore de otra manera la aportacion y el esfuerzo del trabajo.

De esta manera, si se desean explicar las profundas causas de la mi-
gracion y la transmigracion se llega al punto ineludible: éstas se desarro-
llan en un mundo de relaciones sociales fraguadas a través de los siglos
en la evolucién y desarrollo del capitalismo. No quiere decir que las
migraciones aparecieron con el sistema capitalista, pues aun antes del
mundo antiguo el hombre se traslado atravesando continentes. Pero si
quiere significar que las crisis econémicas del sistema son recurrentes y
ciclicas, afectan los entornos sociales y politicos y con ello a las migra-
ciones contemporaneas.
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En este contexto, las lineas del apartado siguiente estaran dedicadas a
examinar la relacion entre crisis y migracion centroamericana.

CRISIS Y MIGRACION

Pero a diferencia de esas otras ocasiones
anteriores, en 1929 la recesion se prolonGo
insospechadamente y siempre empeorando.

GALBRAITH, EL CRAC DEL 29

En un lapso de apenas siete afios dos acontecimientos han tenido alcance
para modificar el curso y ritmo de las migraciones: primero el ataque
terrorista del 11 de septiembre de 2001 a las Torres Gemelas y ahora los
desequilibrios que estan desarrollandose en la actual recesion mundial.

El primer acontecimiento sirvi6 para justificar una politica de mayor
restriccion y vigilancia en los pasos fronterizos y para endurecer las san-
ciones contra los indocumentados que los cruzan. No fue algo novedoso
del todo, sino que el ataque terrorista dio un impulso mayor al consenso
que la elite politica norteamericana venia cocinando desde hacia varias
décadas; inclusive, como puede observarse en la estadistica mexicana de
detenciones, en el mismo 2001 la afluencia no bajé considerablemente
y aunque en 2002 hubo una disminucion del flujo, ésta no fue tan espec-
tacular como podia esperarse, y se recuperd rapidamente en 2003. Sin
embargo, de 2005 a 2007 la estadistica de detenciones bajé precipita-
damente 81 por ciento, lo cual habla de que la crisis si estd impactando
severamente a la migracion internacional, y con ella a la transmigracion
(véase cuadro 4, p. 58).

Es decir, mas alla de los eventos de caracter politico, asi sea un hecho
tan abominable como el ataque a las Torres Gemelas, el flujo migrato-
rio no resulta tan afectado como en la etapa de la recesion, aunque de
hecho el ataque reforz6 la nocién de que la migracion es un asunto de
seguridad nacional y, como consecuencia, el Servicio de Inmigracion y
Naturalizacidn (mNs, siglas en inglés) se transformo en el Departamento
de Seguridad Nacional (Department of Homeland Security) con un ca-
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racter més paramilitar, lo cual tuvo también repercusiones en los cuer-
pos de seguridad centroamericanos y de México, especialmente para el
Instituto Nacional de Migracién.

La larga experiencia histérica de la migracion entre México y su ve-
cino del norte muestra que existe una estrecha relacion entre recesion y
permanencia de migrantes en la nacién norteamericana, y también en la
direccién, cuantia y duracion de los flujos migratorios.

Tradicionalmente, a mayor profundidad de la recesién, Estados Uni-
dos adoptaba medidas para frenar la inmigracion y conforme la recesion
se superaba, las autoridades abrian la compuerta para que la mano de
obra latina fluyera hacia los centros de trabajo.

Por este patron de conducta las recesiones siempre estan marcadas
por una baja en la migracién de sur a norte y por un aumento del retorno
de norte a sur. Asi ocurrié durante la gran crisis de 1929, pues de 1930
a 1933 se experimento el retorno de mexicanos consignado en conteos
imperfectos de la época, pero que dan una idea de la dimension del re-
greso forzado.

Oficialmente, para el Departamento Nacional de Estadistica de en-
tonces, y la Secretaria de Relaciones Exteriores, durante los meses de
enero y junio de 1931 y 1932 se alcanzaron cifras de 125 mil repatriados
(Carreras 1974, 135).

Algunos afios después, en la recesion de la década de 1950, la opera-
cion Wetback de 1954-1955, durante la administraciéon de Eisenhower,
deport6 a miles de inmigrantes mexicanos. Ramoén Garcia, en un estu-
dio muy puntual sobre los acontecimientos muestra la estadistica del
Servicio de Inmigracién y Naturalizacion de entonces. En 1951 dicho
organismo reporté mas de 500 mil aprehendidos en las redadas, pero
para el afio 1954 las aprehensiones llegaron arriba de un millén (Garcia
1980, 236). Estas cifras deben ser acotadas porque desde entonces una
parte de ellas podia corresponder a eventos donde un mismo migrante
era capturado en varias ocasiones. A pesar de esta puntualizacion, se
traté de una persecucion masiva contra los mexicanos principalmente y
que se sefiald por la brutalidad de los métodos empleados.

De esta manera la recesion marca el sentido de la migracion, pues
durante las contracciones econdmicas mas recientes los flujos de regreso
se incrementaron siempre en el pasado, y en el caso de la recesion ac-
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tual, aunque se pretendio al principio ver el fenomeno de un no retorno
de latinos y mexicanos en Estados Unidos, lo cierto es que los migrantes
de México y Centroamérica parecen estar regresando mas por la fuerza
que por voluntad propia.

/Qué es la recesion?

Mundialmente, la suerte de la migracién internacional depende de las
politicas financieras y econdémicas que adopten los paises industrializa-
dos para superar la recesion econémica. Por esta razon resulta pertinente
dar un vistazo a los principales enfoques con los que se interpreta la
recesion actual y los planteamientos de salida y solucién.

En el contexto mundial la crisis actual se caracteriza por una recesion
o crecimiento negativo del capitalismo, lo que implica la contraccion de
los mercados financieros y, por supuesto, del sistema de produccion de
bienes.

Técnicamente la recesion es una caida del ciclo econdémico que se ca-
racteriza por dos trimestres sucesivos de tasas de crecimiento negativas
en el piB real. Ocurre cuando se presenta una disminucién en el pIB de
una magnitud de dos cuartas partes. Al mismo tiempo, a pesar de toda la
polémica que todavia suscita, la actual crisis potencialmente podria con-
tener en si misma los rasgos de una depresion que esta desarrollandose
lentamente y que empieza a asomarse.

Analizando esta situacion desde los fundamentos keynesianos, Paul
Krugman, a quien nadie podria calificar de imprudente, sefiala que si
bien no se esta en una depresion, y que probablemente no se caiga en
una a pesar de la magnitud de la crisis, “estamos, sin embargo, bien
adentro del reino de la ciencia de la economia de la depresion”. El con-
cepto de economia de la depresion se refiere a la clase de problemas que
caracterizaron buena parte de la economia de los afios treinta y que han
hecho su reaparicion de forma sensacional (Krugman 2009, 186-187).

Desde otra perspectiva, autores como James Petras a principios de
2009 consideraban que la recesion se estaba extendiendo y avanzaria
hacia una depresion a mediados de ese mismo afio. Conforme a este pro-
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nostico, en el afio 2010 América Latina entraria en una franca depresion
(Petras 2009, 17).

Si esto sucede asi, tal situacion podria prolongarse por un tiempo
largo, pues una depresidn se caracteriza por un abatimiento grave en el
ciclo econdmico, presentandose un desempleo generalizado y sostenido
en niveles de 25 a 32 por ciento.

En este caso hay una disminucion de la tasa de inversion, de lo que
resulta una caida en la demanda de bienes de consumo por falta de poder
adquisitivo de la poblacion; se presenta una declinacion del piB nacional
durante dos trimestres consecutivos.

Recesiones de la década de 1990

El nuevo panorama recesivo que presenta el capitalismo mundial apa-
rentemente es una paradoja después que hubo un periodo en los afios
noventa y a principios del 2000 en el que se penso seriamente que las
recesiones, si bien no se les podia desaparecer, si se afirmaba que es-
taban “domesticadas” e incluso que eran necesarias para la salud del
capitalismo (Krugman 2009, 21).

Durante los afios setenta la inflacion fue el flagelo de la economia
mundial que azot6 durante un buen tiempo las estructuras financieras y
los salarios de la clase trabajadora. Pero para los ochenta el asunto de
la inflacién menor a dos digitos estaba practicamente resuelto en casi
todas las economias de los paises industrializados. En los noventa el
crecimiento de las economias de las potencias y las soluciones expedi-
tas que se tuvo sobre las recesiones de Estados Unidos en esa década
parecian encaminar al mundo hacia economias donde los efectos de las
recesiones podian atenuarse y aun salir de ellas con una economia en
expansion,

Como lo recuerda Krugman, lo mas sorprendente es que estas con-
clusiones felices se daban en un contexto en el que los paises asiaticos
salieron muy mal librados de los colapsos financieros, década también
que atestigud recesiones en América Latina, Argentina y México, pero
también golped fuertemente a Japén, segunda economia del mundo.
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Especialmente dificil fue la “crisis del tequila”, como se le denomind
popularmente a la recesiéon mexicana. A pesar de que en los ochenta
empezd un programa exitoso para abatir la inflacion, de reestructurar
sus unidades de produccién, de adoptar medidas drasticas contra la ele-
vacién de salarios, asi como de volver eficientes a las estructuras finan-
cieras y de recibir cuantiosas inversiones del extranjero, con lo que se
mostrd que se habia recuperado la confianza de los inversionistas, en
diciembre de 1994 México entré a la peor crisis financiera de su etapa
posrevolucionaria.

Una de las cuestiones importantes en el caso mexicano fue que a
pesar de todas las medidas adoptadas y de la inversién que capto, el cre-
cimiento del pais fue muy poco frente a las necesidades del crecimiento
poblacional, y consecuentemente la migracion no se detuvo.

Aunque desde diferentes corrientes las recesiones mencionadas
tienen interpretaciones diversas, sea que se busque al culpable en la
ineficiencia, en la corrupcion, en la desregulacion de los controles finan-
cieros o en la codicia y ambicién de los inversionistas, la explicacion
mas profunda del disfuncionamiento del capitalismo parece encontrarse
en otros indicadores.

Por fuerza la economia mundial se desarrolla dentro de un ambito
politico, es decir, se da en el contexto de una lucha constante entre gru-
pos que buscan conservar el poder o bien grupos que tratan de hacerse
del poder, lo cual transforma cualquier hecho econémico en un asunto
politico que implica soluciones no exclusivamente de técnica econémi-
ca, sino fundamentalmente de practica politica.

En septiembre de 2008, cuando oficialmente se acept6 la recesion,
Estados Unidos y las potencias que se contaminaron tuvieron la opor-
tunidad de probar que esas politicas se elaboraban para una solucién de
plazo largo y que ademas eran capaces de involucrar la seguridad y la
prosperidad de todas las naciones del mundo.

Al contrario, a un afio de la quiebra de Lehman Brothers y las de
Fannie y Freddie Mae, las posibles soluciones parecen marchar hacia el
restablecimiento de un statu quo que apenas toque la estructura central
del sistema financiero que protagonizé la quiebra y la estructura de sus
relaciones con el gobierno. Un ex director del Fondo Monetario Inter-
nacional plantea que el gobierno de Obama no rompi6 con los oligarcas
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financieros que ademas de originar la crisis ahora se ven favorecidos
con tratos especiales. El ex funcionario del rM1 expone llanamente lo
que ocurri6 al reventarse la burbuja inmobiliaria y coémo aparecié la
emergencia de las soluciones politicas:

Hay una similitud aun mas profunda y alarmante: los intereses finan-
cieros de la elite de los negocios, en el caso de Estados Unidos, ju-
garon un papel central en la generacion de la crisis llevando apuestas
cada vez mas grandes, con respaldo implicito del gobierno, hasta el
colapso inevitable. Mas alarmante aun, ahora ellos estdn utilizando
sus influencias para impedir precisamente el tipo de reformas que son
necesarias para empujar sin demora a la economia fuera del desas-
tre. El gobierno parece desamparado, o sin voluntad de actuar contra
ellos (Johnson 2009, 2, traduccién del autor).

Como puede observarse, las crisis mundiales y las recesiones locales
atraen a un conjunto de actores y fuerzas sociales, inclusive internacio-
nales, que intentan influir en el rumbo de la crisis y su desenlace. En
realidad, la crisis mundial actual es un campo de batalla en donde se
encuentran distintas interpretaciones y propuestas politicas de solucién.

Las interpretaciones divergen en el mismo espacio de los paises ca-
pitalistas industrializados, asi como en los paises de orientacion izquier-
dista. Pero con todos los sefialamientos que se le hicieran al margen,
las medidas de salida solamente pueden plantearse a la derecha o la
izquierda, y el desenlace dependera de qué tanta presion se recibira de
uno y otro lado.

Se trata de una situacion donde el mundo globalizado en crisis se ha
transformado en una arena de combate en el que los contendientes prue-
ban sus armas: el control de los medios de difusion frente a las necesi-
dades sociales de informacion objetiva, el control de la ley y los cuerpos
de seguridad contra las demandas populares, la defensa de los recursos
naturales contra la privatizacion, el control geopolitico de las migra-
ciones frente a la necesidad de desplazamiento de la fuerza de trabajo.
Enfocando exclusivamente el lado latinoamericano, esto significa que
buena parte de las sociedades establecidas en el continente americano
estan pasando por un proceso dificil de relatinizacion, lo que significa la
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defensa de la democracia, de la soberania, de los recursos naturales y la
armonizacion de la explotacion de éstos con el medio ambiente.

Causas de la recesion

Especialistas ligados a las areas financieras de las metrépolis mundia-
les han explicado la crisis actual exclusivamente como atribuida a la
especulacion fraudulenta de los subprime y los contratos de derivados.
Sin embargo, como lo han apuntado economistas y analistas desde otras
perspectivas, la crisis de los subprime es solamente la parte de los efec-
tos superficiales de la recesion y no su causa profunda. En realidad, “el
origen es el estancamiento de la estructura productiva, la asimetria de la
dinamica sectorial, real y financiera, y la inestable hegemonia del délar”
(Perrotini 2009, 2).

Efectivamente, desde la década de los setenta la economia norteame-
ricana ha mostrado rasgos profundos de agotamiento y la baja de varios
indicadores documenta las enormes dificultades para obtener ganancias
y revalorar el capital. Entre esos indicadores esta la incapacidad para
crear empleos estables que Jeremy Rifkin analiz6 unilateralmente como
resultado casi exclusivo de la revolucion de los ordenadores, sin dete-
nerse a examinar los aspectos politicos que implica la economia mundial
capitalista (Rifkin 2001, 337-338).

Ademads, desde hace afios la inversion estadounidense decrece y en la
tasa de crecimiento del pIB se observa una tendencia negativa desde hace
varias décadas. Al contrario, hay un alza en el gasto militar, como puede
apreciarse en la secuencia de los siguientes cuadros.

La columna relativa al consumo final del gobierno del cuadro 1 con-
tiene el gasto militar, y en la ultima columna este gasto se desagrega.
Como puede observarse, el gasto militar de Estados Unidos resulta mas
alto en términos porcentuales que el del resto de las potencias; la ex-
plicacién de esto son las guerras que sostiene en Irak y Afganistan. En
términos de contabilidad, los gastos militares entran subrepticiamente y
casi no son considerados parte del presupuesto, razon por la cual para
los analistas norteamericanos no constituyen una de las causas de la re-
cesion.
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Cuadro 1

Componentes del gasto de gobierno como porcentaje del pis

Gasto del | Consumo final Transferencia -
. . del seguro | Gasto militar
gobierno de gobierno ;
social

Alemania 43.9 18.0 17.3 1.3
Canada 399 19.3 9.9 1.2
Estados
Unidos 36.6 16.0 12.1 4.0
Francia 52.4 23.1 17.4 24
Italia 48.5 19.8 17.3 1.8
Japén 36.0 17.7 11.4 1.0
Reino
Unido 44.6 21.6 12.8 2.6

Notas y fuentes: A. Datos del 2006, ocpk; B. Incluye gasto en consumo militar; C.
Datos del 2006 del Stockholm International Peace Institute, sipr1 Military Expenditure
Database, tomado de Perrotini 2009.

Aun mds, comparado con las tasas de inversién de China, la posicion
de Estados Unidos muestra un declive claro e irreversible (véase cuadro
2), y como se ilustra en el cuadro 3, las tasas de crecimiento del piB real
presentan la misma tendencia hacia la baja, considerando desde la déca-
da de los cuarenta hasta el 2008.

Cuadro 2

Inversion neta internacional

Estados Unidos: posicion de inversion neta
internacional, miles de millones de ddlares

1985

1990

1995

2000

2005

2006

2007

+67.1

-223.4

-422.9

-1330.60

-1925.10

-2225.80

-2441.80

Fuente: National Income and Product Account Table 1.1.1. 2008
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Cuadro 3

Tasa de crecimiento del piB real
Periodo 1940s | 1950s| 1960s| 1970s| 1980s| 1990s| 2000-2007 | 2008

Tasa de

. 59% | 4.1% | 44% | 3.3% | 3.1% | 3.1% 2.6% -0.5
crecimiento

Fuente: National Income and Product Account Table 1.1.1.
*2008. Tercer Trimestre

Este quiebre de la economia es uno de los aspectos dificiles de asimi-
lar para el angloamericano medio, pues resulta traumatico que la misma
economia que los encumbr6 como grandes consumidores ahora les pasa
una factura altamente onerosa.

Sin embargo, la descripcion de las caracteristicas mds relevantes y
los indicadores de la crisis no es suficiente para entender la profundidad
de la situacién en la que nos encontramos. Asi que se hace necesaria una
mirada a la forma en la que el capitalismo se transformé y cambié a la
sociedad en las ultimas décadas, logrando afianzarse en el terreno teéri-
co y en la practica la globalizacién y el neoliberalismo.

Los cambios en el mundo

Los cambios que se sucedieron en el mundo durante el lapso de cin-
cuenta afios son importantes para explicar la crisis actual y tienen que
ver con la forma en la que los elementos del capitalismo, el comercio, €l
sector industrial, los servicios y el capital financiero se reconfiguraron
para adquirir las formas peculiares que los diferenciaron en una etapa y
la otra.

Aunque economistas como Héctor Guillén utilizan el término confi-
guracion, parece mas apropiado el de reconfiguracion, pues se trata de
elementos del capitalismo que en un momento determinado cambian
de una posicion subordinada a una hegemoénica, o transforman algunas
de sus caracteristicas de forma y de fondo. Al mismo tiempo, amplian o
disminuyen el radio de sus acciones y la naturaleza de sus funciones.
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Una primera gran reconfiguracion en este corto periodo corresponde
a la denominada reconfiguracion multinacional que se impone desde
mediados de los afios sesenta hasta mediados de los ochenta (Guillén
2005, 29). En esta etapa, las firmas multinacionales realizan inversiones
directas en el extranjero y desde alli operan la produccion de bienes y
servicios; son los actores esenciales de la mundializacidon. En este caso
“los Estados-nacion subsisten pero pierden su posicién predominante”
(Guillén 2005, 30).

El segundo gran cambio, la reconfiguracion global, se produce desde
la segunda mitad de los afios ochenta del siglo xx. Esta reconfiguracién
del capital se caracterizo por el predominio de la dimension financiera
y porque la concentracién y centralizacion del capital, sobre todo en el
sector financiero, alcanzo niveles sin precedentes en la historia del ca-
pitalismo, facilitando el crecimiento del crédito, el poder financiero y la
riqueza y una economia de capital ficticio o de papel, tanto en periodos
de expansion como en periodos de multiples crisis en todos los sectores
de la manufactura, agricultura, finanzas publicas, inclusive en tiempos
de colapso (Petras 2009, 2).

Ambos modelos, tanto el de la configuracion multinacional como
el de desarrollo basado en la especulacion financiera y en el mercado
hacia el comercio exterior resultaron altamente excluyentes en donde
solamente los sectores componentes de esa economia tienen acceso a
porciones considerables de la riqueza generada.

En la tltima reconfiguracion el capitalismo mueve al elemento finan-
ciero que dependia en gran medida de la produccion real y lo convierte
en centro hegemonico de la actividad econdmica. De esta manera, en
Estados Unidos y en el Reino Unido el capital financiero deviene en el
nervio central para la concentracion de capital.

El capital de casi todos los sectores es transferido a los centros finan-
cieros e invertido en actividades especulativas a través de la economia
mundial. Esta centralizacion del capital explica el subsecuente boom
en la especulacion de las materias primas, los bienes raices, la burbuja
hipotecaria y la conversion de la economia estadounidense de un centro
exportador manufacturero a un capitalismo de predominio de las finan-
zas, los seguros, los bienes raices, transformandose en una economia de
consumo (Petras 2009, 2).
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Por supuesto que esta reconfiguracién trajo también cambios en la
division mundial del trabajo. Se formaron zonas de comercio altamente
especializadas alrededor de tres polos: en Europa occidental, América
del Norte y el este de Asia (Guillén 2005, 33).

En Asia, especialmente China, Corea del Sur y Taiwén se convirtie-
ron en los mayores centros de trabajo de maquila y receptores de tecno-
logia transferida. Sudamérica y México quedaron como exportadores de
productos agricolas, minerales y petréleo. El Medio Oriente se transfor-
mé en el subcentro del financiamiento del petréleo y Africa quedd sujeta
a la explotacion de sus recursos naturales por las viejas potencias y los
nuevos colonizadores de los paises asiaticos.

Pero a medida que fue afianzandose la globalizacidn, en la esfera de
la geopolitica se sucedieron acontecimientos que ayudaron a fortalecer
el predominio del capital en sus dos reconfiguraciones sefialadas. Asi, en
la etapa finisecular del siglo xx, las generaciones que la transitaron ates-
tiguaron cdmo se derrumbd el bloque de paises comunistas de propiedad
estatal y de planificaciéon econdomica, y como resultado, con pequeiias
excepciones, el mundo entero quedoé incorporado al mercado capitalista
controlado por los propietarios de los medios de produccion y distribu-
¢ion que compran trabajo asalariado.

Una opinion generalizada se ha acostumbrado a ver en el derrumbe
de la Uniodn Soviética de 1991 el inicio del bloque de paises socialistas
hacia el capitalismo, pero anteriormente China transitaba ya al capitalis-
mo cuando Deng Xiaoping desde 1978 impulsé a mil millones de chinos
a recorrer esa senda, con todas las consecuencias que ahora vemos en
ese gran pais.

Ese cambio afecté todos los aspectos del mundo como se conocia
entonces y se comenzé a instaurar una nueva hegemonia geopolitica en
donde Estados Unidos pudo imponer sus reglas econémicas y de domi-
nio militar al resto del mundo, hasta que vino la debacle de 2008.

(Como afectaron esos cambios macroeconomicos a Latinoamérica
y especificamente a Centroamérica? Las dos etapas, la multinacional y
la de reconfiguracién global, encontraron a la region del istmo inmersa
en las guerras que los movimientos populares habian emprendido con la
mira de derrotar a las dictaduras oligarquicas.
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Sin embargo, el resultado de esas guerras “no desembocé en socie-
dades radicalmente diferentes, sino en la eliminacion de los obstaculos
para el impulso de un nuevo desarrollo capitalista en el marco de la
globalizacién” (Morales 2007, 121-122). Vale decir entonces que los
cambios sociales y politicos resultaron funcionales a las nuevas reconfi-
guraciones del capital y que las sociedades centroamericanas y sus elites
quedaron mas subordinadas al poder estadounidense, enmarcadas en de-
mocracias y elecciones en las que a las nuevas clases neoliberales no les
resulto dificil mantener el poder.

Una parte de la poblacion que se resistio a las estrategias de extermi-
nio de las oligarquias se transformaron en ejércitos de reserva de mano
de obra del capital, y con tal caracteristica emprendieron éxodos ma-
sivos hacia los nuevos centros de produccion dominados primero por
las multinacionales y luego por el capital financiero. Este contingente
migro y sigue migrando hacia el interior de la region istmica como hacia
el norte, México, Estados Unidos y Canadd, siempre ligados a lo que
Morales Gamboa denomina el control geopolitico de las migraciones
(Morales 2007, 322).

Durante las dos reconfiguraciones se acumularon los viejos proble-
mas del subdesarrollo centroamericano y aparecieron otros nuevos que
se aglomeran en la agenda centroamericana. Frente a esto, resulta es-
tratégico seguir el ritmo de las consecuencias que la crisis mundial va
dejando a su paso, asi como en el pasado el huracan Mitch y la tormenta
Stan devastaron una buena parte de los recursos materiales de Centro-
américa.

Consecuencias de la crisis

Ademas de entender cémo se producen las depresiones, la pregunta mas
pertinente es: ;quién pagara por ella y cual sera su costo? En otras pala-
bras, ;cual sera su desenlace en términos sociales? Las repetidas reunio-
nes del Grupo de los Veinte, los congresos y las reuniones auguran una
repeticion keynesiana que se estd ensayado con no poca ambivalencia en
Estados Unidos y el resto de las potencias econdmicas.
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Pero si bien la recesion tiene caracteristicas que la asemejan a la
Gran Depresién de los treinta, el problema es que la recesion actual
combina caracteristicas de recesiones anteriores, aunque todas dandose
a un mismo tiempo, tal y como lo advierte Krugman.

En vista de esto, las probabilidades de mayores turbulencias financie-
ras no han desaparecido y el escenario se presenta igual que una carrera
contra el tiempo, en donde nadie hasta hoy puede asegurar como sera el
desenlace de ella, y con qué profundidad o intensidad la crisis modelara
al mundo del futuro cercano, pero tampoco la direccién o el rumbo al
que ese mundo se encamine.

Lo mismo ocurre en materia de migracion internacional, pues inclu-
so desde la perspectiva neoliberal se plantean medidas que aun cuando
no lo reconocen abiertamente, dejan ver su preocupacion por la exclu-
sion de grandes sectores que ha propiciado el modelo de desarrollo en
Latinoamérica y su vinculacion con los problemas irresueltos de la mi-
gracion. Un ejemplo de esto es la publicacion de las conclusiones del in-
fluyente Instituto Brookings acerca de las relaciones de América Latina
y Estados Unidos en su apartado sobre el manejo de la migracion (The
Brookings Institution 2009, 4).

Ahora, Latinoamérica y la region centroamericana se enfrentan a una
nueva crisis y el estado actual de la region no muestra las mejores con-
diciones para resistir con el menor dafio. En efecto, en contrapartida del
ligero y estable crecimiento que mostr6 América Latina en los ultimos
cinco afios hasta antes de 2007, sin excepcion cada pais latinoamericano
esta experimentando un mayor declive en comercio, produccion interna,
inversiones, empleo, ingresos estatales e impuestos a la renta o a los
réditos.

El crecimiento proyectado del pie latinoamericano para el afio 2009
habia declinado conforme avanzaban los meses; de 3.6 en septiembre
de 2008 a 1.4 por ciento en diciembre de ese mismo afio. Las actuales
proyecciones estiman que el 1B per cépita ha caido -2 por ciento.

Evidentemente las remesas se ven disminuidas por la recesion nor-
teamericana, pero no s6lo eso, sino que a su vez los especuladores reti-
raron sus inversiones en decenas de millones de ddlares para cubrir sus
pérdidas en Estados Unidos y Europa.
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De acuerdo al Fondo Monetario Internacional (rmi), 40 por ciento
de la riqueza financiera de Latinoamérica (2 200 millones de ddlares)
se perdieron en 2008 debido a la declinacion de sus acciones y otros
activos de mercado, asi como a la actual depreciacion.

Si faltara algo por documentar, la caida de 6.2 por ciento de la pro-
duccién industrial en Brasil sefiala a una economia latinoamericana en
recesion, datos que se contraponen al optimismo oficial tanto de Wash-
ington como el mismo optimismo de sus autoridades que muestran
algunos paises latinoamericanos en el sentido de que la crisis pasara
rapidamente.

La migracion

Igual como sucede en el caso de la estadistica de indocumentados latinos
en Estados Unidos, la contabilidad de los transmigrantes centroamerica-
nos que pasan por territorio mexicano enfrenta muchos obstaculos, dada
su clandestinidad. Las cifras registradas de eventos de aseguramiento
del Instituto Nacional de Migracion revelan que del 2001 al 2005 los
aseguramientos aumentaron 57.6 por ciento a pesar de lo reciente del
ataque terrorista.

En ese periodo solamente el afio de 2002 mostré menores asegura-
mientos, 138 061, considerando las cuatro nacionalidades centroameri-
canas con mas altas tasas de transmigrantes (véase cuadro 4).

A partir del afio 2006, cuando la economia norteamericana daba los
primeros signos de contraccion severa, los aseguramientos disminuye-
ron, pues de 2005 a 2007 bajaron hasta 80 por ciento, como puede verse
en el cuadro 4. Ademas de la disminucion del flujo de sur a norte que
empezd a ser mas palpable desde 2006, la migracidn se esta viendo afec-
tada en dos vertientes intimamente vinculadas.

Por un lado estan disminuyendo las remesas y, por otro, los inmigran-
tes latinos sean residentes o indocumentados dentro de Estados Unidos
estan sufriendo como ningln otro grupo el desempleo, pero también la
persecucion racial. De acuerdo a los centros de investigacion estadisti-
ca, la tasa de desempleo entre los latinos fue de 8.0 por ciento para los
nacidos fuera de Estados Unidos y 5.1 para los latinos nacidos dentro



Cuadro 4

Eventos de aseguramiento del
Instituto Nacional de Migracioén

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Pais Total % Total | % | Total % Total | % | Total | % | Total % Total %

Guatemala | 67522 | 449 | 67336| 48.8 | 86023 | 45.9 | 94404 | 43.8 |100948] 41 | 845231 48.63 | 14939 33.43
Honduras 40105| 266 | 41801 303 | 61900| 33.0 | 72684 33.7 | 78326 33 ( 58001 33.37 | 22980| 51.42
El Salvador | 35007 233 | 20800| 151 | 29301 | 15.6 | 34572 | 160 | 42674| 18 | 27287} 15.70 5777} 12.93
Nicaragua 1582 1.1 1609 12| 2150 1.1 24537 1.1 3980 2 3590 2.07 855 1.91
Otros 789% | 4.1 65151 46| 8240 44 | 11582} 54| 14341 6 413| 0.24 136 | 0.30
Total 152412 | 100 {138061| 100 (187614 100 215695 100 |240269) 100 |173814| 100 44 687 100

Fuente: Casillas 1992, basado en datos estadisticos migratorios del mm.
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Al analizar tasas de desempleo entre los grupos étnicos, The New
York Times encontré que los inmigrantes latinos nacidos fuera de Esta-
dos Unidos han perdido mas trabajos que los otros grupos étnicos du-
rante la crisis, con excepcién de los negros. Se estima que 47 por ciento
de los latinos nacidos fuera son inmigrantes indocumentados y que una
parte de ellos han regresado a sus paises de origen. La comparacién de
las tasas de desempleo de 2007 y 2008 inclusive acercaba a los trabaja-
dores blancos a un desempleo del 6 por ciento, como puede verse en el
cuadro 5.

Cuadro 5
Tasa de desempleo por grupos étnicos
2007 2008 | Cambios en empleos
Hispanos nacidos afuera 5.1% 8.0% -4.8%
Hispanos nacidos en México 5.6 8.0 -5.1
Extranjeros no hispanos 39 5.5 -14
Blancos 3.8 5.5 -1.8
Negros 8.8 11.5 2.1
Todos los trabajadores 47 6.7 -1.8

Fuente: The New York Times, 27 de marzo de 2009, retomado de The Bureau of Labor
Statics.

Si la misma pérdida de empleos se observa desglosando las posi-
ciones laborales por industrias, los inmigrantes latinos suben sus tasas
de desempleo con respecto a los blancos, como puede apreciarse en el
siguiente comparativo, cuadro 6.

Sectores como la construccién, la agricultura, la manufactura y los
servicios publicos, en donde tradicionalmente se emplea fuerza de tra-
bajo latina, muestran enormes diferencias en desventaja con los traba-
jadores blancos.

Pero si, como algunos autores sefialan, estamos en el umbral de algo
mas profundo, debemos preguntarnos cuales seran las reglas para el mo-
vimiento migratorio en una situacién en donde la declinacién del B
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mundial sea tan fuerte que convierta en depresion la economia, genera-
lizando el desempleo. En el caso de Centroamérica, sus elites que hasta
hoy funcionaron como los agentes de vinculacién con la globalizacién
tienden a perder poder y requieren de grandes cambios. Como se anali-
za en el capitulo referido al golpe de Estado en Honduras, las elites de
cada nacion latinoamericana han elaborado sus propias respuestas ante
la nueva situacion.

Cuadro 6

Tasa de desempleo por industrias

Hispanos
nacidos_en el Blancos
extranjero
Construccion -15.8% 10.0%
Agricultura, silvicultura, pesca, caceria -11.8 4.4
Manufactura -8.0 -6.8
Recreacion, turismo 2.7 4.1
Transportacion, servicios publicos 2.7 -6.0
Venta de mayoreo y menudeo -1.6 -24
Servicios profesionales y de negocios 0.5 -3.1
Servicios de educacion y salud 29 3.0

Fuente: The New York Times, 27 de marzo de 2009, retomado de The Bureau of Labor
Statics.

Al constituir un paso obligado de la transmigracion terrestre princi-
palmente, en el escenario de respuestas ante la crisis que se estan produ-
ciendo en Latinoamérica, México adquiere una importancia central para
la perspectiva de la migracion centroamericana.

Sin embargo, las condiciones de este pais no son las mas favorables.
En realidad la crisis mundial alcanz6 a México cuando este pais estaba
envuelto en una lucha contra los carteles del narcotrafico desde el afio
2006, lo cual ha consumido grandes esfuerzos, muchas vidas humanas
y cuantiosos recursos, trayendo a la discusién académica y politica la
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nocién de Estado fallido en tanto que no se tiene la capacidad de derrotar
al crimen organizado, ni de garantizar la seguridad piblica como corres-
ponderia a un Estado de derecho.

El resultado ha sido que la combinacién de guerra contra el narco-
trafico y la adopcién del concepto de seguridad nacional en materia de
migracién fueron dejando en manos de la delincuencia ocasional, de
la corrupcién policiaca y luego del crimen organizado la suerte de los
transmigrantes, como se ha estado documentando en los informes de las
organizaciones que sostienen albergues para transmigrantes y por los
medios de comunicacién (Proceso 6 de septiembre de 2009, 6-1; Belén,
Posada del Migrante 2009, en linea).

En esas posibles condiciones, dado que los flujos migratorios van de
sur a norte y al mismo tiempo regresan de norte a sur, resulta pertinente
preguntarse si los migrantes indocumentados dentro de Estados Unidos
y Canadé volveran en proporciones mayores por su propio pie o seran
obligados a hacerlo por la intensificacion de las redadas policiacas y el
racismo.

Hace mas de un lustro que Estados Unidos anualmente realiza un
ejercicio migratorio de titulo eufemistico, “Programa de Repatriacion
Voluntaria”, con la ayuda de las autoridades mexicanas; el mismo pro-
grama se aplica en el caso de los inmigrantes centroamericanos, ademas
de la permanente estrategia de streamline (via corta) que se aplica con la
aceleracion de los procesos judiciales a cientos de indocumentados que
son juzgados en una misma audiencia en las cortes de algunos estados,
como en Arizona.

La segunda cuestion consiste en saber si México aumentara la re-
presién contra los transmigrantes centroamericanos cancelando los
derechos humanos y cudl sera la respuesta de los Estados nacionales
afectados.

En la primera hipétesis de regreso voluntario o forzado, tanto Méxi-
co como Centroamérica se ven afectados por el regreso de mano de
obra que presionard mas a mercados de trabajo en los que no hay plazas
disponibles de empleos. No es dificil imaginar que una situacion asi va
a prestarse a convulsiones sociales en las que las clases populares paga-
rian con sacrificios el costo de la crisis.
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También en esta primera hipotesis la frontera sur mexicana sufriria
una fuerte presién de migrantes de paises centroamericanos que tradi-
cionalmente han transmigrado por territorio mexicano. Esta presion se
extenderia a las ciudades grandes y los centros de produccién mexicanos
en donde los centroamericanos suelen encontrar subempleos de las areas
mas marginales. No se trata de un escenario, sino de un fenomeno que
ya esta ocurriendo gradualmente ante el cierre de la frontera norteame-
ricana.

Estudios del Colegio de la Frontera Norte, institucién especializada
en materia de migracion por largos afios, han pronosticado que 10 por
ciento de los migrantes regresaran debido a la recesion, y argumentan
que los indocumentados mexicanos han decidido sortear la crisis en Es-
tados Unidos antes que volver a México.

Estas estimaciones se hicieron en 2008 mientras la recesion no se
extendia ni la burbuja hipotecaria habia explotado. Pero asi como los
pronosticos sobre el crecimiento del piB latinoamericano se han ido mo-
viendo de lo mas hacia lo menos, se hacen necesarias observaciones y
conteos que actualicen los calculos sobre el flujo migratorio de regreso.
Por otra parte, si 10 por ciento de devueltos equivalen a 450 mil o 500
mil trabajadores, ésta es una cantidad importante aun para una poblacién
del tamafio de la mexicana.

En la segunda hipétesis de un aumento de represién por parte de
las autoridades mexicanas, los flujos migratorios aunque no dejarian de
existir del todo, casi se paralizarian porque la opcion de migrar no seria
una solucién viable y resultaria mas costosa en términos de inversion
y mucho mas riesgosa para la integridad fisica de los transmigrantes
centroamericanos. Si acaso México llegara a cerrar mas las fronteras
e intensificara redadas, o utilizara cercos estratégicos para detener la
migracion indocumentada, entonces veriamos casi desaparecer los de-
rechos humanos y esto agravaria la situacion social en los paises cen-
toamericanos.

Si discurrimos sobre la perspectiva de los transmigrantes potenciales
en sus paises de origen, en un contexto en el que la recesion se vuelva
depresidn, y si se toma en cuenta que la mayoria de la poblacién trans-
migrante esta en los rangos de edad de los 15 a los 40 afios, no es dificil
ubicarlos como desempleados o subempleados.
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Si la recesion se agrava o su duracion es mayor a la que pronosti-
can los conteos oficiales, para la masa de transmigrantes potenciales se
abririan dos caminos: el de la movilizacién popular con el objetivo de
mejorar la situacion de las masas, o el de las organizaciones de derecha,
movilizadas con la intencién de apoderarse de aquellos Estados latinoa-
mericanos de tendencia progresista, como en los casos de Guatemala y
Honduras, que se analizan en el capitulo v.

Pero en el fondo de toda esta situacion las preguntas clave giran en
torno a qué nuevo tipo de reconfiguracion respondera el capitalismo,
pues la globalizacion ha terminado. Y dentro de una nueva reconfigura-
cién como seran los paises centroamericanos que un dia salieron de la
guerra armada para entrar al neoliberalismo salvaje.

En esta compleja situacion marcada por la crisis, las potencias que
han mantenido la hegemonia en el mundo empiezan a reconocer que la
gobernabilidad de las naciones es inviable con el actual orden mundial,
pero en lo inmediato la prioridad para los centros hegemoénicos, como
se apunto lineas arriba en este mismo apartado, consiste en estabilizar la
economia antes de conformar una agenda de cambios sustanciales.

En este interregno, otra de las consecuencias que es dificil no perci-
bir dentro del panorama de incertidumbre mundial es que, en los hechos,
la detonacidn de la crisis en septiembre y octubre del afio 2008 abri6 una
coyuntura gigantesca en cuya anchura empiezan a desplazarse las fuer-
zas que tienen alcance mundial y las de alcance nacional, tratando de
formar todavia timidamente nuevos polos de poder econémico y politi-
co. El camino hacia un reacomodo de las hegemonias mundiales parece
atravesar China, la India, Brasil, Rusia y la Unién Europea, y constituye
uno de los efectos de la crisis actual, cuestion que ocurrira mas temprano
que tarde. Aun con esta certeza, todavia el incipiente desarrollo de la
crisis no permite conocer la direccion que tomara esa reconformacion
inexorable.

Como un aspecto fundamental derivado, la crisis también tiene efec-
tos en las estructuras de las sociedades. Un aspecto por demas relevante
es el cambio que se esta produciendo en las elites o clases dirigentes de
este sistema de produccion en el nivel mundial. Debido a que la recesion
los golpe6 y de pronto les quit6 el poder del capital financiero y espe-
culativo, subitamente también dejaron de ser el motor de la energia de
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la globalizacién y su posicion frente al Estado no es mas determinante
ahora. Como lo dijo Obama, la unica entidad que queda para recompo-
ner las cosas es el Estado.

A pesar de la disminucion de su poder frente al Estado, como se ha
sefialado lineas arriba de este mismo apartado, el gobierno de Barack
Obama resultd incapaz de romper con la elite oligarquica, ni siquiera
con la vieja idea de que las elites deben reemplazarse cada cierto tiempo,
igual que las elites politicas.

Las decisiones de la presidencia y del Congreso norteamericano du-
rante los proximos afios seran cruciales para determinar como se orde-
naréan las migraciones en el futuro y para saber el grado de tolerancia de
los anglosajones para que los latinos construyan su propio destino en el
entorno de la frontera latina. Estos afios también nos diran qué tanto se
esforzara la clase trabajadora estadounidense para que el mayor peso de
la crisis no caiga sobre sus espaldas. Sin embargo, lo mas importante
sera la movilizacion de los trabajadores latinos; saber si ellos lograron
imaginar nuevos métodos para hacer alianza y reunificar en un solo sen-
tido y esfuerzo a la policromia de los grupos étnicos del interior estado-
unidense, y si su pedagogia histdrica les ensefio el enorme potencial de
recursos de la frontera latina.

Mientras tanto, en su parte empirica este estudio pudo recoger datos
e impresiones de los transmigrantes capturados en dos puntos de la geo-
grafia sonorense en el 2006 a través de un censo. En el siguiente capitulo
se presentan como una fotografia convertida en cuadros estadisticos co-
rrespondientes al perfil de una poblacién en movimiento, momentanea-
mente detenida en dos estaciones de migracién mexicanas.
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Caminante, caminante, que vas por los caminos...

CANCION “CAMINANTE DEL MAYAB”,
CON LETRA Y MUSICA DE GUTY CARDENAS
Y ANTONIO MEDIZ BOLIO

METODOLOGIA DEL CENSO

El acercamiento a los transmigrantes utilizé procedimientos diferentes
de aquellos que se emplean en poblaciones dentro de un 4rea o una loca-
lidad de residencia permanente. En este caso, la caracteristica principal
de la poblacién—objetivo consistid en que se tratd de una poblacién mo-
vil con los siguientes atributos o variables generales:

1. Movilidad. Se analizé una poblacion de ciudadanos extranjeros en
situacion de traslado migratorio. Para efectos de este censo se trata
principalmente de nacionalidades centroamericanas, pero se incluye
una porcién de sudamericanos. Se excluyeron los de nacionalidad
europea, asiaticos y migrantes de Oriente Medio.

2. Es una poblacién asegurada, lo cual quiere decir que su estatus juri-
dico-migratorio en el momento de la encuesta es la de sujetos deteni-
dos, resguardados bajo responsabilidad de los agentes de migracién
y tedricamente sujetos a proceso de deportacion.

3. Esuna poblacion censable dada su permanencia temporal en un lugar
determinado; su estancia tiene una duracion de 36 horas en prome-
dio.
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4. Es una poblacién que pasé de un margen de movimiento relativa-
mente autonomo a otro, de movimiento bajo control de los agentes
federales.

5. Por excepcion, una parte muy reducida de esta poblacion, usualmente
los mas jovenes, se encuentran en estado de depresion en el momento
de responder el cuestionario.

6. Lugar de aplicacion de los cuestionarios. Esto se refiere a las estacio-
nes de migracion o “estaciones migratorias”, que son propiamente
céarceles temporales para los migrantes.

7. Flujo mezclado. La corriente migratoria de los centroamericanos y
sudamericanos viene mezclada con la corriente mexicana de migran-
tes en transito hacia Estados Unidos. Dado que su fisonomia es simi-
lar a la de los mexicanos, la forma mas precisa de saber que estamos
ante migrantes extranjeros es la identificacion que de ellos han reali-
zado previamente los funcionarios de migracion.

8. Magnitud impredecible del flujo. Esto quiere decir que todos los dias
puede cambiar la cantidad de poblacion en las estaciones migratorias
y la accion de los entrevistadores dependera del nimero de detenidos
que capturan los agentes federales.

9. El movimiento transmigrante va de sur a norte, de ida, pero también
de norte a sur, de regreso.

10.Mayor vulnerabilidad. Esta puede medirse si se comparan los estan-
dares de riesgos de los migrantes mexicanos internacionales con los
de los transmigrantes.

Es importante recalcar que se trata de una poblacion que atraviesa el
territorio mexicano utilizando un margen de movimiento relativamente
auténomo, y al ser aprehendida, pierde dicha autonomia, y su destino
mas seguro es que va a ser deportada a sus lugares de origen bajo control
de los agentes de migracion, hasta la frontera sur mexicana.

Este conjunto de caracteristicas imponen una estrategia diferente de
aquellas encuestas a poblaciones con residencia permanente o domicilio
en un determinado lugar. En realidad, las circunstancias en las que se
realizaron las entrevistas para aplicar los cuestionarios incluso varia-
ron en una misma estacién migratoria. Este fue el caso en la ciudad de
Agua Prieta; en ocasiones se permitia entrar a las celdas de hombres y
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mujeres, pero en otras la entrevista debia llevarse a cabo a través de los
barrotes que separan las celdas, o bien el asegurado era trasladado al
area de la oficina y alli transcurria la entrevista.

Ademas el tiempo para aplicar los cuestionarios estuvo sujeto a va-
riaciones en los horarios de los movimientos administrativos en las es-
taciones de migracion. En algunas ocasiones la hora de la entrevista
estaba muy cercana a la hora de los operativos para subir al camion a
los asegurados y emprender el viaje a la Ciudad de México, y de allia la
frontera sur. En la mayoria de los casos, los entrevistadores afrontaron
con éxito las situaciones imprevistas que se fueron presentando.

Todas estas circunstancias obligaron a decidirse por un censo en lu-
gar de plantearnos una muestra. El censo tiene dos caracteristicas basi-
cas: una, se aplica a la totalidad de una poblacién; dos, tiene un espacio
delimitado y un tiempo fijo. Originalmente se planted que la poblacion-
objetivo se constituiria por un total de 700 migrantes, pero se alcanzo
a entrevistar a 640 de ellos. En cuanto al espacio, se determin6 que se
reduciria a dos estaciones de migracién situadas en las ciudades de Agua
Prieta y Hermosillo.

Aqui ocurrieron dos cuestiones no previstas. Al principio se penso
que el censo terminaria cuando mucho en tres o cuatro semanas, pues
los flujos anteriores al mes de mayo fueron de mayor cuantia. Pero pre-
cisamente al iniciar la encuesta, el movimiento migratorio sufrié un
desplome y hubo semanas en donde se tuvo detenido solamente a un
migrante.

Otra situacién imprevista se dio a fines del mes de mayo (2006),
cuando se hizo evidente que la Guardia Nacional de Estados Unidos
bajaria a ayudar a resguardar la frontera México-Estados Unidos por el
lado norteamericano. Esto obligo a principios de junio a introducir una
nueva pregunta que en la estadistica de la encuesta solamente aparece
contestada por una parte del total de los entrevistados.

El producto mas importante en cuanto a la metodologia de esta en-
cuesta es que permitié exitosamente levantar un censo, que entrevisto
a 640 personas reales, existentes, y en donde no se aplicaron los cues-
tionarios por segunda o tercera o en mas ocasiones a la misma persona,
como sucede con las estadisticas oficiales norteamericanas y mexicanas
de deportados, y que se reportan como “eventos”.
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Migrantes a la espera de la partida del ferrocarril, estacién Hermosillo, colonia La Me-
talera. Foto de Benjamin Alonso Rascén, 2009.

PERFIL DE LOS TRANSMIGRANTES

El formato final de este censo resulté de la comparacién de varios cues-
tionarios correspondientes a estudios realizados en el sur del pais, asi
como de las pruebas piloto que se aplicaron en las estaciones de mi-
gracion de las ciudades de Agua Prieta y Hermosillo, resultando los si-
guientes rubros:

1. Perfil del entrevistado, 1. Acerca del altimo lugar de residencia, 1.
Situacién de libertad, 1v. Sobre la migracién actual, v Transito hacia y
por México, vi. Situacién en México y derechos humanos, vii. Derechos
humanos de los asegurados, vii. Proceso de aseguramiento, ix. Condi-
ciones de alojamiento de asegurados, x. Experiencia en Estados Unidos,
x1. Deportacién de Estados Unidos, xu. Expectativas hacia el futuro.

Las respuestas a los items contenidos en los rubros o temas tuvieron
por objetivo reconstruir la experiencia del migrante desde que sale de
su pais de origen, atraviesa la frontera Guatemala-México e inicia su
periplo por territorio mexicano hasta que es capturado en el estado de
Sonora.
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Esta es la ruta cuyo flujo migratorio bordea al Pacifico, pero antes
de entrar a territorio sonorense se ramifica: una parte permanece transi-
tando areas de los estados adyacentes al Pacifico y otra se bifurca hacia
el este, buscando llegar al estado de Chihuahua para entrar por la parte
noreste a Sonora. Los polleros, conocedores de la geografia sonorense,
pueden conducir a los transmigrantes por la sierra, trazando una linea
que zigzaguea entre los poblados del rio Sonora (véase mapa 1).

Mapa 1

Rutas de transmigrantes
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Fuente: modificado del proyecto Presente y futuro de los centroamericanos
transmigrantes en México. Responsable: Rodolfo Casillas.

Un porcentaje de los asegurados son interceptados al cruzar de Es-
tados Unidos a México con la intencion de regresar a su pais de origen.
Esta es la ruta de retorno por el estado de Arizona para entrar a Sonora, y
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en este caso el censo se intereso en la experiencia laboral de estos trans-
migrantes y el trato recibido en la Unién Norteamericana.

Aunque en una porcion minima, el censo encontrd ciudadanos cen-
troamericanos o sudamericanos que por error o confusiéon son devuel-
tos hacia México por autoridades norteamericanas al confundirlos con
mexicanos, pero que una vez en territorio sonorense son capturados por
los agentes de la migracién mexicana.

Las lineas y los cuadros que siguen a continuacién resumen la
estadistica de los asegurados, y a través de sus respuestas, se van re-
conociendo en una identidad dual, para muchos de ellos nueva, la de
trabajadores en busca de empleo y la de transmigrantes latinos.

Cuadro 7

Lugares de la encuesta

Lugar de aplicacién Cuestionarios aplicados Porcentaje
Hermosillo 381 59.5
Agua Pricta 259 40.5
Total 640 100

Fuente: Censo Migrantes Extranjeros Indocumentados en Transito por México, 2006.
Entrevistados en las estaciones de migracion de Hermosillo y Agua Prieta del 15 de
mayo al 15 de septiembre de 2006.

El mayor porcentaje de los entrevistados correspondio a la ciudad de
Hermosillo, lo cual se explica porque constituye una plaza de mayores
dimensiones y acapara un niimero mayor de migrantes extranjeros. La
estacion de migracion de Hermosillo concentra detenidos de varias par-
tes del estado, mientras que la ciudad de Agua Prieta concentraba, para
el tiempo de la aplicacion de los cuestionarios, exclusivamente captura-
dos en sus inmediaciones.

En estos tres grupos seleccionados es notable la predominancia de
los guatemaltecos con mas del 76 por ciento de asegurados; también
mantienen una ventaja de mas de 60 puntos porcentuales con respecto
a los hondurefios, quienes constituyen al grupo mas cercano. Para las
tres nacionalidades en su conjunto predomina la migracion masculina,
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lo cual es coherente con los datos que arrojan las encuestas referidas a
la migracion.

Cuadro 8
Origen y sexo
Pais Hombres Mujeres Total Porcentaje’
Guatemala 387 70 457 76.5
Honduras 80 15 95 15.9
El Salvador 39 7 46 7.6
Total 506 92 598 100

Fuente: Censo Migrantes Extranjeros Indocumentados en Transito por México, 2006.
"Para tres paises solamente.

Ahora bien, si se observan los tres grupos de mujeres, tomando en
cuenta exclusivamente la suma de hombres y mujeres de su propia na-
cionalidad, la participacion de ellas se mantiene en porcentajes parecidos
en esos tres grupos: 15.31 por ciento para el grupo de las guatemaltecas,
15.78 para las mujeres hondurefias y 15.21 por ciento para las salvado-
refias, como se aprecia mas abajo, en el cuadro 9. Resulta interesante
comparar estos porcentajes con otras encuestas, sin perder de vista que
el censo de El Colegio de Sonora se aplicé solamente a una parte de la
corriente migratoria de los centroamericanos.

Cuadro 9

Porcentajes de mujeres respecto a su nacionalidad

Pais Hombres Mujeres Total ggﬁ:li?;?é eS
Guatemala 387 70 457 15.31
Honduras 80 15 95 15.78
El Salvador 39 7 46 15.21
Total 506 92 598 100.00

Fuente: Censo Migrantes Extranjeros Indocumentados en Transito por México, 2006.
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Es importante resaltar la participacion femenina porque transmigrar
representa para ellas mayores riesgos, que aumentan cuando se acom-
pafian de nifios. La migracion femenina es también significativa porque
los estudios relativos al tema anticipan que estamos ante una tendencia
firme. En una revision de la Encuesta sobre Migracion a la Frontera
Norte de México (EMIF) respecto a migrantes mexicanas en el periodo
1993-1999 se reportd un incremento de 7.6 en 1993 a 37.1 por ciento en
1999, referidas exclusivamente a las que intentaron pasar por Nogales,
Sonora (Castro 2006, véase anexo 3).

Origen de los migrantes

Es fundamental rastrear a través de las entrevistas el lugar de origen o
la procedencia local de los migrantes porque no todos los departamen-
tos de los paises estudiados son expulsores de migrantes con la misma
intensidad. En un mismo departamento pueden encontrarse localidades
rurales y urbanas, lo cual marca también las pautas de los ritmos de las
migraciones. Pero una mayor o menor poblacion indigena en los depar-
tamentos le imprime un sello distintivo a la migracion de un mismo pais
o marca diferencias entre los paises centroamericanos.

La seleccidn siguiente se hizo con base en el criterio de mostrar los
tres departamentos con el mayor nimero de migrantes registrados en el
censo y un departamento con el menor nimero de registros.

Vinculada con este registro, la Encuesta sobre Remesas Familiares,
referida a la distribucién de inmigrantes en el extranjero, rastred el total
de guatemaltecos por departamento que residian en Estados Unidos y
otros paises, que envian remesas a Guatemala. Tal encuesta jerarquizaba
de acuerdo a los totales de remitentes de remesas por departamentos:
San Marcos con 9.5 por ciento, Huehuetenango con 9.3, Quiché con 3.8
y Santa Rosa con 2.8 por ciento; de los 1 177 905 guatemaltecos que
residian en el exterior y que envian remesas. El departamento de mayor
porcentaje para esta estadistica es el de Guatemala, con 19.9 por ciento
(Organizacion Internacional para las Migraciones 2006, 41-42, véase
anexo 1).
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Cuadro 10

Guatemala por departamentos

Departamentos Migrantes Porcentaje” Porcentaje”
Huehuetenango 121 53.8 26.5
San Marcos 49 21.8 10.7
Quiché 47 20.8 10.2
Santa Rosa 8 3.6 1.8

Fuente: Censo Migrantes Extranjeros Indocumentados en Transito por México, 2006.
Porcentaje tomando en cuenta a estos cuatro departamentos solamente.
Porcentaje en relacion con el total de guatemaltecos entrevistados.

]

Cuadro 11
Honduras por departamentos
Departamentos Migrantes Porcentaje’ Porcentaje™
Francisco Morazan 24 50.0 25.3
Olancho 12 B 25.0 12.6
Yoro 6 | 12.5 6.3
Cortés 6 12.5 6.3
Total 48 100 50.5

Fuente: Censo Migrantes Extranjeros Indocumentados en Transito por México, 2006.
" Porcentaje tomando en cuenta a estos cuatro departamentos solamente.
Porcentaje en relacién con el total de hondureiios entrevistados.

El censo oficial hondurefio de 2001 registrd la distribucion porcen-
tual de su migracion internacional por departamentos y pais de destino.
Para ese afio, 16.0 por ciento de migrantes del departamento de Francis-
co Morazan emigré hacia Estados Unidos, 16.5 a México y 26.1 a Cana-
da. Los migrantes del departamento de Olancho se distribuyeron 9.8 por
ciento en Estados Unidos, 4.5 en México y 3.3 en Canada.

De quienes migraron desde el Yoro, 10.6 por ciento se establecieron
en Estados Unidos, 13.5 en Méxicoy 11.9 en Canada. De los emigrantes
del departamento de Cortés, 18.6 por ciento tuvieron como destino a Es-
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tados Unidos, 24.3 a México y 19.4 a Canada (xvi Censo de Poblacién y
v de Vivienda de Honduras 2001, véase anexo 4).

Es importante considerar que la migracion internacional hondurefia
es mas reciente que la de El Salvador y Guatemala y se hara una extensa
referencia a ello en capitulo v.

Cuadro 12

El Salvador por departamentos

Departamento Migrantes Porcentaje” Porcentaje™
La Libertad 8 38.1 17.3
Usulutan 5 23.8 10.9
San Salvador 4 19.1 8.7
Chalatenango 4 19.0 8.7
Total 21 100 45.6

Fuente: Censo Migrantes Extranjeros Indocumentados en Transito por México, 2006.
Porcentaje tomando en cuenta a los entrevistados procedentes de estos cuatro
departamentos solamente.
Porcentaje en relacion con el total de salvadorefios entrevistados.

La edad es quiza uno de los factores mas importantes para decidirse
por la migracion internacional. Los conjuntos de migrantes internacio-
nales, hombres y mujeres, tienden a ser jovenes. Esto lo determinan la
demografia, los mercados laborales del pais de origen y el pais de des-
tino.

En uno y otro es dificil que los hombres que rebasan los cuarenta
afios encuentren empleo, y dado que los migrantes internacionales se
acomodan en los trabajos que requieren mayor desgaste fisico, por lo
general esta fuerza de trabajo atna a la juventud, la salud y condicién
fisica indispensables para las jornadas que les esperan en los paises in-
dustrializados. La juventud de los migrantes también esta relacionada
con la estructura de las pirdmides de edad de cada pais.



POBLACIONES MOVILES

Grafica 1
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Fuente: Censo Migrantes Extranjeros Indocumentados en Transito por México, 2006.

Gréfica 2
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Fuente: Censo Migrantes Extranjeros Indocumentados en Transito por México, 2006.
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Grafica 3
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Fuente: Censo Migrantes Extranjeros Indocumentados en Tréansito por México, 2006.

En este conjunto de gréficas sobresale la juventud de los migrantes
centroamericanos. En relacion con la suma de hombres y mujeres, los
varones guatemaltecos representan 76.04 por ciento en el segmento que
va de los menores de 18 a los 40 afios, y las mujeres 14.72 por ciento si
se agrupan en este mismo segmento.

En cuanto a los guatemaltecos, los rangos que se presentan en el cen-
so de El Colegio de Sonora resultan coherentes con lo que se ha repor-
tado en cuanto a los migrantes de Guatemala en Estados Unidos, pues
77.3 por ciento se encuentran en edades comprendidas entre 20 y 44
afios de edad, 17.4 corresponde a personas de 45 y mas y 3.8 por ciento
son personas menores de 20 afios (Organizacion Internacional para las
Migraciones 2006, 41, véase anexo 2).

En este mismo conjunto puede observarse que los hondurefios va-
rones representan 81.91 por ciento, contabilizados quienes estan en el
segmento de los menores de 18 hasta los 40 afios, y las hondurefias de
ese mismo segmento alcanzan 14.89 por ciento. En cuanto a los salva-
dorefios, excluyendo también a los de mas de 40 afios alcanzan 71.11
los hombres y 13.33 por ciento las mujeres. Un dato significativo es que
comparando a las tres nacionalidades en los segmentos de los 18 a 20
afios y de 21 a 25, los hondurefios ligeramente superan en juventud a los
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guatemaltecos y con un mayor margen a los migrantes salvadorefios. Sin
embargo, en el segmento de 26 a 30 afios, El Salvador toma una ventaja
evidente, y sale con varios puntos porcentuales arriba de Guatemala y la
propia Honduras (gréficas 1, 2 y 3).

Comparando grosso modo estas edades con las reportadas por mi-
grantes mexicanos en diferentes encuestas, los centroamericanos del
censo que se desglosa podrian resultar mas jovenes.

Al trabajar con los resultados de las emir de 1993 a 1999, los autores
del texto Cruzando el desierto agruparon en la categoria de jévenes a los
migrantes de 12 a los 24 afios. Para este segmento durante el periodo de
conteo de esas EMIF se observa un decrecimiento de 47.3 en 1993 a 36.7
por ciento en 1999, en el caso de los migrantes mexicanos varones, y de
63.1 a 41.8 por ciento en el caso de las mujeres, lo cual nos habla de un
claro envejecimiento.

En el segmento de los denominados adultos mayores, de los 50 afios
y mas, durante el mismo periodo, los hombres crecieronde 1.7a4.2 yde
.4 a 6.5 por ciento en el caso de las mujeres, lo cual seiiala una tendencia
firme al envejecimiento de los migrantes mexicanos en ambos sexos
(Castro 2006: 45).

En la Encuesta Especial de Michoacan, la edad de los migrantes
mexicanos aumentd de 29 afios en 1983 a 32 afios en 1993. Adicional-
mente, algunas encuestas sobre cruces no autorizados, de 1988 a 1996,
revelaron proporciones crecientes en las edades de 25 a 29 afios (Estudio
Binacional México-Estados Unidos sobre migracién 1997, 26).

Debe tomarse en cuenta también que para el antiguo Instituto Nacio-
nal de Servicios de Migracion de Estados Unidos (INs, siglas en inglés),
por esos mismos afios, de todos los migrantes internacionales admiti-
dos, los mas jovenes eran los mexicanos, aunque debera considerarse
el hecho de que esos migrantes legales eran acompafiados por nifios,
lo cual pudo sesgar la estadistica hacia un promedio mas bajo (Estudio
Binacional 1997, 26).

El censo mexicano del afio 2000 del INEG1 incluyd la contabilidad
de personas que hubieran vivido los ultimos cinco afios fuera del pais,
y para el periodo 1995-2000 de 343 790 personas con esta variable se
registrd una fuerte presencia de nifios y nifias de 5 a 14 afios, 19.9 por
ciento, y también una alta proporcion de jovenes y adultos de los 20 a
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los 39 afios, 55.2 por ciento (Instituto Nacional de Estadistica, Geografia
e Informatica 2005, 46).

Escolaridad

La escolaridad en las sociedades latinoamericanas sigue influyendo en
la movilidad social. Aunque su importancia disminuyd debido al auge
de los mercados irregulares de comercio y a los recortes presupuestales
para la educacion en las ultimas décadas, la capacidad de la escolaridad
para hacer entrar a las personas al mercado de trabajo en mejores condi-
ciones y, por ende, conseguir mejores ingresos, sigue aun vigente.

Los niveles de escolaridad muestran con precision el nivel de cober-
tura educativa que los paises alcanzan. Los extremos entre el analfabe-
tismo y el acceso a la universidad condicionan también la venta de la
fuerza de trabajo en mejores o peores condiciones.

Pero en el caso de los entrevistados los extremos se constituyen, pri-
mero, por la condicion de estar o no alfabetizado y, en segundo lugar, de
hablar espafiol o no hablarlo. Las dos situaciones, cuando se responden
en negativo, representan un obstaculo para obtener del entorno el mejor
provecho y para defender con mayor eficacia los derechos y garantias
que otorgan las constituciones y leyes de los paises latinoamericanos.
Puede decirse que el tamaiio de los obstaculos por superar siempre seran
mayores para quien esta colocado en estos dos extremos de las respues-
tas. Los migrantes centroamericanos y sudamericanos de esta encuesta
incluyen conjuntos con diferencias profundas, pero también con coinci-
dencias en materia de escolaridad.

Como se ha insistido en numerosos estudios, el conocimiento del
inglés es uno de los factores que ayudarian para entrar al mercado esta-
dounidense y canadiense en mejores condiciones. En este caso, el nivel
de dominio del inglés no se midié con alguna prueba dentro del cuestio-
nario. Puede suponerse que la gran mayoria de quienes declaran hablar
inglés tienen conocimientos minimos y habilidades rudimentarias, y su
habilidad en ese idioma probablemente se incrementa en aquellos mi-
grantes que han residido en Estados Unidos (véase cuadro 13).
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Cuadro 13
Idiomas
Idiomas Frecuencia Porcentaje”
Espaiiol 422 65.9
Espaiiol y lengua indigena 138 21.6
Espafiol, lengua indigena e inglés 19 3.0
Espariol € inglés 61 9.5
Total 640 100

Fuente: Censo Migrantes Extranjeros Indocumentados en Transito por México, 2006.
"Incluye todas las nacionalidades registradas en el censo de El Colegio de Sonora.

Por otra parte, seria interesante contrastar el porcentaje de indigenas
de este censo con la proporcion de indigenas mexicanos que migran,
aunque en los objetivos de la EMIF no esta el registrarlos como tales.

Asimismo, es importante apuntar, una vez mas, que el Censo Mi-
grantes Extranjeros Indocumentados en Transito por México, 2006, se
refiere solamente a una porcion de la transmigracion centroamericana y
sudamericana.

Los cuadros siguientes, referidos a analfabetismo y escolaridad, in-
cluyen todas las nacionalidades capturadas por el censo.

Cuadro 14
Analfabetismo
Lee y escribe Frecuencia Porcentaje”
Si 516 80.6
No 124 194
Total 640 100

Fuente: Censo Migrantes Extranjeros Indocumentados en Transito por México, 2006.
*Incluye todas las nacionalidades.



L0s TRANSMIGRANTES DE LA FRONTERA LATINA

En las preguntas del cuadro 14, 19 por ciento no saben leer, y en el
cuadro 15, 22 por ciento no asisti6 a la escuela. Se trata de proporciones
muy altas, en comparacion con las encuestas a migrantes mexicanos que
reportan menor analfabetismo, pero es importante tomar en cuenta que
se trata del grupo de transmigrantes de bajos recursos.

Cuadro 15
Asistencia a escuela
Asistid a la escuela Frecuencia Porcentaje’
Si 498 77.8
No 142 222
Total 640 100

Fuente: Censo Migrantes Extranjeros Indocumentados en Tréansito por México, 2006.
*Incluye todas las nacionalidades.

Cuadro 16
Nivel de estudios del total del censo
Grado Porcentaje’

Primaria 64.9
Basico o secundaria (3 afios) 16.4
Secundaria o bachillerato (6 afios) 8.6
Diversificado, preparatoria, 6.1
vocacional, bachillerato 3 afios

Superior o universitario 4.0
Total 100

Fuente: Censo Migrantes Extranjeros Indocumentados en Transito por México, 2006.
‘Incluye todas las nacionalidades.

En los mismos cuadros 14 y 15, quienes declararon que si saben leer
y escribir suman 516, pero quienes asistieron a la escuela sumaron 498,
lo que resulta en una diferencia de 18 frecuencias que respondieron que
si saben leer, pero también contestaron que no asistieron a la escuela.
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Una posible explicacién a esto se encuentra en que hay personas que
aprendieron a leer y escribir fuera de la escuela, pero el cuestionario no
pregunt6 sobre otras opciones educativas de los censados.

En el caso del cuadro 16, que abarca todas las nacionalidades, entre
quienes asistieron a la escuela hay una diferencia muy amplia de aque-
llos que cursaron la primaria, casi 65 por ciento, y los que cursaron la
secundaria, 16 por ciento, y aun baja mas, hasta 8 por ciento de secun-
daria o bachillerato.

En cuanto a la siguiente clasificacion, diversificado, que incluye vo-
cacional y bachillerato, el porcentaje baja a 6 por ciento, y la clasifica-
ci6én de superior o universitario se coloca en 4 por ciento.

Grafica 4

Nivel de escolaridad de transmigrantes
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Fuente: Censo Migrantes Extranjeros Indocumentados en Transito por México, 2006.

Pero si sumamos las frecuencias de todas las nacionalidades desde el
bésico o secundaria hasta el diversificado, preparatoria, vocacional y ba-
chillerato del mismo cuadro, obtenemos un promedio de 31.6 por ciento,
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en términos de lo que en México se denomina educacién media y media
superior, lo que reforzaria la hipétesis de que los centroamericanos con
escolaridad media superior tienden a migrar.

Ahora, si enfocamos los porcentajes solamente en los tres paises
centroamericanos de mayor flujo migratorio (grafica 4), entonces ob-
servamos que en el grado de primaria, solamente El Salvador baja su
promedio hasta 50 por ciento, en relacion con el promedio de todas las
nacionalidades del anterior cuadro 16 (véase arriba).

Pero en el nivel de secundaria (tres afios), los tres paises se mantie-
nen en el mismo promedio, 16 por ciento. En secundaria o bachillerato
de seis afios, los salvadorefios salen muy por arriba de los hondurefios
y todavia mas de los guatemaltecos, y en la clasificacion de diversifica-
do, preparatoria, vocacional y bachillerato los salvadorefios alcanzan un
porcentaje de 9.5, también por arriba de hondurefios y guatemaltecos.

En la clasificacion de superior o estudios universitarios las tres na-
cionalidades registraron porcentajes parecidos, con una ligera ventaja de
los hondurefios de 3.8 por ciento, como puede verse en la gréfica 4.

Estado civil

Toda migracion supone la disgregacion del nucleo familiar, que se se-
para sea temporal o permanentemente. Aun en el caso de que todos los
miembros del nicleo familiar migren, forzosamente se dejan atras fami-
liares cercanos.

Por esta razon el estado civil de los migrantes no es un asunto menor,
sino que puede revelar muchas situaciones, desde objetivos de reuni-
ficacion familiar, la salida de alguno o algunos de sus miembros para
mejorar econémicamente la situacion del hogar, o en un escenario
actualmente recurrente puede constituir un primer paso para la desinte-
gracion de la familia, con consecuencias dramaticas para el tejido social
de las naciones de origen.

En otra variante que muestra la multiplicidad de efectos de los movi-
mientos humanos, una parte de los migrantes llevan a cabo matrimonios
o uniones libres de caracter interracial o interétnico con los anfitriones
en las sociedades que los reciben (Santos 2004, 94-102).
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Cuadro 17
Estado civil’

Nacionalidad Estado civil Hombres Mujeres
Guatemala Unido 41.9 22.9

No unido 58.1 77.1
Total 100.0 100.0
Honduras Unido 40.0 334

No unido 60.0 66.6
Total 100.0 100.0
El Salvador Unido 46.0 43.0

No unido 54.0 57.00
Total 100.00 100.00

Fuente: Censo Migrantes Extranjeros Indocumentados en Transito por México, 2006.
*Tres nacionalidades.

Este cuadro 17 muestra un resultado parecido a la estadistica refe-
rida al estado civil de los migrantes mexicanos, pero en el caso de los
guatemaltecos es significativo que la proporcion de hombres y mujeres
si unidos, 38.9 por ciento, sea menor a las de hombres y mujeres no
unidos, 61 por ciento.

Si se enfoca la atencidn en las mujeres guatemaltecas con respecto
al total de su propia suma, entonces se encuentra que el promedio de
no unidas es de 77.1 por ciento, y si sumamos exclusivamente a los
hombres con respecto a su total, el nimero de no unidos alcanza 58.1
por ciento.

Un monitoreo llevado a cabo en el puesto fronterizo del Naranjo-El
Petén, frontera Guatemala-México, registrd 25 por ciento de mujeres
cruzando por ese punto, y anota que 40 por ciento de ellas deja depen-
dientes econdmicos, pero desafortunadamente no aclara si estan unidas
o son solteras. En este mismo monitoreo la mayoria de los hombres
migrantes son solteros; aproximadamente 50 por ciento declaré haber
dejado su patrimonio en su lugar de origen (Palma 2006, 88-90).
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Comparados estos porcentajes con respecto a lo que registro la EMIF
sobre migrantes mexicanos en el paso por Nogales, Sonora, de 1994 y
1999, las dos categorias de unidos y no unidos tienen muy pocas dife-
rencias, 55.1 por ciento de no unidos y 54.9 por ciento de no unidas en
el afio de 1994. En 1999, los no unidos fueron 49.8 por ciento y las no
unidas 52.1 por ciento, que contrastan con los porcentajes mas altos de
no unidas que muestran las centroamericanas.

Experiencia laboral

En materia laboral, el componente de la explotacion agricola es un ele-
mento de primer orden que persiste en la poblacién de los paises en-
cuestados; de alli que también muestren altos rangos de poblacion rural.
Los siguientes cuadros del 18 al 20 nos dan una idea de la experiencia y
habilidades laborales.

Cuadro 18
Actividades por pais
. El Porcentaje

Ocupacion Guatemala | Honduras Salvador por tres
paises

Trabajador 89.2 874 91.3 89.2

Estudiar 44 8.4 0 4.6

Al hogar 4.6 4.2 8.7 4.8

Desempleado 0.7 0 0 0.5

Nada 1.1 0 0 0.9

Total 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Censo Migrantes Extranjeros Indocumentados en Transito por México, 2006.

En el cuadro 18, sumadas las tres nacionalidades, la gran mayoria
declara que en su pais trabajaba. El porcentaje de desempleados es muy
bajo, 0.5 por ciento, el de estudiantes y quienes se dedicaban al hogar
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alcanzan también rangos que no sobrepasan 5 por ciento. Si se ven por
sectores, cuadro 19, los centroamericanos provienen en su gran mayoria
del sector agropecuario, 57.7 por ciento, y del de servicios, 24.5; la in-
dustria alcanza el rango de 17.8 por ciento.

Cuadro 19
Sectores de trabajo por pais

Sector Guatemala | Honduras El Porcentaje,por

Salvador | los tres paises
Campo 62.0 50.6 309 57.7
Industria 15.0 28.9 238 17.8
Servicios 23.0 20.5 453 245
Total 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Censo Migrantes Extranjeros Indocumentados en Transito por México, 2006.

Cuadro 20

Oficios antes del viaje
Honduras, Guatemala y El Salvador

Empleo Porcentaje para los tres paises
Profesionista 0.74

Técnico 1.3
Administrativo 1.3

Por su cuenta 59

Doméstico 14

Obrero trabajador industrial 17.0

Hogar 0.3

Fuente: Censo Migrantes Extranjeros Indocumentados en Transito por México, 2006.

Si se desglosan por actividad concreta, el trabajo agropecuario alcan-
za 54.5 por ciento, el de servicios 15.8 y el obrero industrial 17.0 por
ciento. Es significativo que quienes trabajaban como técnicos, adminis-
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trativos y por su cuenta estén en rangos bajos, y que el trabajo doméstico
apenas si esta representado con 1.4 por ciento.

También al contrario de los migrantes mexicanos, entre los centro-
americanos existe una buena proporcién que migra desde las actividades
del sector del campo y agropecuarias.

De alguna manera el censo de El Colegio de Sonora esta confirman-
do lo que la emIF y otros estudios han encontrado: en realidad emigran
quienes tienen trabajo previo y han acumulado capital o determinados
bienes para sufragar los gastos del viaje.

Pero también el hecho de que la mayor parte de esta fuerza laboral
haya tenido experiencia en trabajos agricolas la vuelve competidora de
la fuerza laboral mexicana, una parte de la cual se ha arraigado en los
trabajos agropecuarios norteamericanos.

Los gastos del vigje

Este es uno de los puntos cruciales de todo tipo de migrante. Atras de los
gastos se encuentra una inversién normalmente familiar que se destina
en su gran mayoria a pagar a los polleros y las cuotas que se ven obliga-
dos a darles a las distintas policias de los retenes de todo tipo. Incluye
gastos de sustento durante el viaje y gastos de comida, agua y bebidas
refrescantes, incluso durante su cautiverio en las celdas de las estaciones
de migracién.

En los cuadros 21 y 22 aparecen los montos declarados por los mi-
grantes durante la aplicacién de los cuestionarios. En los casos en que
se declaraban montos en moneda de sus propios paises fue necesario
convertirlos al equivalente de pesos y ddlares corrientes.

En razén de las distancias que deben recorrer, quienes mas gastan en
el viaje son los nicaragiienses, peruanos, ecuatorianos y colombianos, en
ese orden. De los centroamericanos quienes menos gastan en promedio
son los hondurefios y quienes mas invierten en el traslado son los sal-
vadorefios.

El monto de lo que se gasta en el viaje, ademds de la distancia, ten-
dria que ver con distintos factores, como las tarifas de los polleros en
cada pais, la disposicién de mas recursos monetarios o bienes materia-
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les, el tipo de vehiculo en el que se transporta y el dinero que se paga en
extorsiones para solventar la corrupcion de las autoridades.

Grafica 5

Gastos en pesos mexicanos

Guatemala Honduras’El Sa]vado Ecuador Nlcaragua Colombla Tl Total

Promedio 10 003 , 8312 I 17 707 l 32256 I 34 905 | 25767 ‘ 32 881 | 11764

Fuente: Censo Migrantes Extranjeros Indocumentados en Transito por México, 2006.
Gréfica 6

Gastos en ddlares

Guatemala Honduras‘El Savadol Ecuador |Nicaragua | Colombia Perd Total

Promedio  922.8 | 766.8 16335 | 29757 | 3220.0 ‘ 2377.0 | 3033. 3 10853

Fuente: Censo Migrantes Extranjeros Indocumentados en Transito por México, 2006.
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Hasta aqui se han dibujado los rasgos socioeconémicos del transmi-
grante centroamericano y sudamericano por extensién. En el siguiente
apartado inmediato se presenta un resumen de las revelaciones que el
censo fue obteniendo mediante la aplicacion de los cuestionarios, y en
los anexos se incluye estadistica complementaria de este mismo.

RESUMEN DE HALLAZGOS

Este rapido repaso de algunas de las caracteristicas de los indocumenta-
dos asegurados en las estaciones de migracion mexicanas en €l norte de
México nos conduce a una primera pregunta que en este estudio no tiene
respuesta: ;En qué grado comparten las caracteristicas aqui encontradas
los migrantes centroamericanos que han tenido éxito en cruzar y seguir
cruzando a Estados Unidos sin ser detenidos?

Como se vio en la presentacion de este censo, resulté inevitable com-
parar algunas de las caracteristicas encontradas en este grupo con los
estudios y encuestas de largo alcance acerca de la migracién mexicana,
y con estudios recientes de centroamericanos en Estados Unidos.

Por supuesto que existen similitudes en algunas caracteristicas del
perfil socioeconémico entre los mexicanos migrantes de las zonas del
sureste de México y los centroamericanos, sean los de este estudio o
quienes residen en la Unién Norteamericana.

Puede afirmarse, inclusive, que algunas de las condiciones de insegu-
ridad, represion y vejaciones son comunes en los tres grupos al transitar
por territorio mexicano, asi sean los propios nacionales.

Pero los atributos encontrados en el grupo de asegurados de este es-
tudio no pueden generalizarse al grueso de los transmigrantes centro-
americanos o de sudamericanos que circulan por el territorio mexicano,
y que requieren de estudios mas amplios.

Tampoco el grupo de extranjeros centroamericanos asegurados es
homogéneo desde el momento mismo que proceden de diferentes nacio-
nes con experiencia migratoria distinta.

Como hemos visto, la base de datos elaborada para este proyecto
puede compararse con otros estudios y hacer algunas inferencias que
mejoren el analisis o den paso a otras hipdtesis, pero solamente hasta
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alli, pues de otra manera se elaborarian conclusiones que no podrian
sostenerse durante mucho tiempo.

Con todas estas limitaciones, en las lineas siguientes se intenta un
resumen descriptivo de lo que se ha visto en la presentacion de los temas
de la encuesta.

Lo mas sobresaliente en este grupo de capturados es su juventud, su
poca experiencia migratoria y sus limitados recursos econdémicos. Si se
toma como parametro el promedio de edad de los migrantes centroame-
ricanos censados (25.8), aparecen con la ventaja de la juventud, frente
al migrante mexicano.

Sin embargo, esta ventaja es a la vez una desventaja en materia de
experiencia al migrar. Para la mayor parte, ésta es la primera vez que
viaja 82.4 por ciento de los guatemaltecos, 63.1 de los hondurefios y
78.2 por ciento de los salvadorefios.

Es importante profundizar sobre esta caracteristica, pues al abando-
nar su region, entran a territorios y ambientes desconocidos, en donde
sus capacidades de orientacion se ven disminuidas y en todo caso depen-
deran de la sagacidad del guia o traficante de personas.

La desventaja de estos migrantes aumenta comparandola con los
mexicanos migrantes del norte de México, residentes de la frontera que
llevan casi dos siglos traspasando la linea y construyendo redes familia-
res y sociales en Estados Unidos.

Sin embargo, las respuestas que los centroamericanos proporciona-
ron, identificando plenamente el lugar donde fueron detenidos, indica
un rapido aprendizaje de la zona que transitaban. Vinculado con este
tema, sobresale el hecho de que pueden identificar con cierta precision
al tipo de policia o agentes que los capturan, sean federales, municipales
0 migracién mexicana.

Otra caracteristica sobresaliente es que se trata de migrantes de po-
COs recursos que tratan de economizar su dinero contratando guias de
tarifas mas econdmicas y quiz también con experiencia limitada y de-
ficientemente conectados.

De los centroamericanos, quienes mas gastaron, contabilizando en
ddlares corrientes, fueron los salvadorefios, 1 600 ddlares en numeros
redondos; los guatemaltecos, 922, y los hondurefios, 766 délares. Son
montos reducidos comparandolos con la tarifa de 5 mil délares que los
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traficantes profesionales impusieron en el 2006, sélo por el cruce de
México hacia Estados Unidos.

La condicion de pobreza delatada por su vestimenta los vuelve me-
nos propensos a pasar desapercibidos para las policias mexicanas. Por
sus respuestas, los hondurefios constituyeron el grupo mas capturable,
con 11.5 por ciento en la clasificacién de dos detenciones, y 5.2 por cien-
to en tres y mas aseguramientos, pero esto solamente podria confirmarse
con observaciones de mas largo plazo (véase anexo 5).

La escolaridad es otro atributo o cualidad que quiza comparta el gru-
po de asegurados con otros grupos de migrantes.

El nivel escolar, asi como la capacitacion que se refleja en el tipo de
oficios que formarian lo més relevante de su curriculum, dan la idea de
que el grupo de transmigrantes asegurados no trae las mejores armas
para la batalla por competir en el mercado de trabajo mexicano, y su
situacién empeoraria si se trata de luchar por una plaza en el mercado
norteamericano.

Entre estos transmigrantes, 19.4 por ciento no sabe leer ni escribir y
22.2 por ciento declaré que no fue a la escuela. Muchos de estos por-
centajes en realidad estan revelando el extremo de los grupos indigenas
y rurales cuyas comunidades no tienen todavia acceso a una educacion
regular. Pero revela también la supremacia de la educaci6n privada so-
bre la publica en estas regiones.

De quienes asistieron a la escuela, los porcentajes de educacién a ni-
vel de secundaria, bachillerato diversificado, preparatoria y vocacional
de las tres nacionalidades dan un resultado de 31.06 por ciento, lo cual
es alto si se consideran los parametros mexicanos, y este porcentaje tam-
bién podria estar indicando que algunos de los sectores de centroame-
ricanos con cierto nivel de educacién estan optando por la migracién.
En este grupo, quienes han tenido acceso a la educacion universitaria
resultan muy pocos, 4.0 por ciento.

Un dato que amerita atencion especial es el de los hondurefios que
alcanzan solamente 50 por ciento en materia de ensefianza elemental.

Esta descripcién de preparacion escolar puede complementarse revi-
sando los sectores y oficios concretos en los que se desempefiaron antes.
Si bien 89.1 por ciento trabajaba antes de emprender el viaje, casi 60
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lo hacia en el campo, 17.8 en la industria y 24.3 por ciento en el sector
servicios o terciario.

En los oficios concretos, las ocupaciones del campo sobresalen con
54 por ciento; los trabajadores industriales alcanzaron 17 por ciento y los
profesionistas, técnicos y administrativos estuvieron representados con
porcentajes por demas pequefios. Es decir, el grupo de los asegurados
estudiados pone de relieve parte de las caracteristicas de las economias
latinoamericanas de los paises estancados en el subdesarrollo capitalista.
Por supuesto, estas caracteristicas producen un tipo de fuerza de trabajo
que no estd calificada para los empleos mejor pagados que eventualmen-
te se generan en los paises industrializados en épocas de auge.

La procedencia por departamentos remite a varias dimensiones, de
organizacion social y politica, de relaciones sociales y de factores natu-
rales, como los terremotos y huracanes. Algunos de los departamentos
enlistados en este estudio sufrieron primero las devastaciones causadas
por el ciclén Mitch en 1998 y luego por la tormenta Stan en 2005.

La destruccion de los recursos materiales de donde la gente obtie-
ne sustento, tierras de siembra, playas y enseres destruidos volvié mas
compulsivo el fendmeno migratorio. Desde lejos, nunca podria imagi-
narse con suficiente aproximacion a la realidad la perplejidad de comu-
nidades enteras al descubrir al dia siguiente que las bases materiales de
su existencia desaparecieron y que la ayuda para recomponer los destro-
zos tardara en llegar.

En tales circunstancias, su brujula de sobrevivencia vital les sefialara
el norte como recurso de ultima instancia.

Otra caracteristica de este grupo es su alta vulnerabilidad. La condi-
cién de extranjeros indocumentados son propiciatorias del trato hostil
que reciben en los paises por los que transitan. Tanto los sudamericanos
como los nicaragiienses, hondurefios y salvadorefios de este grupo se
quejan poco de las policias centroamericanas que operan en las carre-
teras.

En esta situacion desempefia un papel importante el Acuerdo CA4,
Centroamérica 4, por medio del cual los ciudadanos de los paises fir-
mantes pueden moverse libremente por Guatemala, El Salvador, Hon-
duras y Nicaragua.
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Migrante abordando el tren en la estacion de Hermosillo, colonia La Metalera. Foto de
Benjamin Alonso Rascén, 2009

La vulnerabilidad de estas personas no estd solamente en funcién de
malos tratos, sino que en su viaje pueden llegar a riesgos extremos de
muerte o de mutilaciones fisicas que ninglin otro grupo de migrantes
se ve en la necesidad de enfrentar. En un extraordinario estudio de El
Colegio de la Frontera Norte se documentaron los tipos de riesgos expe-
rimentados por los transmigrantes centroamericanos en la ruta del Soco-
nusco y se encontré que en los primeros ochenta kilémetros a partir de
la linea fronteriza se acentuaban las probabilidades de riesgo, inclusive
la muerte. Metodolégicamente, la autora identificé tres tipos de riesgo:
“las detenciones-expulsiones, los accidentes y las violaciones de los de-
rechos humanos” (Ruiz 2001: 19).

En cuanto a los transmigrantes asegurados de este estudio, después
de México, Guatemala es el pais que acumula mas quejas, a pesar del
CA4 que esta obligada a respetar.



POBLACIONES MOVILES

En este contexto, los migrantes asegurados en Sonora no parecen
haber acumulado quejas graves durante su cautiverio, pero no dejan de
alarmar algunas expresiones racistas de los agentes federales, la reite-
rada y sofisticada peticién de dinero y la ausencia de personal oficial de
los paises de donde provienen, para proteger los derechos humanos de
los transmigrantes (véanse anexos 9, 10y 11).

Durante el periodo del levantamiento del censo no hubo visitas de
personal de las respectivas embajadas o consulados y esporadicamente
aparecid personal de la Comision Nacional de Derechos Humanos. Sig-
nificativamente, el consulado de la Reptiblica de Guatemala mas cerca-
no se encuentra en Mazatlan, Sinaloa, a unas diez horas por carretera de
Hermosillo, y a trece horas de las fronteras de El Sasabe y Nogales, y
ademas se trata de un consulado ad honorem.

Por sus caracteristicas, el grupo de asegurados estudiados en este
proyecto tiene cabida en lo que Marmora sefiala como los mercados
informales de trabajo, caracterizados por la marginalidad y la ilegalidad
(Marmora 2002, 36).

Las caracteristicas sobresalientes de los indocumentados asegurados
los perfila como el grupo perdedor en el trasiego de la migracién y el
trasnacionalismo, pero la voluntad, la energia y la decisién que muestran
a la hora de la entrevista son cualidades también que les hace persistir
hasta lograr sus objetivos de bienestar. En otras palabras, se trata de
un nucleo en donde destaca el caracter de emprendedor, el idealismo y
la fuerza que proporcionan los suefios de la etapa juvenil, todo lo cual
constituye una pérdida invaluable para los paises de origen.

Determinar y conocer las caracteristicas de estos migrantes y las si-
tuaciones que se les presentan durante su recorrido por México y espe-
cificamente por Sonora significé un gran paso para hacer claridad ante
un fendmeno que se ha estado desarrollando por mas de una década en
territorio sonorense y que permanecia invisible.

Al seguir la secuencia de los pasos previstos para la investigacion,
fue necesario estructurar las respuestas a las preguntas centrales que
guiaron al estudio. El proceso de construir las respuestas ha ido de lo
particular a lo general, y viceversa, pues el reconstruir algunas de las
caracteristicas mas visibles del flujo de indocumentados centroamerica-
nos y sudamericanos que transitan por un punto geografico determina-
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do permitio entrar a aspectos mds generales. Esas respuestas tentativas,
referidas a los efectos de la transmigracion en la frontera latina, son el
objeto del siguiente apartado.
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Soy hijo de la patria de José Marti,

y de la tierra de Bolivar y de Judrez,
de las tierras del Araucay del Mambi,
ésas son mis patrias, mis altares.

CANCION “SOY LATINO” DE FELIX PAGES,
INTERPRETADA POR LOS TIGRES DEL NORTE

HipOTESIS

La hipétesis central de este trabajo consiste en considerar que el actual
flujo migratorio de trabajadores centroamericanos, y en menor propor-
cién de sudamericanos, refuerza y estd desarrollando los rasgos latinos
de la frontera México-Estados Unidos. Es decir, la frontera del sur nor-
teamericano se encuentra en un proceso de latinizaciéon que por ahora
implica la construccion de la identidad latina dentro de Estados Unidos
con todos aquellos elementos diversos que las nacionalidades latinoa-
mericanas aportan.

En este sentido, el término latinizacion alude a la tendencia de hacer
mas presente y visible al conjunto de nacionalidades centroamericanas y
latinoamericanas en la dinamica de la zona donde la linea internacional
divide y une a dos paises limitrofes, México y Estados Unidos.

Por supuesto que la latinizacion no se reduce exclusivamente al area
fronteriza, sino que se expresa en cualquier parte en la que centroame-
ricanos junto con los mexicanos y el resto de latinoamericanos forman
parte de la fuerza de trabajo clasificada como hispana dentro de 1la Unién
Norteamericana. En este contexto, es importante explicar el sentido de
la latinizacidn de la frontera México-Estados Unidos, pues hasta cuan-
do menos la segunda mitad de los afios ochenta la presencia de otras
nacionalidades latinoamericanas diferentes a la mexicana era mas bien
escasa.
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El término frontera latina implica también en si mismo una posicion
ideolégica acerca de la unificacion y la integracidn de las naciones la-
‘tinoamericanas. En forma consciente, o aun expresados como deseos
subjetivos, los transmigrantes centroamericanos y los sudamericanos
han transportado al norte la idea de la unidad de los latinoamericanos,
donde la alianza, la union, la integracion y la cooperacion formarian
una base para entablar mejores negociaciones entre si mismos y con los
poderosos Estados Unidos.

La ideologia de una Latinoamérica unificada a través de sus naciones
empezé con la independencia misma de las colonias espafiola y por-
tuguesa que se transformarian en los nuevos Estados-nacion a través
de una tortuosa delimitacion de su territorialidad y su soberania. En la
actualidad, de muchas maneras los transmigrantes expresan y trasladan
al interior de Estados Unidos los anhelos por mejorar la situacion de los
paises y de los pueblos latinoamericanos concebidos como una unidad.

Por eso, al responder al censo estadounidense, los latinoamericanos
residentes, entre otros términos se autoidentifican con el gentilicio propio
del pais del cual son originarios. Pero desde finales de los afios ochenta,
el término /atino ha adquirido relevancia y significacion politica cuando
se utiliza para denotar una alianza entre latinoamericanos con determi-
nados objetivos politicos. En ese momento, mexicanos, guatemaltecos,
hondurefios, ecuatorianos y todas las demas nacionalidades adoptan el
término latino, despojandose de sus propios gentilicios.

Asi lo hicieron en las movilizaciones y jornadas del afio 2006, lu-
chando por una reforma migratoria que los sacara de las sombras de
la ilegalidad como fuerza de trabajo, y luego repitieron y se hicieron
presentes el primero de mayo del 2007 para reafirmar su identidad de
trabajadores, pero también para protestar por el fraude del Congreso
estadounidense que se negd a aprobar una reforma migratoria minima.

De igual manera lo han hecho en las movilizaciones que retinen a
anglos y latinos en las manifestaciones contra la prepotencia de Joe Ar-
paio en Phoenix, o en Tucson y Douglas, Arizona, protestando contra las
redadas de los Barnett o los minuteman.

Es decir, se trata de situaciones excepcionales que, sin embargo, em-
piezan a tomar carta de naturalizacién; en ellas, este conjunto de po-
blaciones se reconoce en la similitud de sus problemas, de sus limites
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sociales y politicos, pero también en sus metas, y en la necesidad de
movilizarse conjuntamente. Incluso, este mismo término es utilizado en
contraposicion al de hispanos, creado por el censo norteamericano para
englobar a las nacionalidades latinoamericanas e inclusive a los espafio-
les de la peninsula ibérica.

El término latinizacion resulta til porque con él pueden describirse
con mayor claridad los procesos de unificacién y de alianza politica de
los migrantes latinos dentro de Estados Unidos, pero también los pro-
blemas sociales y de reproduccion social del conjunto de nacionalidades
latinoamericanas en el seno de esa misma nacion.

Sin dejar de considerar este contexto, aunque en el futuro préximo
el peso demogréfico de los migrantes centroamericanos en la frontera
del norte mexicano no alcanzara los niveles que ellos tienen dentro de
Estados Unidos, la significacion del término latinizacion se medira por
la posibilidad de interpretar de mejor manera los procesos que ahora se
estan desarrollando en el fendmeno migratorio en la frontera mexica-
na, pero también en la conformacioén de las comunidades latinas en el
ambito estadounidense, conocidas por la literatura especializada como
“comunidades binacionales”.

Un intento por explicar mas claramente esta situacion se refiere a que
el concepto de frontera norte, o frontera México-Estados Unidos, capta
solamente una parte de los fendmenos y la dinamica de lo que ocurre
hoy en esa zona. Es decir, el enfoque que privilegia lo “binacional” o
la relacion México-Estados Unidos exclusivamente, o aun los estudios
localistas sobre las relaciones entre las ciudades fronterizas de uno y
otro lado, asi como los condados y los municipios de Estados Unidos
y México, tienden a parecer insuficientes en la medida en que no dan
cuenta de la poblacion centroamericana, latinoamericana y de los paises
caribefios que son una parte del paisaje demografico estadounidense.

Tomando en cuenta inicamente el factor de la migracion latinoame-
ricana, el principal cambio observable consiste en que la frontera nor-
teamericana no puede seguir considerandose una zona casi exclusiva
de residentes mexicanoestadounidenses y migrantes mexicanos, dada la
presencia en ella de una poblacién latinoamericana cada vez més visi-
ble, y de diversas nacionalidades que han estado asentandose alli mas
firmemente a lo largo de dos décadas.
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En el lado fronterizo mexicano, la presencia de centroamericanos es
todavia timida en nimero, invisible y dificil de contabilizar dada su resi-
dencia de caracter ilegal en su gran mayoria. Pero no existe duda de que
la frontera mexicana ha empezado a constituir una opcién de residen-
cia temporal o definitiva para los centroamericanos, sea que sus planes
impliquen el cruce hacia el norte o encuentren posibilidades reales de
establecerse en la franja fronteriza o en sus cercanias.

La segunda hipdtesis, que complementa a la primera, consiste en con-
siderar que dado que Estados Unidos ha decidido casi sellar su frontera
sur, el cruce por la frontera norte de México se volvera mas restrictivo
para los migrantes internacionales de cualquier tipo, lo cual hara que los
migrantes centroamericanos, y con ellos los sudamericanos, permanez-
can mas tiempo en territorio mexicano y, por consiguiente, en la frontera
norte.

Una consecuencia de esto es que el gobierno de México podria
adoptar medidas mas drésticas para restringir la entrada y circulacién
de centroamericanos, lo cual colocaria a este pais en un punto de mas
alejamiento de sus vecinos del sur, asi como de probables conflictos
internacionales con los Estados centroamericanos, sudamericanos y con
Estados Unidos.

Es decir, la latinizacion de la frontera ocurre en medio de una situa-
cion de cambios importantes al sur del continente; cuando México ha
adoptado una politica exterior mas supeditada al interés norteamericano,
lo que se traduce en ofrecer muy poca proteccidn a los migrantes mexi-
canos en Estados Unidos y, por otra parte, endurecer el trato contra los
transmigrantes latinoamericanos que transitan por su territorio.

En el complejo ambito latinoamericano los cambios que algunos
pueblos impulsan se mueven en el sentido de desconectarse de los efec-
tos mas nocivos de la globalizacién. Méas adelante se volvera sobre esos
cambios que también indican una relatinizacion de las sociedades en el
sentido que implica la soberania sobre sus propios recursos, la organi-
zacion auténoma de sus estructuras econdmicas y politicas y un con-
cepto de seguridad regional. Por ahora es importante desglosar, aunque
parcialmente, aquellos factores estructurales y de coyuntura que le dan
asidero material al proceso de latinizacion en las franjas fronterizas del
norte mexicano y del sur norteamericano.
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Entre estos factores, influyéndose mutuamente, se encuentran: a) los
histdricos y demograficos, b) los geografico-maritimos y c) los de dere-
cho internacional.

HiISTORIA Y DEMOGRAFIA

El factor de la historia es un elemento esencial por reconocer en la latini-
zacion de la frontera México-Estados Unidos. A pesar de la enorme dis-
tancia en el desarrollo econdmico que separa a unos paises de otros y de
la diversidad de regimenes, frente a las potencias europeas y a Estados
Unidos, la historia ha marcado al conjunto de las naciones latinoameri-
canas como entidades perdedoras y con fuertes rezagos.

Intentos de integracién, unos menos exitosos que otros, de cualquier
forma hablan de la necesidad de reconocerse en un pasado comin de ad-
versidades, en las potencialidades y ventajas regionales, y en la confor-
macién de un futuro comunitario que les otorgue fuerza de negociacion.
Lenguaje, literatura, costumbres y comida con similitudes y diferencias
regionales, integran un mosaico multicolor en donde se mueven las fuer-
zas de la integracion, pero en un amplio espacio también se mueven las
fuerzas capaces de forzar la desintegracion.

En cuanto al factor demografico, los centroamericanos, y en menor
proporcion los sudamericanos, anteriormente estuvieron presentes en
las areas fronterizas mexicana y norteamericana en menor cuantia, pero
aceleraron y aumentaron su presencia desde la segunda mitad de los
afios ochenta.

Esta poblacion migrante ha seguido la ruta de los mercados de tra-
bajo norteamericanos que demandan fuerza laboral barata, y con la
restriccion de la entrada y el refuerzo de la vigilancia, no deja de ser
significativo que los centroamericanos no solamente estén utilizando la
frontera del norte mexicano para cruzar, sino que también una porcion
de esos transmigrantes toman la decision de residir, temporal o definiti-
vamente, de una manera legal o ilegal en dicha zona, asi como lo hacen
en otras partes de la republica mexicana.

Por ejemplo, refiriéndose exclusivamente al lado norteamericano
que abarca este estudio, o sea, Arizona, el censo del afio 2000 regis-
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trd 1 295 000 hispanos en dicho estado, de los cuales 17.76 por ciento
fueron latinoamericanos de nacionalidades diferentes a 1a mexicana y el
resto, 81 por ciento, se integré con mexicanos.

El porcentaje de nacionalidades latinas diferentes a la mexicana no
constituye una cifra despreciable, sobre todo si consideramos que Ari-
zona, con una extensa area desértica, no se ha caracterizado en el pasado
ni en el presente por ser el destino de la migracion centroamericana
y sudamericana, en comparacién, por ejemplo, con California, Nueva
York, Chicago, Florida o Texas, centros de atraccion de fuerza de trabajo
migrante en gran escala.

Por eso resulta significativo que del conjunto de nacionalidades la-
tinoamericanas que residen en el estado de Arizona, haya sido el grupo
de los centroamericanos quienes ocuparon el segundo lugar con 13 075
residentes, y dentro de este mismo grupo se destaquen los guatemaltecos
con 4 mil habitantes y los salvadorefios con 3 700 en numeros redondos
(2000 U.S. Census).

En conjunto, la cifra total del grupo de centroamericanos los coloca
muy cerca de los 17 mil puertorriquefios residentes en Arizona, aunque
en este caso hay que considerar que para efectos de desplazamiento mi-
gratorio, los puertorriquefios son considerados ciudadanos norteameri-
canos de acuerdo a las leyes que rigen su estatus de estado asociado.

De los estados limitrofes con México, California y Texas concen-
traban al mayor numero de residentes centroamericanos, con 576 330
el primero y 146 723 el segundo, durante el censo de 2000. Como era
de esperarse, el estado de Nuevo México registré una cifra menor, 2
318 centroamericanos, durante el censo del 2000. Sin embargo, estados
como Florida registraron 202 772; Illinois, 39 377, y Nueva York, 181
875 centroamericanos (2000 U.S. Census).

Pero en un reconteo del censo de 2007 California registré un aumen-
to de 79 por ciento con respecto al censo del 2000, considerando cuatro
nacionalidades, y a su vez Texas registré 98 por ciento de aumento con-
siderando a las cuatro nacionalidades que aparecen en el cuadro 21.

Retomando e] drea de nuestro estudio, si Arizonanorecibe grandes can-
tidades de migrantes centroamericanos, el estadomexicano de Sonoratam-
poco ha constituido un territorio de migracion internacional a gran escala.
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Cuadro 21
Nacionalidades por estado norteamericano
Nacionalidad California Florida Texas Nueva Total
York
Guatemaltecos 305 961 71 159 377120
Hondurefios 68 705 93 440 75723 65 871 303 739
Salvadorefios 567 679 214 512 116 080 898 271
Nicaragtienses 87 810 126 890 214 700
Total 1030 155 291 489 290 235 181 951 1793 830

Fuente: Selected Population Profile in the United Sates. 2007 American Community
Survey; Census Bureau.

Histéricamente, desde el ultimo cuarto del siglo xix, los centros mi-
neros sonorenses fueron el receptaculo de trabajadores migrantes de casi
todo el mundo, y luego la inmigracién de chinos en Sonora fue abrup-
tamente cortada por su expulsion criminal durante los afios treinta del
siglo xx.

Un acercamiento a las cifras de la poblacion extranjera asentada le-
galmente en Sonora ofrece un panorama de escasez de nacionalidades
latinoamericanas. En el 2004, de un total de 7 729 extranjeros radicados
legalmente en el estado, 11.53 por ciento estuvo compuesto por personas
de distintas nacionalidades latinoamericanas, desdibujadas totalmente,
pues se registraron 68 salvadorefios, 46 guatemaltecos, 197 chilenos y
124 cubanos, como los rangos mas altos de este tipo de inmigrantes.”

En este contexto, resulta inusitado encontrar que un asentamiento, cu-
yos habitantes luchan por su regularizacion juridica desde hace afios en
la ciudad de Hermosillo, capital del estado, lleve el nombre de “colonia
Internacional”, por tener entre sus integrantes a personas provenientes
de Centroamérica. Es sorprendente porque esto desafia al regionalismo
sonorense, poco receptivo a lo que proviene de afuera.

* En el 2000, la poblacion de Sonora era de 2 216 969 habitantes (Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica 2001).
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La introduccidn de puestos especializados en pupusas, tipicas gorditas centroamerica-
nas, empez6 en las colonias del sur de Hermosillo hace una década. Aqui en la colonia
Altares, aunque anunciadas como “popusas”. Foto de Brenda Santos Navarro, 2009.

Pero probablemente en las ciudades de Nogales, Agua Prieta y San
Luis Rio Colorado, principales fronteras sonorenses, se encuentren ha-
bitantes centroamericanos viviendo con el caracter de poblacién flotan-
te, tanto en asentamientos irregulares como en colonias o barrios plena-
mente establecidos.

Inclusive, si se considera la frontera solamente en el macizo territo-
rial, es decir, desde Tijuana en el océano Pacifico hasta Matamoros, en
el Golfo de México, se encuentran mas datos que perfilan a la frontera
latina.

En la actualidad, teniendo en cuenta s6lo a los habitantes que viven
del lado norteamericano en los condados fronterizos y del lado mexica-
no en los municipios pegados a la linea internacional, en el 2005 habia
en esa franja 14 084 117 habitantes repartidos asi: 51 por ciento del lado
mexicano y 49 por ciento del lado norteamericano. Es decir, la franja
donde se unen y dividen las dos poblaciones crecid exponencialmente
en las ultimas décadas.
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Segtin una proyeccion del censo norteamericano, para el afio 2020 en
los condados norteamericanos fronterizos habra en numeros redondos
8 637 000 habitantes, y en una elaboracion propia para este estudio en la
que se utilizaron los datos del INEG! se estima que en ntimeros redondos
habria 9 903 000 habitantes en los municipios fronterizos mexicanos.
Es decir, en la frontera latina aproximadamente habra unos 18 540 000
habitantes (véanse cuadros 22 y 23).

Cuadro 22

Poblacion de la frontera México-Estados Unidos,
condados y municipios (miles de habitantes)

Afios 1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 2005 | 2010 | 2015 | 2020
Condados |, 3101 5919] 3727] 4sis| 6933| 7443] 8008 8637
fronterizos
Municipios | | 5151 2242| 2967| 3889 7151| 79s1| 8863 9903
fronterizos
Total 5782| 4961| 6694 8704| 14084 15394| 16871| 18540
Estados
fronterizos | 27550 | 33936 | 41918 | 51926 | 66492 | 71736 | 77445| 83 666
EE.UU.
Estados
fronterizos | 5541 | 7848| 10691 ! 13246 18199{ 19717 21371 23171
México

Total 33091 41784 52609 65172 84691 91453 98816 106837

Fuente: elaboracion propia con datos de U.S. Census Bureau, Conapo, poblacidén por
municipiol950-1990.

Cuadro 23

Poblacion linea fronteriza México-Estados
Unidos, condados y municipios. Porcentajes.

Afios 1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 2005 | 2010 | 2015 | 2020
Condados 60 55 56 55 49 48 47 47
Municipios 40 45 44 45 51 52 53 53
Total 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: elaboracion propia con datos de U.S. Census Bureau, Conapo, poblacién por
municipiol950-1990.
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Adicionalmente, los condados norteamericanos pegados a la linea
tienen en promedio 30 por ciento de poblacién latina y en ese segmento
los mexicanos constituyen el grupo nacional mayoritario. Pero en las
ciudades y localidades norteamericanas pegadas a la linea, los latinos
alcanzan 80 por ciento y mas de la poblacion total.

Mapa 2

Condados y municipios colindantes con la linea internacional
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Fuente: elaborado en la Unidad de Informacion Regional de El Colegio de Sonora, con
base en Esri-Maps.
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Aun ahora las comunidades de ambos lados de la linea internacional
sostienen fuertes demandas de habitacion, empleo, drenaje, agua pota-
ble, seguridad, educacion, servicios de salud, contencién del deterioro
ecologico, etcétera; en el 2020, con mas de 18 millones de habitantes,
haran una fuerte presién exigiendo los mismos bienes y servicios.

Es decir, se parece a cualquier lugar donde el neoliberalismo termin6
por bloquear las potencialidades de desarrollo de los pueblos. Pero es
diferente también de cualquier otro lugar del planeta en la medida en
que se trata de una zona donde se encuentran dos concepciones a veces
diametralmente opuestas —la latina y la anglosajona— que deberan en-
tenderse para manejar los terribles problemas fronterizos.

El analisis de la situacién de frontera latina lleva tambi€n a una con-
clusion légica: esta franja no podra gobernarse en un mediano plazo sin
crear un sistema de cogobierno que implique fuertemente a los latinos
en el lado estadounidense.

TIERRA Y MAR

El factor maritimo resulta clave en la caracterizacion de la frontera lati-
na, pues ésta es una frontera que no se detiene en el macizo territorial de
las playas de los litorales mexicanos, sino que traza una linea horizontal
sobre los océanos, extendiendo sus marcas a la zona maritima del Ca-
ribe.

No se trata de un factor nuevo, sino de una condicién que ha estado
presente casi desde la independencia de las naciones latinoamericanas y
desde la expansion hegemonica de Estados Unidos.

Con toda certeza puede decirse que se trata de una frontera que fue
conformandose a medida que Estados Unidos desde el siglo xix fue de-
lineando su 4rea estratégica de control militar por tierra y agua, y final-
mente por aire.

En un texto suyo, Alfonso Teja, quien conoci6 los estudios del geo-
grafo cubano Salvador Massip, denominé frontera iberoamericana a la
extensa franja de los limites entre México y Estados Unidos y extendi6
las lineas fronterizas sobre el mar, y entonces la llevo hasta sus limites
verdaderos, transformandola en una 4drea de definicion geopolitica, “una
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zona de contacto, una region fronteriza, una zona de transicidén que esta
constituida por México, Cuba, Haiti, la Repiblica Dominicana y Puerto
Rico” (Teja 1947, 149) (véase mapa).

Mapa 3

La frontera latina

Fuente: Teja 1947.
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Se trata de una linea de tension constante que tiene la virtud de mos-
trar la division del mundo anglosajon y el latino, en donde la parte terri-
torial del norte mexicano representa lo indigena, lo criollo y lo mestizo,
y el Caribe, la amalgama de todos ellos con el elemento africano. Es
decir, la segunda virtud de la linea de tension es que es representativa de
la fisonomia casi completa de Latinoamérica.

Vista hacia el futuro, las implicaciones politicas de enfocar de esta
manera a la frontera rebasan con mucho las consideraciones localistas
en las que hasta ahora se han movido las ciencias sociales aplicadas al
tema. Inevitablemente, la propuesta de Alfonso Teja recuerda y refuerza
al proyecto integracionista de Simoén Bolivar.

DERECHO INTERNACIONAL

En la época de Alfonso Teja, el consenso de las naciones no habia crea-
do conceptos como el de mar patrimonial o zona econémica exclusi-
va (zeE), establecida por la Convencion de las Naciones Unidas sobre
Derecho del Mar en 1982, Convemar, en Montego Bay, Jamaica. Esta
Convemar entr6 en vigor hasta el mes de noviembre de 1994, una vez
que fue resuelta la cuestion de la plataforma continental.

Esta misma convencion establecié diez categorias marinas con lo
que conformé una base referencial de jurisprudencia para el derecho
del mar: 1. Las aguas interiores, 2. El mar territorial, 3. Los estrechos
utilizados para la navegacion internacional, 4. La zona contigua, 5. La
plataforma continental, 6. La zona econdmica exclusiva (zeg), 7. La alta
mar, 8. Las islas, 9. Los archipiélagos, 10. Los fondos marinos (Nelken,
cit. por Bovin 1997, 125).

Segun el analisis de esta autora, actualmente las extensiones ocea-
nicas y maritimas, al reaparecer la importancia geopolitica del mar, nos
ofrecen una nueva figura planetaria, con sus multiples provincias petro-
liferas, que podrian considerarse como un sexto continente.

Por lo que se refiere al Golfo de México, la zEg abarca una extension
de 200 millas marinas contadas a partir del limite exterior del mar te-
rritorial, 12 millas marinas, hasta una distancia de 200 millas nauticas
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(370.4 kilémetros), area en la cual el Estado mexicano ejerce soberania
relativa sobre los recursos marinos.

En el caso del mar patrimonial, las marcas o lineas de la soberania
maritima de México alcanzan las marcas maritimas del Estado cubano
y de las demas republicas del Caribe, con lo cual la linea internacional
trazada sobre el mar se asienta en algo material, medible en varias di-
mensiones y de esta forma adquiere un sentido mds amplio; no se reduce
a la concepcién localista o bilateral de la linea internacional trazada con
las bardas, cercas y mojoneras en el macizo continental mexicano y es-
tadounidense.

La soberania de México sobre los recursos de la zEE se ejercen desde
1976, fecha en la que una iniciativa de ley del presidente Luis Echeve-
rria se public en el Diario Oficial de la Federacién. Uno de los pro-
tagonistas de ese tiempo, el canciller Jorge Castafieda, padre, jefe de la
delegacion en la Tercera Conferencia sobre Derecho del Mar, explico de
esta manera la naturaleza hibrida de este nuevo concepto:

Esta zona no es ni alta mar ni mar patrimonial. No es alta mar porque
el Estado tiene derechos soberanos sobre todos los recursos de la
zona, lo cual es totalmente incompatible con la nocién tradicional
de alta mar que implica la libertad de pesca. Tampoco es mar terri-
torial porque en la zona econdmica existe libertad de navegacion.
Ademas, los derechos de soberania del Estado riberefio en la zona
estdn confinados a sus recursos, mas no se ejerce soberania sobre la
zona misma, como en el caso del mar territorial. No cabe pues con-
siderar a la zona ni como un mar territorial con excepciones a favor
de la comunidad internacional, ni como un alta mar con excepciones
a favor del Estado riberefio (Campo 1987, 145).

En esta zona prevalecen las libertades de navegacion, sobrevuelo,
tendidos de cables y tuberias submarinas de extranjeros, pero no las de
pesca o extraccion de minerales del fondo marino o del subsuelo. Si se
sigue la perspectiva de una plataforma o zona de este tamafio, podemos
concluir que en su confin ocednico la frontera latina abarca una exten-
si6n maritima mayor a los dos kilémetros cuadrados territoriales que en
numeros redondos contiene México.
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Ahora bien, se puede lograr una mayor comprensién de la evolu-
cién de la frontera México-Estados Unidos hacia la frontera latina si
se revisan, aunque brevemente, algunos de los puntos cruciales en su
desarrollo y transformacién. A pesar de que los origenes se rastrearan en
determinados momentos cruciales, no se trata de historiar, en el sentido
profesional de ese término, sino de buscar los elementos de los diversos
funcionamientos de la frontera, con la finalidad de encontrar claves que
pudieran abrir el futuro.

Asi, las lineas del siguiente apartado acerca del origen de la frontera
latina se trazan desde la perspectiva del tiempo presente y siempre vin-
culados a los elementos analizados en el desglose de las hipdtesis.
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Naci en la frontera, de acd de este lado...

CANCION ANONIMA DE LA REVOLUCION MEXICANA

LA PRIMERA FRONTERA

La segunda década del siglo xix latinoamericano sefial6 la indepen-
dencia de las viejas colonias espafiola y portuguesa. Al verse liberadas
de una dependencia de trescientos afios, las antiguas colonias desataron
energias contenidas en su interior, necesarias para conformar los nuevos
Estados-nacién latinoamericanos, dentro de un mundo siempre amena-
zante de potencias mundiales avidas de hacerse de territorios y recursos
naturales. Los americanos del septentrion, de Centroamérica y del sur
del continente que vivieron bajo las reglas de la Corona espafiola que
estableci6 espacios de administracion y de control politico en los territo-
rios y poblaciones colonizados, pronto se vieron en la necesidad de crear
nuevas formas de organizacion y de administracién territorial.

En ese momento el concepto de frontera adquirié un especial signi-
ficado para los latinoamericanos, pues se trataba de sefialar los confines
de los territorios que aspiraban controlar las elites politicas que se entro-
nizaron después de expulsar a los ejércitos espafioles.

Es decir, la necesidad de definir fronteras y de dar forma a los nue-
vos Estados-nacién se dio inmediatamente después de una migracion
forzada de los espafioles retornando principalmente al Viejo Mundo, de
donde en el siglo xv1 habian salido sus ancestros en migracion para con-
quistar la mayor parte del continente americano.
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En el siglo xix fue inseparable de la categoria de frontera el concepto
de soberania que result6 central para sefialar el control sobre un deter-
minado territorio (Castillo et al. 2006, 44). Inmediatamente después de
la independencia, se present6 el problema de cémo identificarse ante
el mundo frente a la apropiacion que Estados Unidos en expansion fue
haciendo del término América.

A pesar de todo, la idea y la identidad politica de lo americano no
tuvo una conclusién rapida, sino que se vio obligada a recorrer el largo
tramo de la primera mitad de ese siglo. América, Colombia, Hispano-
américa, América Latina, e inclusive conceptos provenientes de las de-
marcaciones geograficas como las utilizadas por los ingleses, Central
America y South America se pusieron en juego y a debate.

Se trataba, segtin uno de los especialistas que ha estudiado el debate
del siglo x1x, “de definir y afirmar la identidad coman frente a Estados
Unidos, el joven imperio que amenaza desde América, y con el nombre
de América” (Ardao, 1978, 55).

En la discusién sobre la denominacién de la América no sajona des-
empeiiaron un papel central los intelectuales del continente reciente-
mente liberado y las pretensiones de Francia por hacerse de un pedazo
del territorio americano. Sin embargo, las denominaciones de América
Latina y latinoamericano adquirieron carta de naturalizacién hacia la
segunda mitad de ese mismo siglo xix (Granados y Marichal 2004, 41).
Asi, mientras por una parte era una necesidad vital reafirmarse como
una unidad frente a las grandes potencias, por la otra, la formacién de
los Estados-nacién implicaba marcar rayas y limites en los contornos
geograficos que el mundo colonial habia dejado en su desaparicion, y en
esa contradiccion permanente de la necesaria unién frente al exterior y
la division hacia el interior de las regiones y paises, se fue conformando
la nocién ideolégica de Latinoamérica.

Por esa contradiccion no superable, la demarcacion de las fronteras
entre los nuevos Estados-nacion no fue un proceso terso, sino dramatico
en muchos sentidos. Los conflictos por motivos de limites fueron fre-
cuentes durante el siglo xix entre las nuevas naciones y continuaron por
todo el siglo xx.

En el transitar decimondnico México perdié la mitad de su territorio,
los paises centroamericanos se separaron de Guatemala y terminaron
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perdiendo Chiapas y el Soconusco a favor de México. Estados Unidos
separd a Panamd de Colombia, lo cual le permitié construir el Canal de
Panam4, y con ello pudo conformar un area de seguridad que lo llevo
a tener el control militar del trafico por mar y tierra en buena parte del
continente,

En el caso de México y de los demas paises latinoamericanos, inclu-
so el Caribe, sin flotas de guerra suficientes para enfrentar la hegemonia
maritima de las potencias europeas y de los nacientes Estados Unidos, la
frontera oceanica quedo bajo control de esas potencias. De esta manera,
la linea internacional maritima no existi¢ durante mucho tiempo y puede
decirse que en la actualidad constituye un area en la que dificilmente
existe control de parte de los paises latinoamericanos, aun de aquellos
que han desarrollado flotas de buen calado en sus armadas.

Asi, el proceso de expansion norteamericano fue determinando unas
veces y en otras influyendo en la delimitacion de las fronteras de los
recientes Estados-nacion latinoamericanos.

Sino fue en el mar, en tierra la expansion norteamericana si encontr6
resistencia de los pueblos a los que tuvo que avasallar para expandir
sus fronteras. El proceso de México es de lo mas ilustrativo porque al
delimitar ambos paises sus fronteras terrestres, Estados Unidos fijé los
limites en los cuales queria que permaneciera la poblacién mexicana,
pero también las poblaciones situadas hacia el sur de México. En ese
momento, Estados Unidos no estaba fijando una frontera para un solo
pais, sino para Latinoamérica en general, bajo una concepcion de segu-
ridad nacional, vale decir desde una estrategia geopolitica que implicaba
una concepcion racista respecto a lo que representaban los latinos para
la hegemonia anglosajona en ¢l seno de su sociedad.

Los acontecimientos que se desarrollaron durante la guerra entre Es-
tados Unidos y México, y posteriormente a ella, mostraron la resistencia
mexicana ante la superioridad militar y organizativa de los norteameri-
canos y frente a las funciones que coyuntural e histéricamente fue asu-
miendo la frontera México-Estados Unidos.

Después de la contienda Estados Unidos controlaba una gran parte
del territorio de México, que sucumbi6 ante la superioridad militar es-
tadounidense. Como resultado de esa guerra de 1846 a 1847, la mitad
del territorio mexicano pasé a manos del agresor. El robo de esa area
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nortefia se sanciond a través de dos instrumentos juridicos, el Tratado
de Guadalupe Hidalgo de 1848 y posteriormente el Tratado de La Me-
silla de 1853-1854, o Gadsden Purchase, mediante el cual el gobierno
mexicano, encabezado por Antonio Lopez de Santa Anna cedi aproxi-
madamente otros 130 mil kilometros cuadrados adicionales a la pérdida
original.

Desde el primer momento de la anexién, los mexicanos que habita-
ban esos territorios iniciaron una lucha de resistencia que incluyd levan-
tamientos armados y la autodefensa a través de bandidos legendarios
que trataban de equilibrar la disparidad de fuerzas entre los nuevos colo-
nos anglosajones y los mexicanos que permanecieron en los territorios
ocupados por Estados Unidos.

Sin embargo, aunque intentaron la recuperacion de sus antiguos te-
rritorios, en contra de sus esfuerzos jugaron la desunion, la desorgani-
zacién politica y la escasa poblacion de mexicanos nortefios, lo cual
los condeno a vivir como un pueblo y una nacidén colonizada, asi que
por mucho tiempo so6lo les quedo el camino de la resistencia sindical y
cultural.

En este aspecto fueron mas exitosos, pues un siglo y medio después
los mexicanos primero y también los mexicanoamericanos residentes
en Estados Unidos siguen reconociéndose en muchos elementos de la
identidad mexicana, y por consiguiente no han podido ser asimilados
completamente por el proceso de norteamericanizacién que los estado-
unidenses pusieron en marcha después de la anexion.

Desde entonces también se produce un fenémeno de integracion ra-
cial entre mexicanos y anglos a través de los matrimonios y uniones
mixtas cuyos efectos sociales no alcanzan ain su plena potencialidad.

Antes de ocurrir la gran mutilacién territorial, es decir, durante el
dominio de la Corona espafiola, los presidios y las misiones constitu-
yeron las fuentes y la estrategia de su seguridad territorial. Pero en la
época de la independencia mexicana, ante la falta de presupuesto para su
mantenimiento, los extensos territorios deshabitados, desérticos en gran
parte, sirvieron como frontera ante el expansionismo norteamericano y
las potencias europeas.

Es decir, al liberarse de Espaiia, la integridad y seguridad territorial
de la frontera mexicana estuvo basada casi exclusivamente en la lejania
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del espacio sobre el cual se estaba desarrollando en un principio la gran
nacion de Norteamérica.

Por entonces las elites de poder mexicanas pensaban que esos exten-
sos territorios de poca poblacion no serian objeto de la expansién de la
joven nacién norteamericana, pero pocos afios despues, en 1836, con la
adjudicacion de Texas, se reveld la capacidad estadounidense para inva-
dir y tomar territorios mexicanos.

Mas adelante, una vez terminada la guerra de Estados Unidos contra
Meéxico, y los acuerdos de 1846-1848, el trazo de las nuevas demarca-
ciones estuvo casi en manos de los propios estadounidenses por la im-
posibilidad del erario mexicano de cubrir con regularidad los salarios de
los ingenieros comisionados para llevar a cabo las mediciones, lo cual
trajo no pocos errores en perjuicio del interés mexicano.

En una segunda etapa, después de la nueva demarcacion internacio-
nal, los estadounidenses empezaron a invertir en los territorios adquiri-
dos y aun en la zona mexicana que corre paralela a lo largo de la frontera,
fundamentalmente en mineria, produccién agricola a escala industrial,
en ferrocarriles y otros servicios de transporte.

Este es el primer enganche en serio de las dos economias, la mexica-
na de la frontera y la estadounidense que ayudo a delimitar mas exacta-
mente la linea divisoria.

En esta etapa la migracion de la fuerza de trabajo hacia los centros
mineros en ambos lados de la linea internacional proviene del interior del
pais, de Europa y Sudamérica, pero fundamentalmente de las rancherias
y poblados mexicanos cercanos a la nueva linea internacional, situacion
que transforma su estatus de rancheros en un estatus de obreros.

Este lapso, que va desde el tltimo cuarto del siglo xix hasta las dos
primeras décadas del siglo xx, se sefiala por un periodo conflictivo en las
relaciones de capital-trabajo con la sucesion de movimientos huelguis-
ticos liderados por los mexicanos, y con fuertes conflictos interétnicos
con las comunidades de mexicanos asentadas en los centros urbanos es-
tadounidenses que empezaban a desarrollarse (Acufia 1972, 117-122).

Todavia en las dos primeras décadas del siglo xx los mexicanos fue-
ron la mayoria poblacional en estados como Nuevo México y Arizona,
pues al gobierno norteamericano le fue dificil asentar anglos en estos
territorios que quedaban lejos de sus centros industriales.
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En este caso la frontera funcion6 como un gran reclutador de fuerza
de trabajo, y la gran mayoria de los caminos y los puntos donde se esta-
blecen las garitas aduanales a lo largo de la linea internacional operaron
fundamentalmente como pasos de la materia prima extraida del territo-
rio mexicano. La fuerza de trabajo mexicana se instald en los puntos de
la nueva linea internacional y fundé y desarrollé los nuevos poblados
mexicanos, que eran completamente funcionales a las necesidades de
explotacion industrial de los recursos naturales del lado mexicano. Esos
primeros asentamientos vendrian a ser posteriormente las ciudades fron-
terizas mexicanas.

Pero la fuerza de trabajo también traspasaba la linea y se instalaba en
localidades gemelas, como por ejemplo, el caso de las ciudades de Agua
Prieta del lado mexicano y Douglas del lado norteamericano, solamente
divididas por alambradas precarias, donde los obreros mexicanos vivian
del lado mexicano y pasaban a laborar diariamente en la fundicion de
metales de la Phelps Dodge del lado estadounidense, o bien decidian
residir en la misma ciudad de Douglas. Desde esos inicios, a través de
las inversiones, el capital norteamericano mueve la frontera hacia el sur,
al mismo tiempo que la fuerza de trabajo mexicana la empuja hacia el
norte.

La Revolucién Mexicana trajo un nuevo funcionamiento para la
frontera norte de México. El conflicto contra la estructura oligarquica,
autoritaria y que entregd una gran parte de los recursos naturales a los
capitales extranjeros fue liderado por una generacién de clase media
y pequefia burguesia que buscaba la oportunidad de entronizarse en el
poder politico y desde alli fijar otros derroteros para el pais.

En este conflicto iniciado en el norte, el control sobre las ciudades
y poblaciones fronterizas mexicanas fue determinante para influir en
el rumbo que tomd el proceso revolucionario. Hacerse de plazas como
Nogales, Sonora, o Ciudad Juérez, Chihuahua, significaba asegurar re-
cursos a través de la recaudaciéon de impuestos, obtener armamento y
parque a un buen precio y mantener relaciones con las autoridades nor-
teamericanas, tanto estatales como federales.

El peso del gobierno norteamericano fue casi determinante para el
triunfo de una u otra faccién, pues lleg6é a permitir el paso de tropas
mexicanas por su territorio para sorprender por la retaguardia a los del
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bando contrario. Afios antes, Estados Unidos provey6 de servicios de
inteligencia a los gobiernos de Porfirio Diaz y el usurpador Victoriano
Huerta, encarcelando a los revolucionarios que pasaban a territorio es-
tadounidense o saboteando sus actividades. La primera revolucion en-
cabezada por Francisco 1. Madero solamente pudo asentarse dentro del
territorio norteamericano una vez que cred un aparato de contraespiona-
je para contrarrestar tanto a los servicios secretos estadounidenses como
a los cuerpos de inteligencia del dictador Diaz.

La frontera sur de Estados Unidos funciond entonces como un es-
pacio donde se encontraban y organizaban diversos proyectos revolu-
cionarios con respecto a México, donde se podia conspirar y organizar
huelgas y ataques armados, como fue el caso de los magonistas, de ideo-
logia anarcosindicalista.

En efecto, el Partido Liberal Mexicano (pLM), de los hermanos Ricar-
do y Enrique Flores Magon, primero de tendencia nacionalista y refor-
mista, transformado luego en anarcocomunista, de 1905 a 1911 dirigi6
intermitentemente la mayor parte de sus acciones desde tres centros,
todos dentro de la Union Norteamericana: San Antonio, St. Louis y Los
Angeles.

La Junta Central del pLm desarroll actividades a lo largo de la fron-
tera y dentro de México. Su labor consistia en la formacién de clubes
secretos, proporcionar armamento a los huelguistas, proclamar mani-
fiestos, editar periddicos, publicar programas y propaganda revolucio-
naria. Los floresmagonistas fueron actores centrales en la huelga de
Cananea, Sonora, en junio de 1906, pero igualmente desde ese afio y
el siguiente el PLM estuvo involucrado en huelgas que afectaron a la
industria textil de los estados de Puebla, Veracruz, Tlaxcala, Querétaro,
Jalisco y el Distrito Federal. En 1908 el partido inspir6 los levantamien-
tos armados en Viesca, Coahuila, Las Vacas, hoy Villa Acufia, Coahuila;
Casas Grandes y Palomas, Chihuahua. Para 1910 y 1911 las guerrillas
del pLM hacian maniobras en Puebla, Tlaxcala, Morelos, Oaxaca, Vera-
cruz, Tabasco, Yucatan, Chihuahua, Durango, Coahuila, Sonora y Baja
California (Raat 1988, 27).

Aunque el Partido Liberal no triunf6 en la revolucién y Ricardo Flo-
res Magon muri6 en una prision norteamericana, su actividad contra el
gobierno mexicano fue esencial en el posterior destino de la dictadura
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porfirista. La misma huelga de Cananea contra el consorcio del magnate
minero William Cornell Greene fue resultado de muchos factores, pero
en donde destacaron la estrategia magonista de ligar la conciencia de
clase trabajadora con el nacionalismo, esfuerzos en donde estuvo tam-
bién presente la solidaridad activa de la Western Federation of Miners
(WFMm).

Dirk Raat, uno de los grandes especialistas de la época, ha califica-
do la actuacion de los floresmagonistas no sélo como un preludio, sino
como uno de los grupos que constituyeron verdaderamente la revolucion
que después, en 1910, encabez6 Francisco 1. Madero (Raat 1988, 28).

Sin embargo, algo que diferenci6 posteriormente a la revolucién de
Francisco I. Madero de la de los anarcosindicalistas fue que los ma-
deristas pudieron asentarse mds firmemente dentro del territorio nor-
teamericano una vez que crearon un aparato de contraespionaje para
contrarrestar tanto a los servicios secretos norteamericanos como a los
agentes de inteligencia del gobierno del dictador Porfirio Diaz. La otra
diferencia fue el reclutamiento de la clase campesina, de rancheros, co-
lonos y pequefios propietarios agricolas que estuvieron ausentes de las
filas magonistas, en un pais donde la poblacién mayoritaria era campe-
sina al despuntar el siglo xx.

Es decir, las distintas facciones revolucionarias que actuaron después
de los magonistas tuvieron sus bases masivas en los campesinos, ranche-
ros ¢ indigenas, e incluyeron a la clase trabajadora en formacién que se
activd fundamentalmente durante el gobierno de Venustiano Carranza.

De cualquier forma, no pocos obreros metalurgicos participantes en
la revolucion pasaban a los centros mineros del otro lado de la linea, se
empleaban alli para juntar dinero y una vez avituallados regresaban a
pelear en las filas revolucionarias.

Esto no fue algo desconocido para la experiencia mexicana, pues
anteriormente en el siglo x1x, Benito Juarez, autoexiliado, estuvo traba-
jando en Nueva Orleans, y ya como presidente, durante la intervencion
francesa, se refugié en Paso del Norte, lugar que posteriormente adopta-
ria el nombre de Ciudad Judrez.

En contraparte de las funciones favorecedoras para los disidentes,
la frontera de la revolucién también fue un espacio de amplia maniobra
para el gobierno norteamericano, que intervino en varias ocasiones mili-
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tarmente contra las facciones revolucionarias. Una de las persecusiones
mas notables fue la del general Pershing contra el revolucionario Fran-
cisco Villa por territorio chihuahuense, sin haberlo encontrado jamas,
después que el mexicano habia invadido el poblado de Columbus en
Nuevo México, buscando en el fondo una intervencidn estadounidense
limitada y en represalia por un mal negocio en la dotacién de parque que
le hizo un comerciante norteamericano radicado en dicho poblado (Katz
1999, 134-142; Taibo 2006, 611-626).

Como resultado también del drama revolucionario, una parte impor-
tante de la poblacién mexicana emigr6 a Estados Unidos buscando una
vida mds segura. Esto trajo un aliento de renovacion de la cultura mexi-
cana en las principales ciudades de los estados fronterizos norteameri-
canos, pues los migrantes provenian de la pequefia burguesia propietaria
y de la clase media profesionista en donde se incluian artistas, pintores,
cantantes, maestros y periodistas mexicanos, como fue el caso de Tuc-
son, Arizona.

Casi a la mitad del siglo xx, la Segunda Guerra Mundial convirti6 a
Meéxico y gran parte de los paises latinoamericanos en proveedores de
materias primas para las necesidades de la guerra. A México adicional-
mente le fue adjudicado el papel de proveedor de fuerza de trabajo a tra-
vés de un convenio conocido popularmente como programa de braceros,
y por un tiempo las industrias mexicanas prosperaron bajo la politica de
sustitucion de importaciones.

Décadas mas tarde, durante los afios sesenta, el narcotrafico le im-
primira una nueva funcién a la frontera México-Estados Unidos, pues la
vigilancia contra el trafico de drogas atrajo a los cuerpos norteamerica-
nos de seguridad especializados en combatirlo ¢ inclusive se incorpord
al FBI en tareas de seguridad.

El auge del consumo de la cocaina entre la clase media y la clase me-
dia alta norteamericana atrajo también a los traficantes sudamericanos
que hicieron sus propias conexiones, sus rutas de transito y de entrada
hacia Estados Unidos.

En términos de migracién, aunque la imagen puede extrapolarse
también hacia la actividad del narco, la frontera estadounidense operd
mas francamente como una compuerta que se cierra y detiene los mo-
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vimientos de migrantes cuando la economia no los necesita, y se abre
cuando la mano de obra es necesaria.

Desde entonces puede observarse que el interés de la elite norteame-
ricana no es tanto detener los movimientos sino controlarlos. En esos
afios también, después de la terminacion del programa bracero entre los
dos paises, que habia operado desde la Segunda Guerra Mundial, in-
versionistas norteamericanos y japoneses instalaron las famosas plantas
maquiladoras o ensambladoras a lo largo de las poblaciones mexicanas
fronterizas.

Con esta nueva estrategia las elites mexicana y norteamericana pen-
saban que el movimiento de trabajadores seria detenido en la frontera.
Esta idea de contener la migracion en sus lugares de origen persistio mas
tarde, cuando el Tratado de Libre Comercio 0 NAFTA, en los afios noven-
ta, arrastré las maquilas y las franquicias de negocios norteamericanos
hacia el interior de México.

La evidencia de los afios posteriores ha sido mas que contundente.
Ha sido muy poco el efecto de las medidas restrictivas en el tamario de la
migracion internacional y, al contrario, ha tenido efectos desgarradores
sobre el tejido social no solamente de la frontera, sino en todas aquellas
regiones que no tuvieron otra opcién que la de incrementar la expulsion
de su fuerza de trabajo.

Sin embargo, mas adelante, con el fin de la Guerra Fria, el derrumbe
del mundo del socialismo real, la hegemonia unipolar y las guerras em-
prendidas después del ataque terrorista a las Torres Gemelas de Nueva
York trajeron nuevas funciones para la frontera, que se analizaran en
otro apartado.

Por ahora es importante trazar algunos de los rasgos geograficos, his-
toricos, étnicos, sociales y politicos tanto de la regioén de donde proceden
los transmigrantes como de las regiones fronterizas del norte mexicano
y del sur estadounidense en las que estan de paso o han decido estable-
cerse, transformandose en transmigrantes de la frontera latina.

120



COMO EMPEZO LA FRONTERA LATINA

LAS DOS REGIONES
Centroamérica

Es dificil pensar en dos regiones tan lejanas y disimbolas que tuvieran
que ver la una con la otra, como son Centroamérica y el norte mexica-
no.

El que los migrantes centroamericanos pasen por territorio del estado
sonorense aparentemente seria un lazo endeble para pensar que por ese
hecho se mantiene una conexion.

Mis aun, el paso de estos migrantes no ha significado gran cosa en la
vida social de los nortefios. La indiferencia de los mexicanos es impre-
sionante cuando por casualidad se enteran de las vicisitudes dramaticas
0 despojos a los que son sometidos los migrantes mexicanos, asi que no
es extrafio que la mayoria ni siquiera esté enterada que por su territorio
transitan migrantes extranjeros, muchos de ellos venidos de una region
sobre la cual los fronterizos nortefios desconocen casi todo, a pesar de
que en los programas de ensefianza elemental haya fugaces referencias
a Centroamérica.

De muchas maneras no solamente los migrantes centroamericanos
y sudamericanos parecen seres invisibles, sino que toda la regién cen-
troamericana también pareciera apenas existir a los ojos, los oidos, el
tacto, pero también la conciencia de los mexicanos, salvo de aquellos
fronterizos de la region del sur de México.

Este desconocimiento de ninguna manera quiere decir que lo que
pasa con la migracion no esté produciendo efectos reales en la frontera
sur mexicana, sobre parte del territorio nacional y en la frontera norte.

Si la mirada profundiza en la forma de hablar distinta, en sus gestos,
en los valores que los identifican, en sus luchas, en realidad estos trans-
migrantes son portadores de mensajes que los nortefios parecieran no
querer escuchar, ni ver ni oir en medio del aturdimiento que la rapidez
de la globalizacion ha estado provocando en su estilo de vida.

Por eso es importante, para empezar desde el principio, preguntarse
qué es Centroamérica.

Es necesario entender que América Central y Centroamérica, aun-
que en el habla popular y en la literatura referida a la regién se utilicen
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como sindénimos, en realidad son dos conceptos que contienen diferen-
te significado. América Central esta mas determinada por el peso de la
ubicacion fisica, de tal manera que una parte de México pertenece a esa
region geografica. En cambio, Centroamérica “hace referencia a una ca-
tegoria histdrica y cultural” (Morales 2007, 24).

Si se observan las divisiones politicas de los Estados, se descubre
que la lista de las naciones puede variar dependiendo del criterio que
se adopte para agruparlas o para excluir a algunas, y tales criterios han
estado condicionados por la forma como se enfoca a esta parte de La-
tinoamérica; por ejemplo, William Robinson, uno de los especialistas
sobre la region, solamente considera a cinco republicas en su estudio
(Robinson 2003, 64).

Las cosas aparentemente son menos complicadas si se sigue el cri-
terio geografico, pues casi todos los estudiosos de los relieves y la oro-
grafia coinciden en que esta parte del continente americano empieza en
Oaxaca, en el Istmo de Tehuantepec, y termina en Panama.

Si la extensidon que abarca principia en Oaxaca, entonces extensas
franjas de estados como Chiapas, Tabasco y Quintana Roo estan unidas
al macizo del istmo; de alli que en realidad un buen pedazo del territorio
mexicano y una buena porcion de su poblacion se ubica geograficamen-
te en esa region. Asi, el primer lazo de México con Centroamérica es de
tipo fisico-geografico.

En otro orden de analisis, si se emplea el criterio histdrico-politico,
los paises ubicados en el area centroamericana son Guatemala, Belice,
El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica y Panama, pero como
se verd mas adelante, entre México y Centroamérica existen también
lazos culturales y politicos que se remontan hasta los tiempos de las
civilizaciones mesoamericanas, algo que a menudo tienden a olvidar
centroamericanos y mexicanos.

Pero ni Centroamérica ni América Central como tales constituyen
una unidad homogénea con relacion a sus paises, a su gente y sus formas
de organizacidn. Indigenas, negros, mulatos, mestizos, descendientes de
espafioles, inmigrantes europeos y estadounidenses componen un mo-
saico racial que en la variedad de idiomas, en las variantes del espaiiol
que se habla, en costumbres y culturas retratan una diversidad compleja
a primera vista.
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Mapa 4

Centroamérica

3 e N—

Fuente: cartografias de dominio publico.

Parafraseando algunas lineas que la definen, Centroamérica es una
subregion de multiples contrastes, de evidentes convergencias y de ex-
posicion comun a los desafios de un entorno en ocasiones prometedor,
pero generalmente problematico.

Inclusive se discute si en realidad en términos sociales y politicos
en Centroamérica es viable la integracion de una region en el mediano
plazo. Sin descontar esas discusiones, puede decirse que el alma de los
centroamericanos ha albergado siempre sentimientos de unificacion, asi
como también ha experimentado desgarramientos de guerra profundos.

Las diferencias entre ellos pueden entenderse mejor si describimos su
peso demogréfico individual y lo tomamos en cuenta en su relacion con
México y Estados Unidos. El informe Estado de la region en desarrollo
humano sostenible en Centroamérica, 1999, estimo una poblacién de 34
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628 000 habitantes para el afio de 1998 (véase cuadro 24). En ese mismo
cuadro, dos paises, Nicaragua y El Salvador, mantenian una poblacién
urbana por encima del 50 por ciento y el resto repartia su poblacion casi
en dos mitades de habitantes urbanos y rurales; salvo Guatemala, que
subia al 61 por ciento en poblacién rural. En conjunto, la poblacién rural
abarcaba 51.8 por ciento considerando al total de habitantes centroame-
ricanos (véase cuadro 24).

Mas tarde, en el resumen del Estado de la regién 2007, la pobla-
cion del istmo subi6 a 41 300 000 habitantes, con un crecimiento anual
aproximado de 2.0. De 2000 a 2006, el indice de desarrollo humano (idh)
y el gasto social aumentaron, pero se increment6 también el coeficiente
de desigualdad de Gini. Costa Rica, Honduras y Panama crecieron, pero
también aumento la desigualdad en la distribucion de su riqueza social.
En esos seis afios no hubo gran diferencia entre poblacién urbana y rural
con respecto a 1998 (Estado de la region en desarrollo humano sosteni-
ble 2008, 24).

Cuadro 24

Centroamérica: poblacion estimada para 1998
segun zona de residencia, por paises

Poblacién total | Poblacién | Poblacién | % de poblacion

(en miles) urbana rural Urbana | Rural
Total 34628.00 |16701.00 |17927.00 48.2 | 51.8
Belice 233 113.7 119.3 48.8 | 51.2
Costa Rica 3 840.00 1 900.00 1 940.00 49.5 | 50.5
El Salvador 6 031.0 322940 | 2801.60 53.5 | 465
Guatemala 10 802.00 421770 | 6584.30 39 61
Honduras 6 148.00 2846.40 | 3301.60 46.3 | 53.7
Nicaragua 4 807.00 2 825.80 1981.20 58.8 | 41.2
Panama 2767.00 1 568.00 1 199.00 56.7 | 433

Fuente: Estado de 1a region, Sinopsis del estado de la region. La estimacion de
poblacién para Belice 1998 se obtuvo de CELADE.
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En el conjunto de datos demograficos de las sociedades centroame-
ricanas la variable edad ayuda a entender mejor el potencial migrato-
rio de la region istmica hacia dentro de los paises de su propia area, y
hacia México, Estados Unidos y Canada. Una mirada a la pirimide de
edades centroamericanas habla de una poblacién que si bien tiende al
envejecimiento, lo hace con un ritmo menor al de los grandes paises
latinoamericanos como México, en proceso de franco envejecimiento.
La ventaja de su juventud aumenta si se comparan los centroamericanos
con las piramides de Estados Unidos y Canada, con altos porcentajes de
poblacion vieja.

Por ejemplo, de acuerdo a los datos del Mercado Comuin Centroame-
ricano, si se toma en cuenta la pea desde el segmento de los 10 a los 39
afios de edad, Guatemala se sitiia en 70.81 por ciento en dicho segmento,
mientras que El Salvador, otro de los paises exportadores de mano de
obra, llega al 68.06 por ciento en esa misma categoria.

Dado que la poblacion migratoria latinoamericana es por definicién
joven, el conjunto de grupos de edades jovenes y en edad de repro-
duccidén seguiré caracterizandola como una poblacién potencialmente
migrante. Pero esta situacién por si misma no explica la decisién de
mudarse.

Efectivamente, junto con otros indicadores actuales como densidad
poblacional, crecimiento del empleo, inversiones extranjeras, educa-
cidn, facilidades para ingresar a los sistemas escolarizados de educacion
elemental, servicios de salud, seguridad en los empleos, sistemas de te-
nencias de la tierra, sistemas de seguridad publica, sistemas de impar-
ticién de justicia, proteccion de derechos humanos, hacen un conjunto
de condiciones entre las que sobresale el factor juventud como uno de
los activos sustanciales, pero también como el factor de mayor presion
social que buscara una salida a las necesidades apremiantes que los cer-
can. Hoy, como apunta Morales Gamboa, la diaspora de cinco millones
de migrantes evita que vuelva la guerra a las regiones centroamericanas
y que la paz relativa y las fragiles democracias no se hayan ido a pique,
a contrapelo del conjunto de medidas neoliberales que los consensos
exteriores impusieron.

Al transformarlos en transmigrantes y trabajadores desterritoriali-
zados, la fuerza del neoliberalismo los empujé hacia la busqueda de
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nuevos territorios de sobrevivencia. Con esas caracteristicas entran a
la zona norte de la frontera latina. Asi que resulta pertinente en las si-
guientes lineas hacer un recorrido por esa extensa zona —en el lado
mexicano— que los centro- y sudamericanos transmigrantes empezaron
a conocer con mayor profundidad desde la segunda mitad de los afios
ochenta.

El norte de la frontera latina

Si se piensa en el lado opuesto de los limites fronterizos del sur de Méxi-
co, de la misma manera que el sureste mexicano tiene un gran parecido
geografico y forma parte de América Central, el norte de México tiene
también un gran parecido con el suroeste norteamericano; topografia,
sistema montafioso, desiertos, rios, vegetaciéon y fauna corresponden a
una sola region geografica, la de América del Norte.

Si ademas se piensa en los 3 146 kilometros de longitud de linea
divisoria entre México y Estados Unidos se puede afirmar que la liga
geografica del territorio mexicano hacia su vecino del norte abarca un
area considerable.

El estado de Sonora se asienta sobre una extension territorial de 184
934 kilémetros cuadrados, lo cual significa 9.37 por ciento del territorio
nacional (Montané 1993, 23). Por su tamafio ocupa el segundo lugar en
la repiiblica mexicana, enseguida del estado de Chihuahua.

Mas abajo, en el mapa 5, Sonora se observa en una posicién que lo
hace enfilarse hacia el norte, orientandose a Arizona, estado con el que
guarda un pasado comun, pues éste formaba parte del territorio mexica-
no durante la guerra que Estados Unidos le impuso a México de 1846
a 1847.

La forma de Sonora se acerca mucho a la figura de un tridngulo en
donde sobresalen dos 4reas distintas: al oeste existe una zona arida de
montafias dispersas de baja altura, que estan separadas por extensas lla-
nuras, y hacia el este se encuentra una regién montafiosa que va de se-
miarida a subhumeda y que flanquea al borde oeste de la Sierra Madre
Occidental (West 1993, 1).
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En este entorno hay cuatro provincias fisiograficas —término acu-

fiado por los gedgrafos norteamericanos—, que corren de norte a sur,
primero la Sierra Madre Occidental, en segundo lugar las sierras y valles
paralelos, el tercer espacio es el desierto de Sonora y en ultimo lugar la
costa del Golfo de California (West 1993, 15). ’

Mapa 5

Ubicacién de Sonora y Arizona

Canada
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Fuente: modificado del mapa de Historical Atlas of Arizona, segunda edicion
(1979, 1986). University of Oklahoma Press. Elaborado en la Unidad de
Informacién Regional, El Colegio de Sonora.
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Los valles del norte son plenamente fronterizos y estdn marcados por
la ruta de rios cuyo caudal casi ha desaparecido con la sequia que azota
al estado desde hace diez afios. Los rios corren de norte a sur, como el
Magdalena o el San Pedro.

El rio Santa Cruz, que viene desde la parte alta de Arizona, pasa a
México y da una vuelta para volver a cruzar la linea internandose en
territorio norteamericano. Paradojas geograficas fronterizas, pues en el
sur del estado todos los rios corren de oriente hacia el occidente.

La linea internacional de Sonora, que corre de oeste a este mide 588
kilometros de ellos, 568 lindan con Arizona y los restantes 20 kildéme-
tros corresponden a la frontera del municipio de Agua Prieta con Nuevo
México.

Considerada la extension de la frontera entre México y Estados Uni-
dos, Sonora tiene casi una quinta parte de toda la linea y, como puede
verse en el mapa 6, cuenta con 11 municipios fronterizos; por su parte, el
estado de Arizona tiene cuatro condados pegados a la misma linea.

En el recuento del censo de 2005, Sonora tenia 2 394 861 habitantes;
las ciudades mds pobladas eran Hermosillo, hacia la parte media del
estado, Cajeme hacia el sur, Nogales y San Luis Rio Colorado en la
frontera.

Ahora bien, al analizar la frontera es importante considerar que exis-
ten varios criterios para definirla.

Dentro de las definiciones que se han elaborado desde la academia,
una acepcion que hace énfasis en el aspecto geografico afirma que la
frontera es el espacio adyacente a la linea internacional que separa a
dos paises, pero los problemas comienzan cuando queremos definir la
extension de ese espacio.

Por ejemplo, una extension convencional es imaginar a la frontera
como el area que ocupan los municipios pegados a la linea internacional
y los condados por el lado norteamericano.

No obstante, para efectos de politica fiscal, para ambos paises la fron-
tera se extiende hasta las garitas aduanales de revisién que se instalan a
21 kilémetros de la linea internacional.

Pero si se atiende a los convenios de flujo de aguas que existe entre
México y Estados Unidos, entonces la frontera estd sefialada por los
cien kilometros de distancia en los que cualquiera de los dos paises que
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pretenda realizar modificaciones al desarrollo de sus aguas o recursos
naturales, antes de proceder esta obligado a informar al otro pais de sus
intenciones.

Si pensamos en ella en términos demograficos o sociolégico-cultu-
rales, la frontera se extiende hasta donde llegan las poblaciones. En este
sentido, algunos textos de literatura politica y sociolégica ven a las con-
centraciones de mexicanos dentro de Estados Unidos como las fronteras
humanas portadoras de la mexicanidad, sin importar qué tan distantes
permanezcan de la linea internacional.

Sin embargo, el planteamiento de este estudio rebasa la idea de mexi-
canidad y ve la frontera en un proceso de latinizacion.

De cualquier manera, las fronteras no son entidades inmutables en
lo fisico y menos en lo referente a las poblaciones que contienen. Una
definicién que parece abarcar los aspectos mas relevantes que hemos
descrito en las lineas de arriba se refiere a ellas como “limites adminis-
trativos, areas de influencia politica y regiones geograficas, que nunca
son objetos autdnomos, estables e inmutables” (Bovin 1997, 10).

En este contexto de elementos fronterizos, la situacion de la migra-
cién internacional en la frontera de Sonora y Arizona empezé a cambiar
desde la década de los ochenta. Entonces se movi6 del estatus de fronte-
ra poco significativa para la migracion a un estatus con mayor relieve.

Sin embargo, a pesar de que estaba cambiando, hasta antes de 1994
el transito por las ciudades y poblados fronterizos sonorenses no alcan-
26 los indices actuales, aun cuando entre ese afio y 2004 se registraron
variaciones significativas.

Pero la Operacion Guardian que instrumenté Estados Unidos en
1994 hizo que gran parte del flujo de migrantes que tenia salida por el
corredor Tijuana-San Diego se moviera hacia la ciudad de Agua Prieta,
colindante con Douglas, Arizona, y situada hacia el este de la frontera,
lugar que anteriormente era un paso hacia Estados Unidos casi exclusi-
vamente de migrantes sonorenses.

En el afio 2000, los norteamericanos empezaron a sellar parte del
condado de Cochise; en consecuencia, el flujo migratorio empez6 a mo-
verse hacia la zona de Altar-Sasabe, situada hacia el oeste de la frontera
sonorense.
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Dicho flujo, de ida y de regreso, se ha mantenido también en ciu-
dades como Sonoita y San Luis Rio Colorado, localizadas todavia mas
hacia el oeste de la frontera sonorense (véase mapa 6).

Mapa 6

Condados y municipios en la frontera de Arizona y Sonora

ARIZONA

# Phoenix

Acotaciones
&3 Condados fronterizos
Municipios fronterizos
&P Estados

ML 1Km

0 65 130 260

Fuente: elaborado sobre disefios de INeGI, marco geoestadistico municipal
2005 y skt Maps.

130



COMO EMPEZO LA FRONTERA LATINA

En este contexto de escalada de contencién migratoria, el ataque a las
Torres Gemelas del 11 de septiembre del 2001 aceler6 la decision de la
elite de la burocracia norteamericana en su objetivo de hacer mas dificil
el paso de indocumentados a Estados Unidos, aun a costa de poner en
riesgo la vida de los migrantes.

A pesar de los acontecimientos que involucran la muerte de aproxi-
madamente unos tres mil migrantes, la mayor parte ocurridas en el lado
de Arizona en los ltimos diez afios, y del crecimiento evidente del flujo
de indocumentados, universidades e institutos de investigacién ubicados
en la regién se movieron muy lentamente hacia este fenémeno que es-
taba transformando la vida de los espacios rurales y urbanos de la zona
fronteriza de Sonora, razén por la cual existe una carencia de trabajos
académicos que hayan sistematizado y analizado los cambios recientes
en esta parte de la frontera México-Estados Unidos (las estimaciones de
las cifras de muertos se han tomado de Human Rights Coalition/Indige-
nous Alliance Without Borders, en linea; “Bush’s Immigration Trap”,
de Travis Morales, en Revolutionary Worker, nimero 1299, en linea, y
“Muerte en el desierto”, de Jorge Santibafiez, en Nexos, nimero 317).
Cinco afios después, nuevas estimaciones alcanzan la cifra de cinco mil
muertes en los desiertos de la extensa frontera latina.

En estos mismos afios, siguiendo el patrén nacional, en Sonora apa-
recieron mas marcadamente caracteristicas que lo clasificaban como un
estado de origen, de destino y de transito de la migracion tanto interna
como internacional. Paralelamente al desarrollo de esta nueva situacion,
los puntos fronterizos empezaron a atestiguar cOmo un nuevo grupo se
agregaba a la migracién. Este nuevo grupo lo constituian los centroame-
ricanos y en menor medida los sudamericanos, en su intento de ingresar
a Estados Unidos.

Aunque la tradicién de Sonora de ser un estado de paso para mi-
grantes extranjeros se remonta al tltimo cuarto del siglo x1x, cuando el
trafico de chinos estuvo en auge por su frontera, en realidad el flujo de
la migracién extranjera como la centroamericana y sudamericana hacia
Estados Unidos no habia sido tan visible como ahora.

Tampoco Sonora ha sido hasta ahora un punto de destino de la mi-
gracion latinoamericana, como si lo fue de la migracion china hasta la
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década de los treinta del siglo xx, tanto desde Estados Unidos, de donde
provenian expulsados, como del imperio chino.

Algunos datos pueden ponernos en la perspectiva de lo que esta
cambiando en Sonora. En el afio 2000 se asegur6 a 2 417 migrantes in-
documentados extranjeros, en su mayoria de nacionalidades latinoame-
ricanas diferentes a la mexicana, pero esta cantidad subi6é a 7 374 en el
2004; es decir, en un periodo de cinco afios hubo un crecimiento de 205
por ciento (Estadisticas de la Delegacion Regional Sonora 1995).

Algunas caracteristicas de la frontera sonorense ayudardn a enten-
der mejor los antecedentes de los actuales flujos més diversificados y
por qué algunos puntos fronterizos tuvieron mas vocacion que otros en
convertirse en anfitriones de trabajadores migrantes, nacionales o ex-
tranjeros, mientras permanecen a la espera, con la expectativa de cruzar
la linea internacional.

La literatura tradicional sobre la frontera nos hace pensar en ciuda-
des modernas en donde lo mds sobresaliente es que se ha instalado la
maquila extranjera. Pero en sus 588 kilémetros de extension, la fronte-
ra de Sonora tiene puntos de un desarrollo urbano mediano y otros de
tipo rural, en cuyas areas también se encuentra poblacién indigena. De
éstos los o6tam, anteriormente denominados papagos, pueblan un area
considerable que abarca asentamientos rurales tanto del lado mexicano
como del norteamericano, y precisamente en su area norteamericana,
enclavada en el desierto de Arizona, es en donde se han producido mas
muertes de migrantes.

El papel de los 6tam no se reduce a atestiguar la migracion de indo-
cumentados que atraviesa por su territorio, sino que sus gobiernos des-
empefian un papel central, oscilando unas veces en actitudes permisibles
y en otras de contencién a los migrantes, segun la orientacién politica de
quien ocupe la gubernatura de dicha nacion indigena.

Algo importante en la descripcion de las fronteras de Sonora y Arizo-
na es la existencia de puntos como Fort Huachuca, situado entre Bisbee
y Douglas, lugar de entrenamiento de tropas, y la presencia de los deno-
minados “vigilantes™ y los rancheros y de grupos supremacistas atraidos
por la posibilidad de “cazar” a migrantes indocumentados.

De alguna manera, la contraparte de estas organizaciones extremistas
se da en las asociaciones civiles y religiosas que prestan servicios a los
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migrantes y que actiian tanto del lado mexicano como del norteameri-
cano. En este panorama, visto muy resumidamente, el endurecimiento
de la politica migratoria estadounidense y la crisis econémica de los
ochenta hicieron que ciudades como Agua Prieta se fueran convirtien-
do en lugares de cruce, lo que aunado al sellamiento de otros puntos
fronterizos hizo que el trafico de indocumentados por ese lugar creciera
dramaticamente después de 1994.

En el caso de la parte oeste de la frontera, como lo explica Maren Von
Der Borch (2004), una de las pocas investigadoras que ha incursionado
en la zona, poblaciones como Altar, cercano a la frontera, que combina
caracteristicas urbanas y rurales, y El Sasabe, pegado a la linea inter-
nacional y plenamente rural, ambas con pocas posibilidades de generar
empleos y cargando con una crisis agricola de grandes proporciones, se
convirtieron en anfitriones de los migrantes. No asi, por ejemplo, Piti-
quito, poblacién cercana, pero de mayores recursos econémicos y don-
de la elite econémica y politica ha mostrado una gran resistencia para
recibir migrantes.

Pero en este contexto siempre que un punto se ha convertido en re-
cipiente de migrantes con la expectativa de cruzar, del otro lado de la
linea también existen factores propiciatorios que permiten que algunos
puntos de la frontera norteamericana se conviertan en areas de paso para
migrantes.

Por supuesto que las poblaciones flotantes que crecen conforme al
comportamiento de la demanda de mano de obra de las unidades de
produccién norteamericana provoca aglomeraciones humanas del lado
mexicano, a las que hay que asistir con servicios de toda indole y para lo
cual ni remotamente estaban preparadas las poblaciones mexicanas.

Esto da lugar a abusos y ventajas de los actores que tienen parcelas
de poder en esas estructuras sociales y que las aprovechan en beneficio
de sus propios grupos o en complicidad con organizaciones criminales.
Esto plantea un panorama de poco respeto a las reglas juridicas, sobre
todo cuando se trata de migrantes extranjeros.

Este panorama fronterizo de dificultades es la franja riesgosa y deci-
siva para el cruce, en la que la presencia de migrantes extranjeros se ha
vuelto mas frecuente. Pero sea que estén regresando de Estados Unidos,
o estén listos para cruzar la linea, para la gran mayoria de ellos la fron-
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tera mexicana es apenas el punto de un alto momentéaneo en su larga
transmigracion desde sus paises de origen.

Desde su independencia, con esos paises México establecid lazos
politicos en el contexto de su politica exterior y los procedimientos di-
plomaticos, y a su vez las poblaciones limitrofes como la de Guatemala
mantienen vinculos de parentesco con sus vecinos del norte. En algunas
ocasiones los contactos politicos han resultado positivos y en otros ne-
gativos al grado de tensar demasiado dicha relacién, siempre triangulada
por la presencia del Estado norteamericano.

El siguiente apartado sigue algunos de los hechos més relevantes del
pasado remoto y del presente, en una reconstruccion de la relacion poli-
tica entre Centroamérica y México.

LLAS GUERRAS DE LA REGION

Si se retrocede un poco, durante la década de los setenta hasta los no-
venta Centroamérica entrd a un periodo de rebeliones sociales que la
convulsionaron. Guatemala, El Salvador y Nicaragua fueron los paises
donde se desarrollaron guerras civiles que acapararon la atencién mun-
dial y afectaron al conjunto de paises de la region; sus efectos alcanza-
ron inclusive a naciones como México.

Las guerras se libraron entre contingentes armados surgidos de mo-
vimientos campesinos y de izquierda, por un lado, y por otro, ejércitos
y grupos paramilitares de las burguesias y oligarquias militares a cuyo
sostén ayudé Estados Unidos durante largos periodos del siglo xx.

Los grupos guerrilleros o revolucionarios se planteaban acabar con
las dictaduras para instaurar regimenes socialistas que dieran lugar a so-
ciedades diferentes e igualitarias. En ese periodo el ejemplo de la revo-
lucién cubana y el lapso brevisimo del gobierno de Salvador Allende en
la Republica de Chile, 1971-1973, maés el triunfo del Frente Sandinista
de Liberacién Nacional en 1979, fueron fuentes de inspiracion que mo-
vi6 miles de voluntades y esfuerzos en todo el continente para empujar
a favor de la liberacion de los pueblos latinoamericanos.

Las rebeliones de los setenta y ochenta no fueron un fenémeno sin
precedente en Centroamérica. Anteriormente, en los afios veinte y los
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treinta, a la par que la crisis mundial del capitalismo se agravo, movi-
mientos populares de indole campesina y popular se produjeron en casi
todos los paises de la region. Las causas generadoras de esos conflictos
de antafio como los de los afios setenta en adelante se encontraban en los
regimenes militares autoritarios que mantuvieron un capitalismo sub-
desarrollado, en donde no era posible el progreso y salir de la miseria
para millones de campesinos y trabajadores que sofiaban con mejorar su
condicion econémica.

Se trataba ademas de regimenes antidemocraticos en donde las pro-
puestas politicas de grupos diferentes al del poder no tenian futuro y las
elecciones eran un remedo controlado por las oligarquias. E1 dominio
de éstas sobre las viejas sociedades agrarias era casi total, pues el hecho
de que la economia se rigiera por un modelo agroexportador del cual
obtenia plusvalor le permitié acumular riqueza durante un largo periodo
de la historia centroamericana.

Es decir, el problema de la posesion y la propiedad de tierra para
Centroamérica no tuvo ni ha tenido una salida parcial como en Méxi-
co, donde por algunas décadas se impulsé la produccién agricola y la
movilidad social de la clase campesina a través de la reforma agraria y
otras politicas de asistencia social, producto del triunfante movimiento
revolucionario de 1910.

Las condiciones de explotacion y exclusion en que se vivia en Cen-
troamérica durante el dominio de las oligarquias autoritarias hicieron
que la inconformidad siguiera los cauces de rebeliones armadas. Sin
embargo, en los setenta y los ochenta, si bien la rebelién centroameri-
cana hizo esfuerzos heroicos por derrumbar las estructuras injustas de
relaciones sociales precapitalistas, carecié de la fuerza suficiente para
derrocar a las oligarquias que gobernaban esos paises, sobre todo porque
hubo un fuerte apoyo estadounidense para ellas, en el marco de la Gue-
rra Fria, denominada también confrontacidén Este-Oeste.

Pero si bien los esfuerzos revolucionarios no desembocaron en la
creacion de sociedades radicalmente diferentes, si demostraron la invia-
bilidad de los regimenes militares y presionaron hacia reformas politicas
que instaurarian la realizacion de elecciones con tintes democraticos, y
también empujaron hacia acuerdos de paz en El Salvador y Guatemala,
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merced a los cuales la presencia y el peso de los militares disminuy6 sin
desaparecer del todo.

Asuntos como la restitucion de tierras a los desplazados, el desar-
me y la incorporacion de las guerrillas a los esquemas politicos civiles
de elecciones fueron también un tema de la agenda de los acuerdos de
paz.

En el contexto turbulento de las rebeliones, solamente una de ellas
triunfo, la del Frente Sandinista de Liberacion Nacional (FsLN), pues
aliandose con la clase media fue capaz de derrotar militarmente en 1979
al viejo dictador Anastasio Somoza, cuya familia habia gobernado Ni-
caragua desde 1936.

Los sandinistas instauraron un gobierno de izquierda utilizando el
aparato del FSLN y se mantuvieron hasta 1990, afio en el que mediante
elecciones se vieron obligados a abandonar el poder, para recuperarlo
17 afios mas tarde en un contexto internacional un tanto diferente, pero
igual de desafiante que el de las décadas precedentes.

Un estudioso que ha profundizado mucho en el proceso centroameri-
cano de la guerra y la posguerra interpreta los cambios de la region y las
sublevaciones revolucionarias desde la perspectiva de la globalizacién y
del fenémeno transnacional, con el enfoque que denomina estructural-
historico.

En la era de la globalizacion —razona este autor— “las relaciones
capitalistas de produccion estan reemplazando lo que queda de relacio-
nes precapitalistas alrededor del globo”, y esta nueva forma del capita-
lismo en la etapa contemporanea se intensifico hacia finales de los afios
sesenta con la transferencia de las fases del trabajo intensivo hacia el sur,
el dramatico crecimiento de la inversion directa de las corporaciones
multinacionales y los cambios tecnolégicos.

Esto hizo posible también la transformacién de los Estados que fun-
cionaban administrando las partes estratégicas de las economias nacio-
nales, “en mi vision” —afirma el autor citado— las dos caracteristicas
distintivas de la globalizacion son el aumento del capital transnacional
y el reemplazo del Estado-naciéon como el eje del desarrollo mundial
(Robinson 2003, 12, traducci6n del autor).

En este punto Robinson esquematiza un cambio que no fue igual
para los paises industrializados y los subdesarrollados, pues la propuesta
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neoliberal de transformaciones al Estado interventor utilizé diferentes
mecanismos de debilitamiento para Estados como el mexicano, y en
la mayoria de los paises de Centroamérica se sigui6 otra estrategia de
reforzamiento de los Estados que les permitiera cumplir su funcién de
guardian-nodriza de los nuevos intereses globalizadores.

En el mundo en general, el control de esta nueva situacion permitio
el movimiento mas fluido de capital y su penetracién dentro de diversas
regiones, globalizandolas y, por supuesto, la region centroamericana no
fue la excepcion.

Asi, argumenta Robinson, la dinamica de la globalizacién condicio-
no los resultados del levantamiento revolucionario, y los movimientos
que en los afios ochenta planteaban una alternativa no capitalista fueron
derrotados o transformados (Robinson 2003, 7, 65). Para esta forma de
interpretacion, los revolucionarios tuvieron éxito en quebrar la hege-
monia de la oligarquia agraria, de los ricos industriales y de los grupos
financieros que tuvieron existencia dentro del Mercado Comiin Centro-
americano.

Sin embargo, agrega, debido a una “compleja confluencia de facto-
res”, las fuerzas sociales en rebelién fueron incapaces de imponer su
proyecto de una distribucion radical y de una reconstruccion de la region
orientada hacia el socialismo.

Tres factores se pusieron en juego para que las cosas sucedieran asi;
uno de ellos fue la masiva intervencion politica y militar de Estados
Unidos; el segundo factor fueron las debilidades y contradicciones in-
ternas del proyecto revolucionario, que empezo y se desarrolld en el am-
biente del orden bipolar y de la Guerra Fria, y prosiguio en un contexto
diferente, es decir, de cambio en un nuevo orden mundial. En cuanto
a este punto, el autor completa su razonamiento planteando que “en el
nivel estructural, la emergencia de la economia global y el crecimiento
del poder del capital transnacional y el comercio mundial, al imponer
disciplina en los movimientos antisistémicos, hicieron inviable al pro-
yecto revolucionario”.

“El tercer factor fue el cambio en la composicion de las fuerzas do-
minantes, su articulacion socioecondmica y su proyecto politico-econod-
mico” (Robinson 2003, 69, traduccion del autor).
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Con una interpretacion diferente, Wallerstein, considerando plazos
de mas largo alcance en el desarrollo de las fases de la economia-mun-
do, plantea que si bien puede constatarse que la autodestruccion y la
derrota de la Unidn Soviética fue real hasta reducirse a una tercera parte
en 1989, en realidad no fue el final de un mundo bipolar, sino de uno
unipolar en donde la potencia estadounidense y una Uni6én Soviética
no tan fuerte econémica y militarmente, después de la Segunda Gue-
rra Mundial, en acuerdo, trazaron limites y consideraron los pesos que
pondrian en juego en la relacion internacional de sus zonas de influencia
respectiva.

Para Wallerstein, de 1789 a 1989 en realidad es la etapa del desarro-
llo del capitalismo, y en este largo periodo la estrategia liberal funciond
realizando transformaciones en cada etapa de su desarrollo, pero lo que
la desaparicion del bloque socialista sefial6 fue el final del liberalismo
en su version capitalista como socialista, wilsoniana y leninista (Wa-
llerstein 1999, 3, 15, 18, 20).

En este ciclo, los sintomas de la pérdida de hegemonia de la Union
Norteamericana son evidentes y la aparicion de otras potencias también.
Analizando los datos demograficos disponibles del afio que escribi6 su
libro, Wallerstein adelantaba la presion masiva de la migracion sur-nor-
te, y como los centros hegemonicos nuevos, ahora si bipolares, Japon, la
Comunidad Europea y Estados Unidos, en el 2025 tendréan del 25 al 30
por ciento de poblacion del sur.

Otro brillante analista de los cambios centroamericanos, Abelardo
Morales, parte de lo que él denomina explicaciones historico-estructu-
rales que se han difundido en los textos de Portes y Sassen, influidos a
su vez por la teoria del sistema mundial elaborada por Emmanuel Wa-
llerstein.

Morales, quien se concentra en los cambios regionales del istmo,
diferencia entre los conceptos de internacionalizacién y globalizacion,
que aplica a la interpretacion del fenémeno migratorio, y entre otras
cuestiones plantea que en la estructura social contemporanea es posi-
ble distinguir dos procesos, la internacionalizacién, como una extension
simple de flujos y actividades a través de las fronteras. En la internacio-
nalizacién, tanto el Estado como los componentes de la sociedad nacio-
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nal se relacionan entre si y con el resto de los paises a través de vinculos
externos.

La globalizacion, por su parte, no consiste en que las actividades y
flujos traspasen simplemente las fronteras, sino que su rasgo mas no-
vedoso es la integracion de actividades internacionalmente dispersas.
Frente al globalismo, este autor interpreta que el trasnacionalismo es
una variante de la globalizacién en donde las iniciativas las impulsan
fuerzas que no estén en el capital, sino en la base de la sociedad (Mora-
les 2007: 38, 39).

Al estudiar la migracién centroamericana, Morales no la desvincula
de los conceptos de region, de fuerza de trabajo transnacionalizada y
de c6mo la migracién va reconformando los territorios como espacios
precisos de esa transnacionalizacion. Similar, pero no igual al analisis
de Robinson en cuanto a los resultados de las rebeliones, al examinar
los cambios que se sucedieron en el marco de los conflictos armados y
el periodo de la reconstruccidn, este autor sefiala que “Centroamérica
emergié como una subregion mas integrada a los Estados Unidos, més
dependiente de su mercado, mucho mas alineada politica e ideologi-
camente y articulada al consumo de masas y al american way of life”
(Morales 2007, 315).

Uno de los efectos mas dramaticos en Centroamérica fue que las
negociaciones de paz condicionadas desde el exterior, el desarme, los
cambios en la economia regional enganchandose a la globalizacion, las
nuevas reglas de participacion politica para la gestion y para la eleccion
de gobernantes, dejaron colgados de la brocha a muchos grupos sociales
que desde las comunidades actuaron durante el conflicto. Asi, casi de la
noche a la mafiana se transformaron de “comunidades en resistencia” en
“comunidades transnacionales” (Morales 2007, 308).

En otras palabras, para que el nuevo orden transnacional pudiera
tener éxito en Centroamérica resulté clave la neutralizacion y desmo-
vilizacion politica de las enormes poblaciones campesina y obrera des-
plazadas. Estas dos reservas de mano de obra tradicionales en América
Latina, al transformarse en contingentes desplazados, se convirtieron,
en términos marxistas, en un ejército de reserva, ahora subordinado a
los requerimientos del capital transnacional, y no pudo “reconstituirse
como fuerza politica organizativa” (Morales 2007, 93).

139



Los TRANSMIGRANTES DE LA FRONTERA LATINA

Los efectos de la transnacionalizacion de las comunidades operaron
en muchos sentidos segun las distintas regiones, pero en concreto, la
situacion de guerra e inestabilidad descritas durante los afios ochenta
tuvieron efectos mas devastadores en las comunidades, sobre todo las
rurales o bien en localidades donde se ubicaba el mayor apoyo a las in-
surgencias. Esas comunidades pronto se desplazaron hacia otras partes
o regiones de su mismo pais donde la guerra era menos intensa, pero
también huyeron hacia otros paises de la misma regién centroamericana,
y en el extremo, emigraron fuera de la regién hacia México, Estados
Unidos o Canada.

No hay duda que la mejor palabra para definir lo que pasé con las
comunidades desplazadas en Centroamérica no es solamente el término
migracion, sino también didspora, como el equivalente a una dispersion
precipitada y compulsiva.

Las migraciones no eran desconocidas en la regién, pues desde el
periodo colonial y durante la primera mitad del siglo xx hubo migra-
ciones internas, es decir, sucedian de un territorio a otro dentro de un
mismo pais centroamericano, asi como también migraciones entre pai-
ses, cuando los Estados-nacion fijaron mds firmemente sus limites en el
siglo x1x.

Sin embargo, aunque esas experiencias produjeron los primeros mer-
cados regionales laborales, para los objetivos de este trabajo interesa po-
ner de relieve los factores que influyeron en las migraciones durante los
regimenes oligarquico-militares de los afios sesenta hasta los noventa, y
los factores que a su vez también propiciaron la diaspora centroameri-
cana aun después que la region empezé su proceso de pacificacion, mds
aun cuando tedricamente ese proceso fue concluido antes de finalizar el
siglo xx.

Retomando datos de Juan Rafael Vargas, Morales elaboré un cuadro
cuantificando las migraciones en la regién centroamericana de 1980 a
1989, es decir, los afios donde todavia el conflicto armado parecia no
encontrar salidas politicas.

Las primeras migraciones vinculadas a los movimientos politicos
centroamericanos se compusieron de lideres campesinos, sindicales y
profesionistas de clase media, opositores a los regimenes de dictaduras
militares. En un principio estas migraciones fueron exclusivamente de
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hombres que se veian obligados al exilio debido a la persecucién. Pero
en los setenta se vio que los lideres obligados a marcharse llevaban tam-
bién a sus familias, acogiéndose a los paises que les ofrecian refugio. En
esa década fue también comun observar en Latinoamérica migraciones
de activistas politicos que se desplazaban no solamente desde Centro-
américa sino desde el Cono Sur hacia paises lejanos.

Sin embargo, la didspora interna, la que tiene lugar entre paises cen-
troamericanos y la internacional hacia otros paises lejanos no ha suce-
dido como un proceso en linea recta, sino como una linea de altibajos
que representarian obstaculos dramaticos a estas migraciones. Aun la
migracién entre paises es fuente de conflictos permanentes entre los
mismos Estados centroamericanos que desde la formacion de los Es-
tados-nacién a través de las migraciones empezaron a albergar latentes
problemas que han hecho explosion de vez en cuando con una mayor o
menor intensidad.

De esta manera, en su historia de coexistencia y desencuentros los
centroamericanos se han dividido con respecto a diferentes temas, ¢ in-
cluso han llegado a hacer la guerra entre ellos mismos, en donde siempre
se presenta la inmigracion como un componente de los conflictos .

Un ejemplo fue la medidticamente denominada “Guerra del Futbol”
entre El Salvador y Honduras en 1969, con una duracién de cien horas,
pero cuyo balance resultdé impresionante: seis mil muertos, veinte mil
heridos y cerca de cincuenta mil personas perdieron sus casas (Kapus-
cinski 1998, 213).

A pesar de que las hostilidades comenzaron por motivos de rivalidad
en materia de futbol, como apunté el gran reportero polaco que cubrié
ese episodio, la verdadera causa de la guerra estuvo en la emigracion
de campesinos salvadorefios a Honduras durante los afios anteriores, en
busca de tierra para mejorar sus condiciones de vida.

Se estimaba que por ese entonces 300 mil salvadorefios se habian
asentado en Honduras, pais en ese momento con tierras disponibles.

Desde afios anteriores a la guerra de 1969 los salvadorefios inmi-
grantes en Honduras se movilizaron por demandas de mejores pagas y
fortalecieron el movimiento de lucha por la tierra, de tal manera que los
terratenientes hondurefios exigian su expulsion, culpandolos de todos
los males del pais.

141



LoS TRANSMIGRANTES DE LA FRONTERA LATINA

La situacion de conflicto entre estos paises puede entenderse mejor
si se considera que El Salvador, el pais mas pequefio de Latinoamérica,
tiene una de las tasas de densidad mas altas en Latinoamérica (276.7 en
1996) y 14 familias concentraban la mayor parte de la tierra aprovecha-
ble, situacion que actualmente persiste. Pero en Honduras la situacion
no cambia mucho, pues la concentracion de la propiedad de tierras espe-
ra desde hace muchos afios la reforma agraria (Kapuscinski 1998, 214).
Sobre este punto se vuelve y se amplia en el capitulo vi, referido al golpe
en Honduras.

Ofra caracteristica de Centroamérica es que se trata de una regién de
intermigraciones mutuas.

Aunque en realidad es una migracion internacional en el sentido es-
tricto del término, una estudiosa guatemalteca de esos movimientos los
denomina migraciones intra-regionales, (Palma 2006, 4).

Aun con la poca informacion estadistica con que se cuenta, si se con-
sidera la extensién de los paises, puede afirmarse que entre ellos hay
una fuerte migracion. Un cuadro de afios no progresivos elaborado por
la autora anteriormente citada revela que Costa Rica, El Salvador, Gua-
temala y Honduras fueron las naciones preferidas por los nicaragiienses
para emigrar en el 2003. A su vez, Nicaragua en el mismo afio recibié
259 312 inmigrantes. En el cuadro sobresale el dato de 2003, cuando
Guatemala recibi6 a 587 mil salvadoreifios y el dato de Costa Rica, que
en ese mismo afio recibié a 203 683 nicaragiienses (véase anexo 1).

La migracion intrarregional no es tampoco facil y sin cortapisas entre
los paises. Existen también diferencias en cuanto al transito de centro-
americanos por la region.

Solamente cuatro paises son firmantes del acuerdo denominado Do-
cumento Centroamérica-4, mediante el cual los ciudadanos de estas
naciones no requieren visa para recorrerlas. El documento ademas com-
promete a Nicaragua, El Salvador, Honduras y Guatemala a observar
horarios iguales en la inspeccion aduanera y a incrementar la eficiencia
del programa Paso Fécil (Acta de Acuerdos 2000).

Con el acuerdo se trata también de hacer mas 4gil el paso de merca-
deria. Este acuerdo se suma, a su vez, al Mercado Comiin Centroame-
ricano.
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De este conjunto abigarrado de naciones Costa Rica se distinguid
en décadas pasadas por haber logrado mejores niveles de vida para sus
habitantes. De alli que también en diferentes etapas primero haya sido
un pais de inmigrantes de clase media nicaragiiense, acomodada, y pos-
teriormente, con la crisis propia de un pais devastado, de Nicaragua emi-
graron gruesos sectores de campesinos y desempleados.

Una conclusion pertinente después de realizar esta descripcion de
la realidad centroamericana se refiere a que si bien el proceso de paci-
ficacion despert6 la esperanza de que eso abriria una serie de reformas
sociales, la verdad es que inmediatamente a la puesta en marcha de los
procesos de paz vino un reforzamiento de regimenes neoliberales de
derecha, que a diferencia de los regimenes militares del pasado inmedia-
to fueron elegidos en competencia electoral mediante el procedimiento
de las urnas. Si la relacién entre las naciones centroamericanas ha sido
dificil entre ellas mismas, otro tanto sucede en su relacion con México,
el vecino grande hacia el norte que despierta suspicacias acerca de sus
intenciones o por su indiferencia probada a lo largo de mas de dos déca-
das con respecto a Centroamérica.

Efectivamente, sobre todo a partir de la decision mexicana de inte-
grarse al Tratado de Libre Comercio, el alejamiento con respecto a los
vecinos surefios se acentud, y la capacidad de actuar como interlocu-
tor en el desarrollo econémico y la dindmica politica centroamericana
disminuyé notablemente para México. En este sentido el vinculo mas
fuerte entre los paises de América Central y su vecino del norte no se
expreso tanto en la diplomacia y las relaciones de Estado, o en el comer-
cio exterior, sino que la migracion de las poblaciones centroamericanas
empujadas por sus precarias condiciones, al transmigrar, reflejaban des-
de abajo la necesidad de reconstruir los vinculos y redes sociales entre
Meéxico y la region istmica.

Como nunca imaginaron los estrategas norteamericanos, la vincula-
cion politica mas sélida se fragua en la frontera latina, hacia el interior
de los Estados Unidos, en la medida en la que las nacionalidades latinoa-
mericanas, van encontrando cauce para luchar por sus reivindicaciones
aplazadas largamente.

Pero en otras circunstancias y condiciones, anteriormente México,
Centroamérica y el Caribe y Sudamérica han experimentado la nece-
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sidad de converger en iguales objetivos, tal y como se analiza en el si-
guiente apartado.

LAZOS POLITICOS

En los contactos entre México y Centroamérica se encuentran periodos
de acercamiento y momentos de desacuerdo. A partir de la independen-
cia mexicana lograda en 1821 y la declaracion de independencia del
Reino de Guatemala en ese mismo aiio, los contactos y las presiones de
México para adjudicarse el territorio de Guatemala se hicieron eviden-
tes. Agustin de Iturbide, comandante del ejército realista que combatia a
las fuerzas insurgentes, ante la debacle del poder de la Corona espafiola
se pasé al bando de los insurgentes y encabezo, junto a Vicente Guerre-
ro, el Plan de Iguala. Al triunfo de este plan, se proclamo la independen-
cia de Espafia y los correligionarios designaron a Iturbide emperador del
Reino del Septentrion.

Consecuentes con la idea de una forma de gobierno monarquico, los
estrategas del Plan de Iguala pensaron unificar al Reino de Guatemala
y al principio esta idea cont6 con el apoyo de las provincias y ayunta-
mientos que componian dicho reino, denominado también Audiencia de
Guatemala, y que durante la Colonia dependia directamente de la Coro-
na espafiola y no del virrey de la Nueva Espafia.

El resultado de este proyecto no fue la anexion de Guatemala, pero
si de algunos territorios como el del Soconusco y de Chiapas, s6lo que
en esta provincia se realizé una consulta popular mediante el voto para
determinar su destino.

Unos afios mas adelante México iba a experimentar la cercenacion
de su territorio a manos de Estados Unidos y durante el siglo xix la posi-
bilidad de una invasion de parte de las potencias europeas no dejo de ser
una amenaza real. Esto obligd a crear una politica exterior y un tipo de
diplomacia que ante las demas naciones le permitiera a México ejercer
su defensa y preservar los valores de independencia que se habia dado
a si mismo.

La aplicacidn de esta politica exterior, que goz6 de prestigio entre las
naciones latinoamericanas durante el siglo xx, se adecud en el pasado y
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persiste en el presente en condiciones lastimosas frente a Latinoamérica
y Estados Unidos.

En razdn de su tamaiio y la fuerza econdmica con la que fue emer-
giendo en cada una de las crisis mundiales, durante las primeras décadas
del siglo xx la instrumentacién de una politica exterior de Estados Uni-
dos con respecto a Latinoamérica fue mas exitosa que la de México.

En este sentido, la creacion primero de las Naciones Unidas y des-
pués de la Organizacion de Estados Americanos fueron como el corola-
rio del denominado sistema interamericano, que le permiti6 al pais del
norte realizar alianzas y desarrollar una diplomacia activa y de verdade-
ra influencia y control en la region latinoamericana.

Al contrario, ante los conflictos internacionales inclusive hasta el
final de la década de los sesenta, México no promovia, a través de la
accion diplomatica, sus principios de politica exterior. Es decir, no hacia
proselitismo, y fue muy cuidadoso en presentar sus razonamientos des-
de el punto de vista juridico en el ambito del derecho internacional sin
comprometerse en lo politico.

Una de las razones para actuar asi tenia que ver con el factor nor-
teamericano, con todas las implicaciones que significa tener una larga
frontera, mantener el servicio de una deuda exterior in crescendo y sos-
tener relaciones econdmicas y comerciales con la poderosa nacién del
norte. Un talentoso analista de las relaciones internacionales caracteriza
a la politica exterior de México como de “tipo pasivo, defensivo y judi-
cista”, en el periodo que va desde las primeras décadas del siglo xx hasta
los setenta (Ojeda 1985, 13).

Pero aun dentro de esas condiciones historicas puede decirse que la
influencia de la sombra estadounidense proyectandose sobre el conti-
nente americano no solamente resultd un factor inhibitorio, sino también
estimulante en materia de diplomacia y politica exterior para México,
pues ha debido armar estrategias de defensa y a veces de sobrevivencia
frente a los movimientos de la potencia norteamericana.

En una frase por demas ilustrativa de este tipo de relacion, algunos
autores de los afios noventa denominaron a la politica exterior mexicana
como una “relacién de carécter triangular” (Jauberth et al. 1991, 25-
29).
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Por esta caracteristica y otros factores, como los mismos intereses
de las elites centroamericanas, la relacion de México con esa region ha
sido fluctuante. A veces ha respondido a situaciones coyunturales, pero
de una u otra forma las politicas de los paises centroamericanos y las
de México han debido definirse frente a las de Estados Unidos, ante sus
intereses y avasallamiento.

Esto quiere decir que la politica exterior de México, y su diploma-
cia, elaborada a través de casi dos siglos de experiencia y experimen-
taciones, ha tenido una relativa independencia, pero a fin de cuentas
esa independencia ha sido mayor de la que han podido gozar los paises
centroamericanos en su relacion con la hegemonia de Estados Unidos.

Por esta circunstancia, en algunas situaciones durante el siglo xx,
México, en alianza con los paises sudamericanos, pudo oponerse con
éxito a las politicas estadounidenses contrarias al interés mayoritario de
los paises latinoamericanos.

En el caso de Centroamérica, en las ocasiones en las que hubo con-
senso y decision de los gobiernos centroamericanos, la politica de Méxi-
co pudo ayudar a obtener beneficios para la regién y para el pais.

En sus albores, y luego al transcurrir el siglo xix, hubo cuatro situa-
ciones que empezaron a marcar lo que después seria la relacion Cen-
troamérica-México-Estados Unidos; la expansion norteamericana, las
guerras de anexion y el filibusterismo propiciado por ese pais, los con-
flictos centroamericanos que derivaron propiamente en una guerra civil,
la controversia entre México y Guatemala con respecto a sus limites, y
la separacion de Panama de Colombia para posibilitar la construccién
del canal de Panama.

En 1823 Guatemala formaba parte del Imperio Mexicano, y cuando
Iturbide se vio obligado a abdicar, México entré en una convulsién que
lo fragmento, lo cual alent6 los impulsos separatistas de Centroamérica,
varias regiones se declararon auténomas y las provincias centroamerica-
nas se decidieron a favor de la separacion.

Antes que Guatemala, la provincia de Chiapas fue la primera en de-
clarar su independencia, porque desde un principio estaba interesada en
ser libre no solamente en relacion a la Corona espafiola, sino también
de Guatemala.
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Sin embargo, en 1825 México adoptd una nueva constitucion y en
la provincia de Chiapas se realizaron elecciones para reincorporarse a
México. Esto fue la causa del primer diferendo de México con un pais
centroamericano, Guatemala, que por un lapso breve le habia pertene-
cido. En un primer momento, el gobierno de Guatemala buscé la ayuda
de Estados Unidos, pero al final México logré que el mandatario gua-
temalteco, Justo Rufino Barrios, reconociera los derechos de México
sobre Chiapas y un tratado en el que se comprometian a llevar a cabo
negociaciones directas entre los dos paises.

Hacia finales del siglo pasado Estados Unidos habia consolidado
practicamente su control sobre América Latina; se propuso entonces la
creacion de un canal interoceanico que uniera los dos mares y permitiera
un transito mas agil hacia Europa.

En sus primeros intentos los legisladores norteamericanos se inclina-
ron por Nicaragua, pero después su preferencia cambid hacia Colombia.
Este joven pais se dio cuenta de las dificultades que podria acarrearle
un trato donde Estados Unidos habia hecho suyos los intereses de las
compafiias constructoras, y esto dio como resultado que se frustrara el
convenio. Estados Unidos entonces maniobrd apoyando militarmente
la revuelta de varios sectores panamefios descontentos con el gobierno
central de Colombia. Gracias al apoyo norteamericano, la rebelion triun-
16 el 3 de noviembre de 1903, y el gobierno de Estados Unidos recono-
ci al nuevo gobierno panamefio el 6 de noviembre, con la condicién ya
amarrada de que este nuevo gobierno otorgara la concesion para abrir el
canal, lo que efectivamente ocurrio.

Con los trabajos de la construccion, Estados Unidos empezé a con-
trolar una zona que se volveria estratégica. La presencia de técnicos, in-
genieros, trabajadores y militares desplazados para cuidar el desarrollo
de los trabajos hizo dificil que Colombia intentara cualquier accién para
que se le retribuyera el territorio panameifio.

En este periodo, México, agobiado por numerosos problemas, actud
como un simple testigo de lo que estaba ocurriendo en Centroamérica.
Para explicar esta conducta habia algo mas: el régimen de Porfirio Diaz
habia enganchado la economia mexicana a la norteamericana a través de
la construccién del ferrocarril, de las concesiones mineras y la agricul-
tura, principalmente.
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Unos afios antes, el mismo Porfirio Diaz puso un barco a disposicién
del presidente nicaragiiense José Santos Zelaya, para su salida de Nica-
ragua, de ser necesaria (Jauberth et al, 1991:58). Santos Zelaya fue el
gobernante con quien fracasaron los norteamericanos en su primer in-
tento de negociar un canal. En un plan de justicia historica, es de notarse
la solidaridad del dictador Diaz con el nicaragiiense, quien se distinguio
por su lucha a favor de la reunificacién de Centroamérica y en la defensa
de los intereses de su patria.

Mas alla del gesto solidario, en el fondo el acto de Porfirio Diaz reve-
laba la preocupacién, en esa época, por lo que ocurria en Centroamérica,
eso, a pesar de que México habia caido en manos de un régimen que
para mantener las garantias y privilegios al capital extranjero utilizaba
la represion militar contra su pueblo hasta que la revolucion de 1910 lo
derrocd.

La recesion de los afios treinta destruyé una buena parte de los me-
dios de produccién a escala mundial y tuvo efectos especiales en Lati-
noamérica, sacudiendo a Centroamérica, obligindola a moverse a través
de grupos sociales y revolucionarios que expresaban la profundidad de
la crisis capitalista.

Las luchas armadas nunca fueron novedad en Nicaragua, pues desde
principios del siglo se produjeron una serie de rebeliones contra los go-
biernos conservadores.

Dirigida por el general César Augusto Sandino, en 1927 se desarro-
116 la Guerra Revolucionaria Antiimperialista por la liberacion nacional,
que termin6 en 1934 con el asesinato del general.

En este caso, también, la solidaridad de los mexicanos y el gobierno
se expreso fuertemente, y en eso conté mucho la lucha de los sandinistas
contra la ocupacién del ejército norteamericano en el pais centroameri-
cano. Por su parte, Estados Unidos movi6 sus resortes para aminorar el
apoyo del gobierno mexicano a Sandino y su ejército.

Desde los afios veinte, México habia empezado a mostrar mas firme-
mente su apoyo a las causas latinoamericanas y centroamericanas, pero
en cada movimiento de su diplomacia y en cada toma de posicion de la
politica exterior mexicana siempre estuvo presente el contrapeso de Es-
tados Unidos aliado con los gobiernos mas conservadores de la region,
dentro del sistema interamericano.
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Unos afios mas adelante, al final de la Segunda Guerra Mundial, el
sistema bipolar de la reparticion del poder en el mundo dejaba poco es-
pacio a la iniciativa internacional de los paises poco desarroliados.

Estados Unidos y la Unidn Soviética decidian las grandes cuestiones
internacionales mientras se sostuvo el bloque socialista, lo que dio lugar
a lo que en el mundo se conocid como la “Guerra Fria”, acuiiandose el
concepto de confrontacion Este-Oeste para definir todo aquel conflicto
en donde las dos potencias ponian a prueba sus fuerzas y alianzas. El
concepto, de la mas pura hechura norteamericana, fue un derivado de la
doctrina de seguridad nacional con el cual impuso politicas de conten-
cién de reformas sociales e igualmente politicas de contencién de los
movimientos populares.

Pero en los afios sesenta, y luego mas claramente en los setenta, una
serie de acontecimientos anunciaban que algo grueso estaba ocurriendo,
desequilibrando la tradicional influencia de las potencias.

La derrota de Estados Unidos en Vietnam, el escandalo Watergate, la
crisis del abasto y los precios del petroleo, el activismo de los paises no
alineados, la emergencia de iniciativas de los paises del Tercer Mundo
y la crisis econdmica agravaron la competencia entre los paises indus-
trializados por acceder a recursos energéticos baratos y por resolver sus
déficits presupuestales.

En ese contexto, en los afios setenta México empieza a abandonar su
politica pasiva y defensiva, como la califica Mario Ojeda, y en la medida
en que el mundo esta cambiando, entra a la escena mundial con un rostro
diferente, y empieza su ascenso como protagonista regional.

En este periodo, que se extiende hasta lo que va del nuevo siglo, los
principales conflictos en los que México participa en la region fueron
las guerras que se escenificaron en Nicaragua, El Salvador y Guatemala,
pero que involucraron a toda la region.

Durante los anteriores conflictos y otros, ausentes en este resumen
compactado, no hubo problemas de migracién masiva hacia México y
Estados Unidos de parte de los centroamericanos.

Utilizando los instrumentos de la politica de asilo que habia elabora-
do, México recibi6 a exiliados espaifioles, chilenos después de la caida
de Salvador Allende, argentinos, paraguayos, nicaragiienses, etcétera.
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Siempre se traté de contingentes que buscaban un resguardo contra la
persecucion que vivian en su pais de origen.

Algunos de ellos se asimilaron a México y junto con sus familias
terminaron por adquirir la ciudadania, otros, casandose con mexicanos o
mexicanas formaron familias que se quedaron o regresaron a sus paises
cuando la situacion cambiaba y les era favorable.

En un nuevo contexto, antes del final de la Guerra Fria, las guerras
centroamericanas cambiaron ¢l panorama.

En medio de su propia situaciéon econémica cambiante de favorable
a desfavorable, y viceversa, México se dio cuenta de las dificultades de
Estados Unidos para proponer soluciones a los conflictos centroameri-
canos que expresaban la crisis de problemas no resueltos por las oligar-
quias gobernantes.

En México también se vivian contradicciones y descontento porque
los bancos internacionales y el Fondo Monetario Internacional, después
del auge petrolero y de préstamos que aumentaron la deuda externa,
sometieron al pais a una disciplina econémica que le permitiera cubrir
el servicio de la deuda, aunque con ello se afectaba el presupuesto para
el gasto social.

Asi, dentro de una crisis financiera de magnitudes colosales, en el
ambito del régimen de partido tnico, con un Partido Revolucionario
Institucional (pri) todavia hegemonico en muchos aspectos, Miguel de
la Madrid asumio el poder en 1982.

Con €l, se producen algunas transformaciones en la politica exterior
mexicana hacia Centroamérica.

Por un lado, aprovechando la situacion cambiante en el area, los es-
fuerzos mexicanos se dirigen hacia la conformacion del grupo Contado-
ra, que se logra en 1983. En este caso la diplomacia mexicana ya no va
sola; Colombia, Panama y Venezuela en una primera instancia se unen a
este formidable esfuerzo para lograr la pacificacion de la region.

Este impulso del grupo internacional obliga a México a realizar dos
cambios novedosos en su politica exterior, cambios que, sin embargo, se
habian preparado desde la década de los setenta.

Uno consistio en la inauguracion del multilateralismo, y esto mismo
lo obliga a abandonar el papel de comunicador o puente entre las partes
en conflicto, para convertirse en un mediador activo (Ojeda 1985, 34).
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El camino de construir, pero ademas fortalecer a Contadora, no estu-
vo exento de grandes obstaculos. Estados Unidos se empefié en aislarla
politicamente, porque el éxito de Contadora habria significado el debili-
tamiento de las fuerzas contrarrevolucionarias.

La estrategia de aislamiento dio por fin resultados; el gobierno de
Reagan impulsé la Conferencia de Esquipulas, en donde México y sus
aliados perdieron el papel protagénico que venian desempefiando.

A pesar de este revés politico, nuevos vientos soplaban en Centro-
américa. La conferencia de Esquipulas 1 reivindicé el nucleo de las
propuestas que Contadora habia sostenido durante su breve incursion
multilateralista, inicidndose en serio, pero no sin nuevas dificultades la
ansiada pacificacion de la region.

En el documento de los acuerdos de la Segunda Cumbre de Presiden-
tes Centroamericanos, Esquipulas 11 1987, puede observarse la firma de
dos vertientes nuevas: por un lado, la firma del comandante sandinista
Daniel Ortega; por otro, la de Vinicio Cerezo Arévalo, primer presidente
civil de la Repiiblica de Guatemala después de muchos afios del ejerci-
cio del poder por los militares (Acuerdo de Paz de Esquipulas 11 1987).

Durante ese tiempo, a través de la politica multilateralista, México
habia logrado algunos de sus objetivos primordiales. En primer lugar
detener la formacion de un ejército interamericano propuesto por Esta-
dos Unidos en la oEa, con el objetivo de “restaurar el orden y volver a
Nicaragua a la democracia, a través de elecciones libres”.

Adicionalmente, pero no menos importante, la pacificaciéon compro-
metia seriamente a las fuerzas armadas de El Salvador en el desarme de
los grupos paramilitares, y a aceptar que el ejército revolucionario se
incorporara a la contienda politica como un partido legal.

Los compromisos para Guatemala, que habria de culminar los acuer-
dos internos de paz en 1999 no eran menores. Este pais debia contener
los impulsos golpistas de su formidable fuerza militar, que se sumergi6
en un largo y dificil proceso de pacificacion y el abandono gradual de
sus posiciones de control sobre la vida civil.

En el fondo, a México el proceso de pacificacion le habia servido
para sostener su propia soberania relativa y su seguridad.

En materia de migracion, como lo ha anotado Sergio Aguayo, uno de
los objetivos no explicitos de México consistia en reducir la migracion
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centroamericana (Ojeda 1985, 55). Asombrosamente, Estados Unidos al
parecer restd importancia a la ola migratoria que la inestabilidad econo-
mica y las guerras terminaron por desatar.

En la frontera sur de México se conocia el tipo de cruces internacio-
nales entre parientes guatemalteco-mexicanos, de negociantes, compra-
dores, turistas, trabajadores temporales hacia la zona cafetalera, desde
el tiempo de la Colonia y la formacion de los Estados-nacion (Casillas
1992, 7-10; Castillo 2006, 19-20).

Estas formas de cruces supervivieron a la Revolucién Mexicana y
la posrevolucion, pero en 1981 se transformaron en un éxodo drama-
tico de campesinos guatemaltecos internAndose por miles en territorio
chiapaneco. Unos afios después de ese cruce masivo de gente buscando
refugio, en un estudio auspiciado por la onv y El Colegio de México se
afirmaba:

Por razones geograficas, por su estabilidad politica y por su vecindad
con Estados Unidos, México tiene el mayor nimero de refugiados
centroamericanos reconocidos en la region y es uno de los mas im-
portantes receptores de poblacion desplazada. A principios de 1986
se estima que aproximadamente 300 mil centroamericanos, basica-
mente salvadorefios y guatemaltecos, viven en México. Ademas de
ellos, cerca de medio millén de personas han utilizado el territorio
para llegar a Estados Unidos. El acNur estima que, de los centro-
americanos que viven en México, 120 mil salvadorefios y 45 mil
guatemaltecos pudieran ser refugiados. Sin embargo, sélo otorga re-
conocimiento a cerca de 5 mil salvadorefios y 40 mil guatemaltecos
(Aguayo et al. 1989, 11).

Este fue el éxodo hacia México, porque hacia adentro los despla-
zados internos habian llegado a un millén y medio en 1982, segin
estimaciones de ese mismo afio, casi 20 por ciento de la poblacién gua-
temalteca (Worby 2002, x1).

La leccién que los éxodos guatemaltecos y salvadorefios le estaban
dando a México formaron parte del motor que a su vez impulsé los
engranajes de la diplomacia mexicana para que tomara acciones que en
otras circunstancias no habrian sido posibles. El razonamiento del apa-
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rato de seguridad mexicano habia trazado con mucha objetividad lo que
sucederia en las fronteras mexicanas si el conflicto centroamericano se
hubiera generalizado.

En contraposicién con la preocupacion de México, el gobierno de
Reagan, desde los primeros afios de los ochenta sostuvo que a México
le correspondia cargar con el peso de los refugiados centroamericanos
en Estados Unidos, “porque antes de ingresar a este pais, habian pasado
por el territorio de su vecino del sur, que contaba con una larga tradicion
de asilo” (Ojeda 1985, 53).

Una vez que el asunto de la pacificacion del area parecia centroame-
ricanizarse, México se retira de la escena y entra en un periodo de inte-
gracion econdmica acelerada con Estados Unidos, dentro del proceso de
globalizacion y el reforzamiento de los regimenes neoliberales en todo
el mundo.

Esta ola de apertura casi incondicional de los mercados y el refor-
zamiento de los sistemas financieros encontré en México un ambiente
favorable porque los dos ultimos presidentes priistas, Carlos Salinas y
Emesto Zedillo, con gran decision impulsaron medidas neoliberales, y
con el primero de ellos, Salinas, Estados Unidos firmé el Acuerdo para
el Libre Comercio de América del Norte, que entrd en vigor el 1 de ene-
ro de 1994, precisamente el mismo dia del levantamiento del Ejército de
Liberacién Nacional (ezLx) en Chiapas.

La tuerca de la politica exterior mexicana parecid dar una vuelta y
colocar a la migracidn en el centro de las prioridades, cuando subié al
poder el presidente Vicente Fox en el afio 2000, derrotando al partido
que durante setenta afios habia gobernado al pais, el pri.

El plan del canciller Jorge Castafieda, un antiguo izquierdista en ese
momento al servicio de un gobiermo de derecha, consistia en lograr un
acuerdo migratorio beneficioso para los migrantes mexicanos, donde se
contemplara la regularizacion de quienes ya trabajaban en territorio nor-
teamericano, asi como un aumento sustancial en el nimero de visas para
residir en Estados Unidos.

El canciller acufié una frase que se oia bien en los dos idiomas, la
“whole enchilada”, con lo cual sefialaba la decision del gobierno de con-
vencer al presidente Bush y al Congreso norteamericano de la conve-
niencia de un acuerdo migratorio lo mas amplio posible.
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El planteamiento del gobierno de Fox no era malo, e inclusive Bush
llegd a hacer algunas declaraciones retoricas en el sentido de negociar
un acuerdo con México. Pero este pais no estaba negociando nada para
los migrantes de otras nacionalidades.

Sin embargo, si la idea de Fox hubiera llegado a algiin logro, sin duda
sus efectos se habrian prolongado a todos los migrantes, incluidos los
centroamericanos.

Cuando todo parecia favorecer los intentos de negociacion, dado que
se trataba de un gobierno nacido de un partido de derecha negociando
con un gobierno republicano de derecha como el de Bush, se atraveso
el ataque terrorista a las Torres Gemelas el 11 de septiembre de 2001
y casi de inmediato Estados Unidos desplegd una serie de acciones de
inteligencia, pero también de resguardo militar de su frontera sur y de
todos los puertos y aduanas de entrada.

Los habitantes de la zona fronteriza del norte mexicano recibieron
asi el impacto de una politica drastica en las entradas legales, el co-
mercio internacional, el turismo y los negocios que fueron afectados
seriamente, pero, sobre todo, las nuevas medidas se ensafiaron con los
migrantes indocumentados.

Algo que puede dar idea de la preocupacion de lo que estaba ocu-
rriendo inmediatamente después del 11 de septiembre fue el texto de
Jeffrey Davidow, embajador de Estados Unidos en México, en el que se
esforzaba por explicar la nueva situacion de seguridad y practicamente
pedia a los mexicanos tener paciencia (Davidow 2001, 76-77).

Después de que para todo mundo resultaba evidente que el proyecto
migratorio se le venia abajo, el gobierno foxista seguia insistiendo en la
necesidad de un acuerdo, pero el presidente Bush habia entrado en una
dinamica que mas tarde lo llevaria a las guerras contra Afganistan e Irak,
con lo cual el interés por Latinoamérica disminuy considerablemente.

En el breve periodo que Jorge Castafieda actué como secretario de
Relaciones Exteriores, sin el consenso de la Camara de Senadores tratd
de instrumentar una politica exterior que buscaba un mayor protagonis-
mo en el mundo. Sin discusion previa con los representantes del Senado,
organo del Congreso que tiene bajo supervision los temas de la agenda
internacional de México, Castafieda partia de la idea de que un nuevo
orden internacional se estaba formando y que tal sistema no descansaba
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més en la no intervencidn, sino en una politica injerencista. México,
escribio el canciller, no debia quedarse al margen de la creacién de re-
glas de este “nuevo orden internacional injerencista” (Castafieda 2001,
66-74).

En ese sexenio el estilo que el presidente Fox impuso denoté un
alejamiento y desconocimiento de la diplomacia mexicana y del papel
que habia desempefiado la politica exterior en defensa de los intereses
mexicanos y latinoamericanos. Entonces se introdujo un cambio sus-
tancial y poco inteligente en donde el protocolo del mundo diplomatico
internacional paso a segundo término, y con la idea de que los derechos
humanos no se respetaban en Cuba, pronto Fox se gand la enemistad
de las autoridades cubanas y luego de otros mandatarios latinoamerica-
nos (una versién de la conducta del canciller mexicano con Cuba puede
leerse en el texto del ex embajador mexicano en ese pais (Pascoe 2004:
120-121). Resulta aleccionador detenerse un poco en la forma en que la
nueva politica de seguridad de George Bush hijo fue escalando en exi-
gencias para que México adoptara medidas de control de transito bajo la
supervision de los aparatos de seguridad estadounidenses.

Entre los que provocaron un mayor escandalo se encuentran la re-
vision a los pasajeros en el aeropuerto de la Ciudad de México bajo la
supervision de agentes del rBi, inmediatamente después del 11 de sep-
tiembre.

En el marco de presiones en el que México se veia obligado a hacer
concesiones al gobierno estadounidense, el sellamiento de su frontera
sur tuvo efectos devastadores sobre el paso de los flujos de sudamerica-
nos y centroamericanos por territorio mexicano en materia de derechos
humanos.

Siguiendo la linea estadounidense de desviar a los indocumentados
mexicanos hacia los pasos més peligrosos en la frontera norte, el gobier-
no mexicano procedia igual con los indocumentados sudamericanos y
centroamericanos.

Una evaluacién de la politica foxista en materia de politica migrato-
ria todavia espera su turno. Para efectos de los temas que este estudio
toca, esta claro que persistio el alejamiento mexicano de América Latina
y que los resultados de un mejor trato para los migrantes mexicanos
resultaron negativos.
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Las presiones a las que se someti6é a Fox no fueron desconocidas
para los presidentes anteriores. En un ensayo que es una referencia en
cuanto a las relaciones Centroamérica-México y Estados Unidos, Sus-
sane Jonas sefialé como las presiones llegaron inclusive en 1995 a que
los agentes del antiguo sIN (Instituto de Servicios de Inmigracion) cola-
boraran con la policia de migracién en la frontera sur para detener a los
indocumentados centroamericanos (Jonas 2000b, 441).

El asunto del control extraterritorial de Estados Unidos no se detuvo
en la frontera sur mexicana, sino que inclusive logr6 en 2001 que Guate-
mala autorizara a la marina norteamericana a patrullar las costas del Pa-
cifico; el argumento fue el crecimiento de los flujos de paises australes.
De esta manera, los sudamericanos que creen que es facil llegar a Gua-
temala por mar, o bien ir mas lejos, se han encontrado con las cafioneras
norteamericanas que los interceptan y arrestan (Caballero 2007, 30).

Como lo revelaron quienes escribieron un importante texto acerca de
los procesos migratorios centroamericanos a principios de los noventa,
el asunto estaba presentando sefiales de una nueva crisis que debia pren-
der los focos amarillos en los centros de seguridad mexicanos.

Las conclusiones de uno de los autores, José Rafael del Cid, resu-
mian muchas de las preocupaciones del resto de los trabajos:

Es claro que los conflictos en la region centroamericana demandan
acciones que vayan mas alla del alto a la guerra. No obstante, se
mantiene en duda la disposiciéon de la comunidad internacional para
auxiliar a la regién. Y es igualmente dudosa la voluntad de las instan-
cias de poder nacional para ejecutar reformas profundas orientadas al
desarrollo con plena utilizacion de la energia humana. De no atender
los reclamos de los pueblos centroamericanos, ;se estaran sentando
las bases para una repeticion de la misma historia? (Cid 1992, 41).

A dieciocho afios de formulada esta pregunta, no cabe duda de que si
no se ha repetido la historia, si se sigue repitiendo la misma pregunta.
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Pero se equivocaban.

Esta vez, aunque las apariencias repitieran
viejas formas de la historia,

todo seria distinto

MARIO VARGAS LLOSA,
LA GUERRA DEL FIN DEL MUNDO, 1981, P. 46

SUBDESARROLLO Y MIGRACION

En efecto, la pregunta con la que se cierra el apartado anterior, anotada
en este estudio antes de la recesion y el golpe militar del 28 de junio en
Honduras, parece resonar mas fuerte en las condiciones actuales. La cri-
sis econdémica detonada con las estruendosas quiebras estadounidenses
de septiembre y octubre de 2008 propici6 una toma de conciencia de las
elites sudamericanas y centroamericanas en el sentido de que cuando
menos por alglin tiempo las condiciones no serian tan propicias como
en los afios anteriores.

En estas circunstancias las burguesias centroamericanas se han visto
acorraladas por tres cuestiones centrales. Una es el fracaso neoliberal
que termind con las expectativas de conseguir mejoras permanentes a
las economias y la inevitable expansién de la pobreza, atin con creci-
miento econdémico. Otra, la exigencia de los demandantes de empleos,
servicios y atencién y quienes a través de las urnas y las movilizaciones
reclaman cambios. Por ultimo, aunque no menos importante, la tercera
cuestion, el arribo de gobiernos de izquierda con muchas variantes.

Nicaragua, Guatemala y posteriormente El Salvador, de gobiernos
alejados con mayor o menor distancia de las pautas neoliberales, traje-
ron una nueva relacién geopolitica en la cual las clases hegemonicas que
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emergieron después de las guerras centroamericanas vieron seriamente
amenazados sus privilegios.

Cuando menos en dos Estados, Guatemala y Honduras, las elites
plantearon la tactica de fugarse hacia adelante, fracasando en el primer
caso, pero consiguiendo su objetivo en el segundo.

En Guatemala, a raiz del asesinato del abogado Rodrigo Rosen-
berg se quiso inculpar al presidente Alvaro Colom. Algunos grupos de
derecha armaron un escandalo que traspasé las fronteras y movilizé a
sectores guatemaltecos con una motivacion artificial, como lo analiza-
ron distintos columnistas de la revista guatemalteca Coyuntura en los
numeros 75 a 78 (Coyuntura 2009).

El intento de inculpar y derrocar al presidente fue evidente, pero en
una habil maniobra del gobierno, éste puso la revisién de las pesquisas
policiacas en manos de la Comision Internacional Contra la Impunidad
de Guatemala (ciciG), dependiente de la oNu, lograndose aclarar los por-
menores del crimen.

Sin embargo, durante varias semanas se logr6 crear un ambiente de
confusion entre los guatemaltecos y en la opinién publica internacional,
lo cual en un principio favoreci6 los intentos golpistas de los desconten-
tos con las politicas reformistas de Colom.

En la Republica de Honduras, la fuga hacia adelante march6é mejor
para las elites de los partidos politicos tradicionales, el Partido Liberal,
el Partido Nacional, las cupulas castrenses y un sector de empresarios
contrarios a las politicas que instaur6 Zelaya.

En efecto, en una accion concertada, el domingo 28 de junio de 2009
un conjunto de militares detuvo al presidente Manuel Zelaya Rosales,
quien fue secuestrado y trasladado a las instalaciones de la Fuerza Aérea
Hondurefia, para de alli expatriarlo a Costa Rica.

El detonante principal del golpe militar fue la convocatoria a una
encuesta de opinion a realizarse ese mismo domingo, promovida por
el presidente de la republica, a través de la cual se consultaria a los
ciudadanos acerca de si deseaban que en la elecciones de noviembre se
colocara una cuarta urna para votar por la instalacién de una Asamblea
Nacional Constituyente en el afio 2010, cuya finalidad serfa la elabora-
ci6n de una nueva Constitucion de la republica.
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Se le denominaba cuarta urna, porque las otras tres corresponderian a
las votaciones para presidente, para diputados y alcaldes.

Sin embargo, a pesar de que la cuarta urna era el detonante inme-
diato, durante los tres afios y medio que Manuel Zelaya habia logrado
gobernar acumuld algunos agravios contra la clase dominante y contra
Estados Unidos que éstos se encargarian de cobrarle. Esos agravios te-
nian que ver con las condiciones de pobreza de los hondurefios y con
los duefios de la riqueza de la republica. Pero ademas los cambios que
Honduras iba experimentando la pusieron en el foco de atencién de una
estrategia de mas largo alcance instrumentada por el gobierno de Bush
hijo, y posteriormente asumida por el gobierno de Obama para detener
los cambios de orientacidn politica de algunos de los paises sudamerica-
nos de mayor peso econoémico.

La lista de esos agravios resutaba extensa, pues desde los primeros
afios de su mandato el presidente Manuel Zelaya, proveniente de una
familia de terratenientes, mostro intenciones de alterar el orden del es-
tablishment hondurefio para favorecer con algunas reformas a las clases
populares y pobres. Con un pais carente de recursos energéticos, de gran
atraso y migracion creciente, Zelaya buscé y encontré petréleo barato en
la Venezuela de Hugo Chavez y adscribid a su pais al ALBA, la Alternati-
va Bolivariana para América Latina y El Caribe impulsada por los paises
situados mas a la izquierda en el espectro latinoamericano.

A contrario sensu de la idea que han difundido los medios de comu-
nicacion de la derecha centroamericana, la entrada al ALBA no fue una
decision unilateral del presidente Zelaya, sino una medida que pasé por
la votacion de los diputados.

En efecto, el 9 de octubre de 2008 el congreso hondurefio aprobé por
mayoria la insercion de la Repuiblica de Honduras en la asociacion del
ALBA, con los votos mayoritarios de 62 diputados del Partido Liberal,
cinco diputados de Unificacion Democratica (Up), cuatro del Partido In-
novacion y Unidad (10) y dos de la Democracia Cristiana (pc), y con la
ausencia de los diputados del Partido Nacional (El heraldo.hn_pais, 9 de
octubre de 1908).

La entrada de Honduras al ALBA significo una dura batalla de los ze-
layistas contra los poderes facticos, que tuvieron siempre en el Partido
Nacional a sus principales voceros y controlaron la mayoria de los me-
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dios de difusion, lo cual a la larga derivo en beneficios para el bloque
conservador.

En otro orden de hechos que desafiaron al establishment hondurefio,
el presidente Zelaya “aument6 el salario minimo en 50 por ciento, de-
tuvo la privatizacién de empresas publicas, energia eléctrica, puertos,
sistema de salud y se pronunci6 por una mayor participacion ciudadana
en las politicas piblicas” (Ramonet, Le monde diplomatique en espafiol
21 de agosto de 2009).

De igual manera instituy6 las “asambleas del poder ciudadano”,
espacios donde los ciudadanos y sobre todo las organizaciones socia-
les empezaron a comentar y analizar sus problemas, formalizando una
agenda que intentaba coordinarse con el gobierno.

En materia de politica exterior restablecié relaciones con Cuba y
busco apoyarse en gobiernos de paises sudamericanos que han estado
planteando formas nuevas para salir de la crisis que no pasan por lo
que durante el auge del neoliberalismo se denominé el “consenso de
Washington”.

Desde la presidencia, los movimientos de Zelaya por dotar a Hon-
duras de mejores condiciones econdmicas y democraticas nunca fueron
faciles. Encontrd fuerte oposicion en las diez familias duefias de la re-
publica y en los sectores ligados al comercio exterior, en las elites de los
dos partidos tradicionales que practican el bipartidismo, en el sector mas
conservador de la Iglesia catélica, entre los militares y en los mismos
Estados Unidos.

En el frente externo, el gobierno de George Bush no dudé en utilizar
la devolucién de los indocumentados hondurefios como forma de pre-
sién contra los intentos de Zelaya por salir de la linea estadounidense.

Algunos especialistas en el tema de la migracion, aunque hacen una
descripcidn objetiva del conjunto de factores que complicaban la migra-
cién hondurefia, llegan a la conclusion equivocada de que Washington
no utilizaba las deportaciones como castigo a la actitud contestataria
de Zelaya, como puede leerse en el documento “Honduras, un pais de
migraciones” (Sanchez 2008, 22).

Sin embargo, la realidad politica resultaba mas complicada. Asi, en
la medida en la que Zelaya mostraba acercamientos hacia el presidente
de Venezuela, Hugo Chavez, en esa misma medida se incrementaban
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las redadas de la migra contra hondurefios dentro de Estados Unidos.
Los capturados se enviaban en vuelos que aterrizaban en Tegucigalpa,
devolviendo asi miles de indocumentados.

Al contrario, si Zelaya permanecia alejado de las politicas de Chavez,
Estados Unidos reciprocaba deteniendo las redadas y los vuelos de in-
documentados hondurefios a Tegucigalpa, como indirectamente lo reco-
nocian el embajador estadounidense Charles Ford en Honduras en 2006
(El diario de hoy 2006, en linea) y Porfirio Lobo Sosa, presidente del
Partido Nacional de Honduras (Partido Nacional de Honduras, 2007).

El episodio de la compra del petréleo venezolano por licitacion, que
beneficiaba a la industria y a las empresas hondurefias por igual, debido
al menor precio en el mercado internacional, resulta revelador de c6mo
las politicas exteriores y las diplomacias de los paises actores se entrela-
zaban con la cuestiéon migratoria.

En junio de 2006, alegando la facilidad con la que se obtenian docu-
mentos de identidad (actas de nacimiento, pasaportes, etcétera), Estados
Unidos suspendi6 temporalmente la extension de las visas a hondurefios.
Durante las semanas previas, el embajador Charles Ford habia sugerido
al gobierno de Honduras que no entrara en negociaciones con Venezuela
para la compra de petrdleo. En esas circunstancias, el presidente Ma-
nuel Zelaya busco una reunién con el presidente George Bush, la cual
se realizé el 5 de junio de 2006. La entrevista se desarroll6 en torno a
cuatro temas principalmente: la reforma migratoria que el presidente
norteamericano trataba de impulsar, la oferta de petréleo establecida por
Venezuela, la expansion comercial que representaba el Tratado de Libre
Comercio firmado por Estados Unidos con Centroameérica y la situacion
de los 75 mil hondurefios inscritos en el programa Estatus de Proteccion
Temporal (1ps, siglas en inglés).

Este programa se establecid en diciembre de 1998, después del paso
del huracan Mitch, que devasté a Centroameérica, acabando con buena
parte de industrias y empresas, y deteriorando seriamente el equilibrio
ecologico.

A pesar de que en la entrevista Bush-Zelaya el mandatario hondurefio
explico detenidamente la compra de 14 millones de barriles de petroleo
venezolano como un asunto comercial que beneficiaria a Honduras y
que aparentemente el presidente Bush estuvo de acuerdo, por su par-
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te, en Tegucigalpa el embajador Ford continué con su campafia contra
la compraventa Honduras-Venezuela, incluso después de que Zelaya
“fuera recibido en Washington por su homélogo estadounidense George
Bush” (La prensa junio 2006).

El asunto del petréleo no era lo Ginico que dividia a Estados Unidos
del gobierno hondurefio. En el mes de abril de 2008, tras un acciden-
te de la linea aérea Taca en el aeropuerto de Toncontin, Zelaya buscod
derivar los vuelos internacionales hacia la base militar de Palmerola,
argumentando una mayor seguridad. Esta base fue instalada desde los
afios ochenta por Estados Unidos para ayudar a las fuerzas de la contra
nicaragiiense en oposicion al Frente Sandinista de Liberacioén Nacional,
y en este nuevo diferendo resurgié la polémica sobre quién controlaba
y bajo qué soberania se encontraban sus instalaciones militares. El re-
sultado de esta controversia fue que la base no recibié vuelos civiles
internacionales.

Foto de Kristine Pefia Duran, 2009.

El tema de las bases norteamericanas en América Latina esté ligado
a reacciones que tienen su contraparte; nacionalistas o de sumision, po-
sictones militaristas y antimilitaristas que los grupos en pugna presentan
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como opciones para terminar con los conflictos sociales, o bien, imponer
el orden social como en el pasado. En este sentido, el acuerdo Estados
Unidos-Colombia para instalar siete bases norteamericanas ha desatado
la reaccion inmediata entre aquellos paises que ven en ella la posibilidad
de entrar en una carrera armamentista en la region, inclusive con mas
probabilidades de lo que represent el Plan Puebla-Panama.

Como puede observarse en estos casos, la situacién de emergencia
de los migrantes hondurefios se entrecruzaba con una serie de temas
vinculados con el desarrollo del pais, con la forma de utilizar los recur-
sos de la nacidn, con el tema de la soberania y la seguridad; pero este
entrelazamiento se daba sobre condiciones que imponia la fuerza del
mayor poderio.

En el caso concreto de la situacién del conflicto hondurefio antes
del golpe se ve claro que si bien las politicas de Estado funcionaron via
aérea de pais receptor a pais de origen para regresar a transmigrantes
hondurefios, al mismo tiempo en territorio mexicano funcionaba una po-
litica m4s dafiina que se manifestaba en el tramo de los primeros ochenta
kilometros contados a partir de la frontera sur mexicana.

En ese espacio de la muerte no solamente se detenia igualmente a
hondurefios y demas centroamericanos, sino que se les sigue vejando y
asesinando, ahora involucrandose en el negocio del secuestro los sica-
rios de la banda de los Zetas y los “Zetitas” (Proceso 2009, 6-11).

Ademas, miles de kilémetros adelante, en el paso de la frontera norte
latina, la intercepcion esta a cargo de dos cuerpos de persecucion; por el
lado mexicano actlan los agentes de migracion y por el lado norteame-
ricano la Patrulla Fronteriza y eventualmente la Guardia Nacional y los
grupos de paramilitares antiinmigrantes que empezaron a operar en Ari-
zona con la complacencia de la entonces gobernadora Janet Napolitano.
Todo ese conjunto de factores fisicos de alto riesgo componen una ba-
rrera extraordinaria, sin descartar a las bandas de salteadores mexicanos
que operan en ambos lados de la linea internacional, como se analizé
anteriormente.

En ese contexto de complicaciones econoémicas y politicas parale-
lamente se desarrollaba la migraciéon hondurefia como una parte de la
migraciéon centroamericana, pero conservando algunas caracteristicas
propias que se examinan en el siguiente apartado.
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MIGRACION HONDURENA

Una frase que va volviéndose comin consiste en definir a la migracioén
hondurefia como una migracién joven que ademas se ha estudiado muy
poco, lo cual es verdadero. Sin embargo, se trata de un pais que en pocos
afios dejo de ser receptor casi exclusivo de migracion interregional para
convertirse en un pais de migrantes, y lo hizo rapidamente.

El “Informe Situaciéon migratoria Honduras, 2006 estimaba que
aproximadamente un 1 050 000 hondurefios vivian fuera del pais en
ese mismo afio, lo cual significaba 15 por ciento de la poblacién total,
y de ellos, aproximadamente 850 mil vivian en Estados Unidos (Zavala
2006, 8). Esta estimacion contrasta con el recuento del censo de Estados
Unidos de los afios 2005 a 2007, en el cual los hondurefios alcanzaban
una poblacién de 496 837, con un margen de error declarado de + - 13
mil personas en nimeros redondos (Hispanic or Latino Origin, Survey
2005-2007, U.S. Census, en linea).

En esos afios también se estimaba que unos 185 mil migrantes se
iban hacia el norte, lo cual incluia a Guatemala, México, Estados Unidos
y Canada. Eso queria decir que 508 hondurefios dejaban el pais diaria-
mente. Otras estimaciones calculaban que por cada 100 migrantes que
salian con rumbo a Estados Unidos, 7 por ciento entraba legalmente, 17
por ciento lograba entrar irregularmente; 75 por ciento eran deportados
desde México y Estados unidos y 1 por ciento se quedaba en el camino,
lo que queria decir Guatemala o México (Puerta 2005).

Por supuesto que las estimaciones, aunque a veces logran cruzar los
datos estadisticos de diferentes dependencias nacionales y extranjeras,
siempre quedan en una especie de limbo del cual es dificil salir mien-
tras la migracion continue desordenada e irregular como hasta ahora se
presenta.

El mismo informe citado lineas arriba encontré que la mayoria de
los migrantes estaban entre las edades de 17 a 35 afios, solteros, con
ingresos por arriba de la media nacional, pertenecientes a la clase media
o de estratos medios y altos de la clase de bajos ingresos. Estos datos
son congruentes con los que arrojé el censo de El Colegio de Sonora de
ese mismo afio aplicado a los transmigrantes centroamericanos en los
centros de detencion del estado de Sonora (véase grafica 3).
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Al referirse al tema de la escolaridad en las tres nacionalidades de
mayor movimiento transmigratorio el mencionado censo encontré que
si bien los tres grupos —guatemaltecos, hondurefios y salvadorefios—
tuvieron niveles parecidos en educacion basica o secundaria, los hondu-
refios se colocaron muy bajo de los salvadorefios en el nivel secundaria
o bachillerato y también quedaron abajo en el nivel diversificado, prepa-
ratoria o vocacional (véase grafica 4).

En cuanto al estado civil, en el censo de El Colegio de Sonora los
hondurefios no unidos representaron 60 por ciento y las hondurefias no
unidas 66.6 por ciento (véase cuadro 17).

Si los vemos en relacién con los gastos que declararon en el censo,
los hondurefios habian gastado 8 312 pesos mexicanos, equivalentes a
766.8 dolares al tipo de cambio de los meses del levantamiento del cen-
so, por debajo de lo que pagaron salvadorefios y guatemaltecos (véanse
graficas 5y 6). Esto explica lo que también frecuentemente se encuentra
en encuestas de otras nacionalidades: no necesariamente emigran los
hondurefios mas pobres, sino quienes cuentan con algin capital para
invertirlo en el viaje. Igualmente, los hondurefios resultaron el grupo
al que mas capturaron las policias mexicanas, con 11.5 por ciento en la
clasificacion de dos detenciones (véase anexo 5).

Si bien no emigran los mas pobres de las sociedades latinoamerica-
nas, la pobreza de los paises es un factor fuertemente asociado con la
migracion y resalta en el caso de Honduras. Aunque el gobierno de esta
nacion tuvo una participaciéon como coadyuvante de Estados Unidos y
la contra nicaragiiense, no puede decirse que haya tenido una guerra
civil, ni que sus fuerzas armadas hayan lidiado con grupos guerrilleros
organizados durante el periodo de las guerras centroamericanas de los
afios ochenta.

A pesar de la ventaja de no haber pasado por una guerra, la sociedad
hondurefia salié del periodo del conflicto sin poder fortalecer su econo-
mia, que después seflald altibajos dramaticos. Segun el Foro Nacional de
Migracién de 2006, en general 64.5 por ciento de los hogares se encuen-
tra en pobreza y 35.5 por ciento son clasificados como no pobres. Pero si
se considera solamente el &mbito rural, los hogares en pobreza aumentan
a 73.8 por ciento, y dentro de ellos, 60.5 por ciento se consideran muy
pobres y el resto, 26.2 por ciento, se clasifican como no pobres.
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En el 4rea urbana, la situacion de ese mismo afio mejoré pero muy le-
vemente, pues 56.3 por ciento de los hogares estuvieron en la categoria
de pobreza; dentro de ellos 36.1 por ciento cayeron en la clasificacién
de muy pobres, 20.3 por ciento en el nivel de pobres y 43.7 por cien-
to constituyeron hogares considerados no pobres. En 2005 la situacion
economica tanto de Honduras como del resto de América Latina mostrd
un mejor rostro, pues alcanzé un crecimiento de 4.3 por ciento antes que
la recesién norteamericana empezara a experimentar los primeros estre-
mecimientos anticipatorios de la debacle. Sin embargo, el crecimiento
de 4.3 resulté insuficiente frente a las necesidades de fuentes de empleo
y de distribucion de riqueza, que en realidad tenian origen en causas ex-
ternas e internas, es decir, en la forma en la cual la sociedad hondurefia
se ha organizado internamente y la forma de relacién que tiene con el
exterior dominante.

La situacién de la economia explica en parte el movimiento de los
actores hegemoénicos del conflicto hondurefio que desembocé en un gol-
pe de Estado, pero esa explicacion estaria incompleta sin una revision
a la actuacion de las fuerzas armadas y los partidos politicos tradicio-
nales que estan jugando un papel determinante en la orientacién que el
conflicto va tomando. En las actuales circunstancias se hace necesario
un repaso aunque somero del papel que estos actores han desempefiado
a través de la historia hondurefia y, mas que nada, de qué manera de-
vinieron en instituciones afines a conservar a cualquier costo el orden
establecido.

MILITARISMO Y DEMOCRACIA

La segunda mitad del siglo xx encontré a los hondurefios haciendo es-
fuerzos por incorporarse al ritmo del progreso al que estaba obligando
la nueva situacién internacional. Como gran parte de América Latina,
Honduras era un pais esencialmente rural (véase cuadro 24) y en el mo-
mento del golpe seguia con mas de la mitad de su poblacion ubicada en
areas rurales de muy poco desarrollo.

Después de la Segunda Guerra Mundial, Honduras, que venia de una
larga tradicién de golpes de Estado y revueltas desde el siglo xix, inici6
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una etapa de modernizacién que tratd de incorporar al pais al progreso
que se advertia con el desarrollo del capitalismo a nivel mundial.

Un poco mas atras, de 1933 a 1948, el general Tiburcio Carias An-
dino, quien empezoé en el ejército como cocinero, establecié una dicta-
dura que logré acabar con la guerra civil. El general Carias pertenecia a
una generacion de jefes militares centroamericanos como Jorge Ubico,
de Guatemala; Maximiliano Hernandez, de El Salvador, y Anastasio
Somoza, de Nicaragua, quienes establecieron férreas dictaduras en sus
respectivos paises. Al igual que ellos, el hondureiio Carias impuso una
paz relativa durante 17 afios a base de reprimir cualquier protesta social
o disidencia mediante el eficaz expediente del terror, el asesinato y de
reforzar los lazos entre el Partido Nacional al que €1 pertenecia y el ejér-
cito (Acker 1988, 110).

En un vuelco de la historia, Juan Manuel Galvez sucede al dictador
Carias de 1949 a 1954 y alli se inician los esfuerzos mas serios por ins-
titucionalizar la vida del pais y desarrollar profesionalmente al ejército,
cuya caracteristica principal era la desorganizacion y disgregacion.

Es ésta la etapa posterior a la Segunda Guerra Mundial de la que la
Unién Soviética emergié también como una de las potencias vencedo-
ras. Ademas de impulsar el sistema de produccion y propiedad socialis-
ta, competia con Estados Unidos por lograr influencia en varias partes
del mundo. Esta competencia condujo a la denominada “Guerra Fria”
entre el Este y el Oeste, entre el mundo socialista y los paises del mundo
capitalista.

Esta contradiccién va a marcar fuertemente los primeros intentos de
Honduras y de Centroamérica por entrar al progreso, pues la prioridad
de seguridad nacional de Estados Unidos consistia en detener el avance
del comunismo y la influencia de la Unién Soviética, lo que llegaria a
constituirse en una obsesion frenética.

En esos primeros afios que se iniciaron desde 1949 el sistema poli-
tico hondurefio se caracterizé por dos factores: por un lado el ejército y
por otro el sistema de partidos politicos tradicionales que vienen desde
el siglo xix, el Partido Nacional de Honduras y el Partido Liberal de
Honduras.

Aunque en un principio el campo del ejército estuvo confinado a lo
estrictamente militar, en la medida en la que modernizé su aparato y sus
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métodos, adquirié una mayor preponderancia. Por su parte, los partidos
politicos que se supondrian mas cerca de la sociedad civil, al contrario,
fueron rezagindose en proporcion inversamente directa al avance de la
modernizacién militar. Los partidos se mostraron incapaces de plantear
programas de desarrollo en un pais que en esos primeros afios contaba
con una poblacion rural y analfabeta en mas del 80 por ciento.

Estos tiempos también atrajeron a las compafiias que desde finales
del siglo xix desarrollaban el mercado centroamericano del café y la
banana, encabezadas por la United Fruit Company; tenian al puerto de
Nueva Orleans como punto de entrada del platano hondurefio a Estados
Unidos. Un poco mas tarde, el mismo puerto se significaria por fun-
cionar como puerta de recepcion de la migracién garifuna, residentes
negros de la costa del Atlantico Centroamericano, descendientes de los
esclavos africanos traidos de la isla de San Vicente ex profeso para tra-
bajar en las plantaciones y las haciendas de esa zona (Acker 1988, 134;
Organizacién de Desarrollo Etnico Comunitario 2002, 13).

Antes que la migracion hondurefia se volviera masiva, a los garifunas
no les era dificil entrar a Estados Unidos como afanadores o polizones
en los mismos barcos que transportaban la variedad de productos y pla-
tanos hondurefios (Puerta 2005).

Retrospectivamente, ante la carencia de proyectos independientes de
desarrollo social de los partidos politicos, el gran detonador social de lo
que puede denominarse la entrada de la Repuiblica de Honduras a la mo-
dernidad fue la huelga de los trabajadores de las compaiiias bananeras.
Las conquistas mas inmediatas se produjeron en el campo del trabajo,
pues entonces se tuvo acceso a una legislacion laboral, se intent6 una re-
forma agraria, una de seguridad social y la legislacion a favor de grupos
vulnerables, especialmente los nifios.

Pero también, como ocurre con los movimientos sociales ligados a
la economia estratégica de una nacion, cambi6 el ritmo de la dindmica
social, y de esta manera surgié un fuerte movimiento urbano y rural,
se empezaron a desarrollar empresas con capital nacional y eso marco
el declive de la influencia de la United Fruit Company, que practica-
mente habia controlado al pais, y la poblacién se hizo mas receptiva
a las iniciativas de transformaciones econdémicas y sociales. El mismo
ejército se vio obligado temporalmente a tomar partido por los cambios
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sociales favorables al pueblo, incluyendo elecciones libres (Sader 2006,
660- 662).

Sin embargo, ese breve periodo de impulso social no iba a desem-
bocar en una transformacién profunda, sino que mas bien seguiria una
linea zigzagueante, también de avance y retroceso, muy propia de los
procesos latinoamericanos. En esa historia donde Honduras emergia en
medio de la expansion capitalista como un pais subdesarrollado y con
un destino prefijado exteriormente, paralelamente se fraguaba al nuevo
gjército.

Si se contabiliza desde 1949 a 1985, periodo del mayor auge del
poder militar, los hondurefios pudieron acudir a las urnas solamente en
tres ocasiones para elegir directamente a sus gobernantes: en 1971 para
elegir al presidente Ramén Emesto Cruz, del Partido Nacional, quien
encabez6 un gobierno de unidad nacional que fracaso estrepitosamente;
en 1981 para elegir a Roberto Suazo Cérdoba, y en 1985, a José Azcona
Hoyo (Salomén 1989, 7).

Como puede verse, el largo periodo hondurefio de los cincuenta a los
afios noventa no puede entenderse sin los cambios que experimentd ha-
cia su interior el ejército y sin la influencia norteamericana propiciadora
de la profesionalizacion y el fortalecimiento de las fuerzas armadas.

Hay cuando menos seis momentos que definen a las fuerzas armadas
como el poder hegemonico que logra determinar el curso de los aconte-
cimientos de trascendencia para Honduras.

El primero se da con la Constituciéon de 1957; el segundo viene de
la denominada guerra del futbol de 1969; el tercero en 1970, cuando se
emite una nueva ley constitutiva de las fuerzas armadas; el cuarto en
1975, cuando se inicia un periodo de democratizacion dentro del ambito
militar; el quinto, con la participacion del ejército en los afios ochen-
ta durante la guerra de la contra nicaragiiense en alianza con Estados
Unidos, y el sexto en el afio 2009, para deponer al presidente Zelaya.
Conviene detenerse un poco en estos momentos.

Hasta antes de la Constitucién de 1957 el ejército hondurefio estu-
vo subordinado al poder civil y el jefe supremo lo constituia el Poder
Ejecutivo. El hecho de que existiera una Secretaria de Guerra, Marina
y Aviacién que concentraba casi todos los poderes de decision sobre la
materia militar le permitia al presidente en turno mantener el control
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sobre los diferentes cuerpos que componian al ejército. Como lo analiza
una de las pocas especialistas en el tema, los elementos del ejército de
esa época no estaban articulados en una sola institucién. “La misma Ley
Organica le denominaba ejército, y existia una aviacioén ajena pero su-
bordinada, y una Policia Nacional que aiin no se constituia en Fuerza de
Seguridad y una inexistente fuerza naval” (Salomén 1989, 9-10).

Precisamente una de las caracteristicas de las fuerzas armadas hon-
durefias durante casi todo el siglo xx consistié en que una rama de ellas
se convirtié en fuerza de seguridad publica, con lo que el poder de los
militares para ventilar e intervenir en asuntos civiles estaba garantizado
legalmente.

Pero con toda la importancia que tuvieron los cambios constitucio-
nales en realidad lo que catapult a los militares en el escenario politico
fue la eleccidén fraudulenta de Julio Lozano en 1957, que enfrentd a los
dos partidos tradicionales en una pugna que sumergié a Honduras en un
conflicto social extremo. Esto permiti6 a los militares tomar el poder,
poner orden en la situacion y, a decir de uno de los analistas del milita-
rismo en Latinoamérica, Steve C. Ropp, fue como un parteaguas en la
historia politica de Honduras, donde los militares “revelaron que tenian
suficiente organizacion, fuerza y cohesién para actuar autbnomamente
para restaurar la estabilidad mientras los dos partidos estaban en el caos”
(Acker 1988, 111, traduccidn del autor).

Entonces, el momento de la Constituciéon de 1957 es trascendental
porque las fuerzas armadas adquieren autonomia a través de negocia-
ciones entre militares y partidos politicos que se reparten las cuotas de
poder (Salomoén 1989, 10). En abono de esto, por una modificacion cons-
titucional de 1958 se cre6 la Jefatura de las Fuerzas Armadas, organismo
que concentrd el mando directo sobre los cuerpos militares, con lo que
el presidente perdio esa potestad y las decisiones militares quedaron en
manos de la figura de jefe de las Fuerzas Armadas (Salomon 1999, 24).

Esta figura fue como un regalo para los militares ante la miopia de
los civiles, quienes no advirtieron las consecuencias, ni habian toma-
do en cuenta las experiencias de otros paises que aun con democracias
imperfectas, la historia les habia ensefiado la conveniencia de que el
mando militar estuviera subordinado al mando civil. Es decir, existe una
gran diferencia entre vivir en una légica castrense y vivir en una logica
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civil y de Estado de derecho. Cuarenta y un afios después, una vez que
el modelo autoritario militar habia mostrado su fracaso hasta la sacie-
dad, los hondurefios desaparecieron esa figura con una “nueva reforma
constitucional, ratificada por el Congreso Nacional de 1999” (Salomén
1999, 24).

El segundo momento que, paraddjicamente, potencia a los militares
hondurefios fue la guerra con El Salvador, de la que no salieron vic-
toriosos, guerra que estuvo asociada a la migracién de salvadorefios a
Honduras desde los afios treinta, impulsados por la crisis econémica
mundial que devasto los precios del café y desato la represién y el ge-
nocidio contra el movimiento campesino de 1932. La insurreccién de
campesinos estuvo encabezada por Farabundo Marti y logré propagarse
por todo el occidente salvadorefio.

Estos campesinos salvadorefios migrantes buscaban huir de la vio-
lencia y encontrar trabajo en las plantaciones o buscar tierras aprovecha-
bles que estaban disponibles en Honduras.

No habian sido extrafios los desplazamientos de poblaciones de cam-
pesinos y trabajadores traspasando las areas divisorias de cada pais, in-
cluso antes de que se delimitaran las fronteras de los nuevos Estados
nacionales centroamericanos, pero al marcar cada pais sus limites inter-
nacionales los trabajadores que anteriormente se movian en territorios
integrados se convirtieron en trabajadores transfronterizos, que desde la
Colonia en algunos casos eran objeto de traslados forzosos por parte de
los terratenientes para asegurarse mano de obra para sus plantaciones.
Asi, avanzadas las primeras décadas del siglo xx, los desplazamientos
se hicieron con poblaciones y Estados colindantes entre si, vinculados
“con el desarrollo de las economias de plantacién y agroexportacion”
(Morales 2007, 114).

Sin embargo, la migracion de los trabajadores salvadorefios en la
primera mitad de los afios cincuenta y luego en los sesenta estaria mar-
cada por los impulsos que esas décadas trajeron para los movimientos
populares en casi todo el mundo.

En territorio hondurefio, los salvadorefios desempefiaron un papel
primordial en el desarrollo del sindicalismo y como trabajadores sufrie-
ron la represion de las compaiiias bananeras y los militares en 1954.
Ademas, los salvadorefios tuvieron participacién en la formacion y el
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fortalecimiento de las organizaciones campesinas que luchaban por la
reparticion de la tierra, y su papel resulto tan relevante que en noviembre
de 1967, dos afios antes de la guerra Honduras-El Salvador, “terratenien-
tes organizados llamaron a la expulsion de los inmigrantes salvadorefios
como una forma de menguar la movilizacién campesina que alcanzaba
niveles nunca antes vistos en el pais” (Morales 2007, 130).

Los calculos sobre el numero de emigrados en esos afios se sitiian
entre 300 mil y 350 mil salvadorefios, pero, a su vez, aprovechando
el conflicto, Honduras expulsé 214 mil salvadorefios como indocumen-
tados, segln estimaciones del Programa Centroamericano de Ciencias
Sociales (Morales 2007, 114).

La Guerra del Futbol tuvo causas de caracter econémico, de afiejos
conflictos de limites entre los dos paises y la presencia de salvadorefios
en Honduras.

Al establecerse el Mercado Comuin Centroamericano (Mcc), los pai-
ses que primero entraron en €l iniciaron una industrializacion que le dio
plusvalor a sus productos. Honduras ingreso al mcc en 1961 y para 1967
los resultados no le eran favorables, pues pagaba entre 25 y 100 por
ciento mas en productos que importaba de sus socios del Mercado Co-
mun que el precio que pagaba por aquellos productos que importaba de
fuera de la regiéon de América Central, asi que perdia anualmente unos
15 millones de ddlares en su balanza de pagos (Acker 1988, 113).

Ademas de estas situaciones, las dos republicas disputaban unos cua-
renta kilémetros cuadrados localizados a lo largo del rio Negro, conflic-
to que venia desde el tiempo de la formacidn de los Estados-nacién, y de
esta manera, cuando menos estos tres factores jugaron un papel decisivo
para que Honduras y El Salvador entraran en guerra a partir de un juego
entre los equipos de futbol.

Paradojicamente, la guerra perdida posicioné a los militares como
nunca antes y les dio una vez mas la oportunidad de encabezar la ola
nacionalista en la que los hondurefios buscaban rumbo. Una especialista
en esa etapa nos da la perspectiva de ese momento.

Curiosamente, los militares hondurefios emergieron de la derrota mas

fuertes que nunca. Los viejos oficiales tradicionalistas fueron culpa-
dos por las manifiestas ineficiencias: el armamento obsoleto, la ca-
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rencia de mapas. Pero el deshonroso papel del ejército en general fue
mitologizado como heroismo y los oficiales jévenes ganaron poder.
Al margen de la derrota crecidé un nuevo espiritu de nacionalismo,
pero ni el Partido Nacional ni el Partido Liberal tuvieron capacidad
de tomar ventaja del deseo comiin de unidad nacional. La eleccion de
Ramon Eresto Cruz, del Partido Nacional, que prob6 ampliamente
su impopularidad, ofrecid a los militares la oportunidad de tomar el
poder y rescatar a la nacion del descontento laboral. En los siguientes
nueve afios, Honduras estuvo bajo gobierno militar, empezando con
una reforma militar al estilo del experimento peruano, pero movién-
dose con paso seguro hacia la represion (Acker 1988, 114, traduccion
del autor).

€D TRABAMDORES!

£aw st puct Lok

Manifestacion en Tegucigalpa del S de julio, dia del intento de aterrizaje del presidente
Zelaya en el aeropuerto de Toncontin, Tegucigalpa, frustrado por el ejéreito. Foto de
Luis Fernando Maldonado, 2009.

Después de la guerra de 1969, quedo clara la necesidad de impulsar
el desarrollo de las fuerzas armadas a través de un respaldo institucional
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y se formula la Ley Constitutiva de 1970. En esta ley se afirma la idea
de tres fuerzas: terrestre, aérea y naval. Subordinado, aparece un Cuerpo
Especial de Seguridad que mas tarde se transformara en Fuerza de Se-
guridad Pablica. En esta misma ley se establece un Consejo Superior de
la Defensa Nacional, que obedece a la necesidad de enfrentar en forma
estratégica la guerra. En la nueva ley Constitutiva de 1975 este Consejo
pasa de ejercer funciones de consultoria a tomar el control del proceso
de democratizacion interna de las fuerzas armadas y su apertura hacia
los movimientos populares que por un tiempo breve dejan de ser vistos
con la éptica de la seguridad nacional como enemigos a vencer (Salo-
mon 1989, 10-119).

Arrastrada desde 1970, en esta etapa se manifiesta una lucha genera-
cional en el ejército, que implicaba también el encuentro breve de dos
concepciones militares sobre el desarrollo del pais.

La guerra de la contra nicaragiiense durante los afios ochenta de opo-
sicién al Ejército Sandinista y su gobierno volvid a poner a las fuerzas
armadas hondurefias en un papel central, pues los estadounidenses vie-
ron a Honduras como un puente desde donde podrian acceder a varios
paises de laregion, El Salvador, Guatemala y Nicaragua, todos en guerra.
Desde entonces data la construccion de una base militar estadounidense
en las cercanias de Tegucigalpa, Palmerola, y el papel de los militares
hondurefios se significaba no solamente por convenir con los estadouni-
denses una alianza militar, sino porque en ellos estaba internalizada la
ideologia de la seguridad nacional y el comunismo como un enemigo a
vencer y que desde su Optica se les aparecia en cada demanda social, en
cualquier manifestacion de descontento, en cualquier protesta y en cada
movimiento popular.

De esta manera puede observarse que al deponer a Zelaya en el 2009
los militares y los dos partidos tradicionales estaban reproduciendo un
acto reflejo que se repitié durante muchos afios en eventos de compli-
cidad que les permitié evadir las soluciones radicales al desarrollo hon-
durefio y falsear una democracia todavia incipiente € imperfecta pero
esperanzadora.

A diferencia de experiencias pasadas, las condiciones para Honduras
y el resto de Centroamérica no son las mismas del contexto de guerra re-
gional en los ochenta; sobre todo después de pasar por el neoliberalismo
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salvaje y una globalizacién depredadora, que sin embargo no pudo aca-
bar con los impulsos y la energia de los pueblos que buscan progresar.

Este breve repaso de la entronizacion militar y de los dos partidos
mayoritarios tradicionales resulta importante porque nos ayuda a com-
prender mejor el comportamiento de las fuerzas de seguridad hondu-
refias y el grado de dificultad que deberan vencer los partidarios del
respeto a la legalidad y a los procedimientos constitucionales. También
advierte sobre la precariedad en la que podria caer el Acuerdo Centro-
américa 4, CA-4, y que si el conflicto se agranda al tocar intereses de
los demas paises centroamericanos, entonces la presién migratoria sobre
las fronteras centroamericanas y sobre las fronteras del sur y el norte
mexicanos podria aumentar, en condiciones en las que México y Centro-
américa comparten la secuela de la crisis de 2008 y el riesgo de que los
problemas politicos y de violencia agraven la contraccién econémica.

Todo esto hace pensar que la integracién econémica de Centroaméri-
ca frente a la cual los paises de la region habian contraido compromisos
con plazos determinantes podria verse en el riesgo de venirse abajo.

La integracién en juego es importante para el equilibrio de la region,
para encarar los multiples asuntos pendientes del desarrollo, pero el ma-
yor dafio estd hecho a Honduras misma, de modo que la reconstruccion
de sus instituciones, como el Congreso, la presidencia, los 6rganos elec-
torales y las fuerzas armadas, requerira de cirugias mayores en los afios
por venir. Una de las analistas mas connotadas de ese pais lo sita en los
siguientes términos que se anotan en este estudio:

Las Fuerzas Armadas se volvieron complices del rompimiento del
orden constitucional y le provocaron un profundo dafio a su ima-
gen institucional, sustituyendo su condicion profesional, apolitica
y no deliberante, por la condicion peyorativa de gorilas con que se
les conocia hasta la década de los ochenta. Se sumaron al juego de
los protagonistas de la alianza politico-econdmica y mediatica, y
se convirtieron en instrumento para que ellos lograran sus objetivos
y se quedaran con la gloria, mientras la institucién se quedaba con la
ignominia (Salomén 2009, 10).
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E128 de junio el ejército roded la residencia del presidente Manuel Zelaya en
Tegucigalpa, Honduras. Foto de Luis Fernando Maldonado, 2009.

Hay algunas condiciones que alimentan el optimismo de los golpis-
tas; aunque el proceso electoral hondurefio estuvo plagado de fallas y se
llevé a cabo en el marco anticonstitucional de un golpe de Estado, el he-
cho de que el Partido Liberal no impugnara la eleccién de Porfirio Pepe
Lobo le daria al nuevo gobierno un margen de maniobra suficiente para,
junto con algunos paises que lo reconozcan, empezar a buscar el bene-
placito internacional del resto de los Estados no aliados con la potencia
imperial. Sin embargo, el rechazo internacional al golpismo persiste y
Porfirio Lobo tendria qué explicar su apoyo a las fuerzas golpistas, o
bien, distanciarse de ellas, lo cual lo coloca en manos de los militares y
de las agencias de seguridad estadounidenses.

El objetivo de llevar a la normalidad internacional e interna a un pais
golpeteado por la crisis econdmica y politica a la vez requiere de una
gran apertura hacia las demandas populares encabezadas por la resisten-
cia, lo cual irfa contra los fundamentos reaccionarios del golpe. De alli
que la viabilidad de un gobierno como el que inaugurara Porfirio Lobo
resulta realmente incierta, tanto como la idea de que solamente con la
represion se podra sacar a Honduras de su dificil situacion.
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Asi, dentro de Honduras los golpistas, si bien controlan hasta hoy los
aparatos de reproduccién del golpe, no pueden por si solos enfrentar el
rezago de una nacion golpeada fuertemente por la crisis economica, y a
su vez les resultara mas costoso intentar desenraizar las demandas de la
sociedad mayoritaria hondurefia.

En realidad Honduras est4 pasando a ser con todas sus implicaciones
un asunto de Latinoamérica en su conjunto.

En estas circunstancias de un continente en ebulliciéon, como se ha
resefiado en varias partes de este libro, la globalizacién trajo cambios
de calidad en la vida de la frontera latina y retos urgentes para la imagi-
nacion de los pueblos que buscan salidas al deterioro social, ecolégico,
econdmico y de seguridad. Es decir, lo que los pueblos sefialan con su
actividad es la conformacion de un nuevo orden social que enfrente tales
retos, como se vera en el apartado siguiente.

RETOS DE LA FRONTERA LATINA

Actualmente la frontera latina se encuentra atrapada por fuerzas que se
solidificaron a medida que el neoliberalismo y las crisis financieras y
economicas que lo acompafiaron fueron deteriorando sus tejidos socia-
les. Romper esas fuerzas que la sujetan es el principal reto de esta fron-
tera.

Una descripcién répida de la situacion fronteriza incluye la militari-
zacion de la vida en la frontera, el crimen organizado del narcotrafico,
traficantes ligados a la industria del secuestro, plantas maquiladoras que
trajeron la contaminacion del medio ambiente y sus propias regulacio-
nes, fuerzas de seguridad piblica cuyo deber es brindar proteccion a los
habitantes fronterizos, pero que, al contrario, una parte de ellas ha sido
cooptada por la delincuencia. Al actuar independientemente o combi-
nandose entre si, estos factores delimitan dominios territoriales y espa-
cios de reglas y procedimientos particulares opuestos o no opuestos al
sistema de ordenamientos legales.

Del lado norteamericano se presentan los mismos problemas: nar-
cotrafico mas sofisticado, trafico de indocumentados, lucha entre coyo-
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tes por el control de territorios, persecucion policiaca contra migrantes,
acoso de grupos paramilitares como Minuteman o Ranch Rescue.

Esta es apenas una enumeracién selectiva de las dificultades que pre-
senta la vida fronteriza en materia de seguridad y riesgos ambientales.
Pero también, a uno y otro lado de la linea divisoria persisten un con-
junto de problemas parecidos a los que experimentan las economias la-
tinoamericanas: falta de empleo, de vivienda digna, de agua de calidad y
suficiente, de oportunidades para que los jévenes se enrolen en estudios
de preparatoria y estudios superiores y se conserven en ellos, de caren-
cia de espacios para la practica de deportes, de pensiones dignas para
que los viejos transiten el ultimo tercio de su vida en forma digna.

Por las condiciones en las que se encuentra se trata de una region por
liberar y en espera de la accion ciudadana de los fronterizos para cam-
biar las condiciones negativas que enfrentan las comunidades de ambos
lados, pero principalmente los latinos, estén ubicados al norte o al sur de
la linea internacional.

El agravamiento de los viejos problemas que acusaba la frontera y
los cambios que en ella ocurrieron se produjeron antes y después del
ataque terrorista a las Torres Gemelas de Nueva York en el 2001. Pa-
raddjicamente, como se ha visto en el capitulo 1, este acontecimiento
en realidad no pard la migracion al grado que lo hizo la contraccion
econdémica de 2008.

Asi, el comienzo del siglo xx1 trajo cambios en las funciones de la
frontera, que no son de ninguna manera sorpresivos, pero, igual, su im-
pacto fue dramatico en todos los sentidos. Esos cambios son de caricter
politico y hubieron de pasar afios para lograr su consenso en la elite po-
litica norteamericana. De ese consenso largamente elaborado surgieron
dos estrategias politicas de caracter federal y politicas estatales que ex-
plican, junto con la contraccion econémica, el éxito de Estados Unidos
para reducir el flujo de indocumentados. Por lo que respecta a la politica
de juridiccion federal, se ha conformado con dos puntos estratégicos: la
construccion de vallas o bardas metélicas y el procedimiento streamline
(via corta).

Las politicas estatales restrictivas se fraguaron en un tiempo menor,
pues desde la segunda mitad de los afios ochenta desplegaron todo lo
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que seria posteriormente su gran potencialidad para dafiar los derechos
humanos de los inmigrantes.

No se trat6 de fendmenos nuevos sino de medidas largamente anun-
ciadas y que en los hechos habian empezado a instrumentarse gradual
pero firmemente.

Concerniente a sus facultades jurisdiccionales, primero emblemati-
camente el gobierno norteamericano empez6 a construir bardas por los
lugares de mayor trafico de indocumentados, que no lograron detener al
movimiento migratorio.

Sin embargo, las bardas o muros pronto probaron ser la parte externa
de una estrategia mas profunda que busca desviar la corriente migra-
toria hacia puntos territoriales de acceso mas dificil y riesgoso. En la
elaboracion de esta estrategia tomaron parte central la elite politica y la
burocracia de los aparatos de seguridad.

Los operativos antimigrantes de mayor dimensién muestran concor-
dancia con el crecimiento de la migracién indocumentada, Hold the Line
en Texas en 1992 durante el gobierno de Clinton; casi inmediatamente
después se inicié en 1994 la Operacién Guardidn y en 1995 se lanzé la
Operacién Salvaguarda en el estado de Arizona. Las principales conse-
cuencias de esas medidas fueron aumentar el costo del cruce, la prolife-
racion de polleros y coyotes que entraban por primera vez al negocio y
cuya inexperiencia cobrd no pocas vidas.

Las previsiones que entonces hizo la Patrulla Fronteriza no dejaban
lugar a dudas respecto a cudl era el costo que debian pagar y los riesgos
que debian correr los migrantes que se decidieran a cruzar la linea. En
un documento de diagnéstico y de instrumentacion de nuevas medidas
de control migratorio, la patrulla afirmaba en el apartado de presuncio-
nes:

En el desarrollo del Plan Estratégico de 1994, los planes de la Pa-
trulla Fronteriza dependen de un nimero de presunciones claves: a)
las aprehensiones decreceran en la medida en la que se incremente
el control de la frontera, b) el movimiento de migrantes se ajustara a
los cambios tacticos de la Patrulla Fronteriza, c) la violencia se incre-
mentar4 al sentirse los efectos de esta estrategia (U.S. Border Patrol
1994, traduccion del autor).
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El documento es revelador de otras cuestiones menores, pero es evi-
dente que los estrategas de la Patrulla, aunque no lo expresaron franca-
mente, tenian claridad de que el incremento de muertes de los migrantes
seria uno de los efectos sobre la migracién latina a partir de la puesta en
marcha de las operaciones contrainmigrantes.

Afios mas tarde, un documento de la General Accounting Office
(Gao), titulado INS’s Southwest Border Strategy; Resource and Impact
Issues Remain After Seven Years, reconocio la relacion entre esa nueva
estrategia de la policia fronteriza y las muertes de los migrantes.

De acuerdo al andlisis que Jorge Bustamante hizo de ese documento,
existe suficiente evidencia “para dejar establecido lo que se entiende
en derecho internacional por responsabilidad de estado” (Bustamante
2002, 195). Inexplicablemente, el Estado mexicano permanecid impasi-
ble a pesar de que un organismo oficial norteamericano lo estaba prove-
yendo de un argumento contundente utilizable en la agenda bilateral de
migracion y en el derecho internacional.

Si en las etapas anteriores los objetivos de la seguridad de Estados
Unidos fueron los narcos y los migrantes, en el nuevo contexto después
del 11 de septiembre el control fronterizo se centré en los terroristas.

Pero dado que los terroristas arabes o musulmanes no utilizan la
frontera latina para introducirse a Estados Unidos, sino mas bien la de
Canada, entonces fue necesario construir una imagen nueva para los mi-
grantes latinos que pasaron a ser vistos como potenciales aliados de los
enemigos de Estados Unidos en cuyos contingentes bien podrian pasar
camuflados los terroristas de Al Qaeda.

Debido a la situacién de panico colectivo que desatd, el ataque del
11 septiembre le permitié a George Bush hijo dar un golpe de timén
de mando mediante el cual pudo hacerse de casi todos los controles de
seguridad, iniciar las guerras contra Afganistan e Irak, obtener mayores
atribuciones en materia de desplazamientos de tropas, inclusive con el
voto de los congresistas demdcratas, cambiar las leyes de garantias in-
dividuales, mantener marginada a la oposicion y, sobre todo, impuso en
los hechos una censura severa que hacia aparecer aliado del terrorismo
a quien se atreviera a cuestionar en los medios de comunicacion masiva
la pertinencia de las guerras.
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En materia migratoria, aparatos que anteriormente tuvieron un perfil
mads civil, quedaron subsumidos bajo el control del U.S. Department
of Homeland Security (Departamento de Seguridad Interna). De esta
manera, la Patrulla Fronteriza y las aduanas quedaron bajo disciplina
casi militar y sus procedimientos se adecuaron a tareas de seguridad na-
cional, bajo el esquema de una guerra contra el terrorismo. El efecto de
todo esto fue la interrupcion del movimiento migratorio durante varias
semanas después del 11 de septiembre y uno de los mayores trastornos
en el cruce legal de mercancias y fronterizos mexicanos hacia Estados
Unidos.

La revision de vehiculos y personas que cruzaban se hizo mds es-
tricta y aun ahora, después de varios afios en estado de guerra, pasar por
las garitas aduanales puede significar varias horas de espera aun por las
localidades de menor trafico. Esto ha cambiado los patrones de cruce de
los fronterizos mexicanos y norteamericanos. De sur a norte se tiende
a pasar menos, e igual, del norte al sur, a los angloamericanos y mexi-
coamericanos les resulta poco atractivo pasar al lado mexicano ante la
eventualidad de permanecer horas en la linea y sufrir vejaciones de parte
del personal de la aduana.

Esta situacion también ha ayudado a reforzar la tendencia de los mi-
grantes a permanecer mas tiempo dentro de Estados Unidos ante los
riesgos y dificultades que supone el regreso desde el sur a sus lugares
estadounidenses de trabajo.

Con la nueva estrategia de seguridad vino también el uso de tecnolo-
gia militar de punta, igual a la que se estd empleando en Irak. Cimaras
infrarrojas detectoras de cuerpos vivos y su calor, monitores en las rutas
de migrantes, aviones de rastreo sin sonido de motores y manejados
a control remoto, vehiculos especialmente disefiados para terreno de-
sértico y de montafia, utilizacion de helicépteros que en su bisqueda
atraviesan la linea y se internan en territorio mexicano aun por donde
existen poblados.

El reforzamiento del personal de la Patrulla Fronteriza a través de re-
clutar gente nueva y el auxilio que la Guardia Nacional estadounidense
proporciona en materia de vigilancia es otro de los factores que de hecho
han militarizado la franja fronteriza norteamericana.
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La presencia de la Guardia Nacional no es un acontecimiento inusi-
tado en la frontera, pero su permanencia en algunos lugares de Arizona
ahora es por tiempo indefinido, lo que podria estar anunciando un nuevo
cambio dramético en el control de la zona.

En el conjunto de obstaculos que dificultan el cruce existen dos agru-
pamientos que operan por fuera del Estado; uno es visible y de acciones
previsibles, como son los grupos paramilitares que han tenido hasta hoy
un perfil bajo en materia de violencia y que se agrupan en los denomina-
dos vigilantes, quienes reivindican el derecho a tomar accion en materia
de seguridad alli donde consideran que las autoridades han fallado.

Estos grupos, como Minuteman, Ranch Rescue y Patriot, son reclu-
tados entre rancheros pobres azotados por la crisis neoliberal que devas-
to la economia de granjas y ranchos.

Muchos de estos rancheros poseen pequefias propiedades pegadas
a la linea internacional por donde pasan los indocumentados, y en este
tipo de organizaciones aparecen junto a aventureros que realizan labores
de vigilancia a cambio de un salario, normalmente cubierto con fondos
blanqueados, pero que pueden rastrearse hasta las organizaciones nati-
vistas con sede en Washington.

Eventualmente mas peligrosos que los vigilantes pueden resultar las
bandas de mexicanos que merodean en la franja fronteriza a uno y otro
lado de la linea. Son los llamados “bajadores”, integrados por asaltantes
que tienen como victimas cautivas a los migrantes, los secuestran para
exigir rescate o llegan a asesinarlos en los despoblados de la linea inter-
nacional, lugares por donde usualmente transitan los indocumentados.

En el lado mexicano estos asaltantes de alguna manera tienen su con-
traparte en aquellos elementos del Grupo Beta (creado por el gobier-
no federal como un organismo de apoyo a migrantes) que no han sido
contaminados por la corrupcién, pero del lado estadounidense dichas
bandas no son combatidas.

La cantidad de obstaculos varia segtin el lugar que se seleccione para
cruzar; en esta breve resefia quedan por fuera muchos, pero los aqui
consignados dan una idea clara de la estrategia que estan siguiendo las
autoridades norteamericanas para sellar su frontera sur.

La legislacion estatal a la que haciamos referencia lineas arriba de
este mismo apartado se forjaron en campafias electorales de candidatos
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republicanos y demdcratas que lograron imponer la agenda antiinmi-
grante a una buena parte del electorado. La famosa iniciativa del go-
bernador Pete Wilson en 1994 para negar los servicios médicos, los
servicios sociales y la educacion publica a los indocumentados en Cali-
fornia a pesar de que éstos pagan impuestos a través de los descuentos
de sus salarios fue el segundo detonante del camino que seguirian los
politicos para captar las simpatias del electorado, a pesar de que esta ley
fue declarada inconstitucional por la Suprema Corte.

El primer gran detonante fue la ley Englih Only, que se voto en Ari-
zona en 1988. Esta ley pretendia negar servicios oficiales a quienes no
los solicitaran en el idioma inglés, lo cual logré movilizar a una gran
parte de la comunidad mexicana y mexicoamericana en ese estado. Aun-
que la iniciativa se convirtié en ley al ganar por un ligero margen de
votantes, posteriormente fue declarada inconstitucional por la Suprema
Corte de Estados Unidos (Santos 1989, 110-114).

De esta manera, el suefio americano, como popularizaron los medios
de comunicacion a la necesidad latina de ingresar al mercado de trabajo
norteamericano, se ha convertido gradual pero lentamente en una pesa-
dilla. De alli las movilizaciones y protestas que se han observado duran-
te los Gltimos afios por esa gama de trabajadores que buscan reivindicar
sus derechos laborales humanos.
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Los flujos de migrantes centroamericanos y sudamericanos hacia
México y Estados Unidos refuerzan la construccion de la latinizacion de
las fronteras mexicana y estadounidense. Es decir, es un flujo que esta
haciendo més patente la diversidad latinoamericana a uno y otro lado de
la linea internacional. Se trata de una poblacién cuya identidad primaria
es la de clase trabajadora.

El concepto de frontera latina no solamente define las fronteras a lo
largo de las éreas territoriales entre México y Estados Unidos que van
del Pacifico hasta el Atlantico o el Golfo de México, sino que traza las
lineas demarcatorias sobre el mar, abarcando a los paises del Caribe.
En este punto, las identidades latinas se encuentran con las identida-
des anglosajonas en una zona de transicion que corresponde al macizo
territorial y al mismo tiempo confluye también su parte oceanica. Este
elemento hace que la frontera latina se defina por su caracter mestizo,
negro, indigena, mexicoamericano y latino que integra también la re-
gién del Caribe, con toda la carga cultural y racial de los afroantillanos
o afrocaribefios, en un solo término abreviado que los incluye a todos:
latino.

La zona de transicion descrita en este estudio posee una vertiente
geopolitica cuya virtud consiste en destacar el conflicto por la apropia-
cion y explotacion de los recursos y riquezas que siempre ha existido
entre Estados Unidos, los paises del Primer Mundo capitalistas y las
naciones latinoamericanas.
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La hipotesis central que guid la estructura de este texto se apoya
ademas en un conjunto de factores —demograficos, culturales, raciales,
de costumbres, histéricos, de idioma, de derecho internacional y de de-
recho maritimo— que constituyen la base material de la latinidad.

La segunda hipétesis que complementa a la primera se refiere a que
el sellamiento de la frontera estadounidense dificulta mas el cruce y
aumenta considerablemente la tarifa de los polleros o guias. Esto esta
resultando en una mayor permanencia de migrantes en el lado de la fron-
tera norte o en las partes aledafias, lo cual incluye a centroamericanos y
sudamericanos.

En relacién con la parte empirica de este estudio, el anlisis de los
migrantes capturados o asegurados en su transito por el estado de So-
nora arroja luz sobre una parte de la realidad de los indocumentados
centroamericanos y sudamericanos, o sea , aquellos que logran llegar al
estado sonorense y a su frontera y son aprehendidos.

Los resultados del estudio de este segmento de centroamericanos y
sudamericanos son aplicables en primer lugar a los migrantes captu-
rados. Pero por correlacion de situaciones es probable que los centro-
americanos de este tipo mantengan semejanzas con el flujo del grupo
de centroamericanos que no son capturados por la policia mexicana, y
aun también con el grupo de los migrantes que provienen de los estados
del sureste mexicano, precisamente donde geograficamente comienza la
region centroamericana.

Las semejanzas entre esos tres grupos tal vez se encuentren mas
en las caracteristicas socioeconémicas comunes y en el parecido de
las regiones, estados o provincias, localidades o municipios de donde
provienen. Es altamente probable que también los oficios a los que se
dedicaron antes tengan parecidos y su nivel de ingresos se diferencie por
margenes no muy grandes.

En estos tres grupos, donde probablemente otros estudios mas am-
plios encontrarian caracteristicas diferenciales, lo mas probable es que
una de ellas se daria en relacion con la experiencia migratoria de los
asegurados de este censo.

Es evidente que la experiencia migratoria de los capturados es me-
nor con respecto a aquellos que si logran cruzar la frontera y penetrar
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a Estados Unidos, aun contando con recursos limitados como los que
declararon los asegurados de este estudio.

En cuanto a esta materia, es importante resaltar que el concepto de
experiencia migratoria no se refiere solamente a la capacidad individual
para transitar hacia México, Estados Unidos o Canad4 sorteando las ace-
chanzas, sino que alude mas que nada al conocimiento acumulado de las
comunidades de origen y al hecho de tejer las redes sociales internacio-
nales que le permiten al migrante moverse con margenes de seguridad
que son resultado de la construccién colectiva de esas redes, lo cual
incluye también polleros con mas profesionalismo.

En este contexto de movilidad de poblaciones, los cambios experi-
mentados en las fronteras del norte mexicano y el sur norteamericano en
los ultimos diez afios, examinados en el presente estudio, han resultado
en un fortalecimiento del control militar norteamericano y en un mayor
control policiaco por el lado mexicano de la frontera norte.

Esto se estd mezclando con el incremento de las expulsiones de cen-
troamericanos desde Estados Unidos y desde México, situacién que crea
un grueso de poblacion al que no le es facil regresar e instalarse de
nueva cuenta en sus lugares de origen, y esto constituye una presion
social enorme que en una primera instancia se siente en la frontera sur
mexicana.

En ese extremo sur de la republica, las fronteras de México con Gua-
temala y con Belice se han convertido en pasos de verdadero riesgo de
muerte para los migrantes, donde las distintas policias mexicanas, los
asaltantes, las maras y el crimen organizado de los narcos toman como
victimas propiciatorias a los migrantes.

Hacia el extremo opuesto, al norte de México, uno de los cam-
bios mas visibles de su frontera consiste en que comunidades rurales
anteriormente dedicadas a la agricultura y la ganaderia ahora se han
transformado en poblaciones donde los servicios a migrantes, a polleros
ynarcos constituyen ingresos importantes para un sector de sus habitan-
tes.

Simultdneamente, las ciudades de la frontera norte siguen conte-
niendo a las maquilas como recursos de industrializacion en el que los
componentes mexicanos tienen una proporcion muy reducida en los en-
samblados. Alli también el desempleo, la violencia, la drogadiccién y
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la violencia del narco han sentado sus reales, modificando severamente
los estandares de seguridad que antes si fueron capaces de conservar el
orden y la tranquilidad relativa en sus perimetros.

En el plano de la integracion centroamericana y la estabilizacion de
sus gobiernos, el golpe militar en Honduras y la instalacién de bases
militares norteamericanas en Colombia en los hechos estan propiciando
una escalada de rearme en Centroamérica, pero también entre los paises
sudamericanos.

Si las tensiones suben y se desata la guerra civil en Honduras, con
una alta probabilidad los demas paises del istmo entrarian en un periodo
de incremento de desestabilizacion que repercutiria en un mayor control
de los movimientos migratorios. En este caso quiza veamos en los he-
chos una cancelacion de facto en el Acuerdo Centroamérica 4, que en
su letra permite el libre desplazamiento de los ciudadanos de los paises
firmantes.

En este punto México resulta clave en la relacién de Estados Unidos
con Centroamérica porque es el paso obligado de la actual corriente mi-
gratoria centroamericana, sea por tierra, mar o aire. Todo lo que México
decida hacer o no hacer tiene efectos inmediatos en las condiciones en
que se trasladan los migrantes hacia Estados Unidos o Canada.

De alli la urgencia de consensar acuerdos y una politica que lleve
la paz a la regién centroamericana y al resto de la América Latina tal y
como durante mucho tiempo se plante6 desde la politica exterior mexi-
cana, cuando se privilegiaba la alianza y la solidaridad con los pueblos
latinoamericanos.

NOTAS DE PROCEDIMIENTOS

Esta es la primera ocasién que se aplica una encuesta a migrantes ex-
tranjeros detenidos o asegurados por las autoridades migratorias mexi-
canas en la frontera del estado de Sonora.

Aun ahora después de concluida la fase de aplicacion de los cuestio-
narios, esa frase tiene un peso tremendo, pues son mas de diez afios en
los que los migrantes de este tipo han transitado por territorio sonorense
y fue hasta 2006 cuando se propuso tener un acercamiento hacia ellos
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y solicitarles su relato de las historias que han ido acumulando en su
travesia.

Asi que ante la falta de un antecedente, pricticamente se partié de
cero. En una primera instancia, se otorgaba el permiso para encuestar a
este tipo de migrantes, siempre y cuando no se hiciera en la ciudad de
Hermosillo, sino dispersos en las poblaciones fronterizas. Esto habria
reducido mucho el alcance del presupuesto. Afortunadamente la buena
disposicién del delegado regional del Instituto Nacional de Migracién
(mMm), licenciado Sergio Encinas Meléndrez, hizo que pudiéramos deli-
mitar el territorio de la encuesta a dos lugares: Agua Prieta y Hermosillo,
ciudades donde se concentran la mayoria de los migrantes asegurados.

Pero en un principio hubo de vencerse la tensién politica entre dos
entidades que tienen bajo su responsabilidad a los migrantes en Her-
mosillo. Una de ellas es el ayuntamiento (alcaldia) de esta ciudad, bajo
cuya custodia quedan los asegurados en el edificio de la comandancia de
policia, y el mm, entidad de caracter federal que lleva todo el proceso de
aseguramiento y traslados. A primera vista, antes de iniciar los trabajos
de la encuesta parecia una tarea rutinaria, pero el periodo electoral que
se vivi6 en el pais hizo que las instituciones recelaran de todo aquello
que les era nuevo.

Lo que si es importante destacar es que mientras no se tuvo el con-
senso de las dos autoridades, no se dio inicio a la aplicacién formal de
los cuestionarios, lo cual se retrasé considerablemente.

Por fortuna, una vez convencidos de las intenciones exclusivamen-
te académicas, y sobre todo porque hubieron de valorar la utilidad del
estudio, las cuestiones por resolver fueron relativamente menores en la
medida en la que una parte de la solucién de los problemas que se fueron
presentando estaba ya en las manos del proyecto.

EQUIPOS DE ENCUESTADORES
Se formaron dos equipos para aplicar los cuestionarios. Un grupo de
12 encuestadores estuvo integrado mayoritariamente por asistentes de

investigacion de El Colegio de Sonora, estudiantes de la Universidad de
Sonora (Unison) y ex estudiantes o pasantes de la misma universidad y
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oper6 en la ciudad de Hermosillo. Los coordiné Ramén Angel Romero,
de la Unison.

El segundo equipo trabajo en la ciudad de Agua Prieta, con 12 entre-
vistadores, en su totalidad alumnos del Instituto Tecnolégico de Agua
Prieta. Coordinaron a este equipo Magda Denisse Rios y Jests Eduardo
Ochoa, del Instituto Tecnoldgico de esa ciudad.

Sin embargo, en ambos casos tuvimos bajas y terminamos con me-
nos encuestadores, 7 y 6 respectivamente, debido a la disminucién del
flujo migratorio.

En este punto es importante anotar que se tratd de un cuestionario
para responderse voluntariamente y que 50 personas en Hermosillo y
15 en Agua Prieta se negaron a participar. El mayor numero de cuestio-
narios aplicados en Hermosillo se explica porque esta ciudad concentra
detenidos en varias partes del estado.

CONDICIONES DE LAS ENTREVISTAS

Los cuestionarios se aplicaron en las ciudades de Hermosillo y Agua
Prieta. Hermosillo esta situado hacia la parte media oeste del estado y es
ademas la capital de Sonora; Agua Prieta se ubica en la linea fronteriza
al este del territorio sonorense, a unos 250 kilémetros de Hermosillo y
colinda con la ciudad de Douglas, Arizona.

En Agua Prieta, debido a las medidas de seguridad impuestas por el
subdelegado de Migracion, realizamos las entrevistas a través de una
reja en un espacio donde caben cuatro entrevistadores a la vez. Pero en
cambio, para entrevistar a las migrantes, si hubo acceso a las celdas de
mujeres, lo cual facilitd las condiciones de la entrevista.

En la ciudad de Hermosillo, pese a que las condiciones del lugar
son deplorables, se tuvo acceso hasta las celdas de los migrantes, que
comparten hombres y mujeres durante €l dia, y es de destacarse que
durante el tiempo que durd la encuesta no se registré ningun inciden-
te que involucrara acoso sexual o agresiones contra las mujeres por parte
de los migrantes varones.
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En ambos lugares algunos de los entrevistados llegan a oponer resis-
tencia a la entrevista, pero la mayoria mostré siempre disponibilidad a
contestar el cuestionario.

ACTITUD DE LOS ENTREVISTADOS

En general los migrantes se mostraron receptivos a la encuesta. Para
ellos sirvié como un momento de reflexion, y debe considerarse que,
tratindose de una poblacion mévil que se traslada con una relativa li-
bertad y autonomia, al ser asegurados contintan formando parte de una
poblacién mavil, pero ahora bajo control de las autoridades migratorias.
Esto, junto con las condiciones de detencién, los hace proclives a narrar
su experiencia migratoria y aun a proporcionar mas informacién de la
que se solicita en el cuestionario, lo cual a veces dificulta dar por termi-
nada la entrevista.

Una situacion observada durante las entrevistas es que la salud de los
migrantes es Optima en general. Durante el tiempo que durd la encuesta
solamente se recurri6 a los servicios médicos por cuestiones no graves y
no se presentaron situaciones que ameritaran hospitalizacion.

AGREGADOS AL CENSO

La situacion en la frontera experiment6 cambios bruscos durante el pe-
riodo en el que levantamos la encuesta. No se habia previsto en el cues-
tionario que la Guardia Nacional norteamericana bajara a la frontera
para reforzar la vigilancia de la Patrulla Fronteriza, asi que desde el dia
sabado 3 de junio debimos incluir una nueva pregunta, la cual introduce
una nueva variable. Cabe sefialar que los migrantes empezaron a hacer
referencia a este tema en las entrevistas antes que decidiéramos incluir
este nuevo item:
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Cédula num.

Censo Migrantes Extranjeros Indocumentados
en Transito por México, 2006.

Preguntas agregada desde el sabado 3 de junio de 2006.

1203. ;Sabe usted que la Guardia Nacional de EE.UU. va a colaborar
con la Patrulla Fronteriza para reforzar la vigilancia de la frontera?

Si contestd afirmativamente, ;qué consecuencias piensa usted que
podria traer este hecho?
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Anexo

1

Migracidén-inmigracion

Pais de emigracién| Costa Rica | El Salvador| Guatemala| Honduras | Nicaragua
2002 2003 2001 2001 2003
Centroameérica 618516 | 1129117 627 673 686 515 802 458
Belice 1510 4433 213 191 3537 771
Costa Rica ‘ 59 143 50 383 66 665 203 683
El Salvador 66 624 ' 298 531 211373 194 438
Guatemala 65 995 587 346 * 186 658 115014
Honduras 48 062 201 202 94 187 ) 253715
Nicaragua 323998 259312 27622 202 704 )
Panama 112 327 17 681 13759 15578 34 837
" No disponible.
Fuente: Palma 2006.
Anexo 2
Guatemaltecos
Departamento Poblacion emigrante Porcentaje

Total 1177 905 100.0

Guatemala 234 707 19.9

San Marcos 112 459 9.5

Huehuetenango 109 894 93

Quetzaltenango 71156 6.0

Alta Verapaz 60 684 52

Jutiapa 56 737 4.8

Izabal 54 890 4.7

Escuintla 50 792 4.3

Suchitepéquez 45 450 3.9

Chiquimula 46 110 3.9

Quiché 44 304 38

Reproducido de Organizacion Internacional para las Migraciones 2006.
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961

EMIF 1 EMIF 2 EMIF 3 EMIF 4
Variables sociodemograficas Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres
Jovenes® 473 63.1 40 61.5 28.3 21 36.7 41.8
Grupos -
Productivos 51 36.5 56.9 38.5 64.5 61.5 59.1 51.7
de edad
Adultos mayores™ 1.7 04 3.1 0 7.2 17.5 42 6.5
i Acompa- Si 452 59.3 46.7 57.2 59.9 67.6 29.8 49
fiado? No 54.8 40.7 533 35.8 40.1 324 70.2 51
Unidn 45 44.1 50.5 46.5 573 66.2 41.3 71.7
Estado civil | No unién 55 53.7 49.5 46.5 42.7 33.8 58.7 283
No especificado 7
Si 54.9 293 60.5 29.3 69 19.2 58.7 28.2
(Jefe del
No 451 68.5 39.5 68.5 31 80.8 413 71.5
hogar?
No especificado 7

Notas: ‘De 12 a 24 afios de edad
™ de 25 a 49 afios de edad

** a partir de los 50 afios de edad
Fuente: Encuesta sobre Migracion en la Frontera Norte de México (emr 1993-1999).

Reproducido de Castro et al. 2006, 45
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Edad

Indice

Indice

Departamento Total Hombres Mujeres promedio | masculinidad | urbanizacion Densidad
HONDURAS 6.535344 | 3230958 | 3304386 228 981 448 540
1. Atlantida 52 52 52 233 97.4 50.3 72.1
2. Colén 3.6 3.6 35 21.7 100.7 27.9 26.5
3. Comayagua 55 55 54 222 99.8 40.9 64.9
4. Copéan 45 4.6 4.5 220 101.4 31.3 85.2
5. Cortés 17.7 17.4 18.0 232 94.7 65.3 274.7
6. Choluteca 6.0 6.0 6.0 23.1 99.4 28.1 83.6
7. El Paraiso 5.5 5.6 53 226 102.4 26.2 442
8. gﬁ‘)’r‘;ﬁ’ 183 17.8 18.7 242 93.0 75.1 128.8
9. Gracias a Dios 0.9 0.9 0.9 19.9 96.5 20.0 33
10. Intibuca 2.9 29 2.9 21.1 99.1 18.7 56.1
1. Jlas de 0.5 0.5 0.5 228 96.3 392 | 1337
12. La Paz 24 24 24 21.7 96.9 25.1 585
13. Lempira 4.0 4.1 3.9 213 103.8 11.6 577
14. Ocotepeque 1.7 1.7 1.7 225 100.2 29.1 62.7
15. Olancho 6.3 6.4 6.2 215 101.3 27.4 16.1
16. Santa Barbara 54 5.6 5.1 232 107.5 25.7 65.2
17. Valle 23 23 2.3 235 96.9 314 85.2
18. Yoro 7.2 73 7.2 22.5 98.8 38.3 56.6

(1007) oyuswreyredop ungas
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Anexo 5
Cuadros del 1 al 18
Derechos humanos

Este es el aspecto de mayor controversia entre autoridades, académicos
y organizaciones no gubernamentales dedicadas al tema de la migra-
cién mexicana y a la migracién extranjera desde distintas actividades
y enfoques. Dada la permanencia transitoria de los indocumentados en
los lugares donde son victimas de abusos o violaciones a sus derechos
humanos, resulta un tanto dificil la documentacién de esos hechos, mas
aun cuando ocurren en retenes ubicados en despoblados.

Cuadro 1
Antecedentes de detenciones
Nacionalidad Hombre Mujer Total | Porcentaje
Guatemala Si 73 7 80 17.5
No 314 63 377 824
Total 387 70 457 100
Porcentaje , 84.6 15.3 100
Honduras Si 33 2 35 36.8
No 47 13 60 63.1
Total 80 15 95 100
Porcentaje 84.2 15.7 100
El Salvador | Si 8 2 10 21.7
No 31 5 36 78.2
Total 39 7 46 100

Fuente: Censo Migrantes Extranjeros Indocumentados en Transito por México, 2006.
El Colegio de Sonora.

La situacion se agrava porque, de acuerdo a la legislacion mexicana,

en determinados delitos la persona agraviada debe demandar, pues en
caso contrario no hay investigacion de los hechos ni castigo a los infrac-
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tores o violadores de derechos humanos. Por el lado de los migrantes,
mas que buscar la reparacion del dafio, su deseo es dejar cuanto antes
el drea donde han sido atracados. Los siguientes cuadros hacen referen-
cia a las condiciones en las cuales los migrantes enfrentan riesgos de
prision, vejaciones, violaciones a su integridad y ataques a su dignidad
COmO personas.

Cuadro 2

Frecuencia de detenciones

Nacionalidad Hombre | Mujer Total | Porcentaje

Guatemala Ninguna 314 63 377 824
Una 47 5 52 11.3
Dos 16 2 18 3.9
Tres o mas 10 0 10 0.2
Total 387 70 457 100

Porcentaje 84.6 15.3 100

Honduras Ninguna 47 13 60 63.1
Una 17 2 19 20
Dos 11 0 11 11.5
Tres 0 mas 5 0 5 52
Total 80 15 95 100

Porcentaje 84.2 15.7 100

El Salvador | Ninguna 31 5 36 78.2
Una 6 2 8 17.3
Dos 1 0 1 2.1
Tres o mas | 0 1 2.1
Total 39 7 46 100

Porcentaje 84.7 15.2 100

Fuente: Censo Migrantes Extranjeros Indocumentados en Transito por México, 2006.
El Colegio de Sonora.

Los cuadros 1 y 2 registran preguntas y respuestas complementarias.
En la primera se le pregunta si antes de esta ocasion habia sido detenido,
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asegurado o deportado en México. Y la pregunta del cuadro 2 se refiere
al nimero de veces que habia sido detenido antes de esta ocasion.

Quienes tuvieron una mayor frecuencia para responder positivamen-
te a la primera pregunta fueron los hondurefios, con 36.8 por ciento; les
siguen los salvadorefios, con 21.7, y por ultimo los guatemaltecos, con
17.5 por ciento.

La segunda pregunta se refiere al nimero de veces que han sido cap-
turados antes de esta ocasion. En este caso, los hondurefios acamularon
la mayor frecuencia tanto de dos detenciones, 11.5 por ciento, como en
tres y mads, 5.2 por ciento.

Lugar de detencion

Para el afio de la aplicacién de esta encuesta, 2006, el lugar de detencién
resulta importante porque nos permite observar la forma en la cual los
operativos contra los migrantes extranjeros se fueron expandiendo.

Proporcionalmente, la ciudad de Agua Prieta, Sonora, colindante con
Douglas, Arizona, es la que registra el mayor porcentaje de detenidos
para las tres nacionalidades: 35.8 por ciento para guatemaltecos, 27.3
para hondurefios y 30.4 por ciento para salvadorefios.

Las respuestas de Agua Prieta, Sonora, incluyen las detenciones rea-
lizadas alli mismo y también las del denominado retén fitosanitario, si-
tuado a unos cuarenta kilometros al este de esa ciudad, en la carretera a
Janos, Chihuahua. En el tiempo de la aplicacion de la encuesta, €l retén
incluia a la Policia Federal Preventiva, a la policia de migracién y a un
destacamento de soldados. Geograficamente el retén interceptaba cual-
quier trafico hacia el estado de Chihuahua o hacia el interior de Sonora.
En el caso de Agua Prieta, se incluye también una pequeiia porcion de
migrantes centroamericanos que fueron detenidos al cruzar a pie por la
garita mexicana, a su regreso de Estados Unidos.

La ciudad de Hermosillo es €l punto que en nimero acumula mas
frecuencias de detenciones, pero proporcionalmente estd en segundo lu-
gar. En este punto, los guatemaltecos fueron aprehendidos en 18.1 por
ciento, hondurefios 22.1 y por ultimo los salvadorefios 28.2 por ciento.
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Cuadro 3
Nacionalidad Lugar Hombre | Mujer | Total | Porcentaje
Guatemala Agua Prieta 142 22 164 35.8
Altar 13 1 14 3.0
Benjamin Hill 4 2 6 1.3
Cananea 8 0 8 1.7
Empalme 1 0 1 0.2
Guaymas 6 0 6 13
Hermosillo 67 16 83 18.1
Nacozari de Garcia 1 0 1 0.2
Nogales 1 0 1 0.2
Estacion Pesqueira 68 18 86 18.8
Santa Ana 9 0 9 1.9
Sonoyta 1 0 1 0.2
No sabe 66 11 77 16.8
Total 387 70 457 100
Porcentaje 84.6 15.3 100
Honduras Agua Prieta 18 8 26 273
Benjamin Hill 2 1 3 3.1
Cananea 8 0 8 8.4
Empalme 12 0 12 12.6
Hermosillo 19 2 21 22.1
Estacién Pesqueira 5 0 5 5.2
Santa Ana 3 0 3 3.1
Sonoyta 0 2 2 2.1
No sabe 13 2 15 15.7
Total 80 15 95 100
Porcentaje 84.2 15.7 100
El Salvador Agua Prieta 13 1 14 304
Altar 2 0 2 43
Benjamin Hill 1 0 1 2.1
Cananea 2 0 2 43
Guaymas 1 0 1 2.1
Hermosillo 9 4 13 28.2
Naco 1 0 1 2.1
Estacion Pesqueira 6 1 7 15.2
Sonoyta 1 0 1 2.1
No sabe 3 1 4 8.6
Total 39 7 46 100
Porcentaje 84.7 15.2 100

Fuente: Censo Migrantes Extranjeros Indocumentados en Trénsito por México, 2006.
El Colegio de Sonora.
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El tercer punto en rango de detenciones es Estacién Pesqueira, pobla-
do ubicado a unos 25 kilémetros al norte de Hermosillo, en la carretera
Hermosillo-Nogales, y registra 18.8 por ciento de aprehensiones de gua-
temaltecos, 5.2 de hondurefios y 15.2 por ciento de salvadorefios.

Altar, la pequefia ciudad sonorense famosa junto con El Sésabe por el
auge de migrantes desde la segunda mitad de los afios noventa, registra
pocos aprehendidos: 3.0 por ciento de guatemaltecos y 4.3 por ciento de
salvadorefios.

En parte esto se explica porque es un punto situado casi al extremo
occidental del estado y los retenes colocados a lo largo de las carreteras
Hermosillo-Nogales y Agua Prieta-Janos resultan efectivos en detener
a los indocumentados extranjeros. Ademads, se trata de una region en
donde el M mantiene puestos de auxilio a los migrantes a través de la
corporacion de los Betas.

Algo notable es la extension de los operativos de la policia de mi-
gracién y la accién del resto de las demas policias y el ejército. Sobre
todo si consideramos que Sonora mide 184 934 kilémetros cuadrados,
extension donde podrian caber varios Estados centroamericanos.

Pero esto también da una idea de hasta donde esta llegando la mi-
gracion centro- y sudamericana, buscando, al igual que la migracién
mexicana, los lugares viables para saltar al lado norteamericano.

El cuadro 4 revela la cantidad de cuerpos de seguridad que legal e
ilegalmente se estan encargando de la migracion extranjera. Los por-
centajes mas altos los registra la policia de migracién, con 88.4, 67.3
y 76.0 por ciento para guatemaltecos, hondurefios y salvadorefios, res-
pectivamente. Los guardias de la Policia Federal Preventiva acumulan
los segundos porcentajes altos, 4.5 por ciento en cuanto a guatemalte-
cos, 13.6 de hondurefios y 8.6 por ciento de salvadorefios. El porcentaje
de capturados por las policias municipales resulta también alto en estas
proporciones que analizamos, pues en el caso de los hondurefios hay un
9.4 y 15.2 por ciento de salvadorefios, aunque disminuye notablemente
en el caso de los guatemaltecos, 0.4 por ciento.

Un dato por demas interesante es que el ejército, que mantiene re-
tenes para el combate al narcotrafico en varios puntos de la geografia
sonorense, aparece deteniendo solamente a guatemaltecos, 0.43 por
ciento, porcentaje realmente bajo.
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Para efectos legales, en relacion con los derechos humanos, es im-
portante no descuidar que solamente la policia de Migracién y la Policia
Preventiva Federal (prp) estdn autorizadas para soliitar identificacion a
las personas en transito.

Cuadro 4

Autoridad que lo detuvo

Nacionalidad | Autoridad Hombre Mujer Total Porcentaje

Guatemala | pEIece 344 60 | 404 88.4
PFP 19 2 21 4.5
PIF 12 2 14 3
mfgpal 2 0 2 0.43
Policia Estatal 3 2 5 1.
Ejército 1 1 2 0.43
No sabe 6 3 9 19

Total 387 70 457 100

Porcentaje 84.6 153 100

Honduras %’g‘;&gi 50 14 64 67.3
PFP 13 13 13.6
PJF 2 2 2.1
If:/?!ilncilcaipal 8 1 9 9.4
Policia Estatal 4 4 42
No sabe 3 3.1

Total 80 15 95 100

Porcentaje 84.2 15.7 100

ElSalvador | pEcntede 30 5 35 76
PFP 4 0 4 8.6
Policia 5 2 7 152
Municipal

Total 39 7 46 100

Porcentaje 84.7 15.2 100

Fuente: Censo Migrantes Extranjeros Indocumentados en Transito por México, 2006.

El Colegio de Sonora.
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Identificacion de los agentes policiacos

Por ley, los guardianes del orden de cualquier corporacién policiaca
mexicana, al realizar detenciones deben identificarse con su credencial
o con su placa. Inclusive, en las aduanas y retenes es obligatorio portar
un gafete de buen tamafio con la fotografia personal, de tal manera que
cualquier persona pueda leerlo o identificar la fotografia a una distancia

razonable.

El portar este tipo de gafetes no exime a los agentes de proporcionar
su nombre y la entidad a la que pertenecen.

Adicionalmente a este procedimiento, los agentes deben informar a
las personas la razén de su detencion.

Cuadro 5

Identificacién de agentes

Nacionalidad ]ﬁen?%igggg Hombre | Mujer Total Porcentaje
Guatemala Si 182 30 212 46.3
No 205 40 245 53.6
Total 387 70 457 100.0
Porcentaje 84.6 15.3 100
Honduras Si 28 6 34 35.7
No 52 9 61 64.2
Total 80 15 95 100.0
Porcentaje 84.2 15.7 100
El Salvador Si 19 0 19 41.3
No 20 7 27 58.6
Total 39 7 46 100
Porcentaje 84.7 15.2 100

Fuente: Censo Migrantes Extranjeros Indocumentados en Transito por México, 2006.

El Colegio de Sonora.
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Cuadro 6

Motivos de la detencion

Nacionalidad i forlrﬁaron Hombre | Mujer | Total | Porcentaje

Guatemala Si 239 52 291 63.6
No 148 18 166 36.3

Total 387 70 457 100

Porcentaje 84.6 15.3 100

Honduras Si 50 5 55 57.8
No 30 10 40 42.1

Total 80 15 95 100

Porcentaje 84.2 15.7 100

El Salvador Si 28 6 34 73.9
No 11 1 12 26

Total 39 7 46 100

Fuente: Censo Migrantes Extranjeros Indocumentados en Transito por México, 2006,
El Colegio de Sonora.

En los cuadros 5 y 6 la concentracion en las respuestas negativas es
importante, porque revelan la inobservancia de una obligacién por parte
de los agentes policiacos y la violacién de un derecho por parte de los
migrantes detenidos.

Los porcentajes de respuestas negativas siguen este curso: 53.6 por
ciento de guatemaltecos, 64.2 de hondurefios y 58.6 de por ciento sal-
vadorefios declararon que no les mostraron identificacién, y 36.3 por
ciento de guatemaltecos, 42.1 de hondurefios y 26.0 por ciento de salva-
dorefios declararon que no se les informé el motivo de su detencién.

Indicadores importantes en la medicién de los derechos humanos
en esta encuesta se refieren al lugar de detencién, a las razones de esa
detencion a las agresiones de que fueron objeto, incluyendo el tipo de
agresiones.
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Los cuadros siguientes recogen las declaraciones que en ese sentido
hicieron principalmente los migrantes de las nacionalidades a las que se
les ha dado seguimiento.

Sitio del aseguramiento

Es importante observar c6mo los hondurefios son més susceptibles de ser
aprehendidos en despoblado, situacién que representaria los riesgos mas
extremos, pero también estén arriba de los porcentajes de aprehensiones
en hoteles y el acropuerto. Las demds nacionalidades, exceptuando a
los hondurefios, son capturados en los retenes de las carreteras (véanse
cuadros 7'y 8).

Cuadro 7

Sitio del aseguramiento
Guatemala, Honduras y El Salvador

(En qué sitio ocurrid el aseguramiento? Total Porcentaje
Un retén en la carretera 488 81.74
En terminal de autobuses 3 0.50
En despoblado 13 2.18
En una plaza o parque 1 0.17
En un hotel 13 2.18
En una casa de huéspedes 1 0.17
Al transitar por la calle 7 1.17
En el aeropuerto 23 3.85
En garita 11 1.84
En la carretera 29 4.86
Voluntariamente 8 1.34
Total 597 100

Fuente: Censo Migrantes Extranjeros Indocumentados en Transito por México, 2006.
El Colegio de Sonora.
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Cuadro 8
Razon de la detencion
Nacionalidad
Guatemala | Honduras | Salvador

Por traer documentos falsos 59 6.1 2.2
Por sospecha de falsedad 28 0.0 6.7
de documentos

Por traer documentacion 1.0 49 00
incompleta

qu no traer documentos 890 890 88.9
migratorios

Por otra razén 1.3 0.0 2.2
Total 100.0 100.0 100.0
Fuente: Censo Migrantes Extranjeros Indocumentados en Transito por México, 2006.
El Colegio de Sonora.

Cuadro 9
Agresiones durante detenciones

En el momento en que fue Nacionalidad

detenido, ;sufrié alguna agresion

por parte de la autoridad? Guatemala | Honduras | Salvador
Si 6.4 1.1 6.5
No 93.6 98.9 93.5
Total 100.0 100.0 100.0

Fuente: Censo Migrantes Extranjeros Indocumentados en Transito por México, 2006.

El Colegio de Sonora.

En el caso de Sonora, las agresiones fisicas declaradas por los mi-
grantes son minimas, 5.5 por ciento de las tres nacionalidades, e igual-
mente se reportan pocas agresiones o amenazas con armas de fuego

(véase cuadro 11).
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Cuadro 10
Agresiones, total para Guatemala, Honduras y El Salvador
En el momento en que fue detenido, ;sufri6
alguna agresion por parte de la autoridad? Total %
Si 33 5.5
No 563 94.5
Total 596 100.0

Fuente: Censo Migrantes Extranjeros Indocumentados en Transito por México, 2006.
El Colegio de Sonora.

Cuadro 11
Tipos de agresion
(Qué tipo de agresiones recibi6? Total %
Lo encafionaron con sus armas 2 6.3
Le gritaron majaderias 20 62.5
Lo empujaron 6 18.8
Lo amenazaron de muerte 4 12.5
Total 32 100.0

Fuente: Censo Migrantes Extranjeros Indocumentados en Transito por México, 2006.
El Colegio de Sonora.

Situacion de libertad

Se denominé situacién de libertad a los miedos y temores que los mi-
grantes manifiestan por diversas razones, en cuanto a la seguridad de sus
paises de origen. De hecho ésta es una forma de medir la inestabilidad
de las regiones de procedencia. Aqui se muestran diferencias significati-
vas porque los guatemaltecos expresan temor a la instalacion de las fuer-
zas militares en sus regiones, y los hondurefios y salvadorefios muestran
mas preocupacion por las pandillas en los cuadros 12y 13.
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Cuadro 12

Temor por situacion de pais,
total de Guatemala, Honduras y El Salvador.

(Siente temor/miedo por

situaciones en su pais? Total %

No se siente libre de salir a la calle 89 15.0
Siente miedo de ser agredido 53 8.9
Siente miedo de morir 20 34
Siente miedo de perder todas sus cosas 22 3.7
Siente miedo de ser secuestrado 6 1.0
Siente miedo de ser apresado 1 0.2
Otra razén 6 1.0
No tiene temor 398 66.9
Total 595 100.0

Fuente: Censo Migrantes Extranjeros Indocumentados en Transito por México, 2006.

El Colegio de Sonora.

Cuadro 13
Temor segun nacionalidad
(A qué se debe ese temor? | Guatemala Honduras | Salvador
% % %
Sfeljlzrzf:sbledd° 17| 133 4121 1] 40
A las pandillas 84 | 65.6 21 | 63.6 16 64.0
21 lzgzigsirvigad 27| 211 | 8242 8| 320
Total 128 100 33 | 100 25 100

Fuente: Censo Migrantes Extranjeros Indocumentados en Tréansito por México, 2006.

El Colegio de Sonora.

209




LoS TRANSMIGRANTES DE LA FRONTERA LATINA

Destinos

En las actuales circunstancias, los paises de destino que declaran los
migrantes adquieren una relevancia especial. Los siguientes cuadros
revelan que hay un lento y gradual desplazamiento hacia México, al
que los centroamericanos estan considerando un lugar donde pueden
establecerse por periodos mas largos de los que necesitarian para cruzar
hacia Estados Unidos o Canada (véase cuadro 14).

Cuadro 14
Pais de destino
Nacionalidad Pais de destino Hombre | Mujer Total Porcentaje
Guatemala Estados Unidos 336 62 398 87.0
Canada 5 5 1.0
México 46 54 11.8
Total 387 70 457 100
Porcentaje 84.6 153 100
Honduras Estados Unidos 78 12 90 94.7
Canadd 1 0 1.0
México 1 3 4 42
Total 80 15 95
Porcentaje 84.2 15.7 100
El Salvador Estados Unidos 35 7 42 91.3
Canada 0 0 0 0
México 4 0 4 8.6
Total 39 7 46 100
Porcentaje 84.7 15.2 100

Fuente: Censo Migrantes Extranjeros Indocumentados en Transito por México, 2006.
El Colegio de Sonora.

Estas son algunas de las respuestas que ayudan a documentar las
hipétesis de este estudio. Por supuesto que Estados Unidos es el pais
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de destino para la gran mayoria de los migrantes extranjeros, pero los
porcentajes de quienes tienen como destino México son significativos:
11.8 por ciento de guatemaltecos, 4.2 de hondurefios y 8.6 por ciento de
salvadorefios.

(En qué se transportan los indocumentados?

El uso de un determinado transporte no garantiza el traslado exitoso por
territorio mexicano. El extremo de los riesgos del transporte lo consti-
tuyen las denominadas pipas, utilizadas normalmente para el transporte
de liquidos, pero acondicionadas para apretujar a migrantes en espacios
reducidos y con poca ventilacion, o los camiones de carga donde se api-
fia a los indocumentados extranjeros, escondidos entre cajas y paquetes
de mercancia.

El avién sigue constituyendo un medio importante para los indocu-
mentados que desean llegar a la ciudad de Hermosillo, punto de co-
nexion con Altar y El Sasabe. Pero esto es menos conveniente para los
indocumentados extranjeros debido a la vigilancia especial de parte de
la policia de migracidn, a la busqueda de extranjeros indocumentados en
el aeropuerto de esta ciudad.

Pero sea en la ruta del Atlantico o en la del Pacifico, el ferrocarril es
quiza el transporte que mas riesgo tiene, sobre todo para aquellos que
viajan en el techo de los convoyes.

Lo que se puede observar en la grafica siguiente es que el autobus
es el medio preferido para viajar por México; 91.0 por ciento de gua-
temaltecos, 60.0 de hondurefios y 82.6 por ciento de salvadorefios lo
confirman,

Hay un dato interesante en la preferencia de los hondurefios por el
ferrocarril, 27.3 por ciento, pero quiza esto esté relacionado con el hecho
de que disponen de menos capital que los migrantes de las otras nacio-
nalidades.
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Cuadro 15

Medios de transporte en México

Nacionalidad tl\rdaen?;))ocriti Hombre | Mujer | Total | Porcentaje
Guatemala Carro 16 4 20 43
Autobus 354 62 416 91.0
Camién de carga 8 2 10 2.1
Tren 5 0 5 1
Avién 1 2 3 0.6
otros sin avién 3 0 3 0.6
Total 387 70 457 100
Porcentaje 846 | 153 100
Honduras Carro 7 0 7 7.3
Autobus 45 12 57 60.0
Camidn de carga 3 1 4 42
Tren 24 2 26 27.3
Avion 1 0 1 1
Total 80 15 95 100
Porcentaje 842 157 100
El Salvador | Carro 2 2 4 8.6
Autobis 33 5 38 82.6
Camion de carga 2 0 2 43
Tren 2 0 2 43
avién 0 0 0 0
Total 39 7 46
Porcentaje 84.7 | 15.2 100

Fuente: Censo Migrantes Extranjeros Indocumentados en Transito por México, 2006.
El Colegio de Sonora.
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Experiencia en Estados Unidos

La experiencia de haber cruzado anteriormente la linea internacional y
de haber conseguido trabajo en Estados Unidos o Canada perfila a los
migrantes como candidatos a ser nuevamente exitosos en sus posteriores
cruces. Es decir, se tratara de migrantes con mds informacion acerca de
las 4reas y zonas que cruzan durante su travesia por México, y también
de personas que podrian seleccionar a un pollero més profesional.

Cuadro 16
Frecuencia de cruces
Alguna vez cruzd Frecuencia Porcentaje
Si 59 9.3
No 577 90.7
Total 636 100

Fuente: Censo Migrantes Extranjeros Indocumentados en Trénsito por México, 2006.
E1 Colegio de Sonora.

El éxito en cruzar habla de un porcentaje muy bajo, menos del 10
por ciento, lo cual muestra escasa experiencia migratoria, aunque ante
la pregunta de cudntas veces habian sido detenidos antes de esta ocasion
(véase cuadro 18), 11.3 por ciento de guatemaltecos habian sido dete-
nidos una vez; los hondurefios 20 por ciento una vez y dos veces 11.5
por ciento; por su parte, los salvadorefios habian sido detenidos 17.3 por
ciento en una ocasién anterior. Esto podria interpretarse como que entre
ellos se encuentra un grueso de personas que tienen experiencia migra-
toria en México, sin haber logrado cruzar la linea internacional del sur
norteamericano.

De acuerdo a la tendencia de crecimiento de la migracion latinoame-
ricana hacia Estados Unidos, este cuadro 17 revela que quienes cruza-
ron por ultima vez lo hicieron de 1998 hasta el 2006. El porcentaje del
2000 al 2003, 38.4 por ciento, es sorprendente porque incluyen el afio
del ataque terrorista a las Torres Gemelas en Nueva York, y ese afio y
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los siguientes el sellamiento de la frontera se hizo mas dramatico. Sin
embargo, contrastando con los prondsticos de que la migracion bajaria,
del 2004 al 2006, periodo también de fuertes operativos contra los mi-
grantes, 44.2 por ciento de ellos declaran que esos fueron los afios de su
ultimo cruce a Estados Unidos.

Cuadro 17
Ultimo afio de cruce a Estados Unidos
Afio Frecuencia Porcentaje
1988-1991 1 1.9
1992-1995 2 3.8
1996-1999 6 11.5
2000-2003 20 384
2004-2006 23 44.2
Total 52 100

Fuente: Censo Migrantes Extranjeros Indocumentados en Transito por México, 2006.
El Colegio de Sonora.

Presencia de la Guardia Nacional

La Guardia Nacional es una parte importante del ejército de Estados
Unidos que controla el gobierno federal. Este puede utilizarla en casos
de desastres o cuando considere que existe una situaciéon de riesgo de
rompimiento del orden o de pérdida del control de una situacion deter-
minada. En cuanto a la frontera, la derecha republicana ha utilizado la
invocacién a la Guardia Nacional para recuperar el control que segin
ellos han perdido en el sur del pais. Con esta retoérica mantienen de su
lado a buena parte del electorado conservador y antiinmigrante.

En el caso actual, la gobernadora de Arizona, Janet Napolitano, de-
mocrata, en precampaiia electoral para un segundo periodo, pidié el uso
de la Guardia Nacional para supuestamente combatir a la inmigracion
ilegal y al narcotrafico, y lo consiguié en mayo del 2006, cuando los pri-
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meros efectivos de la guardia empezaron a instalarse en el area de Yuma
y en la zona cercana a El Sasabe norteamericano.

La presencia temporal de la Guardia Nacional empieza a ser perma-
nente y sefiala un signo preocupante: el proceso de militarizacion de la
frontera sur estadounidense, cuadro 18.

Cuadro 18
Patrulla Fronteriza
(Sabe usted
Nacionalidad | delaPatrulla | Hombre | Mujer Total | Porcentaje
Fronteriza?
Guatemala Si 80 6 86 35.1
No 131 28 159 64.8
Total 211 34 245 100
Porcentaje 86.1 13.8 100
Honduras St 25 2 27 56.2
No 16 5 21 43.7
Total 41 7 48 100
Porcentaje 85.4 14.5 100
El Salvador Si 3 1 4 36.3
No 6 1 7 63.6
Total 9 2 11 100
Porcentaje 81.8 18.1 100

Fuente: Censo Migrantes Extranjeros Indocumentados en Transito por México, 2006.
El Colegio de Sonora.

Como se ha aclarado anteriormente, esta pregunta se incluyé cuando
la encuesta estaba en marcha. Los migrantes entrevistados que previa-
mente sabian del movimiento de la Guardia Nacional mostraban pre-
ocupacion por la nueva situacion, y antes que ello ocurriera, pensaban
regresar e intentar un nuevo cruce.

Lo curioso aqui es que los hondurefios fueron los que mas respondie-
ron acerca del conocimiento de esa nueva situacién, mientras que entre
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los guatemaltecos y salvadorefios el porcentaje de quienes no sabian de
la situacién es mas alto.

Aun asi, una parte de ellos opinaba que volveria a intentar el cruce, a
pesar de la nueva amenaza de la Guardia Nacional patrullando el éarea.
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