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RESUMEN

El objetivo de esta investigacion es el analisis de los elementos constitutivos del derecho
humano al agua y al saneamiento que expidio la Asamblea General de las Naciones
Unidas en el afio 2010 y su grado de cumplimiento en las localidades de P6tam, Rahum
y Huirivis, pertenecientes a la etnia yaqui, localizadas en el municipio de Guaymas, del

estado de Sonora.

La presente tesis contiene los planteamientos centrales de las organizaciones abocadasal
analisis de la medicion de la cobertura de los servicios de agua y saneamiento a través de
su evolucion a nivel nacional y global, asi como los acuerdos y pronunciamientos sobre
el comportamiento de estos indicadores y su impacto particular en las comunidades
indigenas. Incluye la referencia de autores que enmarcan los conceptos de derecho
humano al agua y saneamiento, las reflexiones de expertos en materia de derechos
humanos, y lo relativo a la formulacion y exposicion de trabajos sobre el despojo de agua

en sus diversas manifestaciones.

La metodologia de la investigacidn consistié en la recopilacién y revision documental, la
realizacion de entrevistas a funcionarios y un experto en materia hidraulica en territorio
yaqui, asi como trabajo de campo en el area de estudio. Asimismo, se utiliz6 un
cuestionario que contenia las preguntas relativas a los elementos que incluye la
Organizacion Mundial de la Salud como constitutivos para determinar el cumplimiento
del derecho humano al agua potable y saneamiento. Dicho cuestionario funcioné como
base para la aplicacion de entrevistas en 45 viviendas de las localidades yaquis de Potam,

Rahum y Huirivis.



Entre las conclusiones destaca que no solo hay un rezago en el otorgamiento de las
garantias de cumplimiento de tal derecho humano, sino que ademas fue posible constatar
la existencia de contradicciones entre la informacion oficial, nacional y local, sobre la
cobertura de dichos servicios. Igualmente, la tesis revela la carencia de atencién del
Estado Mexicano, en todos sus niveles, caracterizada por la inobservancia en el ejercicio
de las atribuciones que constitucional y legalmente le competen por lo que se refiere al

suministro de los servicios publicos de agua y saneamiento.
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Introduccién

A traveés de estudios realizados por la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) relativos a
la escasez del agua potable a nivel mundial, se puede observar que es un problema que conlleva
grandes retos, puesto que la situacion se agrava afio con afio.

Por mencionar algunas de las causas que han contribuido al aumento de dicha
insuficiencia en todo el mundo, figuran los factores climatoldgicos representados en sequias
prolongadas o aridez ambiental, asi como el crecimiento demogréafico en las ciudades. La
constante intervencion del hombre en la desigual distribucion de este recurso vital, asi como la
sobre explotacion de los acuiferos y recursos naturales en muchos territorios del planeta, han
abonado a la falta de agua para consumo humano (ONU, 2021).

Asimismo, se puede sefialar que existe una falta de normatividad y regulaciéon en
diversas acciones sobre la gestion del agua, como en lo relativo a la descarga de aguas residuales
en los mantos acuiferos y a las inversiones de particulares o gubernamentales otorgadas para
equipamiento hidraulico.

Por lo anterior, revela este organismo internacional, existen profundas desigualdades
ante la distribucion del vital liquido, ya que dichas inversiones se realizan beneficiando sélo a
centros urbanos y no a rurales, entre los que se encuentran los grupos indigenas (ONU, 2021).

El Instituto Internacional de Estudios sobre el Agua de Estocolmo sefiala que los grupos
indigenas de Latinoamérica se enfrentan a barreras no sélo econémicas y de pobreza extrema,
sino culturales y politicas al encontrarse frente a situaciones de defensa de su territorio y agua
ante acciones de privacién de sus sitios ancestrales, las cuales tienen como consecuencia

precarias formas de vida y de subsistencia (Jiménez, Cortobius y Kjellén, 2014 p. 9).



En este escenario, la adaptacion de los usos y costumbres indigenas a los servicios
publicos municipales es en ocasiones insuficiente, de ahi la importancia de dirigir la vista hacia
aquellos sectores sociales donde la carencia de agua potable y saneamiento es cada vez mas
profunda. Ya lo ha hecho la ONU al momento de expedir el documento que motiva esta
investigacion sobre el Derecho Humano al Agua; sin embargo, resultaria interesante hacer un
acercamiento no solo desde una perspectiva de vinculacién constitucional, sino también conun
cariz institucional y social que incluya todos aquellos elementos indigenas que nos llevan a
reflexionar sobre el manejo sustentable del recurso agua que perciben dichos grupos.

De acuerdo con la ONU (2021), en las comunidades rurales e indigenas el agua potable
no siempre se encuentra en condiciones para ser consumida, ya que la misma carencia de
infraestructura adecuada que contenga técnicas de saneamiento y desalojo de aguas residuales,
ocasiona contaminacion en las fuentes de suministro. Lo anterior tiene como consecuencia
efectos nocivos en la salud de las personas, principalmente las més vulnerables, como son
menores de edad y adultos mayores; de igual forma genera contaminacion ambiental, entre otras
consecuencias.

Al respecto, la ONU (2019) ha sefialado que la deficiente o inexistente infraestructura
hidraulica en estas regiones indigenas, se debe en muchas ocasiones a la incapacidad financiera
de los organismos operadores o de a quienes se les atribuyen las funciones de suministrar el
servicio.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) manifiesta algunos datos sobre la escasez

a nivel mundial:



844 millones de personas no cuentan con un servicio de agua potable. En el mundo al
menos 2000 millones de personas se abastecen de alguna fuente de agua que se encuentra
contaminada. Lo que provoca enfermedades como diarrea, cllera, disenteria, fiebre
tifoidea y poliomielitis. Se calcula que la contaminacion del agua potable provoca mas
de 502 000 muertes por diarrea al afo. Para el afio 2025, la mitad de la poblacién mundial

vivira en alguna zona con falta de disponibilidad de agua. (OMS, 2021).

Segun reportes de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia
y la Cultura (UNESCO, por sus siglas en inglés) existen en el mundo alrededor de 370 millones
de indigenas, lo que significa el 5% de la poblacion total. A su vez sefiala que estos grupos son
los de mayor rezago dentro de aquellos que también han sufrido exclusion o discriminacion,
como los afrodescendientes o las comunidades rurales. “Incluso en paises desarrollados, los
pueblos indigenas permanecen rezagados con respecto a la poblacion no indigena en la mayoria
de los indicadores de bienestar, incluido el acceso a los servicios de agua y saneamiento”
(UNESCO, 2019, p. 10). Aun asi, constituyen aproximadamente 15% del total de los pobres del
mundo

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS), en el contexto de la contingencia sanitaria
por el virus SARS-CoV-2, destaca que, al interior de las comunidades rurales, quienes se
encuentran en mayor desventaja para afrontar los problemas de agua son los grupos indigenas,
en razon de una evidente falta de acceso al vital recurso (OMS, 2021).

“Estos grupos enfrentan discriminacion y exclusion en el marco legal, el acceso a la
educacion en su propio idioma y el acceso a la tierra, el agua, los bosques y los derechos de

propiedad intelectual” (ONU, 2016, p. 5).



De acuerdo con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo se estima que
existen alrededor de 400 grupos indigenas en América Latina, que representan entre 40 y 50
millones de personas. El estudio sobre estos pueblos arroja datos que permiten afirmar que es
en ellos donde se acentuan los temas de pobreza, mayor mortalidad infantil y materna, un
ingreso econdmico por debajo del minimo, menor indice de escolaridad, menor acceso a la
salubridad y al agua potable. Los pueblos indigenas continuamente viven aspectos de exclusion
y discriminacion con relacién a la poblacion no indigena (ONU, 2020, p. 20).

En México, la cobertura de los servicios de agua potable en los centros urbanos siempre
es mayor que en las comunidades rurales e indigenas. El Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) advierte que la falta de agua potable es un indicador
importante para determinar las mediciones de los altos grados de marginacion en el pais, ya que
se presenta en los lugares con mayores indices de pobreza (2019).

En estudios previos sobre cobertura de servicios basicos para una vivienda digna, el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) y el CONEVAL sefialaron que en las
localidades indigenas del pais 1.5 millones de viviendas contaban con drenaje y 1.7 con agua
entubada, de un total de 2.4 millones de viviendas (INEGI, 2010). Posteriormente, en el afio
2015, las comunidades indigenas contaban con menor cobertura en infraestructura de agua
potable: 87.2% frente a 94.4% a nivel nacional (CONEVAL, 20194, p. 10).

Finalmente, para el afio 2020 el nivel de cobertura de agua potable para las comunidades
rurales e indigenas en México ha disminuido notablemente. EI CONEVAL reporta que la
situacion de contingencia sanitaria provocada por el virus SARS-CoV-2 ha evidenciado la
situacion de vulnerabilidad en los pueblos indigenas de México, y en lo relativo al agua potable

es un rubro de urgencia que se debe atender (2021, p. 5).



Ademas, sefiala el CONEVAL, contar con infraestructura hidrica no garantiza que la
poblacién tenga disponibilidad efectiva de agua potable en sus viviendas. A nivel nacional, 73%
de la poblacién recibe agua diariamente, 13.9% de seis a tres veces por semana, mientras que
13.1% solo la recibe dos 0 menos veces por semana. En lo referente a drenaje en la vivienda,
también se presentd una cobertura menor al promedio nacional, ya que sélo 73.1% de las
comunidades indigenas cuenta con este servicio. Esta situacion se replicé en la mayoria de las
entidades del pais (CONEVAL, 2019, p. 16).

Por lo que observamos de los datos de CONEVAL, la falta de disponibilidad y el acceso
aunainfraestructura adecuada para acceder al agua potable, es mayor atn en aquellos segmentos
de la poblacion que tienen alto grado de marginacion en cuanto a la prestacion de servicios
esenciales, como lo son vivienda, educacion y salud. Para 2020, en 9 de cada 10 municipios
indigenas mas de 60% de la poblacion se encontraba en situacion de pobreza (CONEVAL, 2021,
p. 3).

Los problemas por la escasez del agua en paises como el nuestro ponen de manifiesto
una carente intervencion y efectividad de politicas sociales gubernamentales que cubran las
necesidades de la mayoria de la poblacion, sobre todo en localidades ocupadas por grupos
indigenas. Priorizar los centros urbanos para abastecerlos de agua no disminuye el problema de
estas comunidades, al contrario, los incrementa, pues este rezago provoca el deterioro de su
forma de vida y la afectacion a su medio ambiente.

Los actores que intervienen en que un derecho se haga eficaz en la realidad parte de una
garantia plasmada en un documento legal reconocido a nivel internacional o local; sin embargo,

las minorias —como son los indigenas— se encuentran en un estado de abandono por parte de



dichos actores, aunque el ejercicio y goce de estos derechos lo constituyen los servicios basicos
para la vida y supervivencia de todo individuo.

Para el caso del estado de Sonora, México, la cobertura total en agua potable es de
95.50%: 96.10% en la zona urbana y 88.46% en la zona rural. En Sonora hay 62,808 personas
mayores de tres afios que hablan alguna lengua indigena, de las cuales —sefiala el INEGI—, 7%
carecen de infraestructura de agua potable y saneamiento (INEGI, 2020). Las lenguas indigenas
mas comunes son el mayo, con 46.4%, y el yaqui, con 26.6% ubicadas en los municipios de
Bacum, Cajeme, Empalme, Guaymas y San Ignacio Rio Muerto (INEGI, 2020).

El periodico El Imparcial sefialé en entrevista con el vocero de la tribu yaqui en Loma
de Guamuchil, el sefior César Cota Tortola, que a partir de la pérdida de sus caudales de agua
también vieron afectadas la flora y fauna que habitaba en el territorio de la etnia: “Desde que
pusieron la red de agua hacia Guaymas, que disminuye el caudal, rematd nuestro rio y causo
todo esto, los dlamos se secaron completamente, y corrié a muchos animales, sin agua la vida
se extingue poco a poco” (17 de septiembre de 2021).

Al respecto, en Luque, et al. (2012) se plantea a través de un estudio transdisciplinario
la situacion en que se encuentran las etnias en Sonora respecto a la disposicion o alcance que
tienen del recurso agua, teniendo de frente un complejo esquema de ecologia politica y un
contexto biocultural, en el que las desigualdades en torno al agua que enfrentan estos grupos se
pueden identificar por ejemplo en las manifestaciones de defensa de su territorio 0 recursos
naturales (p. 55).

Los autores cuestionan si en realidad el agua es para todos, y ponen de manifiesto la falta
de politicas publicas por parte del Estado que favorezcan el desarrollo en el tema del agua, pues

generalmente se mantiene a las autoridades tradicionales de estas etnias, al margen de las
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decisiones en torno a dicha materia; lo anterior, pese a que se encuentran identificados y
reconocidos por la constitucion estatal, donde se sefiala que Sonora es un estado de composicion
pluricultural y multiétnica (Luque, et al., 2012, pp. 83-84).

La nula intervencion de los pueblos indigenas en Sonora y en México en materia
hidraulica y de gestion del agua, su invisibilizacion del reconocimiento biocultural y de
autodeterminacion, asi como la afectacion directa sobre sus recursos y territorialidad, derivan
por consecuencia en situaciones de inequidad, pobreza y marginacion, las cuales se pretenden
exponer en este trabajo de investigacion.

Esta tesis tiene como propoésito analizar la situacion en que se encuentran las
comunidades yaquis frente al problema de escasez de agua potable y saneamiento, asi como la
percepcion de los habitantes de dichos pueblos ante esta afectacion. Este estudio tom6 como
muestra tres localidades que forman parte de los Ocho Pueblos Yaquis: Pétam, Rahum y
Huirivis. La particularidad de este trabajo consistio en el andlisis de los siguientes puntos que
finalmente concurren en los hallazgos de la investigacion de campo. Dichos elementos son:

1. El estudio de la tribu yaqui, desde sus antecedentes histdricos, el conflicto de
apropiacion de tierra y agua, sus costumbres y tradiciones ancestrales. Se toma como punto de
partida la importancia que tienen para los pueblos indigenas sus recursos naturales y en
particular para los yaquis. Incluye la apreciacién histérica y actual, la libre determinacién de sus
recursos y la forma de percibir la falta de agua y saneamiento en los hogares.

2. El estudio del derecho humano al agua y sus antecedentes, incluido en la
normatividad internacional y nacional, asi como la relacion de este derecho con el ejercicio de
los demas derechos humanos, como son el derecho a un medio ambiente sano, a la salud y

vivienda, y en general el derecho de toda persona a un estado de bienestar en su vida y desarrollo.
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3. Por dltimo, el andlisis de como se encuentran las comunidades yaquis que se
estudiaron frente al ejercicio del derecho humano al agua y al saneamiento, su situacion actual,
percepcion de falta de agua, asi como las acciones y omisiones de los entes de gobierno a quienes

se les concede legalmente las atribuciones de hacer efectivo en la practica este derecho humano.

Obijetivo general
El objetivo de este trabajo es analizar la falta de disponibilidad y acceso de agua potable y
saneamiento en localidades yaquis en el marco del derecho humano al agua y al saneamiento,

asi como el impacto social que tiene en ellas la escasez del recurso.

Objetivos especificos

1. Establecer el alcance y las limitaciones en cuanto al acceso al agua potable y
saneamiento en las localidades yaquis, especificamente las que se sitGan en el municipio de
Guaymas (P6tam, Rahum y Huirivis).

2. Examinar la situacion de las fuentes de abastecimiento de agua potable en las
localidades de Pdtam, Rahum y Huirivis y el servicio de drenaje y saneamiento.

3. Identificar las necesidades de consumo diario de agua por familia en dichas
localidades, asi como la calidad del agua potable que obtienen en sus viviendas.

4. Reconocer las medidas y soluciones que se brindan en las localidades yaquis ante
la escasa disponibilidad de agua en los hogares.

5. Evaluar el incumplimiento del derecho humano al agua y saneamiento en las

localidades estudiadas.



Preguntas de investigacion

1. ¢En qué situacion se encuentran las comunidades yaquis en relacion con la falta
de agua potable?

2. ¢En qué medida se puede hablar de cumplimiento o incumplimiento delderecho
humano al agua y al saneamiento en las localidades yaquis?

3. ¢ Cual es la situacion econdmica y social de los hogares en las localidades yaquis?

4. ¢Qué soluciones brindan las mujeres o padres en las familias ante la escasez de
agua potable?

5. ¢Se encuentran los hogares conectados a una red de drenaje?

6. ¢Como se percibe la apropiacion de recursos naturales como el agua en los
hogares de las comunidades yaquis?

7. ¢Como es la calidad del agua en los hogares de las comunidades yaquis?

8. ¢Han sufrido enfermedades derivadas de la escasez de agua potable o por el

consumo de agua de mala calidad?

El capitulado de este trabajo de tesis esta conformado en primer lugar por el marco
teodrico conceptual, el cual contiene las ideas que integran la base del derecho humano al agua y
el saneamiento, desde los actos y documentos de finales del siglo XX en los que comenzaba a
gestarse este derecho, hasta su operatividad y la inclusién en los marcos normativos en todos
sus ambitos, ya en el presente siglo. A su vez, contiene el estudio de como se enfrenta nuestro
pais a las vicisitudes provocadas por la falta de institucionalizacion del derecho humano al agua

y su operacion efectiva.



De igual forma, el capitulo da cuenta de los elementos del conflicto de la escasez de agua
potable en el mundo y particularmente en las localidades indigenas; de la importancia de los
recursos naturales para los grupos indigenas y las formas en que solucionan y se adaptan algunas
de las comunidades al problema del acceso al agua potable, ademas del anélisis de la gestion
comunitaria de los servicios de agua potable y saneamiento en México.

Por otra parte, el segundo capitulo se conforma por la metodologia, la cual describe el
proceso relativo a los méetodos de investigacion utilizados, como lo fueron a) el documental,
referente a la recopilacién del acervo necesario para fundamentar y sostener los criterios
importantes para este trabajo, y b) la metodologia cualitativa, que consistio en las entrevistas
realizadas a funcionarios publicos y a un consultor en materia hidraulica; asi como en la
investigacion de campo, en la que se aplicaron cuestionarios en las viviendas de las localidades
de P6tam, Rahum y Huirivis. De igual manera se expone aqui la informacién sociodemografica
de las tres localidades y los datos que ha publicado el INEGI en relacién con la cobertura de
agua potable y saneamiento.

El capitulo tercero lo constituyen los resultados de la investigacién documental relativos
al marco normativo, integrado por el conjunto de ordenamientos legales y administrativos de
indole internacional y nacional que fundamentan el derecho humano al agua, asi como aquellos
cuerpos normativos que otorgan reconocimiento a los grupos indigenas en el mundo para el
ejercicio de sus derechos en su libre determinacion y en la apropiacion de sus recursos naturales.
Asimismo, se incluye el estudio de ordenamientos legales que regulan y reconocen en nuestro
pais este derecho humano, asi como aquellas leyes que contienen disposiciones normativas de
proteccién y garantias en favor de los grupos indigenas en México y en el estado de Sonora.

Este apartado de la tesis contiene aquellos aspectos que contempla el marco legal nacional sobre
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la gestion del agua potable, jerarquicamente desde nuestra Constitucion Politica, hasta la Ley
en materia federal y estatal.

La importancia de poder identificar qué normatividad es aplicable a los pueblos
indigenas radica en su estudio y su analisis, asi como en una diferenciacién de cada grupo
poblacional. La tribu yaqui comparte con los demas grupos indigenas el hecho de regirse por
costumbres internas e instituciones sociales, politicas, religiosas y culturales, asi como por una
legislacion y lenguaje propios. Igual de importante es el hecho de compartir un territorio
ancestral, es decir, aquella porcidn de tierra ocupada por un grupo de personas que descienden
de una misma demarcacion territorial desde antes de la conquista espariola o época colonial, por
nombrar ciertas caracteristicas que se encuentran plasmadas en los documentos que se
analizaron en este capitulo.

La segunda parte de los resultados de la investigacion documental integran el marco
contextual, que incluye el desarrollo histérico de la tribu yaqui desde antes de la Colonia en el
valle del Yaqui —especialmente lo que representan para ellos sus recursos naturales— hasta
nuestros dias, dando cabida a la descripcion de los actos de violacion e invasion a su territorio,
ademas de diversos acontecimientos por los que han atravesado en la falta de acuerdos y respeto
a sus recursos, asi como en su autonomia como etnia. A la vez se incluye la opinion de expertos
e investigaciones sobre los enfrentamientos entre autoridades gubernamentales y la tribu yaqui,
gue contextualizan las situaciones y dificultades que han atravesado como nacion.

El capitulo cuarto lo comprende el analisis de los resultados de la informacién recopilada
en la investigacion de campo, expone la situacion en la que se encuentran las localidades de
Pétam, Rahum y Huirivis en cuanto a la falta de cumplimiento del derecho humano al agua, asi

como la forma en que gestionan sus recursos y solucionan sus problemas.
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Por ultimo, el capitulo quinto esta conformado por las conclusiones, a las cuales se llegd
por medio de los resultados, las vivencias y los hallazgos en las localidades objeto de este

estudio sobre la escasez del agua potable y la falta de cumplimiento del derecho humano al agua.
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Capitulo I. Marco teorico conceptual

1.1. Introduccién

La presente investigacion toma como concepto base el derecho humano al agua, del cual
estudiamos y analizamos sus elementos, origen, efectividad, procedencia, para entender
posteriormente su operacion en el conocimiento empirico. Asimismo, se aborda el enfoque
discursivo y practico de cobmo impacta el incumplimiento de este importante derecho humano
en los grupos mas vulnerables de la sociedad, y en lo que nos concierne en este trabajo, en las
localidades indigenas.

Para la conformacion del presente capitulo se requirid la consulta de bibliografia de
autores, investigadores, organismos y organizaciones dirigida hacia aquellas teorias que
muestran una vision del problema del acceso al agua potable y saneamiento en los ambitos
mundial, regional y local, haciendo uso de aquellos conceptos que engloban la falta de
disponibilidad de agua, principalmente desde el punto de vista de los pueblos indigenas, asi
como su intervencion e injerencia en la solucion o adaptacion ante el problema.

El objetivo de este capitulo fue estudiar los elementos del derecho humano al agua,
abordando los problemas de la escasez del agua desde una perspectiva que va de lo general a lo
particular, comenzando con diferentes regiones alrededor del mundo, hasta llegar a la republica
mexicana y finalmente a aquellos territorios ocupados por los grupos indigenas.

Puede decirse que dichos elementos estudiados y los problemas relacionados con el
desarrollo de las regiones, no son exclusivos de las comunidades indigenas, pero si es en estos

lugares donde se encuentra el mayor problema de cobertura de agua y de saneamiento. Aunado
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a lo anterior, es comun encontrar en la bibliografia que las disputas por el agua en los territorios
ocupados por los pueblos originarios de México y Latinoamérica, asi como su escasez y falta
de disponibilidad, son una consecuencia de la intervencion del Estado, quien promueve modelos
de gestion mercantilizada del agua, concesiones a grandes transnacionales extranjeras, entre
otras situaciones, que han derivado en violaciones a los derechos humanos.

Los enfoques sobre el manejo indigena del agua y la biodiversidad en sus territorios han
sido puntos importantes para la presente investigacion, asi como la comprensién y estudio de la
cosmovision indigena y su libre autodeterminacion con el fin de vislumbrar como estas
comunidades gestionan sus recursos y se apropian de ellos para su desarrollo y supervivencia.

Lo que por mucho tiempo los pueblos indigenas consideraron sus fuentes naturales de
acceso al agua potable, como lo son los rios, arroyos y lagos, les han sido arrebatados en los
ultimos siglos por los gobiernos o la iniciativa privada, quienes se han aduefiado de ellos a través
de sistemas de expropiacion y deméas mecanismos legales utilizados para estos fines, por lo que
es importante el estudio del concepto del “derecho indigena”, a partir del cual se crearon
instituciones que promueven la defensa y el respeto de estos pueblos en todos sus ambitos.

Por otra parte, es comun que en la toma de decisiones para la creacion de politicas
publicas y decisiones de caracter econémico y politico referentes a la construccion de obras
hidraulicas que afectan territorios indigenas en México, no sea tomado en cuenta el parecer de
estas comunidades, ni en la planeacion de dichos proyectos, ni en ninguna etapa de estos
procedimientos de expropiacion o en el otorgamiento de concesiones de explotacion y

aprovechamiento de las aguas nacionales.
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1.2. El derecho humano al agua potable y al saneamiento. El derecho a un ambiente

Sano

El derecho humano al agua, considerado como tal a partir del afio 2010 por la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU), surgio de la necesidad y del conflicto a nivel mundial que ha
representado para millones de seres humanos el no tener acceso a servicios basicos de agua
potable y saneamiento.

El agua potable es un bien indispensable para la vida y la salud de toda persona, parasu
supervivenciay desarrollo, es aquella que se requiere para consumo humano, higiene y limpieza,
y en general para todos los usos domésticos. La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ha
sefialado que el vital liquido, asi como un saneamiento adecuado, puede salvar la vida de
millones de personas en el mundo si se encuentra a su alcance (OMS, 2021). Elsaneamiento es
aquella tecnologia utilizada e “instalaciones que aseguran una higiénica separacion de los
excrementos del contacto humano. En esta categoria se incluyen:

. Inodoros o letrinas que vierten a un sistema de alcantarillado, a una fosa séptica

0 a una fosa de pozo simple.

. Pozo negro mejorado con ventilacion.
. Pozo negro con losa.
. Sistema de inodoros secos” (ONU, 2014)
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La Organizacion Mundial de la Salud® define como agua doméstica: “aquella que es
utilizada para todos los fines domésticos habituales, incluido el consumo, el bafio y la
preparacion de alimentos” (WHO, 2003, p. 2). A su vez, refiere la importancia de dividir los
usos del agua potable, pues a partir de esta distincion se pueden conocer los requerimientos
minimos de utilizacion, asi como las formas de gestionar y ahorrar el vital liquido. Este
organismo internacional distingue el agua para consumo humano en tres grupos: para ingerir y
cocinar, para higiene personal y para usos en el hogar y limpieza (WHO, 2003, p. 12).

La primera vez que aparece de forma explicita el término “derecho humano al agua” fue
a través de la Observacion General Numero 15 en el documento “Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la ONU”, que establecio que el derecho humano
al agua es “el derecho de todos a disponer de agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y
asequible para el uso personal y doméstico” (ONU, 2002a, p. 2). En este documento no se
contemplé el saneamiento como derecho humano.

Sin embargo, fue hasta el afio 2010 que la Asamblea General de las Naciones Unidas
declar6 derecho humano al agua potable y por primera vez al saneamiento, por lo que se
considera que es a partir de entonces que este derecho forma parte integral de todos los derechos
humanos, por haber sido expedido por dicha Asamblea General. La Organizacién de las

Naciones Unidas y la Organizacién Mundial de la Salud consideran ambos conceptos, agua

1 La OMS tiene como funcién el participar y colaborar con las organizaciones mundiales de indole
normativa, con los asociados para la salud mundial, la sociedad civil, las instituciones académicas y el
sector privado para ayudar a los paises a elaborar y aplicar planes sanitarios nacionales consistentes, asi
como a hacer un seguimiento de ellos. En materia de agua potable y saneamiento, elabora y aplica una
diversidad de programas de capacitacion técnica para los paises de América Latinay el Caribe que tienen
altos déficits de cobertura de agua potable y problemas de salud relacionados con dicha situacion.
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potable y saneamiento, como determinantes para el desarrollo del individuo en una comunidad
(OMS, 2021).

El derecho humano al agua potable se refiere a aquel derecho que tiene toda persona de
tener a su alcance y de manera relativamente facil dicho recurso, pero que ademas lo obtenga
en cantidades suficientes y en las condiciones adecuadas para satisfacer sus necesidades de una
manera digna.

Este derecho al acceso al agua potable ha sido considerado por varios autores y
organismos publicos internacionales como el derecho en el que su ejercicio representa una
condicion para el desarrollo sine qua non de ulteriores derechos, como lo son, el derecho a la
vida, a la salud, a una vida digna en un ambiente sano, entre otros.

Para dilucidar el origen del derecho humano al agua, empezaremos por entender qué son
los derechos humanos. El estudio de los derechos humanos en su concepcidén mas iusnaturalista
u ontoldgica, supone los principios en los que tales derechos son inalienables, anteriores y
superiores al individuo, es decir, que son propios del ser humano sélo por el hecho de serlo. Y,
por otra parte, el Estado es el responsable y tiene a su cargo el sistematizar y poner en
movimiento el aparato gubernamental para su reconocimiento efectivo (Aparicio, 2019, p. 10).

Los derechos humanos son derechos subjetivos que suponen la accién u omision dentro
de las atribuciones del Estado para la restitucion de ciertas necesidades propias del ser humano.
Serrano y Vazquez (2010) sefialan que los derechos humanos son derechos subjetivos de los
que se espera una determinada accion u omision por parte de los “Estados, las empresas, los
poderes facticos y del resto de las personas respecto a ciertos bienes primarios” (p. 12). Esto nos
muestra que dichos derechos tienen la caracteristica de ser universales, pues son parte de la

dignidad humana que contempla valores como la libertad, igualdad o seguridad.
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Whilhelmi y Pisarello (2008) sefialan que, aunque los derechos humanos son comunes a
todos, su exigencia se atribuye generalmente a segmentos de la poblacién en la situacion mas
vulnerable, a quienes por lo general se les ha arrebatado o violado alguna prerrogativa, siendo
aqui donde se percibe méas un requerimiento de tipo social o comunitario frente a una necesidad
particular que no ha sido respetada o cumplida. Por otra parte, existe el deber compensatorio, y
corresponde a aquellos que se encuentran en alguna posicion de poder para ser capaces de
resarcir o dar cumplimiento al ejercicio de este derecho (p. 147).

Al respecto, en la discusion de quién debe retribuir un derecho que ha sido transgredido,
Jorge Carpizo (2011) sefiala que dentro del estudio de la naturaleza de los derechos humanos
existen dos corrientes, aquella que supone que el Estado es el que debe garantizar y reconocer
un derecho que ya es otorgado solo por el hecho de ser personas, y aquella corriente del derecho
positivo que sefiala que es el Estado quien reconoce la existencia de tal derecho humano a través
de un ordenamiento legal y no anterior a éste (p. 4).

Sin embargo, frente al reconocimiento de un derecho en los ordenamientos legales y
anterior a los mismos, el autor sefiala que hay que considerar la existencia de la dignidad humana
como un elemento esencial de los derechos humanos, ya que ella “singulariza y caracteriza a la
persona de los otros seres vivos, debido a su razon, voluntad, libertad, igualdad e historicidad”
(Carpizo, 2011, p. 6). Es decir, la dignidad humana es el conjunto de cualidades y derechos que
tiene toda persona por el solo hecho de serlo, y esos derechos existen en cada uno sin necesidad
de que un ordenamiento los reconozca previamente, ademas de ser derechos irrenunciables y no
negociables bajo ninguna circunstancia o hecho.

Este concepto de la dignidad humana, estudiado por Carpizo, ha sido retomado por

distintas teorias de investigacion para dotar de significado al conjunto de derechos humanos
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reconocidos en los ordenamientos internacionales, y que eventualmente en algunos paises se
convirtieron en obligatorios a traves de sus ordenamientos internos, lo que ha significado enun
proceso de evolucion histdrica propio de la naturaleza de los derechos humanos.

Asi mismo otro principio de gran importancia para el estudio del derecho humano al
agua es el principio de progresividad de los derechos humanos que al respecto la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (1993) sefiala lo siguiente: “ EI fundamento del principio
de larealizacion progresiva de los derechos es que los gobiernos tienen la obligacion de asegurar
condiciones que, de acuerdo con los recursos materiales del Estado, permitan avanzar gradual y
constantemente hacia la mas plena realizacion de tales derechos” (CIDH, 1993) Es decir que
para el cumplimiento efectivo de los derechos humanos se requiere que el Estado tome las
medidas necesarias para que existan acciones tendientes a su realizacion en el presente y a
mediano y largo plazo, y que dichas acciones se vean reflejadas en el mejoramiento de su
realizacion.

En este sentido se considera para esta tesis, el principio de progresividad de gran
importancia para la aplicacion de las acciones que deba tomar el Estado para el cumplimiento
del Derecho Humano al Agua.

Por otro lado, concebir los derechos humanos, y en especial el derecho humano al agua,
como derechos histdricos, tal como lo plantean Serrano y Vazquez, para poder identificar qué
objetivos se persiguen en el nacimiento de estos derechos, a qué grupos beneficiaran, donde
deben incluirse los ordenamientos y su evolucion historica, asi como cuales podrian ser los
cambios que tendrian que aplicarse hoy en dia (2010, p. 11).

Asi pues, para explicar la historicidad del reconocimiento al derecho humano al agua y

entender su operatividad en la actualidad, se recurri6 a documentos expedidos por la
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Organizacién de las Naciones Unidas, en los cuales se evidencia su evolucion, asi como a
algunas investigaciones realizadas a finales del siglo XX, periodo en que se dieron los primeros
acercamientos sobre el tema. Por ejemplo, en 1999 —antes del reconocimiento oficial por la
ONU-, Peter Gleick sefial6 la necesidad de la regulacion e implementacion de politicas publicas,
asi como la importancia de la intervencion de organismos no gubernamentales y sociedad civil
para que a traves de instrumentos juridicos-administrativos internacionales y locales, se lograra
el reconocimiento del derecho de toda persona a tener acceso a agua potable y agua limpia para
beber (Gleick, 1999, p. 5).

Lo anterior debido a que, en la tltima década del siglo XX, se estimaba que mas de 14
mil nifios y personas en edad avanzada morian diariamente en el mundo por alguna enfermedad
relacionada con la falta de agua. En los paises en desarrollo méas de la mitad de las personas han
sufrido alguna enfermedad por beber agua contaminada o por la ingesta de comida contaminada,
derivada de una escasez constante o disponibilidad efectiva del vital liquido (Gleick, 1999, p.
10). Como se muestra mas adelante, esta situacion mundial y en los paises en desarrollo no ha
tenido cambios favorables significativos.

Gleick sefalaba que el hecho de declarar el derecho al agua potable como un derecho
humano obligaria a los Estados firmantes o que han sido parte, a contemplar dentro de sus
reglamentaciones u ordenamientos legales el reconocimiento y la obligacion de la observancia
de este derecho (Gleick, 1999, p. 3).

Ya desde la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948 de la Organizacion
de las Naciones Unidas, en la Convencion Americana de los Derechos Humanos (Pacto de San
José), y posteriormente en la Convenciédn de los Derechos del Nifio de 1989, se estudiaban los

antecedentes e indicios de este derecho al agua, ya que refieren que todo ser humano tiene
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derecho a vivir en un ambiente digno y saludable. En la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos se contemplaba en el articulo 25 el derecho de toda persona a vivir en un medio
ambiente adecuado para su desarrollo (Gleick, 1999, p. 5).

Segun Gleick, es necesario considerar la cantidad de 50 litros de agua limpia como un
estandar de lo que requiere una persona diariamente, como minimo. Asimismo, sefiala una
distincion entre requerimientos basicos de agua para beber y requerimientos basicos utilizados
para saneamiento, en referencia a lo que disponen los organismos internacionales de que el
requerimiento minimo para consumo de una persona oscila alrededor de los tres litros al dia,
siempre y cuando la ubicacion espacial sea aceptable, por ejemplo, en lugares de climas no
extremos; en caso contrario se tendrian que aumentar dos litros mas a esa cantidad.

En lo relativo al uso de agua para higiene personal y aquella destinada para servicios
sanitarios, diversos organismos Yy organizaciones internacionales como la OMS, U.S.
Enviromental Protection Agency, entre otros, sefialan que alrededor de 20 litros de agua al dia
se deben utilizar para este concepto (Gleick, 1996, p. 85).

Al respecto, la Organizacion Mundial de la Salud sefiala que toda persona debe disponer
de una cantidad minima de agua potable para su correcto y sano desarrollo, pero que a la vez es
un bien escaso en el mundo y con el que miles de personas no cuentan facilmente en sus hogares.
Este organismo determin6 que los requerimientos de agua en cada persona varian de acuerdo
con su edad, sexo, peso, o condiciones especiales de grupo, como nifios y mujeres embarazadas.
Otra variable por considerar seria el tiempo que se utiliza para obtener el agua potable en los
casos en que no se encuentra dentro de los hogares (tiempo de traslado para la obtencién de agua

potable) (WHO, 2003, p. 3).
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La OMS refiere que el problema del acceso al agua potable en paises en desarrollo como
México, contribuye a aumentar los problemas de salud en las personas debido a la ingesta de
agua contaminada, aunado a una infraestructura inadecuada o en malas condiciones: “En los
paises menos adelantados, el 22% de los centros sanitarios carecen de fuentes de agua, el 21%
de servicios de saneamiento, y el 22% de servicios de gestion de desechos” (OMS, 2021).

De acuerdo con lo anterior, desde el afio 2004 la OMS publica periddicamente las Guias
para la Calidad del Agua Potable, en las cuales establece las directrices que los paises deberan
adoptar a sus lineamientos y normas oficiales para determinar los estandares del agua potable
que abastece a una poblacion (OMS, 2004, p. 14).

Por otra parte, se considera que es importante incluir en esta tesis la discusion del
concepto de personas y derechos indigenas para poder encuadrar la trilogia derechos humanos,
derecho humano al agua potable y saneamiento en localidades y comunidades indigenas, asi
como las instituciones que respaldan y reconocen el derecho indigena internacional y mexicano
a través de su normatividad.

La Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH) sefiala que, pese a que existen
diferentes criterios a nivel nacional o internacional para definir lo que se considera personas 0
persona indigena, un criterio utilizado con cierta uniformidad es el de autoidentificacion; es
decir, para esta Comision es aceptable conceptualizar como persona indigena a aquellas que se
auto definen indigenas, ya sea por su historia ancestral, tradiciones, lenguaje, cosmovision, entre
otras caracteristicas especiales.

Como resultado de la situacién de vulnerabilidad que histéricamente han padecido las
comunidades indigenas, los Estados e instituciones internacionales y nacionales se han

encargado de construir un conjunto de reconocimientos, derechos y prerrogativas que tienen
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como objetivo la conservacion y proteccion de estos grupos, conformando asi el derecho
indigena internacional o nacional (CNDH, 2015).

Dentro de los elementos que conforman el derecho indigena, tal como lo contempla
Gonzélez Galvan (2010), se encuentra en primer lugar la cosmogonia —desde la perspectiva de
los pueblos originarios y sefialada por ellos mismos—, entendida como el conjunto de leyes y
normas que son regidas y creadas por la naturaleza, complementandose con las creadas por el
hombre. Esto viene a colacion por el hecho de que a lo largo del tiempo y debido a la
intervencion religiosa durante los periodos de colonizacidn, las etnias han ido adecuando un
nuevo sistema de creencias particular en cada una de ellas.

Otro elemento del derecho indigena es la colectividad. Las leyes de la naturaleza y del
hombre en su conjunto se asumen como un derecho colectivo y no individual, y suponen el
hecho de vivir y compartir las mismas creencias, un mismo territorio y lenguaje, asi como una
historia y tradiciones (Gonzalez Galvan, 2010, pp. 199-200).

Gonzéalez Galvan establece, con base en lo que refieren los documentosinternacionales,
asi como nuestra Constitucion, una definicion acerca de la libre determinacion de los pueblos
indigenas o su autodeterminacion; esto es, que es a partir del reconocimiento de este derecho
que los grupos indigenas han cimentado su existencia, sobre la libertad de elegir sus condiciones

sociales, asi como el desarrollo de su economia, sus formas de vida politica y cultural.

1.3. Derecho humano al agua en Meéxico

En México, al realizarse la reforma del articulo 4° Constitucional, se incluyé en el parrafo cuarto

de este precepto el derecho de toda persona a tener acceso al agua para consumo personal y
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doméstico “en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible”. “Toda persona tiene derechoa
un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar” (Céamara de Diputados, 2021).
Asimismo, es el Estado quien esta obligado a garantizar el acceso al agua potable a toda persona
en nuestro pais. Sin embargo, la realidad es que se siguen presentando profundas desigualdades
en relacion con la cobertura de agua potable y saneamiento, principalmente en las comunidades
rurales e indigenas.

Segun reportes de la Comision Nacional del Agua, en el afio 2014 mas de 8.5 millones
de personas en México no tenian acceso a una fuente de agua potable segura, y méas de 10.5
millones no contaban con alcantarillado o saneamiento (CONAGUA, 2018, p. 10).

Pero ¢como se distribuye el agua en México? Para la comprension de la distribucién de
la cobertura nacional del agua, el Programa Nacional Hidrico 2020-2024 de la Comision
Nacional del Agua publicado en el Diario Oficial de la Federacion en diciembre de 2020, sefiala
que los usos consuntivos del agua a nivel nacional se distribuyen de la siguiente forma: las
mayores extracciones de agua son utilizadas por el sector agricola que representa 76%, seguido
por el abastecimiento publico con 14%, la industria autoabastecida con 5% y el 5% restante a
centrales termoeléctricas (CONAGUA, 2020, p. 15).

Dicho programa revel6 el estado en que se encontraba el pais en relacion con el derecho

humano al agua y el saneamiento para el afio 2019:

1. A nivel nacional solo el 58% de la poblacion del pais tiene agua diariamente en
su domicilio y cuenta con saneamiento basico mejorado.

2. En el medio urbano se alcanza un valor de 64% y en el medio rural de 39%.
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3. Son 14 las entidades federativas con mayor rezago en el acceso a los servicios,
en los que el porcentaje de la poblacion que cuenta con agua todos los dias y saneamiento
basico mejorado oscila entre el 10 y 50%.

4. Existen graves problemas en el abastecimiento de agua a escuelas, centros de
salud, entornos rurales y periferias urbanas.

Pérdida de servicios ecosistémicos, afectando de manera particular a comunidades

rurales y pueblos indigenas” (CONAGUA, 2020, p. 10).

El Programa Nacional Hidrico tiene dentro de sus objetivos hacer cumplir el derecho
humano al agua y al saneamiento, a partir de la implementacion de distintas estrategias que
pretender incluir a las comunidades indigenas y afroamericanas para el mejoramiento de su
calidad de vida y el medio ambiente en donde se desarrollan (CONAGUA, 2020, p. 25).

Como parte de las investigaciones sobre el derecho humano al agua en México, Daniel
Jacobo Marin (2010) sefiala que en nuestro pais existe una desigual distribucién del recurso; un
claro ejemplo es que mientras en aquellos sectores de la poblacion en los cuales naturalmente
hay mas disponibilidad de agua como sucede en los estados del sur y del sureste, donde la
precipitacién anual es mucho mayor que en el resto del pais, las coberturas de infraestructura
hidraulica y sanitaria son mayores en la parte norte.

La falta de disponibilidad de agua y precipitaciones anuales en ciertos estados del pais
genera sobre explotacion y contaminacion de acuiferos, por lo que al mismo tiempo se requiere
una inversion econdmica de alto impacto para abastecer de forma adecuada a todas las

comunidades, cubriendo asi las necesidades de toda la poblacién. Lo anterior ha ocasionado una
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afectacion en el medio ambiente y un abandono de las comunidades rurales (Jacobo Marin,
2010, p. 10).

Por su parte, Alejandro Navarro sefiala que, a pesar de haber adicionado a la Constitucion
el derecho humano al agua y al saneamiento en su articulo 4°, parrafo cuarto (mencionado mas
arriba), para 2022 no se ha reformado la Ley de la materia contemplando este derecho. Un
intento por adaptar este tema del derecho humano al agua a la normatividad sucedio en el afio
2015, cuando se presentaron dos propuestas de reforma a la Ley de Aguas Nacionales en el
Congreso, las cuales se contradecian en lo relativo a quién se debia priorizar el abastecimiento
de agua: una, a los usos industriales, y otra, a las comunidades rurales (Navarro, 2020, p. 30).
Esto trajo como consecuencia que no se obtuvieran los acuerdos esperados, por lo que el reto
futuro seria poner en accién el aparato gubernamental a través de nuevas politicas publicas, la
designacion de recursos, e infraestructura adecuada para cumplir en cierta medida con este
derecho (Navarro, 2020, p. 39).

La deficiencia en el marco normativo sefialada por Navarro y la falta de cumplimiento
en materia de agua, podrian considerarse en la Ley del Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas y en los ordenamientos a nivel local en materia indigena, donde se contemplen el
derecho humano al agua y los mecanismos para su consecucion.

El autor también plantea el conflicto al que se enfrenta el derecho humano al agua. Por
una parte, porque representa un derecho antropocéntrico, es decir, que es deber abastecer y
otorgar disponibilidad de agua potable a todo ciudadano, siendo ésta una obligacion estatal; y
por otra, lo que implica la explotacién al medio ambiente y el andlisis de hasta qué punto
constituye este conjunto de acciones un beneficio poblacional y no una compensacién de tipo

individual (Navarro, 2020, p. 38).
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La explotacion y sobreexplotacion del agua, como lo sefiala Navarro (2020), asi como
sus distintas formas de apropiacion, conllevan diversos riesgos que reproducen estas practicas
y que derivan en conflictos o disputas por el recurso, los cuales impactan en el medio ambiente
y en las localidades rurales donde aumenta la probabilidad de encontrarse con situaciones de
vulnerabilidad hidrica. Esta vulnerabilidad implica una sobreexplotacion de acuiferos y arriesga
la estabilidad de comunidades rurales e indigenas, y en general a los que se encuentran dentro
de un cierto grado de marginacion (Navarro, 2020, p. 39).

El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climéatico (IPCC por sus
siglas en inglés) apunta que parte del incremento de la vulnerabilidad hidrica es resultado del
cambio climatico, con severas consecuencias para los sistemas econdmico, social y ecologico.
Sefiala que debera haber un cambio en los instrumentos y politicas publicas, que impacten
directamente en las necesidades de cada una de las regiones que se encuentren ante una situacion
de vulnerabilidad como lo refiere esta institucion (UNEP, 1993 citado en UN-Water, 2019, p.
10).

Gonzalez Reynoso pone en evidencia una desigual distribucion de la cobertura del agua
potable en nuestro pais, y refiere que la disputa que representa el conflicto por el agua en México
converge en una realidad social y politica de una sobreexplotacion del recurso agua en sus
distintas manifestaciones.

En su obra colectiva se expone el conflicto que conlleva la aplicacién de concepciones
neoliberales de apropiacién del recurso hidrico en algunos lugares de la repablica mexicana, en
donde se construyeron acueductos y presas con el proposito de almacenar y captar grandes
volimenes de agua, asi como generar energia eléctrica, teniendo como proposito el beneficiar a

los sectores econdmicos e industriales.
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Al mismo tiempo pone de manifiesto las afectaciones que se han derivado y recaen
directamente en grupos sociales y originarios por ser comunidades marginadas o vulnerables,
asi como los efectos negativos en el medio ambiente en donde se desenvuelven y desarrollan su

vida (Gonzalez Reynoso, 2019, p. 3).

1.4. Los territorios indigenas frente al derecho humano al agua potable y saneamiento

La importancia del derecho humano al agua como un concepto relativamente novedoso dentro
de las instituciones y con mayor razén como un mecanismo de defensa para aquellos que
requieren de atencion como lo son los grupos indigenas en nuestro pais, permite percibir que
falta un largo camino por recorrer al momento de fincar obligatoriedad para que el Estado actue
de forma vinculante y garantice a estos grupos étnicos un medio ambiente mejor que en el que
se desenvuelven en la actualidad.

El problema global de los pueblos indigenas en relacion con la falta de agua potable ha
ocasionado que la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) lo considere como
un problema urgente, en el cual los Estados deben actuar de forma impostergable. Esta Comision
sefiala que generalmente la problematizacion que rodea la escasez de agua alrededor del mundo
en los territorios donde se ubican las etnias, se produce a raiz de la intervencién de los gobiernos
en la expedicion de normas y politicas publicas extractivistas, a “el impacto producido por
normas, politicas publicas y préacticas dirigidas a la extraccion y explotacion de recursos
naturales, asi como del desarrollo de megaproyectos de infraestructura o inversion sin consulta

ni consentimiento libre, previo e informado” (CIDH, 2019, p. 11).
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Especificamente, se encontré una estrecha relacion entre extractivismo, poblaciones
afrodescendientes, indigenas y tribales en la regién, situando algunos pueblos, incluso, en
peligro de extincion, coyuntura que se concentra, en mayor medida, en el contexto rural, mas
que el urbano (CIDH, 2019, p. 15).

Este escenario afecta tanto a poblaciones afrodescendientes como a tribus indigenas,
pues sus “sistemas de valores, conocimientos y practicas unicas han sido ignoradas en los
procesos de vision de los recursos del agua” (Palacios, 2020, p. 23).

Otro hallazgo importante es la falta de consulta previa, libre e informada de los
respectivos gobiernos en la region, pese al reconocimiento expreso del Convenio 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) como prerrogativa exclusiva para pueblos
indigenas y tribales. La Corte Interamericana de Derechos Indigenas ha puesto en evidencia que
dichos pueblos se encuentran entre los mas pobres y en las zonas donde los servicios de acceso
al agua potable son precarios en relacion con el resto de la poblacién (CIDH, 2019, p. 18).

Sobre el derecho humano al agua, Palacios (2020) plantea analizarlo desde cuatro
perspectivas: segun su disponibilidad, calidad, accesibilidad y principio de igualdad y no
discriminacion. Este autor sefiala que, segun datos de la Comision Econdmica para América
Latinay el Caribe (CEPAL), para 2014 en América Latina la cobertura de agua potable era 50%
menor a los afios anteriores y el saneamiento entre 20 y 40% menor (Palacios, 2020, p. 139).

Para Martinez Zambrano (2018) la distribucion desigual de la cobertura de agua potable
en México se evidencia en la menor cobertura de agua potable y saneamiento en territorios
indigenas, por lo que es necesario un cambio en la gestion del agua en torno a las politicas

publicas, instrumentos juridicos y administrativos.
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Ademas, apunta sobre la intervencidn de los modelos neoliberales y mercantilistas en la
gestién y administracion del agua, asi como la utilizacién de estos modelos por empresas
transnacionales de capital nacional o extranjero, quienes han olvidado y por lo tanto afectado a
grupos minoritarios como los son los campesinos e indigenas en territorios rurales (Martinez
Zambrano, 2018, p. 91).

Dichas desigualdades en torno al acceso al agua potable y saneamiento llaman la
atencion de las investigaciones y de la teoria social, en donde coinciden las opiniones del rezago
institucional en las que se encuentran los indigenas en los paises latinoamericanos y en paises
como el nuestro. Con el fin de lograr mejores y mayores aprovechamientos del agua, se han
construido grandes obras hidraulicas que favorecen a un sector, pero perjudican a otros grupos
poblacionales que se encuentran en desventaja por su condicion de marginacién o pobreza, tan
marcada en México, tal como lo sefialaba la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH, 2019, p. 25).

El Informe sobre Violaciones de los Derechos Humanos al Agua y Saneamiento
expedido por la Coalicion de Organizaciones Mexicanas sobre el Derecho al Agua (COMDA)
coincide igualmente en que los modelos de gestién de agua en México estan disefiados para
beneficiar a las grandes transnacionales y empresas a las que se les otorga facilmente
concesiones de utilizacion y explotacion de aguas nacionales, como lo es la industria minera,
asi como la construccion de grandes obras como son los acueductos que utilizan el trasvase para
trasladar agua de una cuenca a otra (COMDA, 2017, p. 23).

Sobre las pronunciadas desigualdades en los pueblos indigenas en relacién a la cobertura
de agua potable y saneamiento, este informe arroja que 23% de las personas en comunidades

indigenas no tienen agua entubada en su casa, y que 30% de los hogares no cuentan con un bafio
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en gque puedan manejar los residuos de forma higiénica, a pesar de que dichas comunidades se
encuentran en zonas donde la disponibilidad de agua es de media a alta, pero en lo relativo al
acceso al agua potable padecen un alto grado de marginacion. No existe una voluntad politica
para atender el problema de abastecimiento en comunidades indigenas (COMDA, 2017, p. 76).

En otros estudios sobre la evidencia de la falta de atencion al problema del agua y al
despojo de los recursos naturales en comunidades indigenas, como el de Juan Pablo Hidalgo,
Rutgerd Boelens y Jeroen Vos (2017), se observa que la sobreexplotacion al medio ambiente
proviene de empresas de paises mas desarrollados, que tienen como base politicas neoliberales

que en pos de un mejor estilo de vida y en beneficio de unos cuantos, han afectado la
supervivencia de estos gruposy comunidades rurales e indigenas. Esta situacién puede
extrapolarse a todos los paises de Latinoamérica en donde empresas transnacionales han
intervenido en territorios indigenas con el proposito de explotar dichos territorios en conjunto
con sus recursos hidricos (Hidalgo, Boelens y Vos, 2017, p. 30).

Estos grupos indigenas se ven obligados a ceder territorios, recursos y fuentes de
abastecimientos de agua, sin haber sido consultados y mucho menos otorgado su
consentimiento, afectando la continua reproduccion de sus tradiciones o sentido de pertenencia
a dichos lugares (Hidalgo, Boelens y Vos, 2017, p. 35).

Murillo (2019) establece que, si bien es cierto que la gestion hidrica en México obtuvo
sus mayores avances y crecimiento a partir de las reformas del articulo 27 Constitucional, el
Estado mexicano no toma en cuenta a los grupos indigenas al momento de implementar las
politicas publicas que rigen en materia de aguas nacionales, ni al momento del reparto de las
atribuciones a partir de la organizacion territorial. Los territorios indigenas se encuentran al

margen de toda participacién politica en materia hidrica (Murillo, 2019, p. 35).
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Al respecto, el Estado debera reconocer que lo establecido en la gestion y administracion
hidrica actuales que se observan en la Constitucién y las Leyes respectivas, no son las unicas
formas en que pueden llevarse a cabo las politicas en materia del agua en el pais. Se debe tener
en cuenta que los grupos indigenas perciben el territorio y el agua de distinta manera, basados
en su historia y los sitios considerados como sagrados, asi como la utilizacion del agua y la
forma de apropiarse del recurso, cominmente ligados dichos elementos a rituales o costumbres
en los que intervienen determinados cultos y tradiciones (Murillo, 2019, p. 37).

De ahi la importancia del andlisis de la cosmovision que contiene el derecho indigena,
pues es desde ese punto que podemos distinguir la forma en que los grupos indigenas observan,
tratan y gestionan sus recursos naturales.

Ahora bien, si bien es cierto que en el articulo 2° Constitucional se reconoce al territorio
mexicano en su pluriculturalidad y el respeto a la diversidad étnica en todas sus manifestaciones,
se requiere implementar en leyes especificas como la Ley de Aguas Nacionales y su
Reglamento, la inclusion de las practicas indigenas como una participacion o intervencién en
materia de gestion de agua nacional, asi como un posicionamiento efectivo en la practica.

Ademas, sefiala Murillo, que lejos de beneficiar, el tener solo practicas “occidentales”
en lo relativo a las politicas hidricas ha tenido consecuencias graves al interior de los grupos
indigenas, asi como en la sobreexplotacion del medio ambiente; su situacion de vulnerabilidad
ante la delimitacion del territorio y el acotamiento y pobre acceso al agua afectan su vida y
desarrollo y su biodiversidad cultural (Murillo, 2019, p. 35).

Por otra parte, Francisco Pefia sefiala que en México aln no se emplea en las agendas
politicas el tema del acceso al agua potable y saneamiento para garantizar su cobertura en las

comunidades indigenas; por el contrario, lo que ha sucedido en los Gltimos afios es la
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intervencion del gobierno federal en las decisiones locales en beneficio de empresarios para el
control de obras hidraulicas a su favor (Pefia, 2004, p. 80). Los particulares usos y costumbres
de los pueblos indigenas han sido afectados por la construccion de estas obras. En nuestro pais
se siguen presentando enfermedades relacionadas con la falta de agua o en su caso agua en mal
estado o contaminada, al mismo tiempo que, sefiala Pefia, se realizan obras para transferir el
agua de regiones campesinas a las grandes ciudades. Aunque las comunidades indigenas son de
gran importancia en la conservacion de las cuencas de nuestro pais atn no se les visibiliza para
la toma de decisiones (Pefia, 2004, p. 105).

El cuidado y respeto por los recursos naturales que pertenecen a grupos o comunidades
indigenas determina su supervivencia y a la vez condicionan un manejo sustentable de dichos
recursos, como lo sostiene Eckart Boege; éste destaca la importancia de la biodiversidad de
dichas comunidades y la aportacion que brindan a la conservacion del medio ambiente en los
territorios donde se encuentran ubicados. Con el uso de sus practicas ancestrales, el cuidado de
plantas y especies de animales, ayudan a proteger su habitat y mejorar de forma sustentable sus
recursos, por tal razén, el autor considera que los territorios indigenas constituyen verdaderos
laboratorios de diversidad ecoldgica y cultural (Boege, 2008, pp. 91-97).

En materia de agua, Boege describe cdmo los pueblos indigenas contribuyen a la
captacion del recurso en sus territorios haciendo referencia a 38 regiones hidrolégicas en las que
se divide nuestro pais, y que, a su vez, estas regiones estan conformadas por una o varias cuencas
hidroldgicas. Dicho autor muestra cuales son los grupos indigenas que se encuentran en dichas
zonas, y sefiala que generalmente se ubican en las cabeceras de estas cuencas hidroldgicas (2008,

p. 90).
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Boege refiere que para el afio 2000, 42% de los pueblos indigenas en Méxicocarecia de
agua potable y 70% de servicios de saneamiento. En varios grupos indigenas subsiste
determinada organizacion para lograr abastecer los hogares de agua potable y suministrar el
agua para riego en los cultivos; sin embargo, plantea que se requieren politicas publicas acordes
a la proteccion de los ecosistemas donde estas comunidades podrian captar el agua en algunas
cuencas y asi beneficiarian su biodiversidad, ya que no tienen algun tipo de representacion ni
de autonomia en este tema (2008, p. 95).

Boege describe que en México no se ha reconocido la importancia de la biodiversidad
que pertenece a los grupos y comunidades indigenas, en cambio se han utilizado técnicas como
la agricultura agroindustrial que ha perjudicado y erosionado los suelos y afectado los
ecosistemas de forma gradual. Los grupos indigenas obtenian el agua para su uso doméstico y
directamente para sus hogares de forma tradicional, no solamente a través de una red de tuberias,
sino por la cercania a distintos cuerpos de agua donde podian abastecerse, como rios y lagunas.
Es por ello por lo que, en muchas ocasiones, la desmedida explotacion de acuiferos, asi como
la contaminacion de los cuerpos de agua, les afecta directamente en su consumo (2008, p. 98).

Francisco Pefia hace hincapié sobre un importante documento en materia indigena
internacional, la Declaracién de Kyoto de los pueblos indigenas sobre el agua. El autor sostiene
que es el marco dentro del cual se puede entender la importancia que tiene el vital liquido para
la supervivencia de los pueblos originarios, que lejos de ver el recurso como un bien econémico
lo considera como el bien que no puede ser separado del territorio y en general de la
biodiversidad donde se encuentra (Pefia, 2004, p. 10).

Con esta revision de textos podemos concluir que la falta de agua potable en las

comunidades rurales e indigenas de nuestro pais no necesariamente indica que hay escasez, sino
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que la deficiente gestion del agua en México, el abandono sistematico a través de la falta de
implementacidn de politicas publicas, ademas del despojo de recursos, ha dejado en el olvido a
campesinos y comunidades indigenas, quienes sufren la consecuencia de la inversion hidraulica

en regiones lejanas a ellos.

1.5. Gestidon comunitaria del agua potable y saneamiento en México

La gestion o autogestion de los servicios de agua potable se refiere a las alternativas que buscan
los habitantes o pobladores de una region para resolver sus problemas de escasez de agua potable
y saneamiento en alguna o algunas regiones determinadas. Las investigaciones en este tema son
aisladas, pues los datos que se tienen en el pais o0 en el mundo no corresponden siempre a la
realidad; lo que en su mayoria podemos encontrar es relativo a la gestion del agua en los centros
urbanos y no tanto en los rurales (Galindo y Palerm, 2012, p. 270).

Un documento expedido por el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA) en
conjunto con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), sefiala que
existe un vacio en las legislaciones estatales en relacion con los casos de gestién comunitaria de
agua potable y saneamiento en México, como se presenta en los estados de Chihuahua, Chiapas,
Hidalgo, entre otros (IMTA, 2016, pag. 3). En estos lugares, grupos de la sociedad civil
organizada han resuelto de manera significativa la forma de gestionar el agua con la poca o nula
intervencion del aparato gubernamental.

Galindo y Palerm observan que el vacio legislativo constituye una falta de
reconocimiento a nivel nacional de lo que los organismos comunitarios pueden resolver en

cuanto a la autogestion del agua potable y saneamiento. Sin embargo, existen ejemplos de
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autogestion comunitaria de agua donde los gobiernos locales se han dado a la tarea de legislar
en la materia, como lo son Chihuahua, San Luis Potosi e Hidalgo (2012, p. 4).

Se puede observar que resolver el problema de abasto de agua potable por parte de una
comunidad supliendo las carencias de la prestacion de un servicio publico por un 6rgano
gubernamental, obedece muchas veces a los usos y costumbres propios de un pueblo originario
0 de un pueblo en el que se conservan sus tradiciones.

En los paises de Latinoamérica donde es comun observar que en las comunidades rurales
no se cuenta con servicios publicos de agua potable, la poblacion se organiza para resolver el
desabasto en un manejo comunitario de dichos servicios, utilizando un modelo de autogestion
el cual es operado por “Organizaciones Comunitarias de Servicios de Agua Potable y
Saneamiento” (OCSAS).

El IMTA define a estos organismos “como el conjunto de personas que viven en una
comunidad (es decir bajo las mismas reglas e intereses) y mediante este modelo de autogestion
hacen frente a sus necesidades de agua potable y saneamiento” (IMTA, 2016, p. 72).

En México se puede identificar en todo el territorio nacional este tipo de organizacion
de sociedades que utilizan determinados usos y costumbres de derecho consuetudinario, es
decir, todas aquellas normas no escritas pero que se hacen obligatorias en un tiempo y lugar
determinados (IMTA, 2016, p. 75).

Las formas de autogestion del agua pueden darse en su totalidad por parte de las
comunidades o en algunos casos con alguna intervencion o apoyo de los organismos operadores
o las comisiones estatales de agua. La Comisién Nacional del Agua tiene varios programas de
apoyos a estos organismos; sin embargo, al no encontrarse debidamente regulados su

observancia es minima y en muchas ocasiones se encuentran en abandono. La autogestion del
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agua potable y saneamiento en nuestro pais es una realidad y una solucion ante la falta de
atencion de las autoridades al Derecho Humano al Agua que se ha sefialado. La intervencién
estatal y los recursos que provea a dichas comunidades resultan necesarios ademas del

reconocimiento en la reglamentacion a nivel Constitucional y las Leyes de la materia.
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Capitulo Il. Metodologia de la investigacion

La metodologia y técnicas empleadas en la presente tesis consistieron basicamente en la
recopilacion de informacion documental, a través de fuentes bibliograficas relativas a la
situacion de agua potable en el mundo, en México y en el estado de Sonora; de igual manera,
consistio en la consulta de documentos que exponen la situacion de cobertura de agua potable,
drenaje y saneamiento que corresponde a territorios indigenas, sumando la historia de la tribu
yaqui desde el origen de sus asentamientos hasta tiempos presentes, brindando especial enfoque
a la apropiacién y aprovechamiento de sus recursos naturales como lo es el agua.

Este trabajo tuvo como principal linea de investigacion el derecho humano al agua
potable y saneamiento, por lo que fue importante la lectura de documentos normativos
internacionales y nacionales donde se plasma y se reconoce este derecho, en el cual se establece
la garantia que conlleva en la practica y la obligacion del Estado de hacerlo efectivo a través de
sus 6rganos e instituciones.

También se consultaron diversas fuentes hemerogréficas relativas a notas periodisticas
que dieron luz sobre la situacidn que se vive en el territorio yaqui ante la escasez de agua potable,
junto con aquellas notas de periddicos y revistas a través de medios electrénicos que exponen
la intervencidn reciente del Gobierno Federal ante los conflictos ancestrales por el agua y el
territorio yaqui.

Por otra parte, la metodologia de la investigacion consistié en la recopilacion de datos
primarios a través de trabajo de campo en las localidades, con el propésito de encontrar las
razones de la carencia del vital liquido y las consecuencias que conlleva en tres de las localidades

yaquis que pertenecen a los ocho pueblos yaquis tradicionales: P6tam, Rahum y Huirivis.
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En una investigacion cualitativa el investigador se identifica con las personas que estudia
para comprender como aprecian u observan determinada problematica o realidad (Quecedo y
Castafio, 2012, pp. 8-10). El investigador no aporta sus propias creencias, sino que plasma las
opiniones, vivencias y testimonios de la persona o grupos de personas que son objeto de estudio
a traves de un ejercicio de comprension de las fuentes de informacion que ha recopilado con la
utilizacion de diversas técnicas “para arribar a la interpretacion del sentido de lo que las
personas, en lo individual y en lo colectivo, comunican al investigador” (Balcazar, Gonzélez-
Arratia, Gurrola 'y Moysén, 2015, p. 7).

Posteriormente, de la actividad empirica que constituye esta investigacion, podemos
agregar que los hallazgos de importancia se reflejaron a partir de las técnicas de investigacion
cualitativas realizadas para la obtencion de datos y resultados en relacion con la falta de
disponibilidad de agua potable y saneamiento en las tres localidades yaquis. Estas fueron la
realizacion de entrevistas con el empleo de un cuestionario a 45 personas en 45 viviendas
diferentes de P6tam, Rahum y Huirivis en el mes de julio y parte del mes de agosto del mismo
afio.? Las entrevistas se distribuyeron de la siguiente manera: 25 entrevistas se realizaron en la
localidad de P6tam, 10 entrevistas en Rahum y 10 en Huirivis.

Las preguntas que integraban el cuestionario en las entrevistas versaban sobre la
problematica sobre la escasez de agua en los hogares, asi como lo relativo a la disposicion y

manejo de residuos que implican las técnicas de saneamiento.

2Por ser informacion sensible, no se especifican los nombres de las personas entrevistadas en las
localidades yaquis.
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Asi mismo se aplicaron entrevistas a autoridades gubernamentales en los meses de abril
y mayo de 2021 y autoridades yaquis en el mes de julio. Dichas autoridades son encargadas de
la gestion del agua en el territorio yaqui y a un consultor experto en materia de ingenieria
hidraulica en la zona del Yaqui, las cuales fueron las siguientes:

a En la ciudad de Hermosillo, el dia 20 de abril del afio 2021, se realiz0 entrevista
de una hora y media al ingeniero Gustavo Luna Escalante, quien cuenta con experiencia en
proyectos de investigacion hidraulicos y sanitarios en el valle del Yaqui y en otras regiones del
estado.

b. De igual forma, el dia 3 de mayo del afio 2021, en la ciudad de Hermosillo, se
realizo entrevista al entonces vocal ejecutivo de la Comision Estatal del Agua, Sergio Avila
Cecefia.

C El dia 14 de mayo de 2021 en la ciudad de Guaymas, Sonora, se realizo entrevista
de una hora al ingeniero Roberto Silva Osuna, director técnico en la Comision Estatal del Agua,
Unidad Guaymas.

d El dia 2 de julio de 2021, en la localidad de Oroz, perteneciente al municipio de
Guaymas, se trabajo con las personas que apoyaron durante el proceso de realizacion de
entrevistas, asi como con los miembros de la Guardia Tradicional del pueblo de P6tam, por el
motivo de solicitar autorizacion para la investigacion de campo en los hogares utilizando el

instrumento de preguntas relativas a la falta de agua en las localidades.

Los ocho pueblos que conforman la tribu yaqui se asientan en cinco demarcaciones
municipales: Guaymas, Empalme, Cajeme, San Ignacio Rio Muerto y Bacum. Para efectos del

analisis de la situacién en que se encuentran las localidades yaquis respecto al acceso y
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disposicion del agua potable y saneamiento, se requirio realizar una seleccion de aquellas
localidades donde se pudieran tomar muestras significativas del problema de la falta de agua
potable y saneamiento.

Al ubicar el conjunto de comunidades yaquis en un mapa de su territorio, se advirtio que
aquellas que se encuentran dentro del municipio de Guaymas son de mayor accesibilidad,
partiendo desde la ciudad de Hermosillo y tomando la carretera internacional hasta un entronque
con la localidad de Oroz. Potam, Rahum y Huirivis pertenecen al municipio de Guaymas.

El reto que supuso realizar una investigacion cualitativa en medio de una contingencia
sanitaria ocasionada por el virus SARS-CoV19, con medidas restrictivas y de distanciamiento
entre personas cuando aln no estaban disponibles las vacunas contra este virus, fue grande. Se
decidio que las localidades seleccionadas fueran aquellas donde se pudiera acceder a través de
un contacto, quien seria el guia para la realizacion de las entrevistas.

Otro factor determinante en la seleccion de las tres localidades fue que en el resto ellas

se estaban presentando estados de violencia e inseguridad para los habitantes y visitantes.
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Figura 2.1. Ruta de acceso a las localidades de Potam, Rahum y Huirivis desde la

ciudad de Guaymas
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Fuente: Google Earth, 2021.

2.1. Planeacion y preparacion de las entrevistas cualitativas en las localidades yaquis

Para la realizacion de la investigacion de campo fue necesario preparar las visitas a las
localidades yaquis de P6tam, Rahum y Huirivis con el propoésito de obtener apoyo al momento
de la realizacion de las entrevistas que se tenian previstas a los hogares en lo relativo al acceso
y escasez de agua potable, y de esta manera, poder obtener la autorizacion de las autoridades

tradicionales.
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Las autoridades de cada pueblo yaqui requieren que se les haga saber si algin ciudadano
externo a la tribu desea hacer alguna actividad de cualquier indole, de lo contrario, dichas
actividades se pueden ver obstaculizadas en su desenvolvimiento.

La localidad de Pdtam tiene una importancia ancestral desde que aparecieron los
primeros asentamientos en este lugar, figura como cabecera de las localidades cercanas a ella,
como lo son Rahum y Huirivis, El Pescado, Estacion Oroz, Puerto Lobos, entre otras, que a
pesar de que cuentan con su propio gobernador y Guardia Tradicional dependen del pueblo de
Pdtam en diversos aspectos sociales y economicos, como lo son el abastecimiento de agua, asi
como de distintos alimentos e insumos (Diario Oficial de la Federacién [DOF], 2021).

Para poder realizar alguna investigacion de campo o algun trabajo sobre la tribu yaqui y
sus recursos naturales, las visitas a las localidades deben ser autorizadas por la Guardia
Tradicional del pueblo que se trate. La Guardia Tradicional esta conformada por un gobernador,
un secretario y la tropa, que generalmente se integra por cuatro o cinco personas, dependiendo
de cada pueblo.

A través de un contacto previamente localizado se obtuvo el primer acercamiento para
establecer comunicacion con alguien que conociera a la Guardia Tradicional de Pétam. Como
resultado de esta comunicacion, en el mes de junio de 2021 se contact6 a una persona que labora
en varias localidades yaquis (no pertenece a la tribu) y tiene conocimiento y acceso a ellas con
relativa facilidad, incluyendo P6tam, Rahum y Huirivis. A través de su actividad laboral se pudo
contactar a un exgobernador (gobernador en el afio 2020) de la localidad de P6tam y su esposa,
quienes fungieron como guias durante todas las visitas realizadas en el mes de julio y parte del
mes de agosto. Dichas personas residen en esta localidad y conocian a la Guardia Tradicional

que para 2021 gobernaba este pueblo.
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El 2 de julio de 2021 acudi a Estacion Oroz ante las personas mencionadas, donde nos
conocimos y presentamos. En esos momentos yo asistia con miembros de mi familia. Dichas
personas recomendaron que ese dia se dedicara a visitar a quienes dan la autorizacion para
concretar las entrevistas. En primer lugar, nos dirigimos a la casa del sefior que la tribu yaqui
llama “‘el Pueblo”. Los miembros de la tribu yaqui tienen especial cuidado con las personas de
avanzada edad, pues se consideran personas con gran sabiduria y a quienes se debe consultar su
opinidn y/o autorizacion para diversos actos que se pretendan realizar en las localidades. Es por
esto por lo que a dicho sefior se le nombra de esta manera, ademas se considera como una
personalidad con influencia politica y social dentro de P6tam.

Posteriormente nos dirigimos a visitar a la Guardia Tradicional, conformada por un
gobernador, secretario y dos miembros de la tropa, acompafiados de las guias mencionadas.

Una vez ubicados en la casa del gobernador de P6tam, nos percatamos que se dirigen a
ellos con cierta solemnidad, utilizando la lengua yaqui. A través de su lengua tradicional se le
explico al gobernador el motivo de la visita a la localidad de P6tam, y el requerimiento de asistir
casa por casa para observar la situacion en que se encuentran las familias en relacién con la
escasez de agua.

Posterior a la explicacion, el gobernador se dirigia utilizando de igual forma la lengua
yaqui haciendo preguntas relativas a la investigacion del agua potable. Nuestra persona de
contacto a su vez traducia lo dicho para mi, y yo les daba respuesta a sus cuestionamientos. Las
preguntas giraban alrededor del nimero de casas que pretendia visitar, el nimero de veces que
tendria que viajar a los pueblos para realizar las entrevistas, en qué lugar se publicaria el trabajo

realizado, entre otras.
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El gobernador comenté que las Unicas personas que habian estado en los pueblos
haciendo investigacion sobre el agua y su escasez pertenecian al gobierno federal o estatal e
incluso empresas particulares con propdsitos politicos o econdmicos, por lo que esperaba que
en un futuro mas estudiantes pudieran seguir investigando y dando a conocer la informacién
obtenida. Acto seguido, pronuncio palabras en la lengua yaqui autorizando nuestras visitas a
Pdtam. Asimismo, reiterd que cada vez que yo asistiera a la localidad tendria que ir con el sefior
Angel o con la persona encargada en guiar mis visitas a los hogares para que me acompaiaran,
0 en dado caso, solicitar ante la Guardia Tradicional alguna guia para las entrevistas.

Una investigacion por iniciativa propia hubiera sido muy dificil de realizar sin la
autorizacion de la Guardia Tradicional y sin tener alguna persona perteneciente a la tribu yaqui
gue nos guiara u orientara, pues como ya se comento, los habitantes de estos pueblos no ven con
confianza a gente externa, ademas de que en los Ultimos tiempos se han presentado muchos
incidentes de violencia que hacen que las personas, por precaucion, no se dirijan a cualquiera
que los aborde en sus domicilios.

Practicamente la primera visita se limité a efectuar un recorrido con las personas que
integran la Guardia Tradicional con el objeto de que nos mostraran donde ubicar las colonias
(los pobladores de P6tam los Ilaman “barrios”) en que el problema del acceso al agua se presenta
con mas gravedad.

En las localidades donde se realizd la investigacion de campo se utilizd como
instrumento un cuestionario que contenia 10 preguntas basadas en los principios del derecho
humano al agua que contempla la Observacion 15 de la ONU vy lo sefialado por nuestra

Constitucidn Politica, en sus articulos 1°y 4°. Ademas, se contemplaron las posibles soluciones
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tomadas en los hogares ante el desabasto de agua potable y saneamiento, asi como aquellos
rasgos que los identifican como tribu yaqui.

Lo anterior porque no Unicamente se trata de una comunidad rural que tiene un problema
de abastecimiento de agua potable, sino que posee la particularidad de ser una etnia con una
historia y origenes representativos del estado de Sonora, cuyo aprovechamiento de los recursos
naturales y su biodiversidad contienen elementos de autodeterminacion, y cuyos miembros han
luchado por su supervivencia a través del tiempo y por mantener vivas sus tradiciones y cultura.

Durante las dos primeras visitas a la localidad de Pétam se desconocia el numero total
de entrevistas que habrian de realizarse, pues dependeria de la posibilidad de acceder a los
hogares contando con el apoyo y asesoria de las personas miembros de la tribu yaqui y su
Guardia Tradicional. Ademas, también tendriamos que prever el tiempo que se usaria en los
traslados a las localidades de Rahum y Huirivis saliendo de P6tam, o en su caso desde la ciudad
de Guaymas; aunque la distancia es relativamente corta, era preferible circular durante el dia en

dichas carreteras.

2.2. Procedimientos de muestreo, recoleccion y analisis de datos

La eleccion de los hogares a los cuales dirigirnos para pedir autorizacion para realizar la
aplicacion de los cuestionarios, contd con la asesoria de los miembros de la Guardia Tradicional
y de aquellas personas que nos guiaban desde un principio. Dicha guia consistio en sefialarnos
y ubicar los lugares en donde se conocian los mayores problemas de escasez de agua y donde
ademas se podria acceder de forma sencilla a las viviendas. Estos se referian a los sectores del

pueblo donde no tienen acceso a agua potable y su problematizacion es evidente. Por tal motivo,
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primero se eligieron aquellos sectores de Potam que se encuentran alejados de la cobertura del
pozo que abastece una parte de dicha localidad.

Después del primer dia de autorizacion de permisos comenzaron las visitas a los hogares,
iniciando con una breve introduccion en la lengua yaqui por parte de nuestros guias, quienes
explicaban el motivo de nuestra visita y pidiendo autorizacién o permiso de realizar el
cuestionario, de forma verbal. Al finalizar esta presentacion, los miembros de los hogares
autorizaban la realizacion de la entrevista, algunos en su lengua yaqui y otros en espariol.

Después de cubrir el total de 25 entrevistas en Potam se decidié que los siguientes dias
de visitas se dedicaran a las localidades cercanas de Rahum y Huirivis, tomando un tiempo de
traslado en auto aproximadamente de cinco minutos a Rahum y otros 10 minutos a Huirivis por
la misma ruta. Para lograr la autorizacion de las entrevistas en estos pueblos fue suficiente
contactar al gobernador de P6tam para que avisase a la Guardia Tradicional perteneciente a la
localidad de Rahum; en el caso de Huirivis nos dirigimos al domicilio del gobernador de dicho
pueblo, quien no se encontraba, por lo que su esposa nos pudo brindar asesoria y por lo tanto
autorizacion. Sin embargo, en dichos pueblos no fue sencillo terminar de aplicar los
cuestionarios o realizar las entrevistas en las viviendas, pues constantemente habia noticias de
la inseguridad que impera en la zona. Si bien es cierto que el tema de la contingencia sanitaria
constituia un factor determinante para evaluar la cantidad de viviendas a visitar en Rahum vy
Huirivis, lo fue méas aun la falta de seguridad que se percibia durante las rutas a dichos pueblos
y en el transcurso en el que se efectuaron las entrevistas en las viviendas.

Finalmente se decidi6 que las visitas a 45 viviendas podrian reflejar la problematica que
se vive en estos pueblos, obteniendo los datos no sélo de opiniones diversas o sobre fundamentos

de organismos o notas periodisticas, sino escuchando de viva voz cémo las familias de la tribu
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yaqui tienen una desventaja enorme frente a la prestacion de los servicios basicos de agua
potable y saneamiento en sus localidades.

La aplicacion de los cuestionarios en las viviendas tuvo una duracion que oscilo entre
30 y 60 minutos, aunque en ocasiones se extendié a una hora y media o hasta 2 horas,
dependiendo de la conversacion y disposicion de los entrevistados. En estos ultimos casos se
obtuvieron elementos sobre la percepcion que se tiene en algunos hogares sobre la escasez de
agua. Se traté siempre de mantener empatia y entendimiento hacia el receptor con el propdsito
de brindar confianza y apertura en el didlogo.

Las conversaciones no se grabaron en archivos de audio. Sin embargo, con la anuencia
de las personas a quienes se les aplico cuestionarios, en ocasiones se utilizd la grabadora de
audios en forma mondlogo para recordar lo dicho por las personas mas a detalle o para reforzar
lo que se habia escrito como parte de las respuestas o aquellas cuestiones que no se incluian
como tema en los cuestionarios.

Se acudid a las viviendas con el material previamente impreso de los cuestionarios y las
preguntas correspondientes, en los cuales se anotaron las respuestas conforme se contestaban.

El 85% de las personas que respondieron las preguntas del cuestionario fueron mujeres
encargadas del hogar, quienes tienen conocimientos sobre la gestion doméstica del agua y
contestaron los cuestionamientos sin dificultad.

Para el procesamiento de los datos obtenidos en los 45 cuestionarios aplicados se utilizd
el programa estadistico SPSS, del inglés Statistical Package for Social Sciences (Paquete
Estadistico para las Ciencias Sociales). Posteriormente, se exportaron los datos a la aplicacion

Excel para elaborar las graficas y cuadros estadisticos.
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2.3. Informacion sociodemogréafica de las localidades yaquis

Potam

La localidad de Potam se encuentra ubicada en el municipio de Guaymas y forma parte de los
Ilamados Ocho Pueblos Yaquis. Lo conforman 7,044 habitantes y 1,649 viviendas. Para llegar
a Potam desde la ciudad de Guaymas se toma la carretera internacional hacia el sureste hasta
llegar al km 68.2, y una vez ubicados en Estacion Oroz, se sigue una carretera pavimentada en
direccidn a la parte costera durante 10 km hasta arribar al pueblo.

La mayoria de los residentes de Pétam hablan la lengua yaqui y también el espafiol. El
Instituto Nacional de Estadisticay Geografia (INEGI) reporté en 2020 que 29 personas hablaban
solamente la lengua indigena sin hablar el espafiol. Asimismo, que es en 67% del total de
personas que forman hogares censales donde la persona de referencia del hogar o su conyuge
hablan alguna lengua indigena (INEGI, 2020).

Para 2020, en la localidad de Pétam 72% de las personas contaban con algln servicio de
seguridad social, ya sea IMSS, ISSSTE o0 en su caso algun servicio particular. Algunas personas
utilizan los servicios del Seguro Social que se encuentra en Ciudad Obregén (a 50 kilémetros
de distancia), por ejemplo, madres de familia para atender algin parto o para dar seguimiento a
sus embarazos (INEGI, 2020).

Las actividades econdmicas de Pétam, seguin refieren sus pobladores en las entrevistas,
las conforman personas que trabajan en el Distrito de Riego 018, donde rentan sus tierras a
agricultores de Ciudad Obregon; otro grupo de personas trabajan en las Maquiladoras Tetakawi,

otros se autoemplean en diversas actividades en el pueblo y muchas mujeres se quedan a cargo
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del hogar. El porcentaje de participacion laboral en esta localidad de la poblacién
econdémicamente activa (PEA) era de 51%.

En los centros educativos, en los niveles de primaria y secundaria de la localidad de
Pdtam, la mayoria de los maestros ensefian la lengua yaqui y el espafiol. Desde la década de
1980 se instaurd en esta localidad el Centro de Cultura Yaqui de Potam “Capitan Juan Maria
Santéame”, en donde se ensefia la lengua yaqui. Este centro es administrado y gestionado por
varias personas miembros de la tribu, quienes, en coordinacion con el Instituto Sonorense de

Cultura, organizan eventos para difundir la cultura y tradicién yaquis.
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Figura 2.2. Pueblo de Potam
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En 2020 el INEGI reportd que del total de las 1,649 viviendas de Pétam, 82% contaba

con agua entubada dentro del ambito de la vivienda, es decir, que el agua que se recibe en los
domicilios puede encontrarse a través de infraestructura en cualquier lugar, en la porcion o
terreno que comprende cada uno de ellos. De este total, 68% representaba a las viviendas que
disponian de agua entubada y que eran abastecidas a través del servicio publico; 10% a aquellas

viviendas que no contaban con agua entubada y 4.4% a las viviendas que si contaban con drenaje

dentro del hogar.



Rahum

Esta localidad se encuentra ubicada a 5 kilometros de Pdtam siguiendo la carretera de dos
carriles que procede desde la internacional. Conforme a los datos de Poblacion y Vivienda del
INEGI para 2020, esta localidad estaba conformada por 359 habitantes, 177 mujeres y 182
hombres. Del total, 70% hablaban una lengua indigena.

En Rahum habia 99 viviendas, es una localidad pequefia, pero de igual forma cuenta
con una Guardia Tradicional integrada por un gobernador, capitan, comandante y secretario. Es
uno de los ocho pueblos yaquis que se encontraban en la margen izquierda del rio en sus
primeros asentamientos, por lo que se les decia “pueblos de abajo” por estar ubicados mas cerca
del nivel del mar (Padilla Calderon, 2017, p. 75).

Para la compra de insumos y productos alimenticios la mayoria de las personas en
Rahum dependen de lo que se abastece desde Potam a los establecimientos de venta, sUper
mercados o dispensarios, asi como lo relativo a la distribucion de agua embotellada o de
garrafones. Cuentan con una escuela de educacién basica, un centro deportivo y un centro de
salud (INEGI, 2020).

De acuerdo con los datos obtenidos de INEGI en esta localidad, en 2020 74% de las
personas contaba con algun tipo de seguridad social (IMSS, ISSSTE, servicio particular). Por
su parte, la poblacion econémicamente activa (PEA) representaba 59%.

En Rahum existe un centro cultural llamado Centro de Cultura Yaqui “Comandante José
Bacasegua Seamo”. Este centro tiene como propdsito el difundir y perpetuar las costumbres y
tradiciones yaquis, asi como la imparticion de talleres como danza tradicional, muasica popular,

artesanias y lengua yaqui.
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Figura 2.3. Pueblo de Rahum
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Segun los datos que reportd el INEGI, en 2020 80% de los hogares disponian de agua
entubada en el ambito de la vivienda, considerando que esto puede ser dentro y fuera de las
casas, en alguna parte del terreno. Asimismo, se sefiala que 80% de las viviendas disponian de
agua entubada y se abastecian del servicio publico de agua. Ademas, sefiala que todas las

viviendas que disponian de agua entubada (el 80% sefialado anteriormente) eran abastecidas
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mediante el servicio pablico El 1.6% no tenia agua en ninguna parte de las viviendas y

unicamente 7% de las viviendas contaba con drenaje.

Huirivis
Para llegar a Huirivis se utiliza el mismo camino que inicia desde la carretera internacional. La
distancia de Rahum a Huirivis es de 6.5 km, que representa una duracion de camino de alrededor
de 10 minutos en automovil. Huirivis es una localidad que pertenece al municipio de Guaymas
y ademas desde tiempos ancestrales, forma parte los ocho pueblos yaquis. La cercania de Rahum
y Huirivis con Potam las hace depender de esta ultima por ser una localidad mucho mas grande
y de mayor movimiento econdémico y social, para abastecerse de productos necesarios en los
hogares.
De acuerdo con el censo de 2020 del INEGI, Huirivis tenia 403 habitantes, 208 mujeres
y 195 hombres, asi como 106 viviendas en esta localidad. La poblacion cuenta con un
Gobernador y miembros de la tropa que pertenecen a la Guardia Tradicional. Asimismo, 64%
de los habitantes hablaban una lengua indigena.
De la poblaciéon de Huirivis 26% contaba con algun tipo de servicio de seguridad social.
Distintas personas refirieron que por la cercania de P6tam acuden en diversas ocasiones para
atencion médica a este poblado, algunas mas prefieren hacerlo en Ciudad Obregén o en Vicam.
El indice de la poblacion con actividad laboral para 2020 era de 50% (poblacion
econdémicamente activa) (INEGI, 2020).
Aqui se encuentra un centro cultural llamado Centro de Cultura Yaqui de Huirivis
“Primer Gobernador Jesus Quintero Valencia”, el cual organiza eventos de difusion de la cultura

yaqui y ademas brinda clases para las personas que quieran aprender el idioma.
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Figura. 2.4. Pueblo de Huirivis
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Segun el INEGI en datos reportados para 2020, en Huirivis 78% de las viviendas

contaban con agua entubada en algun ambito de la vivienda, es decir, que pueden tener agua

entubada en cualquier lugar que se considere parte del inmueble. Ademas, se sefiala que 75%
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de las viviendas contaban con agua entubada y se abastecian del servicio publico, y que 37%

contaban con drenaje.

Tabla. 2.1. Cobertura de agua entubada en el ambito de la vivienda segun los censos de

INEGI
2000 2010 2020
. Conagua | .. . Conagua | .. . Con agua
Viviendas entubada Viviendas entubada Viviendas entubada
Pdtam 947 93% 1424 85% 1649 82%
Huirivis 44 97% 78 88% 106 78%
Rahum 42 85% 62 85% 99 80%

Fuente: INEGI, Censos de Poblacion y Vivienda 2000, 2010 y 2020.

De acuerdo con los datos proporcionados por INEGI en los diferentes censos de
poblacién y vivienda, la cobertura de agua entubada en la localidad de Pétam para el afio 2000
era de 93%, en el afio 2010 de 86 % y en 2020, los datos mas recientes, 82%. Para Rahum, en
2000 habia 85% de cobertura de agua entubada en las viviendas, en 2010 seguia con 85% y en
2020 era de 80%. En la localidad de Huirivis en el afio 2000 la cobertura de agua entubada en
las viviendas era de 97%, en 2010 de 88% Yy en 2020 de 78%. Es decir, en las tres localidades
yaquis la cobertura de agua entubada fue disminuyendo cada década, excepto en el caso de

Rahum donde se mantuvo la misma cobertura de 2000 a 2010 pero para 2020 disminuyo.
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Capitulo I11. Marco normativo

3.1. Marco normativo internacional del Derecho Humano al Agua y derechos de los pueblos

indigenas y sus recursos naturales

El derecho al agua potable y saneamiento fue reconocido como un derecho humano por la
Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en junio de 2010, en el
cual se dispone que éste es un derecho al cual toda persona debe acceder para tener una vida
plenay saludable. De igual forma lo describe como una condicion indispensable para el disfrute
de los demas derechos humanos. Dicha declaracion internacional establece que deberd incluirse
en documentos normativos, la obligacion del Estado de garantizar el acceso al agua potable y al
saneamiento a toda persona de cada pais. Sefiala que el agua potable es aquella que se utiliza
para higiene personal, lavado de ropa personal, preparacion de comida y en general todos
aquellos usos domesticos en los hogares.

Para la ONU, el saneamiento es aquel procedimiento utilizado para eliminar las aguas
residuales que se derivan de la utilizacion de drenajes o letrinas y que de no utilizarse podrian
contaminar nuestro entorno (ONU, 2010).

Desde finales del siglo XX existieron declaraciones, documentos y conferencias que
antecedieron a dicha declaracion de la Asamblea General de la ONU, en los que se hacia
mencion a su reconocimiento, aunque en algunos de ellos no de forma explicita. De igual
manera, el problema de la escasez de agua potable a nivel mundial y el acceso al agua potable

paratodo individuo, se incluia en las conferencias mundiales como parte de las agendas politicas
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o institucionales. Los documentos que se mencionan a continuacion sentaron las bases para el
reconocimiento oficial del Derecho Humano al Agua por parte de la Asamblea de la ONU:

L Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Asamblea General de las
Naciones Unidas, aprobada el 10 de diciembre de 1948. El articulo 25 de esta Declaracion sefiala
la importancia de que todo individuo se desenvuelva o desarrolle en un medio ambiente
adecuado para si mismo o su familia.

2. Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua. Mar de Plata, marzo de 1977.
En esta conferencia se reconoce por primera vez el agua como un derecho humano.

3 Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer. Diciembre de 1979. Ademéas de establecer los lineamientos para eliminar la
discriminacion contra las mujeres hace expresamente una referencia al agua y al saneamiento.

4. Convencion sobre los derechos del nifio; noviembre de 1989. Hace mencion
explicitamente sobre el agua, el saneamiento y la higiene.

5. Conferencia Internacional sobre Agua y Desarrollo Sostenible. Dublin, enerode
1992. Establece el principio de la importancia del reconocimiento al derecho fundamental de
todo ser humano a tener acceso a agua pura y al saneamiento por un precio asequible.

6. Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo.
Cumbre del Rio, junio de 1992. Refrendd la Resolucion de la Conferencia del Mar de Plata
sobre el Aguay reconocio0 el derecho de toda persona al acceso al agua potable.

7. Conferencia Internacional de las Naciones Unidas sobre la Poblacion y el
Desarrollo, septiembre de 1994. Refiere sobre el derecho a un nivel de vida adecuado para toda

persona, incluye alimentacion, vestido, vivienda, agua y saneamiento.
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8. Resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas “El Derecho al
Desarrollo”, diciembre de 1999. Sefiala como derechos humanos fundamentales a la
alimentacion y el agua pura.

9. Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible. Johannesburgo, septiembre de
2002. Sefiala la importancia de incrementar en los paises en desarrollo el acceso a los servicios
basicos como el agua potable y el saneamiento, entre otros.

10. Asamblea General de las Naciones Unidas, noviembre de 2002. Se reconoce
oficialmente que el derecho al agua como derechos humanos, y son indispensables para la
realizacion de los demés derechos humanos. Esta resolucion de la Asamblea exhorta a los
Estados a poder garantizar este derecho para sus habitantes.

11. Consejo de Derechos Humanos, Decision 2/104, noviembre de 2006. Solicitud
del Consejo de Derechos Humanos al Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos para que realice un estudio sobre los alcances y el contenido de las
obligaciones de los derechos humanos en cuanto al acceso equitativo al agua potable y
saneamiento.

12, Consejo de Derechos Humanos, Resolucion 12/8. El Consejo de Derechos
Humanos acoge con satisfaccion la consulta con una experta sobre la cuestion de las
obligaciones en materia de derechos humanos relacionadas con el acceso al agua potable y
saneamiento; se reconoce por primera vez la obligacion de los Estados de eliminar la
discriminacion en materia de acceso al agua y saneamiento.

13 Consejo de Derechos Humanos, Resoluciéon A/HRC/RES/15/9. A partir del

reconocimiento del derecho humano al agua por la Asamblea General, esta resolucién sefiala

59



que el derecho al agua y al saneamiento es parte de la ley internacional actual y debe ser

legalmente vinculante para los Estados parte. Octubre de 2010.

3.2. Documentos internacionales en materia de proteccion de los derechos de los pueblos

indigenas

En el afio 2003, en el marco del Foro Mundial del Agua en la ciudad de Kyoto, Japon, diversos
representantes de pueblos indigenas alrededor del mundo se manifestaron para expresar su
voluntad sobre su libre determinacion como pueblos auténomos para la administracion de sus
recursos, como lo es el agua, en todas sus manifestaciones y usos (Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura [UNESCQO], 2003).

El objetivo fue incluir a los pueblos indigenas en las agendas sobre necesidades
internacionales en lo relativo a la gestion y administracion del agua, en las cuales los gobiernos
de todo el mundo intervienen para la explotacion de los recursos en vias de industrializacion y
desarrollo, aunque en muchas ocasiones olvidando las necesidades de estos pueblos que tienen
como principal forma de supervivencia el acceso a sus recursos naturales.

Mas adelante, en el afio 2007, la Organizacion de las Naciones Unidas expidié la
“Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas”, la cual hace
un reconocimiento de manera general sobre la composicién de los pueblos indigenas y la libertad
de ejercer sus derechos para perpetuar sus costumbres y creencias, el uso continuo de su lengua
y el reconocimiento sobre sus recursos naturales.

Especificamente el articulo 25 de dicha Declaracion establece el derecho a la libre

determinacion sobre la “relacion espiritual con las tierras, territorios, aguas, mares costeros y
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otros recursos que tradicionalmente han poseido u ocupado y utilizado”, y el articulo 26 sefiala
“el derecho de poseer las tierras que tradicionalmente han poseido”, asi como la obligacion por
parte del Estado, para garantizar, hacer valer y respetar dichos derechos (ONU, 2007).

En 1989 distintos paises, entre los que figura México, firmaron un importante
documento, el Convenio N° 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre
pueblos indigenas y tribales en paises independientes. La Comision Nacional de Derechos
Humanos, organismo autonomo de México, considera a este Convenio uno de los mas
importante en materia de derecho indigena, ya que reconoce los derechos minimos de
supervivencia a todos los grupos étnicos. A su vez, contiene los lineamientos para el
reconocimiento internacional sobre las instituciones, formas de vida, desarrollo social,
econdémico y politico de los pueblos indigenas alrededor del mundo.

Como podemos apreciar, estas declaraciones internacionales que conforman el marco
institucional de los paises en defensa y proteccién de los derechos indigenas son de carécter no
vinculante hacia los Estados miembros que la suscriben, como lo es nuestro pais. Lo anterior
significa que estos instrumentos no constituyen una obligacion juridica de observancia directa,
asi como tampoco su incumplimiento tiene como consecuencia alguna sancion determinada.
Sin embargo, esto no quiere decir que no tengan relevancia juridica o normativa para los Estados
miembros.

Para efectos de este trabajo es importante mencionar la Agenda 2030 del Desarrollo
Sostenible de la Organizacién de las Naciones Unidas. Este documento incluye objetivos,
estrategias y planes de accion y programacion que firmaron diversos paises del mundo, entre
ellos México, con la finalidad de erradicar la pobreza y mejorar la calidad de vida de las personas

a través del cuidado del medio ambiente para un futuro mas sostenible, una vision de mediano
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plazo que puedan accionar las naciones para el replanteamiento de los problemas a los que se
enfrentan.

La Agenda contiene 17 objetivos. El objetivo niimero 6 relativo a “Garantizar la
disponibilidad de agua y su gestion sostenible y saneamiento para todos”, podria aplicarse a
todo grupo social en situaciones de vulnerabilidad ante la escasez del agua potable. Las cifras
de escasez se ven reflejadas en aquellos sectores donde la marginacion es mayor, como lo son
las comunidades rurales e indigenas de los paises en desarrollo.

Entre sus objetivos especificos estan:

6.1 De aqui a 2030, lograr el acceso universal y equitativo al agua potable a un precio
asequible para todos.

6.2 De aqui a 2030, lograr el acceso a servicios de saneamiento e higiene
adecuados y equitativos para todos y poner fin a la defecacion al aire libre, prestando
especial atencion a las necesidades de las mujeres y las nifias y las personas en
situaciones de vulnerabilidad.

6.3 De aqui a 2030, mejorar la calidad del agua reduciendo la contaminacion,
eliminando el vertimiento y minimizando la emision de productos quimicos y materiales
peligrosos, reduciendo a la mitad el porcentaje de aguas residuales sin tratar y
aumentando considerablemente el reciclado y la reutilizacion sin riesgos a nivel
mundial.

6.4 De aqui a 2030, aumentar considerablemente el uso eficiente de los recursos

hidricos en todos los sectores y asegurar la sostenibilidad de la extraccion y el
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abastecimiento de agua dulce para hacer frente a la escasez de agua y reducir

considerablemente el nimero de personas que sufren falta de agua (ONU, 2021).

También existen algunas referencias que son directamente aplicables para los pueblos
indigenas: “La produccidn agricola de los agricultores indigenas a pequefia escala (Objetivo 2)”
y la “Igualdad de acceso a la educacion para los nifos indigenas (Objetivo 4)” (ONU, 2021).

La Agenda 2030 convoca a los pueblos indigenas a participar activamente en la
implementacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, y en el seguimiento y la revision de
estos a nivel nacional. En el marco de indicadores mundiales y sus metas respectivas se han
incluido indicadores importantes, particularmente los relacionados con la dimensién colectiva
de los derechos sobre la tierra (meta 1.4 y 5.a), los ingresos de los agricultores a pequefia escala
(meta 2.3), el acceso de los nifios indigenas a la educaciéon (meta 4.5) y la no discriminacion

(meta 10.3) (ONU, 2021).

3.3 Marco normativo nacional y estatal sobre los derechos indigenas y legislacion en materia

de agua

A través de los afios se han realizado en México diversas reformas al marco normativo federal
y local con el proposito de dar cumplimiento a las declaraciones de derechos humanos, y en
particular a los derechos indigenas y los recursos a los que éstos tienen derecho a acceder, ya
gue contienen una serie de recomendaciones dirigidas a los paises para que a partir de estos
documentos puedan incluir en sus marcos legales lo relativo a los derechos humanos y el respeto

de la libertad de pueblos indigenas.
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Al respecto, una importante reforma en México sucedio en junio de 2011, en la que se
modifico el articulo 1° de la Constitucion Politica en materia de derechos humanos, el cual a
partir de entonces lleva como titulo “De los Derechos Humanos y sus Garantias”; el articulo
sefiala que todos los mexicanos gozaran de los derechos consagrados en esta Constitucion, y
ademas, que a partir de esta fecha, los Tratados Internacionales de los que México sea parte,
tienen el mismo nivel jerarquico que la misma Constitucion Politica. Tradicionalmente y
anterior a dicha reforma, no habia ninguna ley ni tratado sobre nuestra Carta Magna (Camara
de Diputados, 2021).

La relevancia de estas reformas consistio, en primer lugar, en elevar a un rango
constitucional el concepto de los derechos humanos, lo que derivd en una ampliacion en la
proteccion en materia de amparo, asi como en las facultades de los 6rganos encargados de
impartir o dirimir controversias en materia de derechos humanos en el pais, como lo son los
organos jurisdiccionales y los organismos autonomos, la Comisién de Derechos Humanos y los
Organos estatales.

Por otra parte, nuestra Constitucién reconoce en su articulo segundo la composicion
pluricultural de los habitantes del territorio mexicano. Con ello pone de manifiesto la
importancia de los grupos indigenas que la componen, asi como la observancia que debe haber
ante la libre determinacion de estos. El concepto de libre determinacion, que como hemos visto
ya ha sido plasmado desde las Declaraciones Internacionales, constituye la columna vertebral
del reconocimiento hacia las formas internas de organizacion social y politica, religiosa y
cultural de estos pueblos, y el Estado debe contar con los medios para garantizar que sean

preservadas a través del tiempo (Camara de Diputados, 2021).
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Para garantizar y cumplir con la disposicién que sefiala el articulo 1° de nuestra
Constitucidn, que dispone que todos los Tratados que haya suscrito el Estado mexicano seran
obligatorios en nuestro territorio, se reformo el articulo 4° Constitucional en cumplimiento al
documento expedido por la ONU sobre el Derecho Humano al Agua, en materia de acceso al

agua potable y saneamiento, el cual a la letra sefiala lo siguiente:

Articulo 4° Constitucional:

Toda persona tiene derecho a disponer de agua suficiente, salubre y accesible para la
satisfaccion de sus necesidades. La ley establecera los instrumentos y apoyos necesarios
a fin de garantizar un acceso al recurso que permita una vida digna y decorosa (Camara

de Diputados, 2021).

De esta reforma podemos desprender el reconocimiento que se hace al derecho de toda
persona a tener agua potable de calidad y que es el Estado el encargado de garantizar este
derecho. Ademas, el parrafo del texto constitucional define las caracteristicas que debe tener el
agua potable para que pueda ser utilizada para consumo humano, es decir, debe ser “suficiente,
salubre y accesible”. Estos conceptos, en relacion con las caracteristicas esenciales que debe
tener el agua potable, fueron tomados del documento publicado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas titulado “El Derecho Humano al Agua y al Saneamiento”.

Por su parte, existe en nuestro pais la Ley reglamentaria del articulo 2° Constitucional
nombrada “Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas” que tiene por objeto “orientar,
coordinar, promover, apoyar, fomentar, dar seguimiento y evaluar los programas, proyectos,

estrategias y acciones publicas para el desarrollo integral y sustentable de los pueblosy
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comunidades indigenas de conformidad con el articulo 2 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos” (Congreso de la Unidn, 2018).

El articulo 27 de la Constitucion Mexicana en materia de agua, establece el principiode
la autoridad en lo relativo a la administracion y gestion del recurso hidrico, al seialar que: “La
propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional,
corresponde originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el
dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada” (Camara de Diputados,
2021).

Por lo anterior, en el afio 1992 el Congreso de la Unién expidié la Ley de Aguas
Nacionales, donde juridicamente crea a la Comision Nacional del Agua, que a partir de entonces
es la encargada de la administracion y gestion del agua a nivel nacional, quien busca regular,
controlar y en su caso otorgar las concesiones que el particular desee obtener en materia de agua
(Cémara de Diputados, 2021).

La Ley de Aguas Nacionales es reglamentaria del articulo 27 Constitucional en materia
de aguas nacionales, y tiene como objetivo “regular la explotacion, uso o aprovechamiento de
dichas aguas, su distribucion y control, asi como la preservacion de su cantidad y calidad para
lograr un desarrollo integral sustentable” (Congreso de la Unidn, 1992b). El ejecutivo federal a
través de la Comisidon Nacional del Agua es el encargado de gestionar las aguas nacionales. En
el tenor de lo establecido en el articulo 4° de la Constitucion en materia de derecho humano al
agua, a la fecha no se han realizado en la Ley de Aguas Nacionales las reformas
correspondientes en materia de derechos humanos, ni se ha garantizado por parte de los 6rganos
del Estado el acceso al agua potable y saneamiento en todas las localidades del pais (Congreso

de la Union, 1992b).
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Asimismo, no existe injerencia de los grupos indigenas en los Consejos de Cuenca, en
donde participan gobierno y administracion publica, asi como los usuarios del agua. Los
Consejos de Cuenca constituyen la organizacion interna de las diferentes extensiones
territoriales en los que la Comision Nacional del Agua divide el territorio mexicano para una
mejor gestion hidraulica.

Por otra parte, el articulo 115 Constitucional establece la obligacion de los Municipios
para administrar y gestionar el agua potable en el pais. Como sabemos, nuestro pais es una
Republica federal que para el ejercicio de sus atribuciones —que se otorgan en primer lugar en
la Constitucion Mexicana—, se distribuye territorialmente en estados y municipios. Para efectos
de la prestacién del servicio de agua potable en los hogares, la Constitucion otorga a los
Municipios la atribucidn, entre otras mas, de prestar dicho servicio por medio de mencionado
articulo. A razon de esto se crean organismos descentralizados de la administracion pablica
municipal que implican la creacion de todo un aparato de gestion y administracion del agua a
nivel local, con sus reglamentaciones y patrimonios propios. La administracion publica les
concede determinadas obligaciones y derechos. Sin embargo, en lo relativo a la participacion de
grupos indigenas en estos organismos no figuran ni se les concede algln tipo de decision o
inclusion como parte de las maximas autoridades, como lo es la Junta de Gobierno de cada
organismo operador de agua (Camara de Diputados, 2021).

La Ley General de Salud establece las atribuciones y obligaciones de las autoridades de
salud y concurrencia con otras autoridades, como son las educativas y laborales, asi como entre
los estados de la federacidn, para que dichos centros cuenten con las medidas de acceso a agua

potable y saneamiento:
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ARTICULO 65. Las autoridades sanitarias, educativas y laborales, en sus respectivos
ambitos:

De competencia, apoyaran y fomentaran:

[...]

IV. Acciones relacionadas con educacion basica, alfabetizacion de adultos, acceso al
agua potable y medios sanitarios de eliminacion de excreta.

ARTICULO 119. Corresponde a la Secretaria de Salud y a los gobiernos de las entidades
federativas, en sus respectivos &mbitos de competencia:

[...]

I.  Vigilar y certificar la calidad del agua para uso y consumo humano [...]

(Congreso de la Unidn, 1984).

Ademas, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente contempla

en su articulo 15 la obligacion del Estado de “Garantizar el derecho de las comunidades,

incluyendo a los Pueblos Indigenas, a la preservacion, proteccion, uso y aprovechamiento

sustentable de los recursos naturales, y la salvaguarda y uso de la biodiversidad” (Congreso de

la Unio6n, 1988).

La Ley Agraria, respecto a proteccion de las tierras indigenas, establece en su articulo

106 que: “Las tierras que corresponden a los grupos indigenas deberan ser protegidas por las

autoridades, en los términos de la ley que reglamente el articulo 4° y el segundo parrafo de la

fraccion VII del articulo 27 Constitucional” (Congreso de la Union, 1992a).

De manera local, en el estado de Sonora, la Ley de Pueblos y Comunidades Indigenas

para el Estado tiene como objetivo principal el preservar y contribuir a conservar a los pueblos
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indigenas que pertenecen o se ubican en el estado de Sonora, a través de su observancia y
conforme a lo dispuesto por la Constitucion Federal en esta materia (Congreso del Estado de
Sonora, 2015).

La Ley de Agua del Estado de Sonora tiene como objetivo regular

la participacion de las autoridades estatales y municipales, asi como de los sectores
privado y social, en la planeacion y programacion hidraulica y la administracion, manejo
y conservacion del agua, en la prestacion de los servicios de agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas residuales, asi como en la realizacion
de los estudios, proyectos y obras relacionadas con los recursos hidricos en el marco del

desarrollo sustentable del Estado (Honorable Congreso del Estado de Sonora, 1917).

En el apartado referente a la forma de otorgar concesiones, no se menciona a los grupos
indigenas ni alguna forma normativa o institucion que pueda intervenir por estos grupos como
representantes o similares.

De la recopilacion de los instrumentos que conforman el marco institucional indigena,
se puede observar que existe una preocupacion por parte de las organizaciones internacionales
por la situacién de los grupos étnicos alrededor del mundo, especialmente en América Latina;
precisamente fueron creados para poder salvaguardar las condiciones de vida y salud en la que
se encuentran, y se espera que con la intervencion de los Estados miembros que suscriban los
documentos se puedan contrarrestar las deficiencias en cuanto al marco normativo interno de

las naciones como México, brindando participacién activa a los integrantes de las etnias.
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El reconocimiento en los instrumentos legales de los pueblos indigenas en México sobre
el uso y aprovechamiento de sus recursos naturales es meramente un enunciado de propositos
que en la préactica no se cumplen.

El derecho a la consulta se encuentra establecido en el articulo 2° de nuestra Constitucion
Politica, asi como en el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, de la Organizacion Internacional del Trabajo, en donde se plasma la obligacion
del Estado a garantizarlo, por lo que la falta de éste es una violacion a estos documentos y a la
representacion de los pueblos indigenas como tal.

La Comision Nacional de Derechos Humanos define la consulta como: “procedimiento
por el cual, se presenta a los pueblos y comunidades indigenas iniciativas, propuestas de planes
y programas, modelos de politicas publicas y reformas institucionales que les afectan
directamente, con el propésito de obtener su consentimiento o acuerdo” (CNDH, 2018, p. 5).

El derecho a la consulta se traduce en que los pueblos y comunidades indigenas puedan
resolver libremente sobre los nuevos planes o programas que establecen las entidades
gubernamentales sobre determinadas areas que les atafien, y en donde se encuentren
involucrados sus derechos sobre sus bienes o recursos, y principalmente sobre su libre
determinacion. A lo largo de la historia los pueblos indigenas se han visto sometidos a una

exclusion permanente, y este derecho es un esfuerzo por garantizar que no siga sucediendo.

3.4. Marco contextual

Esta seccion de la investigacion documental la comprende la consulta de bibliografia relativa a

la historia, antecedentes, vida y supervivencia de la tribu yaqui en relacion con el conflicto de
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la apropiacién de sus recursos, la invasion de su territorio y el agua, lo que nos sitda en un
panorama donde mas de la mitad de los habitantes de los pueblos yaquis no cuentan con el
acceso a servicios de agua potable dignos y un saneamiento adecuado.

Se estudiaron los antecedentes historicos de la tribu desde sus primeros asentamientos
en el valle del Yaqui, asi como los procesos de colonizacién jesuita que matizaron su
cosmovision y tradiciones ancestrales., pasando por los conflictos guerrilleros en defensa de su
territorio desde el siglo XVII1'y X1X hasta la época del Porfiriato, la cual fue una etapa obscura
que se caracterizé por la deportacion y exterminio yaqui.

Posteriormente se examino el Decreto de Cardenas, expedido y publicado por el
presidente en el afio de 1937, el cual contiene los derechos de restitucion de tierra y agua en el
territorio yaqui en favor de la tribu. Este apartado comprende el andlisis de la falta de
cumplimiento del mismo documento presidencial en las décadas subsecuentes, lo que derivé en
un conjunto de violaciones a sus derechos humanos como etnia. Dicho decreto es el documento
que hasta nuestros dias utiliza la tribu yaqui para exigir sus derechos al Estado y a los 6rganos
de gobierno en turno, aludiendo al reconocimiento que hizo el presidente Cardenas de sus
recursos naturales y su patrimonio ancestral.

También se expone en este apartado la importancia que ha tenido para la tribu el caudal
del rio Yaqui, sus asentamientos en las cercanias de éste y el beneficio que significa para la
etnia.

Asimismo, se pudo observar la coincidencia entre diversos autores relativa a las reformas
a la Ley de Aguas Nacionales sobre el cambio de régimen, por medio del cual las aguas
nacionales se convirtieron en un bien mercantilizado y ocurri6 un incremento de la

sobreexplotacion de los acuiferos en todas las cuencas del pais, derivado de lacreciente
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construccidn de obras hidraulicas de importancia. Este hecho tuvo su auge a partir de la segunda
mitad del siglo XX, sobre todo en la zona del valle del Yaqui, donde se otorgaron concesiones
a empresas transnacionales o a terratenientes residentes del municipio de Cajeme, con lo cual
se abastecia de agua a los centros urbanos o territorios que les pertenecian, pero afectando con
ello la disponibilidad de agua en el territorio de la etnia yaqui.

Al respecto se incluye en el apartado el tema de la construccion de las grandes presas
que representaron la modernizacién del estado de Sonora, asi como el conflicto por la obra del
Acueducto Independenciay la falta del cumplimiento del Decreto de Cardenas de 1937 a través
de los afios.

A la fecha, la llamada autoridad del agua en nuestro pais, la Comision Nacional del Agua
(CONAGUA), no ha otorgado ninguna concesion para el aprovechamiento, explotacion,
administracion y gestion del recurso de agua potable al pueblo yaqui, a pesar de lo sefialado por
el presidente Lazaro Cardenas sobre la dotacion de metros cubicos de agua para la subsistencia
de la tribu.

La falta de reconocimiento de su personalidad como tribu indigena dentro de la
normatividad en materia de aguas nacionales y locales, ain con las recomendaciones de
derechos humanos internacionales, pone de manifiesto la falta de un cuerpo normativo acorde a
lo establecido por la Carta Magna.

La tribu yaqui ha sido durante siglos una etnia resistente que ha luchado de diversas
maneras por preservar, con un gran sentido de identidad, su cultura y tradiciones, su
organizacion politica y religiosa asi como sus formas de vida frente a autoridades
gubernamentales en turno, grupos de poder, guerrilleros y colonizadores, quienes han

pretendido que la tribu adopte un caracter civilizatorio ajustado a las normas del Estado
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mexicano, a traves de las supuestas necesidades del entorno moderno; bajo esta excusa se han
apropiado de sus recursos, como el agua y su territorio, despojandolos sistematicamente.

Algunas de estas luchas y despojos se describen en los siguientes apartados.

3.4.1. Antecedentes historicos sobre los asentamientos de la tribu yaqui y los relativos al

despojo de sus recursos naturales

Por décadas la tribu yaqui ha sufrido invasiones y saqueos de su territorio y agua, han atravesado
por episodios de atentados contra la vida de miles de sus integrantes a través de guerrillas y
deportaciones forzosas hacia otros estados de la republica, han combatido contra ellos en una
guerra de exterminio, entre muchas méas vejaciones por parte de autoridades de gobierno y
grupos de poder econémico y politico, a quienes les resultaba que la tribu atentaba contra sus
intereses de expansion y poderio en la region.

Desde el siglo XVII los yaquis se establecieron en distintas rancherias en el valle del
Yaqui, y eventualmente, con la llegada de los jesuitas a dicho territorio, crearon los ocho pueblos
que hasta la fecha persisten: Cocorit, Ba&cum, Torim, Vicam, Pétam, Rahum, Huirivis y Belem.
Cada uno de estos pueblos tiene su propio gobierno, que se encarga de administrar y gestionar
siguiendo los principios de unidad de la tribu, dandoles permanencia e identidad (Spicer, 1994,
p. 30).

Edward H. Spicer (1994) relata que, durante el proceso de colonizacion en el sur del
estado de Sonora, las guerrillas no funcionaron como método de conquista frente a las tribus
gue habitaban esta porcidn del territorio, por lo que la Corona espafiola optd por métodos

religiosos de ensefianza del catolicismo a cargo de los jesuitas. Lo anterior tuvo como
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consecuencia la adopcién por parte de la tribu yaqui de la fe catolica, impuesta por los
misioneros, creando un sincretismo religioso y un sistema de creencias particular que los
identifica y define como una de las etnias mas representativas de nuestro pais (p. 20).

Para los pueblos originarios el proceso de colonizacion no representd un gran problema,
pues hasta cierto punto el deslinde de las tierras y el respeto de sus recursos como el agua para
diferentes usos no les eran arrebatados por ningun grupo externo. La tribu yaqui sin mayor
conflicto adopto la religion catolica y esto afianzo con mayor fuerza su identidad, pues en ella
se hablaba de los rios, bosques, lagos y las leyes que emanan de la naturaleza, lo que rige la vida
de sus habitantes.

Para entonces, los misioneros jesuitas y la tribu habian llegado a distintos acuerdos y
convenios relativos a la forma en cémo cohabitarian: los yaquis mantendrian cierta autonomia,
y el trabajo que desempefiarian los colonizadores jesuitas en relacion con las ensefianzas y
educacion catolica estaba claro. El resultado fue que durante el primer siglo después de la
llegada de los espafioles a México, comenzd a surgir una nueva cultura, la de la tribu yaqui
(Spicer, 1994, pp. 20-21).

Es importante destacar para efectos del presente trabajo la importancia que desde
tiempos ancestrales ha tenido el rio Yaqui para la etnia. Al respecto, Raquel Padilla Ramos
sostiene que en la época colonial los rios representaban para los misioneros el medio para
comunicarse con los habitantes que se establecian en distintos pueblos o rancherias; utilizaban
el cauce de los rios en su beneficio, para poder aproximarse entre ellos, mantener relaciones de

comercio y conquista y distintas formas de comunicacion (Padilla Ramos, 2015, p. 6-8).
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El rio Yaqui nace en la Sierra Madre Occidental, en el estado de Chihuahua, donde
originalmente se le nombra rio Papigochic, el cual se alimenta de varios rios hasta desembocar
en el golfo de California (Taibo Il, 2013, p. 13).

Padilla Calderdn (2017) sefiala que el rio Yaqui es el mas largo del estado de Sonora, su
afluencia es alimentada por el rio Bavispe, el rio Sahuaripa y el rio Moctezuma. Su longitud
alcanza 410 km, “es el colector principal de la cuenca que lleva su nombre, la cual concentrael
mayor nimero de corrientes de agua superficial en Sonora” (p. 70).

A espaldas del rio Yaqui y al oriente de la ciudad de Guaymas se encuentra la sierra del
Bacatete, que fue lugar clave en la época de batallas de la etnia yaqui, ya que desde este lugar
se situaban de forma estratégica para defender su territorio de invasiones externas. La cultura
de la tribu yaqui, sin embargo, estaba supeditada al torrente y al delta de este importante rio
donde se asentaron los ocho pueblos, y su vida y desarrollo dependian de éste (Spicer, 1994, p.
44).

A finales del siglo XIX la tribu yaqui se mantenia firme ante diversas invasiones a su
territorio. En todo el pais el contexto bélico se manifestaba y se vivia a través una serie de
constantes revueltas y una continua creacion de monopolios que ocasionaba un acaparamiento
de tierras a manos de unos pocos grupos —los mas poderosos—; en las tierras que pertenecian a
la tribu yaqui no fue la excepcion (Spicer, 1994, p. 30).

Las formas de apropiacion de las tierras a finales del siglo XIX 'y principios del siglo XX
fueron cambiando, afectando la porcion del territorio que durante siglos habia pertenecido a los
yaquis: comenzaron las guerrillas para invadir tierras indigenas y ademas para ejercer el control

sobre la cuenca del rio Yaqui (Padilla Calderdn, 2017, p. 85).
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En el periodo del Porfiriato el territorio yaqui continuaba siendo punto de conflicto y la
tribu se mantenia constantemente repeliendo las invasiones al mismo; esto obligo al presidente
Porfirio Diaz a tomar medidas drasticas de imposicion y desplazamientos forzados a la etnia,
como la deportacion a los estados de Yucatan, Oaxaca y Veracruz, donde trasladaron a miles de
yaquis para emplearlos en la agricultura. Estos actos de imposicién se consideran como actos
genocidas (Padilla Ramos, 2015, p. 11).

Padilla Ramos da la siguiente definicion de un acto genocida: “La muerte fisica, el dafio
fisico 0 mental, alteracion del entorno y las condiciones de vida con miras de destruccidn fisica,
total o parcial, imposicién de medidas tendientes a evitar los nacimientos dentro de un grupo y
transferir de manera forzada a miembros del grupo al insertarlos en otro” (2015, p. 11).

Paco Ignacio Taibo Il plantea que este genocidio de la tribu yaqui ha sido ignorado por
los vestigios histdricos de nuestro pais. Esta deportacion significd la muerte de muchos
miembros de la tribu, mientras que otros fueron tratados y vendidos como esclavos; igualmente
muchas mujeres fueron sometidas a trabajos forzados, y una cantidad considerable de nifios
yaquis fueron enviados con familias adoptivas en ciudades como Hermosillo o Guaymas. Este
autor sefiala que el Estado extermin6 a 62% de la poblacion yaqui de entonces (Taibo 11, 2013,
p. 235).

Al mismo tiempo que se daba la deportacion de miles de yaquis, a principios del siglo
XX ocurrié una serie de acontecimientos histéricos en territorio yaqui, como lo fue el proceso
de “integracion econémica” que tuvo consecuencias negativas en lo relativo a los intereses de
la tribu. Dicha integracion afectd la preservacion y cuidado de los recursos a los que habian

tenido acceso y que consideraban parte integrante de su desarrollo, como lo fueron la
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disminucion de su extension territorial y de los voliumenes de agua para sus tierras de cultivo y
para consumo humano.

Spicer (1994) expone que la primera etapa de esta integracion econémica se debid a la
desviacion natural del rio Yaqui realizada por Carlos Conant con la Compafiia de Irrigacion de
Sonora y Sinaloa, y en los afios siguientes por los miembros de la empresa Richardson
Construction Company, quienes con nueva tecnologia hidraulica favorecieron las inversiones
en la region, crearon nuevos canales de irrigacion, y con el capital extranjero contribuyeron al

desarrollo agricola del valle del Yaqui (p. 330).

Figura 3.1. Canales del valle del Yaqui a finales del siglo XIX 'y principios del siglo
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Padilla Calderén apunta que: “Entre 1889 y 1905 se construyeron en el delta del Yaqui los
canales Marcos Carrillo, Vicamy Porfirio Diaz” (2017, p. 84). Dicha desviacion del rio significd
una intromisiéon e invasion al territorio de la tribu, el cual se produjo aprovechando la
deportacion y exterminio que estaban sufriendo por parte del gobierno del presidente Diaz hacia
el sur del pais, por lo que para entonces habia pocos habitantes en los ocho pueblos yaquis; en
consecuencia, no se produjeron luchas ni exigencias, no hubo revueltas en defensa de su
territorio en esta época.

Spicer argumenta que, a razon de lo anterior, el avance y desarrollo del valle del Yaqui
se produjo sin mayores dificultades en favor de las empresas extranjeras. La segunda etapa del
proceso econémico sucedio a partir de la apropiacion de las aguas del rio por colonos que se
asentaron en dicho valle, y que poco a poco se fueron apropiando del caudal del rio para sus
demandas de agua, hasta llegar al punto de que las utilizaban como propias (Spicer, 1994, p.
330).

La Compafiia Richardson, sefiala Paco Ignacio Taibo Il, ampliaba afio con afio el nimero
de concesiones de agua otorgadas por el gobierno federal para tierras cultivadas, donde
empleaban a los yaquis para trabajarlas, aun cuando originariamente les pertenecian. Los
canales que construyeron para efectos de irrigacion en el valle del Yaqui extraian del rio mas de
55 mil litros de agua por segundo. Dicho valle fue conocido a nivel nacional por su constante
progreso en la agricultura y tecnologia hidraulica, pero los requerimientos agricolas y
necesidades de agua de la tribu fueron dejados de lado (Taibo 11, 2013, p. 234).

Después del Porfiriato, en el afio de 1927 ocurri6 un enfrentamiento armado con la tribu
yaqui, el cual se considera el ultimo movimiento de esta naturaleza. Macrina Restor (2017)

sefiala que la tribu yaqui se levantd en armas ante una intervencion por parte de empresarios
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agricolas y dependencias gubernamentales, quienes tenian la intencion de saquear todos los
recursos que le pertenecian a la tribu con la finalidad de doblegarlos y poco a poco exterminar
o eliminar lo que hasta entonces conocian como “tribu yaqui” (Restor, 2017, p. 91).

No fue sino hasta el sexenio del presidente Lazaro Cardenas, un gobierno que
representaba los principios de la revolucion mexicana, cuando inici6 la regularizacion de los
territorios pertenecientes a los pueblos originarios, asi como a los campesinos y ejidatarios; la
reforma agraria nacional benefici6 a todo aquel al que le hubieran arrebatado de algunamanera
sus tierras en la época revolucionaria. El 27 de octubre de 1937 el presidente Cardenas publicé
un decreto en el cual se le otorgaba a la tribu yaqui la cantidad de 485,236 hectareas, las cuales
adquirieron la forma de propiedad comunal, constituyendo aproximadamente 100 mil hectareas

para tierras de cultivos (Spicer, 1994. p. 333).

3.4.2. Decreto de dotacion de tierras y aguas del presidente Lazaro Cardenas

Los derechos de agua actualmente reconocidos a la tribu yaqui tienen su origen en la dotacion

de agua para riego establecida en el decreto expedido por el presidente Lazaro Cardenas. Segun

lo sefialado por Gustavo Luna Escalante (2007), el decreto disponia lo siguiente:

[...] SEGUNDO: Derechos de agua del rio Yaqui: Primer parrafo: La Tribu Yaqui podra

disponer durante cada afio agricola, hasta de la mitad del caudal que se almacenara en la

presa La Angostura para fines de riego de sus propias tierras.
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Segundo Parrafo: Las extracciones deberan corresponder a las necesidades agricolas de
su zona irrigable en la margen derecha del citado rio, independientemente del
aprovechamiento de las aguas no controladas en la presa La Angostura.

Tercer parrafo: EI Derecho que se otorga a la Tribu Yaqui de dichas aguas, autoriza a
los nucleos de poblacion de la misma, a disponer de las aguas que les corresponden a
medida de que las tierras de su propiedad que vayan abriendo al cultivo lo requieran

(Luna, 2007, p. 49).

Macrina Restor plantea que en el decreto de Cardenas se plasmaron diversos puntos de
importancia para la tribu yaqui encaminados a su reconocimiento como etnia en su territorio y
frente a terceros. En primer lugar, se les reconocia en sus gobiernos tradicionales con un
gobernador en cada uno de los ocho pueblos; en segundo, el deslindamiento de las tierras, asi
como la propiedad perpetua para la tribu sobre dichos territorios que ocupaban, esto en relacién
con la reforma que el presidente Cérdenas elabord a nivel nacional sobre la regularizacion y
reconocimiento de la tenencia de la tierra para campesinos e indigenas y a todos los pueblos
emanados de la revolucién (Restor, 2017, p. 90). Y, en tercer lugar, las asignaciones sobre el
caudal que fuera almacenado en la presa La Angostura, que segun el decreto le correspondia a
la tribu 50%, asi como los escurrimientos no controlados. El decreto entregaba a los yaquis todas
las tierras agricolas de la margen norte del rio, toda el area de la sierra del Bacatete y grandes
extensiones apropiadas para la ganaderia; también se incluia un area en la margen sur que
pertenecia a Vicam, Potam y algunas porciones de los pueblos de Huirivis, Rahum y Belem

(Restor, 2017, p. 92).
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Asimismo, el decreto asigna el agua de la presa La Angostura, que estaba en
construccidn, a los agricultores y ejidatarios no pertenecientes a la etnia y ubicados en la margen
izquierda del rio Yaqui; asi como a la tribu yaqui para que rieguen sus terrenos localizados en
la margen derecha de dicho rio. Sin embargo, en la préctica no se cumplio lo marcado por el
decreto tal y como fue expedido por Cardenas, y la tribu no obtuvo los volimenes de agua ni el
territorio que se les habia asignado en el mismo (Restor, 2017, p. 92).

Los gobiernos posteriores no reconocieron el decreto de Cardenas y en cambio
impusieron a la tribu determinadas formas de organizacion agricola y pesquera con el propdésito
de modernizarlos. La problemética sobre la interpretacion de este decreto subsiste hasta nuestros
dias, ya que las autoridades no han tenido la voluntad politica de asignar a la tribu lo que por
derecho les corresponde desde entonces. En 1952 se construy la presa Alvaro Obregén (El
Oviachic) con el propdsito de abastecer el Distrito de Riego 041 perteneciente a pobladores de
Ciudad Obregon. Con esta presa se aprovechaba el caudal del rio Yaqui afectando a la tribu en
la dotacidn que se les habia otorgado en el decreto (Restor, 2017, p. 93).

Fabila (2012) sostiene que en los afios cincuenta del siglo XX las dependencias de los
gobiernos de la época, tanto federal como estatal, no solamente utilizaban estrategias de despojo
de territorio y agua pertenecientes a los yaquis, sino que ademas los mantenian en un constante
endeudamiento al darles acceso a créditos en el Banco de Crédito Ejidal, lo que imposibilitaba
su autonomia econémica y el manejo de sus finanzas (p. 30).

De esta manera las dependencias federales en ese entonces, la Secretaria de Recursos
Hidraulicos y el Banco Ejidal, tomaron el control de los recursos naturales y la infraestructura
hidraulica que era utilizada para el riego y para el agua de consumo humano. El incumplimiento

del decreto de Cardenas se hacia evidente, se reflejaba en la falta de abastecimiento de agua de
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riego para cultivo, asi como para agua potable en los pueblos de Huirivis, Belem y Rahum
(Fabila, 2021, p. 31).

En estos pueblos el agua para consumo humano era sumamente escasa, las autoridades
no se preocupaban por abastecer la totalidad de estas localidades y en cambio solo llevaban mil
litros a la semana a cada poblado. Cada uno de ellos carecia tanto de agua para riego como de
agua para consumo humano, por lo que se encontraban en una situacion de extrema precariedad
y abandono. Los miembros de la tribu yaqui no podian trabajar la tierra por la escasez de agua
para el riego de sus cultivos, por lo que carecian de alimentos, y el agua potable era sumamente
escasa determinados dias a la semana, solo la hacian llegar a través de camiones para abastecer
las localidades (Fabila, 2012 p. 88).

Enriquez y Lorenzana (2017) sefialan que, al momento de la expedicién del decreto, el
presidente Lazaro Cardenas contempl6 la construccion de la presa La Angostura, con la que
pretendid beneficiar a la tribu yaqui, la cual empezé a operar en 1941. Afos después, en 1952,
el presidente Miguel Aleman Valdez inaugurd la presa El Oviachic construida con el objeto de
captar y almacenar agua del rio Yaqui. La construccion de estas dos grandes presas represento
una época de oro para el valle del Yaqui, ya que beneficiaban el desarrollo de la agricultura del
estado de Sonora (p. 177).

A finales de la década de 1960 se inaugur6 la presa EI Novillo como una de las mas
importantes generadoras de energia en el pais, la hidroeléctrica méas grande y alta de América

Latina. Al respecto comentan Enriquez y Lorenzana (2017):

El inicio de operaciones de El Novillo permitio acrecentar la generacion de energia

eléctrica; la disponibilidad en 1950 era de 57 kW, en 1964 pasé a 266 KV, flujo que se
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destino al servicio privado, agricola e industrial en las areas mas dinamicas del Estado
(Hermosillo, Cd. Obregon, Guaymas, Navojoa) y permitio incrementar la superficie

agricola irrigada mediante la perforacion de pozos (p. 179).

A pesar de que la construccion de las presas reflejo un beneficio econdmico en la zona,
también trajo consecuencias directas sobre el medio ambiente, afectando los ecosistemas de la
cuenca del Yaqui. De igual forma las condiciones de pueblos rurales, en su desarrollo y

supervivencia, sufrieron diversos efectos, entre ellos los de la tribu yaqui:

Antes de la construccion de las presas, las crecientes del rio bafiaban dos veces por afio
su llanura deltaica, que inicia en Cocorit; en el delta los yaquis aprovechaban pesca y
caza, sus tierras eran fértiles y productivas; la Gltima creciente ocurrié en 1949, cuando
el rio aun ‘espumeaba’ (Padilla, 2015). Actualmente los escurrimientos del rio finalizan

en la presa El Oviéchic (Enriquez y Lorenzana, 2017, p. 180).
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Figura 3.2. Ubicacion de las presas La Angostura, EI Novillo y EI Oviachic
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Fuente: Enriquez y Lorenzana, 2017, p. 167.

Tabla 3.1. Datos de las presas La Angostura, El Oviachic y EI Novillo

Presa Afo de construccién Capacidad en hm?
Lazaro Cardenas (Angostura) 1937-1941 703.4
Alvaro Obregén (Oviachic) 1947-1952 3,023.1
Plutarco Elias Calles (Novillo) 1958-1964 2,833.1

Fuente: CONAGUA, 2020.
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Otra obra que causo0 afectacion en la tribu yaqui fue la del acueducto Independencia. En
el sexenio gubernamental de Guillermo Padrés Elias, desde inicios de su mandato se plante6 un
proyecto hidraulico de gran magnitud para construir diversas obras entre las que figuraba un
acueducto, con el objetivo principal de abastecer de agua potable a la capital del estado de
Sonora. Esto se haria a través del trasvase de agua de la cuenca del rio Yaqui a la cuenca del rio
Sonora.

Para justificar la construccion se apel6 a la histdrica escasez de agua a la que se ha
enfrentado la ciudad de Hermosillo; sin embargo, no sélo fue este el motivo principal, también
beneficiaria a sus promotores: los sectores de la construccion, comercial e industrial de la capital
(Moreno, 2014, p. 9).

De acuerdo con Moreno (2014), los eventos que se produjeron a raiz de que el Gobierno
Estatal diera a conocer el proceso de inicio de la obra del acueducto, incluyeron movilizaciones
sociales por parte de agricultores del valle del Yaqui, quienes consideraban que la construccion
afectaria territorios agricolas, asi como de miembros de la tribu yaqui, a quienes se relegé sin
tomar en cuenta su opinion como etnia o grupo indigena (pp. 50-67).

La construccion se realizé al margen de las resoluciones judiciales que prohibian el
seguimiento en la construccion de la obra del acueducto Independencia. Un juzgado de Distrito
declar6 insubsistente el estudio de impacto ambiental en favor de la obra, y ademas dispuso que
se le debia otorgar a la tribu yaqui la garantia de audiencia en el tema de la consulta para la
decision de la construccién de esta obra hidraulica (Moreno, 2014, p.163).

Sin embargo, aun cuando la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) confirmé el
amparo en contra de la manifestacion de impacto ambiental en favor de la tribu yaqui y le

reconocio personalidad juridica para reclamar ante las autoridades la inhabilitacion de la obra,
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ésta siguio en marcha. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)
se limit6 a emitir un comunicado dando a conocer el resolutivo de la Suprema Corte, pero no
demandd ante instancia alguna la suspension de la obra. Por su parte, el gobernador Padrés no
detuvo la construccion y operacion de la obra, justificando que el dictamen no era en su contra,
sino contra la SEMARNAT (Moreno, 2014, pp. 263-264).

Bajo un enfoque de politica ecoldgica, Radonic (2015) sefiala que la obra del Acueducto
representa una forma de violencia politica y estructural hacia la tribu yaqui; a pesar de las
protestas y enfrentamientos de estos y de diversos grupos que estaban en contra de la
construccidn del acueducto, un sector de la poblacion del estado de Sonora resultd beneficiado,
pero se afectaron a comunidades més vulnerables, en su habitat y en su forma de vida (p. 29).

El Estado mexicano ha puesto por encima de los derechos de la tribu yaqui el
abastecimiento de agua a la ciudad de Hermosillo a través del trasvase de una cuenca a otra, se
concedieron concesiones para los centros urbanos y se violaron los derechos de agua que existen
desde el pasado siglo para la tribu. Estas reformas en las politicas ecoldgicas sobre el agua en la
entidad han sido influenciadas por las continuas sequias y las reformas neoliberales al respecto
(Radonic, 2015, p. 41).

Segun Raquel Padilla (2015), histéricamente el rio Yaqui ha sido para la etnia no solo
un recurso del cual apropiarse y un territorio donde poder establecerse, sino que es percibido
junto con este ultimo como una unidad, como elementos indisolubles de condicion de vida de
la nacion yaqui, representando el elemento a través del cual subsisten las generaciones (p. 9).

Los yaquis consideran al rio esencial para sus vidas y para la conservacién de su
ecosistema, a él le deben el nombre, asi como gran parte de la construccion de sus rituales; su

agua es indispensable para el cultivo, para consumo humano, para la obtencion de distintos

86



materiales que utilizan en su vida diaria y, en general, la importancia para los yaquis de este
gran cuerpo de agua recae en todas las manifestaciones de su actuar como tribu, en la cultura,
en la alimentacion, asi como parte de los rituales y sus creencias religiosas.

Un peritaje elaborado por el Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH)
(2015), el trasvase de la cuenca del rio Yaqui al rio Sonora ocasionaria una “injusticia hidrica
persistente”, lo que representaria para la etnia un peligro para su subsistencia y empeoraria el
problema de la falta de agua en su territorio (pp. 26-30).

El rio Yaqui y su caudal representa para la tribu no sélo la fuente de abastecimiento de
agua en su territorio, sino la forma en que se conectan con la naturaleza, su territorio, sus
costumbres y tradiciones, simboliza un elemento primordial en lo relativo al ciclo agricola y los
rituales derivados de éste, y para sus manifestaciones y preservacion como etnia (INAH, 2015,
p. 20).

Es importante resaltar también la importancia de los rituales y el conjunto de costumbres
ancestrales como parte de su identidad étnica y que influyen en las formas de percepcién de
manejo de sus recursos, como en el caso del manejo del agua, la agricultura o la pesca, no
meramente como elementos separados sino como parte de sus vidas cotidianas. Tal como lo
menciona Olavarria (2008), el calendario yaqui esta determinado por un conjunto de rituales
que constituyen la forma en que la tribu realiza sus ceremonias y tradiciones, en conjunto con

la importancia del agua y su territorio, como lo es el ciclo agricola (p. 30).
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3.4.3. La tribu yaqui y el acceso al agua en la época moderna

La tribu yaqui obtuvo sus derechos de agua provenientes de la presa de la Angostura desde el
sexenio del presidente Lazaro Céardenas, especificamente desde el 22 de octubre de 1937, y
actualmente sigue siendo uno de sus principales recursos normativos para la exigencia del
respeto de los volumenes de agua contraidos a partir de entonces. De acuerdo con lo sefialado
en el decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) del 29 de septiembre de

2021 sobre el reconocimiento de los derechos de agua en favor de la tribu, se indica:

Que el 30 de octubre de 1937, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el
"Acuerdo dictado para la resolucién del problema agrario en la region del Yaqui, Son.",
en el cual se le reconoce a la Tribu Yaqui toda la extensién de tierra laborable ubicada
sobre la margen derecha del Rio Yaqui con el agua necesaria para riego de la presa de
La Angostura;

Que el 22 de octubre de 1940, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la
"RESOLUCION que titula definitivamente y precisa la ubicacion de los terrenos quese
restituyen a la tribu Yaqui, del Estado de Sonora™, en el que se establece que la Tribu
Yaqui podré disponer, cada afio agricola, de hasta la mitad del caudal que se almacenara
en la presa de La Angostura para riego de sus tierras. Las extracciones deberan
corresponder a las necesidades agricolas de su zona irrigable en la margen derecha del
citado rio, independientemente del aprovechamiento de las aguas no controladas en la

presa La Angostura;
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Que, de acuerdo con la informacién hidrologica, el volumen derivado del
escurrimiento promedio anual de la cuenca del Rio Yaqui se estima en alrededor de
3,151.55 millones de metros cubicos (Mm3) de los cuales, 500 Mm3 corresponden a la
presa La Angostura (Lazaro Cardenas);

Que el Gobierno de la Republica reconoce el derecho del Pueblo Yaqui a
disponer, utilizar o usufructuar hasta el 50% del agua del Rio Yaqui, como se establece
en el Acuerdo y la Resolucion emitidos en 1937 y 1940, respectivamente, por el General

Lazaro Cardenas del Rio (DOF, 2021).

El Distrito de Riego 018 Colonias Yaquis (perteneciente a la tribu yaqui) se abastece del
rio Yaqui por aguas controladas para el desarrollo de su agricultura. Las tierras de este distrito
son rentadas a terratenientes de Ciudad de Obregdn por parte de algunos grupos de la etnia.

La peticion de la tribu a las autoridades gubernamentales en relacion con el Distrito de
Riego 018 es que la autoridad del agua a nivel nacional, la Comision Nacional del Agua, les
transfiera los derechos de agua para su gestion y administracion a sus usuarios (la tribu).

La etnia se ha remitido continuamente al decreto expedido por Cardenas® como
documento que ampara los derechos sobre este territorio y las asignaciones de agua, exigiendo

a autoridades la regularizacion de la obtencidn de sus recursos como tribu.

3 Luna sefiala que los intentos de transferencia por parte de la CONAGUA se presentaron en varios
periodos gubernamentales y no han logrado concretarse. “Con respecto a la transferencia del Distrito de
Riego 018, a pesar de las diversas reuniones entre la Tribu Yaqui, que solicita la transferencia, y las
autoridades de la CNA, se observa que la dependencia ha actuado con cautela y desconfianza
argumentando, en 1994, que: ‘no se encontraban recursos técnicos humanos con solvencia suficiente en
los cargos administrativos, por lo cual difirieron su entrega’ y en 2003, ‘por causas de orden politico y
sociocultural, los usuarios no tuvieron una participacion organizada’” (2007, p. 77).
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El presidente Andrés Manuel Lépez Obrador reconocio el 21 de septiembre de 2021 la
existencia del Distrito de Riego 018 a traves de la expedicion y publicacion de un Decreto de
Creacion, en donde brinda reconocimiento legal a la tribu yaqui sobre el dominio del distrito y

el agua utilizada para riego, que al respecto sefiala:

Se establece el Distrito de Riego 018, del Pueblo Yaqui, integrado por las comunidades
de Vicam Pueblo, Primera Cabecera, Pdtam, Segunda Cabecera, Térim, Rahum,
Huirivis, Belem, Loma de Bacum y Cdécorit-Loma de Guamuchil, con una superficie
fisica de 126,259 hectareas ubicadas tanto en el margen derecho como en el margen
izquierdo del Rio Yaquiy una  superficie  potencialmente  regable
de 61,223 hectareas. Estas superficies se podran adecuar e incrementar de conformidad
con la Ley de Aguas Nacionales y demas disposiciones legales aplicables. Este Distrito
se ubica en los Municipios de Cajeme, Guaymas, San Ignacio Rio Muerto y Bacum, en
el Estado de Sonoray su perimetro se identifica mediante el poligono que a continuacién

se describe [...] (DOF, 2021).

En materia de agua potable, en los casos de las comunidades yaquis el servicio es
proporcionado a través de organismos operadores. En Bacum, San Ignacio Rio Muerto y Cajeme
existen organismos operadores municipales que abastecen a dichos municipios y sus
localidades. Las fuentes de abastecimiento para la prestacion de estos servicios de agua potable
son el acueducto llamado Yaqui-Guaymas y diversos pozos (17) que se perforaron desde la

construccidn de este acueducto en 1991 (Luna, 2007, p. 85). Por su parte, las localidades yaquis
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de Vicam, Pétam, Rahum y Huirivis pertenecen al municipio de Guaymas, el cual sigue siendo
gestionado y administrado por el Gobierno del Estado.

El municipio de Guaymas es uno de los pocos municipios del estado de Sonora que no
tiene a su cargo la prestacion del servicio de agua potable y alcantarillado, tal como lo dispone
el articulo 115 Constitucional sobre las atribuciones y obligaciones a cargo de estos. Es el
Estado, a través de la Comision Estatal del Agua, de quien este ayuntamiento recibe el servicio
de agua potable para sus habitantes.

Sin embargo, el municipio esta comprendido geograficamente no sélo por la ciudad de
Guaymas, sino también por el conjunto de localidades aledafias que dependen de él, por lo que
podria deducirse que si el gobierno del estado de Sonora es quien se encarga de abastecer de
agua a esta ciudad lo tendria que hacer también para los habitantes de las localidades que le
pertenecen. Algunas de las localidades yaquis se encuentran ubicadas dentro de la geografia
municipal de Guaymas, entre las que figuran P6tam, Rahum y Huirivis.

Sin embargo, en entrevista realizada al vocal de la Comision Estatal del Agua del Estado

de Sonora, expreso:

La CEA no les da el servicio a las comunidades yaquis, sélo a Vicam, colabora cuando
se requiere, pero constitucionalmente corresponde la responsabilidad al municipio. Sin
embargo, la carga que implica la prestacion del servicio de agua potable a las
comunidades yaquis es muy fuerte porque es una poblacion que no pagan el agua, por lo
tanto, hacen mal uso de la misma. Por ejemplo, hemos atendido algunas necesidades de
las comunidades yaquis a través de disefios de ingenieria hidraulica de agua potable,

pero al cabo de unos afios se vuelven a revisar y te das cuenta que utilizan el agua para
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fines a los que no se habia planteado esa infraestructura, como dar agua a animales o
tener pequefias tierras.

[...] Los municipios no pueden dar servicio a unas localidades indigenas, porque
implican un gasto y un presupuesto que los municipios no cuentan con ello. La CEA da
el servicio a Guaymas, y con los afios se ha derivado que de forma informal se han puesto
algunas tomas de agua para las localidades. Pero la CEA Unicamente estd obligada a
prestar el servicio a la ciudad de Guaymas y en Vicam hay una oficina de cobro de la
CEA pero unicamente cuando el municipio de Guaymas solicita a la CEA que se les
lleve agua a las localidades, la CEA ocasionalmente lo hace pero no de forma regular
porgue no es obligacion de la entidad prestar el servicio.

[...] Pero en las comunidades indigenas es mas complicado el caso, esta
manteniendo una poblacion gue no paga agua y consume sin sentir que la tiene que pagar
se vuelve un verdadero problema, abrele la llave a cualquier persona que sabe que no la

va pagar y van a consumir el doble. *

Para el suministro de agua de las localidades yaquis, se pretendia que la mayoria fueran
abastecidas con la construccion del acueducto Yaqui-Guaymas. Garcia Gutiérrez (2015) sefiala
qgue el acueducto Yaqui-Guaymas fue producto de una negociacion entre autoridades

tradicionales y el gobierno del presidente Ernesto Zedillo, el cual tenia como finalidad abastecer

4 Entrevista a Ing. Sergio Avila Cecefia, Vocal de la Comision Estatal del Agua del Estado de

Sonora, 03 de mayo de 2021
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de agua a la ciudad de Guaymas ademas de dotar de agua potable a las comunidades yaquis, lo
cual no se ha cumplido como se plasmo en el convenio (p. 143).

Los beneficios de la dotacion de agua son llevados a la localidad de San Carlos,
municipio de Guaymas, Yy las afectaciones las sufre la tribu yaqui, principalmente en la época
de verano, cuando el turismo aumenta significativamente en esta zona, asi como las demandas
de agua de la poblacion. A esta carencia recurrente en cuanto a la disponibilidad de agua en las
localidades de la tribu, Garcia Gutiérrez la llama “injusticia hidrica”, ya que la tnica fuente de
abastecimiento es el canal de irrigacién o la compra de agua embotellada para su subsistencia.

En el convenio para la construccion del acueducto rio Yaqui-Guaymas se pactd un
derecho de via por donde transita este acueducto a la ciudad de Guaymas. Este derecho de via
se solicit6 a la tribu pues atraviesa parte de su territorio, y a cambio se dotaria del servicio de
agua a 23 localidades yaquis.

En las localidades que se abastecen por el acueducto Yaqui-Guaymas existen tomas
irregulares de agua ocasionadas por los habitantes, quienes argumentan que dicha agua es un
recurso que les pertenece. Sin embargo, las consecuencias de abastecerse de esta forma son que

el agua que se consume se encuentre contaminada y en mal estado (Luna, 2007, p. 80).
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Figura 3.3. Localizacion del acueducto Yaqui-Guaymas
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Fuente: Comision Estatal del Agua, 2017.

El ingeniero Roberto Silva Osuna, director técnico de la Comision Estatal del Agua,

Unidad Guaymas, al respecto menciono:

Pétam, Vicam, Torim, Rahum y Huirivis, estas localidades son abastecidas por el
Acueducto Rio Yaqui- Guaymas y esta obra hidraulica fue construida para abastecer San
Carlos y la ciudad de Guaymas en el verano tienen una alta demanda por ser centros
turisticos lo que conlleva que estas poblaciones yaquis les disminuya o se queden sin el
suministro de agua.

[...] El Gobierno de entonces en 1991 pact6 con la Tribu abastecer a las

comunidades a cambio de que el acueducto a travesara su territorio por un derecho de
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via. Y se ha cumplido de forma parcial no por completo pues también la demanda ha
crecido con los afios, no hay infraestructura que soporte.

[...] Son comunidades pequeias excepto Potam. No son comunidades que estan
urbanizadas como en las ciudades, establecen sus viviendas donde les parece mejor, es
muy dispersa, la red de agua potable tiene ramificaciones, no es una red rectangular
porque la comunidad no tiene ese trazo, instalan sus tomas de agua donde les parece, a

veces por ellos mismos, por el gobierno del estado o por los ayuntamientos. °

Por otra parte, Cornelio Molina (2013) miembro de la tribu yaqui, sefiala en su tesis que
en el afio 2011 la etnia presentd una demanda ante la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, a través de su representante, el abogado James Hopkins, de la Universidad de
Arizona, en contra del Estado mexicano. Uno de los puntos resolutivos que contiene esta
demanda tiene que ver con el tema del agua potable y su deficiencia y escasez en los ocho
pueblos, por lo que sefialaba que deberia otorgarse la suspension de permisos, licencias y
concesiones para asignacion de agua a terceros y garantizar el suministro de agua para consumo
humano.

Asimismo, Molina recordd que en 2012 se asign6 un presupuesto por parte del Gobierno
del Estado para la construccién de obras destinadas a la dotacion de agua potable y saneamiento
para la tribu yaqui, y hasta la fecha (2022) son obras que no han finalizado (Molina, 2013, p.

72).

SEntrevista a Ingeniero Roberto Silva Osuna, Director Técnico en la Comision Estatal del Agua,
Unidad Guaymas, el dia 14 de mayo de 2021.
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De igual forma, la sefiora Domitila Molina Amarillas, vocera de la tribu yaqui ante el H.
Congreso de la Union, en sesion ordinaria expuso que el 10 de enero de 1997 se cred el Programa
de Rehabilitacion de los Sistemas de Agua Potable de las comunidades yaquis, pero solamente
y en cumplimiento de este plan se rehabilitaron dos poblados pertenecientes a la tribu, los cuales
fueron Estacion Vicam y Estacion Oroz. Domitila Molina sefial6 ademas en esta sesion que el
agua que se obtiene en los mencionados pueblos es de mala calidad, ya que han arrojado arsénico
en las pruebas quimicas efectuadas. Ademas, indicé que no todos los habitantes de la tribu yaqui
tienen a su alcance los medios econémicos como para comprar agua purificada, por lo que el
agua que contiene arsénico es el inico medio de subsistencia al que pueden acceder (Camara de
Diputados, 2019).

En 2022 se esta elaborado un programa por parte del Gobierno Federal Ilamado Plan de
Justicia Yaqui. La Comision Presidencial de Justicia para el Pueblo Yaqui ha llevado a cabo
reuniones con las autoridades tradicionales de los ocho pueblos yaquis, en las cuales se ha
atendido el tema de los derechos, usos y gestion del agua, y en particular sobre el servicio de
agua y saneamiento para las estas comunidades.

Dichas reuniones han sido presididas por el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas
y con asistencia de representantes de las distintas secretarias del Gobierno Federal, entre ellas
la Comision Nacional del Agua (CONAGUA); en estas reuniones se ha llegado a acuerdos
relacionados con la implementacion del proyecto de agua potable y saneamiento que se
estableceria para la prestacion de este servicio en las comunidades.

Con la puesta en marcha de este Plan se pretende dotar de agua potable a todas las

localidades yaquis a través de la construccion de un acueducto que obtenga el agua de la presa
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El Oviachic (Comision Estatal del Agua, 2020). El Proyecto Técnico Ejecutivo® se ha formulado
después de un diagnostico de la situacion actual del servicio de agua y saneamiento y de acuerdo
con las condiciones de calidad de las fuentes de agua, las condiciones topogréficas, la
infraestructura existente y las proyecciones de crecimiento poblacional para un periodo de 20

anos.

3.4.4. El derecho humano al agua potable y saneamiento en la tribu yaqui

La escasez de agua potable en las comunidades yaquis es un problema relevante, ya que en
muchos hogares se abastecen de agua entubada dos o tres veces a la semana y algunas veces
solo un par de horas al dia. En algunas localidades pertenecientes a la etnia utilizan diversos
recipientes creados por las mujeres yaquis, que sirven para la recoleccién del liquido y traslado
a los hogares (Rivera Cohen, 2017, p. 58). La tribu yaqui ha luchado por adaptarse a las
circunstancias de su tiempo a pesar de la serie de despojos de los que han sido victimas por su
territorio y agua. Pese a vivir en una zona considerada de las mas prdsperas del pais, lo cierto es
que han tenido que buscar la manera de que su subsistencia no se vea amenazada por la
injerencia externa en sus comunidades. Un ejemplo es que en algunos hogares utilizan diversas
estrategias para aminorar el problema de la escasez de agua, como el acarreo o el compartir agua

limpia unos a otros (Rivera Cohen, 2017, p. 177). Otra préactica es la compra de agua, pero en

® El Proyecto Ejecutivo contiene también informacion de diagnostico en materia de agua potable, asf
como de agua para dotar al Distrito de Riego 018. Para efectos de esta tesis se solicitd informacion
relativa al agua para uso doméstico a la Comision Estatal del Agua (CEA, 2020), la cual fue
proporcionada.
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muchas localidades no cuentan con recursos econémicos para sufragar este gasto. Tampoco
cuentan con los medios para efectuar pagos mensuales por el servicio de agua potable en los
hogares. La dificultad que atraviesan las familias por la falta de agua potable ha ocasionado el
que en ocasiones tengan que utilizar recipientes para obtener el agua en lugares alejados de
donde habitan, derivando en el uso de agua contaminada o en condiciones insalubres; lamisma
falta de agua genera una inseguridad alimentaria en los hogares (Rivera Cohen, 2017, p. 173).

Estas estrategias denotan la fuerte lucha por la subsistencia y el papel que la identidad
étnica juega respecto al cuidado de otros y del medio ambiente, practicas fundamentales para la
continuidad cultural de la tribu (Rivera Cohen 2017, p. 176).

Sin embargo, no sélo por estas practicas de recoleccién de agua insalubres se contamina
el agua en las comunidades yaquis. De acuerdo con un estudio realizado por el Instituto
Tecnoldgico de Sonora (ITSON) sobre la composicion del agua potable en las comunidades
yaquis, se pudo determinar que, de los metales pesados, el arsénico es el que se encuentra por
arriba de la normatividad con mas frecuencia (Arregola, Garatuza, Yépez y Robles, 2019).

Los pozos que exceden la norma mexicana (0.025mgL-1) equivalen a 31.25%, mientras
que 50% exceden la recomendada por la Organizacion Mundial de la Salud (0.01mgL-1). Segin
los datos indicados la continua exposicién al arsénico se asocia con riesgos futuros de contraer
cancer de pulmén, piel, rifion, vejiga, higado y estdbmago (Arregola, Garatuza, Yépez y Robles,
2019).

Los resultados de esta investigacion son alarmantes para la salud y la vida de las personas
gue puedan estar en contacto con el consumo del agua en esta region. En estos sitios se
encontraron bacterias coliformes totales y fecales en el agua potable (Arregola, Garatuza, Yépez

y Robles, 2019).
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Podemos afirmar de lo anterior que el agua destinada para consumo humano en las
comunidades yaquis no solo es escasa 0 simplemente no tienen acceso a ésta, sino que ademas
la que pudieran adquirir se encuentra en mal estado, contaminada y con elementos que pueden
poner en riesgo grave la salud de las personas que la consumen. Esta mala calidad de agua suele
asociarse a localidades que se encuentran con alto grado de marginacién, como lo son la gran
mayoria de las que pertenecen a los ocho pueblos yaquis.

Segun datos de la Comisidn Estatal del Agua del Estado de Sonora (CEA), a través del
“Proyecto Ejecutivo Intercomunitario para dotar los servicios de agua potable, alcantarillado y
saneamiento a las comunidades™ se muestra la situacion en que se encuentran las localidades
yaquis en relacién con la cobertura y disponibilidad de agua, conforme a la prestacion del
servicio por los organismos operadores municipales y estatales (CEA, 2020).

Para la realizacién de este proyecto la CEA selecciond un conjunto de 48 localidades
para “actualizar las condiciones del servicio de agua y saneamiento, siendo estas las que estan
siendo atendidas por los organismos de agua y potable y saneamiento municipales”. La
poblacion que se estudié en el proyecto suma 37,285 habitantes para el afio 2020, que

representaba 92% de la poblacion yaqui (CEA, 2020, p. 17).

Tabla. 3.2. Poblacion 2020 de las 49 localidades del Pueblo Yaqui, atendidas por los

organismos operadores de agua y saneamiento

Municipio Localidades Poblacion en | Coberturaenlos | Organismo
atendidas 2020 servicios de operador
agua
Bacum 7 2826 7.6% OOMAPAS
Cajeme 3 3530 9.5% OOMAPAS
Guaymas 35 27332 73.3% CEA/Guaymas

99




San Ignacio Rio 3 3598 9.6% OOMAPAS
Muerto
Total 48 37,285 100%

Fuente: Comision Estatal del Agua, 2020, p. 18.

Tabla 3.3. Situacion en cuanto al drenaje y saneamiento

Localidad Poblacion | Organismo Instalaciones | Sistemade | Condiciones
operador de drenaje | saneamiento de
saneamiento
Huirivis 460 CEA 0% No cuentan -
Guaymas
Rahum 331 CEA 0% No cuentan -
Guaymas
Potam 7,456 CEA 5% Laguna de | No funciona.
Guaymas oxidacion Le falta
emisor a
presion

Fuente: Comision Estatal del Agua, 2020.

Segun la Comisién Estatal del Agua, actualmente la atencion es muy diversa en cada

uno de los organismos operadores, su eficiencia depende en muchas ocasiones de las

circunstancias presupuestales de cada organismo operador, y de acuerdo con lo previsto por la

Ley de Ingresos aplican cada uno diversas tarifas diferenciadas sin tomar en cuenta el derecho

humano al agua. Por esta razon la Comision sefiala la importancia de establecer en las

localidades yaquis el cobro de una tarifa representativa para poder sufragar los gastos (CEA,

2020 p. 40).

A partir de la firma de un convenio donde las partes se obliguen a dar cumplimiento al

acuerdo de creacion de un organismo operador de un sistema comunitario, en este caso el
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Gobierno Federal y representantes de la tribu yaqui, se debera crear un proyecto ejecutivo de
las obras de captacidon, potabilizacion, conduccion, regulacion y distribucion del agua potable,
asi como las redes de alcantarillado y saneamiento de aguas residuales.

Como parte del trabajo de investigacion de esta tesis se solicito al portal de transparencia
y acceso a la informacion publica del Estado de Sonora, datos relativos a la fuente de

abastecimiento de la localidad de P6tam, Rahum y Huirivis; la respuesta fue la siguiente:

El tipo de fuente de abastecimiento para estas localidades es mediante pozo profundo, el
cual, se comparte con otras localidades como Rahum, Eta y Huirivis (cuando la presion
es suficiente). Este pozo tiene de 40 a 50 afios aproximadamente de antigiiedad y se
encuentra ubicado al nororiente de esta localidad, en las coordenadas (UTM) X=
557961.87, Y=3056205.6.1

[...] Respecto a la calidad del agua que se obtuvo del Pozo Pétam, segtn los
resultados de laboratorio (Anexo 1); se tiene que es de mala calidad con varios
parametros que rebasan los limites permisibles establecidos por la NOM-127-SSA1-
1994 (MODIFICACION 2000) SALUD AMBIENTAL, AGUA PARA USO Y
CONSUMO HUMANO; ya que presenta Aluminio a razon de 0.616 mg/It por arriba del
limite méximo permisible de 0.200 mg/It que al estar expuestos durante largos periodos
puede llegar a tener efectos nocivos a la salud. Ademas, presenta Manganeso en una
cantidad de 0.321 mg/It por arriba del limite maximo permisible que es de 0.15 mg/It,
aungue no presenta riesgos para la salud, en altas concentraciones y en periodos
prolongados puede llegar a presentarlos, otro problema ligado a este metal es que puede

aportale al agua algo de turbiedad asi como modificar su sabor, ademas, el problema mas
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comun se presenta cuando la ropa tiene contacto con un agua con valores de manganeso
mayor a 0.15 mg/ I, ya que puede generar manchas de color marrén en la ropa. También
se tiene la presencia de Sodio a razén de 286 mg/It por arriba del limite maximo
permisible de 200 mg/It, que, aunque forma parte de los minerales que ocupa nuestro
cuerpo, se encuentra por arriba de las concentraciones recomendadas. Los solidos
disueltos totales se presentan a razén de 1190mg/It por arriba del limite méaximo

permisible de 1000 mg/It (CEA, 2021).
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Capitulo IV. Resultados obtenidos por localidad

El anélisis de los resultados de las 45 entrevistas que se realizaron en esta investigacion consistid
en el estudio de las variables mas importantes que se prevén en el derecho humano al agua segun
el articulo 4° Constitucional y en la Observacion 15 de la Organizacion de las Naciones Unidas,
donde se establece el derecho al agua potable y al saneamiento como un derecho humano; es
decir, los elementos indispensables que el agua potable debe contener y que asimismo sea para
toda persona: suficiente, salubre, aceptable y asequible.

Tomando en cuenta lo anterior, se realizd una evaluacion del instrumento utilizado
conforme el siguiente analisis:

I Segun la fuente de donde proviene el agua potable que llega a las viviendas.
Consistio en el andlisis del tipo de infraestructura de donde las viviendas obtienen el agua
potable.

Il Cantidad necesaria para cada habitante de las familias o viviendas que se
entrevistaron. Esta cifra se estimd conforme a las respuestas que brindaban segin la percepcion
de las necesidades de cantidad de agua al dia en una vivienda. Esta cantidad varié en cada una,
sin embargo, la mayoria de las respuestas oscilaron entre menos de 100 litros hasta mas de 200
litros al dia, dependiendo de los depdsitos de agua utilizados, la cantidad que podrian almacenar,
entre otros aspectos.

I Calidad del agua que reciben, condiciones para su consumo o los diversos usos
domésticos. La percepcion de la calidad del agua en las localidades yaquis se basd en las
respuestas que dieron los mismos habitantes de las condiciones en que observan el liquido que

utilizan diariamente.
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V. Accesibilidad del agua potable, es decir dentro del hogar, dentro del predio, fuera
de éste o recorrer algun camino para obtenerla. La Organizacion de las Naciones Unidas
establecio que la fuente de agua potable debe estar a menos de un km de distancia y su obtencién no
debe demorar méas de media hora (ONU, 2021).

V. Condiciones de saneamiento y disposicion de residuos. Se realizé conforme al
analisis de la situacion en que se encuentran las viviendas en relacion a la existencia o, en su
caso, ausencia de infraestructura de acceso y disposicion de aguas residuales o drenaje.

A su vez se observod la forma en que se recibe el agua en las viviendas y la forma de
obtenerla en los casos que no sea de facil acceso, asi como el costo que esto implica para el
hogar.

A partir de las entrevistas se hicieron varios hallazgos de acuerdo con las distintas
soluciones y estrategias de adaptacion que se plantean y son enfrentadas por los habitantes de
las localidades para la resolucién del conflicto ante la escasez y la disponibilidad de agua potable
y saneamiento.

Para efectos de visualizar mejor el problema de la falta de disponibilidad en los hogares
a la hora de realizar las entrevistas, se tom6 como base el nimero de viviendas y que en cada
una de ellas se lograra responder las diez preguntas que conforman el instrumento de la
entrevista, lo anterior porque en algunas de estas viviendas se dio el caso que mas de una persona

respondia, por lo que los numeros presentados van de acuerdo a las viviendas que se visitaron.
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La distribucion de las entrevistas se hizo de la siguiente manera:

Figura 4.1. Cantidad de entrevistas realizadas en viviendas

CANTIDAD DE ENTREVISTAS REALIZADAS EN
VIVIENDAS

Huirivis
10

Fuente: Elaboracion propia con base en las entrevistas realizadas en las localidades de

Pdétam, Rahum y Huirivis.

Potam
I De acuerdo con la fuente de abastecimiento se tuvieron los resultados siguientes:

En 56% de las viviendas que se visitaron las personas entrevistadas sefialaron que no
contaban con agua potable proveniente de la red de distribucion o tuberias, y tampoco tenian
instalaciones hidraulicas de ningun tipo por fuera de las casas o cercanas a las mismas. Esto se
encontrd generalmente en los barrios de Mérida y Santemea, donde los residentes de estas
colonias comentaron que es donde existe el mayor problema de escasez y disponibilidad de agua

potable.
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En 35% de las viviendas entrevistadas se recibe agua potable de la red de distribucion
en las entradas del domicilio, por fuera de estos; dentro de las casas no cuentan con instalaciones
ni tuberias de agua potable. En dichos domicilios sefialaron que el agua que les llega en las
tuberias proviene de un pozo que abastece la localidad y que se encuentra ubicado en la parte
centro del pueblo.

Por medio de las entrevistas se encontrdé que 9% de las viviendas cuentan con pozo
particular en el domicilio. Estos pozos son hechos por empresas particulares que cobran entre 8
y 12 mil pesos por la perforacion e instalacion, pero no pagan determinada cantidad extra por

mantenimiento, es decir, que la empresa solo esta obligada a la perforacion del pozo.
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Figura 4.2. Fuente de abastecimiento en Potam

FUENTE DE ABASTECIMIENTO

m SIN
INFRAESTRUCTURA

INFRAESTRUCTURA
A ORILLAS DEL
PREDIO

POZO PARTICULAR

Fuente: Elaboracidn propia con base en las entrevistas realizadas en la localidad de

Pétam.

I De acuerdo con la cantidad de agua que se requiere al dia y el nimero de garrafones que
se adquiere en cada vivienda se encontrd lo siguiente:

En 60% de las viviendas visitadas sefialaron que para la utilizacion de los requerimientos
de agua al dia se necesita una cantidad superior a 200 litros al dia.

En 40% de las viviendas sefialaron que se requieren 100 litros al dia para la utilizacion

de los requerimientos minimos de agua potable.
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Figura 4.3. Cantidad de agua requerida segun las respuestas obtenidas en Pétam

“ANTIDAD DE AGUA QUE REQUIEREN AL DIA

Fuente: Elaboracidn propia con base en las entrevistas realizadas en la localidad de

Pétam.
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Figura 4.4. Resultados de la distribucion en viviendas y el nimero de garrafones que se

adquieren a la semana en Potam

Viviendas

DE2A3 5 GARRAFONES 7 GARRAFONES 10 NINGUNO
GARRAFONES GARRAFONES

Fuente: Elaboracidn propia con base en las entrevistas realizadas en la localidad de

Pétam.

De la informacion anterior se puede desprender que la cantidad de garrafones varia segun
el lugar de la localidad de que se trate; por ejemplo, en aquellos sectores de la localidad en donde
pueden acceder a agua potable a través de la red de distribucion que viene del pozo que abastece
el pueblo, al menos afuera de sus domicilios, las personas tienden a comprar menos cantidad de
garrafones que donde no tienen agua potable de ninguna forma, como lo son las colonias Mérida
y Santemea.

Los garrafones contienen aproximadamente 20 litros de agua cada uno. El uso de
garrafones en estas colonias o barrios no es Unicamente para consumo humano, lo es también
para las demas necesidades de agua limpia en las viviendas, como lo es la limpieza, aseo 0

higiene personal.
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I. De acuerdo con la calidad de agua y estado de salud se tuvieron los resultados siguientes:

En relacién con la calidad del agua que se recibe a traves de la red de distribucion o de
la que se obtiene por otra via, en 60% de las viviendas aseguraron que la calidad del agua es
mala o muy mala. En 40% de ellas sefialaron que el agua que llega a través de las tuberias y que
proviene del pozo principal del pueblo contiene metales pesados como manganeso y arsénico,
es por eso que no la utilizan para consumo directo, en muchas ocasiones la hierven o ingieren
agua de garrafon.

En 10 (40%) viviendas las personas refirieron que muchas veces tienen que recorrer
algin camino para poder obtener agua y cuando llegan al destino final ésta ya se encuentra
contaminada, encontrdndose heces fecales en los depdsitos de agua que se utilizan para
almacenamiento y traslado. También sefialan que para obtener agua para limpieza de los hogares
y solventar el problema de escasez, en muchas ocasiones tienen que tomar agua del canal
principal que sirve para irrigacion de los campos agricolas.

Dicha agua se encuentra en malas condiciones ya que en los ultimos afios el agua que
Ilega a ese canal se abastece por el acueducto Yaqui-Guaymas y no es de forma constante, tiende
a estancarse y a generar microrganismos que afectan la salud, principalmente en los nifios méas
pequefos.

En los hogares que sefalaron tener problemas de salud a raiz del consumo de agua
contaminada es en aquellos donde hay nifios, bebés menores de un afio y personas de la tercera
edad. Los problemas de salud relacionados con el consumo directo de agua contaminada son

enfermedades estomacales y enfermedades de la piel.
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Figura 4.5. Percepcion de la calidad de agua en Potam

CALIDAD DEL AGUA

= CALIDAD MALA O
MUY MALA

CONTIENE METALES
COMO EL ARSENICO
Y MANGANESO

BUENA CALIDAD

Fuente: Elaboracidn propia con base en las entrevistas realizadas en la localidad de

Pétam.

IV.  De acuerdo con la accesibilidad al agua:

En 60% de las viviendas entrevistadas en Pdtam, en donde no tienen acceso en sus
viviendas al agua potable, sefialaron que para poder obtenerla tienen que recorrer un camino
mayor a un kilometro y asi adquirir agua de garrafén. Algunas personas que habitan estas
viviendas también indicaron que hay ocasiones que los camiones expendedores de agua de
garrafon llegan a venderles en sus viviendas o cerca de ellas, o esporadicamente entre vecinos

se auxilian para suplir las deficiencias de agua que puedan sufrir.
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Figura 4.6. Percepcion acerca de la facilidad o dificultad de acceso a alguna fuente de

agua potable en Potam

ACCESIBILIDAD

5 SIN ACCESO
INMEDIATO,
MAYOR DE UN KM

ACCESO EN LAS
INMEDIACIONES
DEL PREDIO

Fuente: Elaboracidn propia con base en las entrevistas realizadas en la localidad de

Pétam.

V. De acuerdo con los resultados sobre saneamiento:

En relacion con el drenaje en ninguna vivienda de las 25 que se visitaron en la localidad
de Potam se cuenta con instalaciones de drenaje. Lo que utilizan como técnica de disposicion
de desechos son las letrinas, ubicadas generalmente en la parte exterior de las casas.

En tres de los hogares entrevistados mencionaron que hace cinco afios la Comisién
Estatal del Agua realizé obras para que algunas viviendas ubicadas en colonias céntricas de la
localidad tuvieran drenaje; sin embargo, dicha infraestructura nunca se conecto a alguna red de

alcantarillado y las obras quedaron inconclusas.
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Rahum
l. En la localidad de Rahum se visitaron 10 hogares de los cuales se obtuvieron los
siguientes resultados relacionados con la fuente de abastecimiento:

En 60% de las viviendas sefialaron que cuentan con infraestructura hidraulica que llega
hasta afuera de los domicilios; sin embargo, el agua potable no les llega todo el dia, ni todos los
dias durante la época del verano. En dichas viviendas sefialaron que la fuente de abastecimiento
es el pozo que se encuentra en Pétam, y que la cobertura alcanza para atender las necesidades
de agua potable de Rahum. En época de invierno si suelen obtener agua de las tuberias casi todo
el dia, salvo en las horas de medio dia o la tarde.

En 40% de las viviendas sefialaron tener agua potable que proviene del acueducto Yaqui-
Guaymas, y la infraestructura relativa a tuberias que la conducen llega hasta el exterior y a orillas
del terreno de cada inmueble. De igual manera indicaron que el agua que llega tiene muy poca

presion, por lo que han tenido que adquirir bombas para poder sacar el agua de dichas tomas.
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Figura 4.7. Fuente de abastecimiento en Rahum

FUENTE DE ABASTECIMIENTO

POZO DE POTAM

ACUEDUCTO
YAQUI-GUAYMAS

Fuente: Elaboracion propia con base en las entrevistas realizadas en la localidad de

Rahum.

Il De acuerdo con la cantidad de agua que requieren los domicilios que se visitaron en
Rahum (10) se tuvieron los resultados siguientes:

Del total de viviendas, en 40% de ellas sefialaron que se requiere una cantidad mayor de
200 litros al dia para cubrir las necesidades de agua, que son: limpieza de la cocina, aseo
personal, lavado de ropa, etcétera; en 30% de las viviendas sefialaron que utilizan méas de 100
litros al dia en todos los requerimientos de agua potable, y el 30% restante se refiere a viviendas
que requieren menos de 100 litros al dia, cual consideran que es suficiente para cubrir sus

necesidades de agua para uso domestico.
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Figura 4.8. Cantidad de agua que se requiere al dia segun la percepcion de los

habitantes de Rahum

CANTIDAD DE AGUA QUE REQUIEREN AL DIA

m 200 LITROS O MAS
=100 LITROS

MENOS DE 100
LITROS

Fuente: Elaboracion propia con base en las entrevistas realizadas en la localidad de

Rahum.
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Figura. 4.9. Adquisicion y compra de garrafones por vivienda en Rahum

Viviendas de Rahum

DE2 A3 50 MAS 10 GARRAFONES A
GARRAFONES A LA GARRAFONESALA LA SEMANA
SEMANA SEMANA

Fuente: Elaboracion propia con base en las entrevistas realizadas en la localidad de

Rahum.

Como puede observarse la mayoria de las viviendas consumen cinco o mas garrafones a
la semana. Cada garrafon puede tener un costo de entre 15y 20 pesos, por lo que el gasto varia
entre 75y 100 pesos semanales.

En las viviendas visitadas las personas refirieron que hay ocasiones en que la cantidad
de garrafones adquiridos a la semana varia, ya que depende si el suministro de agua entubada
escasea, sobre todo en la época de verano que es cuando se requiere mayor cantidad para los
nifios o personas de la tercera edad.

Para la adquisicién de garrafones de agua generalmente se utilizan camiones que
proceden de la localidad de P6tam, quienes se encargan de la distribucion en las viviendas de

Rahum o los hacen llegar a tiendas de supermercados donde se pueden comprar.
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M. De acuerdo con la calidad del agua y estado de salud de las personas se obtuvieron los
resultados siguientes:

En el 100% de las viviendas visitadas en Rahum las personas sefialaron que el agua que
proviene de la red de distribucion no es de mala calidad, pero no confiarian en tomarla para su
consumo directo, sino para las actividades sefialadas de higiene y limpieza en el hogar.
Asimismo, indicaron que no han relacionado enfermedades de la piel o del estbmago por las
condiciones en que se encuentra el agua potable.

Sin embargo, 40% de las personas desconfia de la calidad del agua que procede del pozo
que se encuentra en Potam y cuya red de distribucion alcanza a abastecer algunas viviendas de
Rahum. Sugieren que no utilizarian el agua que obtienen para uso personal, ni consumo o
higiene, solamente para limpieza del hogar o alguna otra actividad que requiera su uso. En estas
viviendas, las personas mencionaron que desde hace afio y medio ya no se abastecen

directamente del acueducto Yaqui-Guaymas como sucedia desde su construccion.
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Figura 4.10. Calidad de agua de acuerdo con la percepcion de los habitantes de Rahum

CALIDAD DEL AGUA

NO CONFIAN EN LA
CALIDAD DEL POZO

PROCEDENTE DE
POTAM
CONFIAN QUE ES DE

BUENA CALIDAD PERO
NO PARA CONSUMO

Fuente: Elaboracion propia con base en las entrevistas realizadas en la localidad de

Rahum.

\VA En relacion con la accesibilidad de agua potable en Rahum, en el 100% de las viviendas
que se visitaron las personas refirieron que no se trasladan a ningun lugar distinto a su propiedad
0 vivienda para poder adquirir agua potable o para poder comprar agua de garrafén, ya que, si
bien no la tienen a libre demanda todo el dia, pueden disponer de ella la mayor parte del tiempo
a través de las tomas o tuberias que tienen en el exterior de los inmuebles o a orillas de éstos.
V. De acuerdo con lo registrado por saneamiento:

En el 100% de las viviendas no se encontraron instalaciones de drenaje. Lo que utilizan
para la disposicion de desechos es la letrina en las afueras de las casas, a unos diez metros de

las construcciones, en la parte trasera o patios.
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Huirivis
I Sobre las fuentes de abastecimiento se realizaron los siguientes hallazgos:

Segun los resultados de 10 viviendas visitadas, 100% de las personas manifestaron que
el agua potable que reciben en sus hogares proviene del acueducto Yaqui-Guaymas. De igual
forma, el agua que reciben a través de la red de distribuciéon llega por tuberias hasta los limites
del predio de cada vivienda y no dentro de los hogares o las casas. Regularmente en el verano
es cuando tienen problema de escasez y desconocen los motivos por los que sea asi; esto se
manifiesta con la disminucion del suministro durante el dia o una muy baja presion por las

noches.
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Figura 4.11. Fuente de abastecimiento en Huirivis

AGUA PROVENIENTE DEL ACUEDUCTO YAQUI-
GUAYMAS

)
100%

Fuente: Elaboracion propia con base en las entrevistas realizadas en la localidad de

Huirivis.

I De acuerdo con la cantidad de agua que requieren en las viviendas:

En 30% de las viviendas visitadas sefialaron que sus requerimientos diarios de agua
potable equivalen a mas de 200 litros, y en una de ellas que son entre 200 y 400 litros segun lo
necesiten los nifios pequefios para sus necesidades basicas de higiene y alimentacion.

En 50% de las viviendas las personas mencionaron que requieren mas de 100 litros de
agua al dia.

En 20% de las viviendas las personas que habitan las mismas sefialaron que sus

requerimientos de agua son de 100 litros 0 menos.
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Figura 4.12. Cantidad de agua de acuerdo con la percepcion de los habitantes de

Huirivis

’ IDAD DE AGUA REQUERIDA AL DIA

= MAS DE 200
LITROS

~ MAS DE 100
LITROS

100 LITROSO
MENOS ‘

Fuente: Elaboracion propia con base en las entrevistas realizadas en la localidad de

Huirivis.
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Figura 4.13. Consumo de garrafones a la semana en diez viviendas de Huirivis

Viviendas de Huirivis

7 GARRAFONES A 10 GARRAFONES A MAS DE 10
LA SEMANA LA SEMANA GARRAFONES ALA
SEMANA

Fuente: Elaboracion propia con base en las entrevistas realizadas en la localidad de

Huirivis.

Il De acuerdo con la calidad del agua y estado de salud de las personas se obtuvieron los
resultados siguientes:

De las 10 viviendas visitadas para la realizacién de entrevistas en la localidad de
Huirivis, en 50% de las mismas las personas consideraron que el agua que reciben a través de
la tuberia de la red de distribucion no se encuentra en condiciones de ser consumida ni usada
para la preparacion de alimentos por ser de mala calidad. En dos de estos cinco hogares se han
dado cuenta en repetidas ocasiones que el agua que llega a través de la red de distribucion se
aprecia de color negro o contiene pequefios gusanos 0 Microorganismos que no saben

identificar.
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Asimismo, en 40% de las viviendas consideraron que la calidad de agua que reciben y
que tiene como fuente principal el acueducto Yaqui-Guaymas es de mediana a buena calidad;
regularmente es en el verano que no reciben agua que se pueda consumir, el resto del afio la
calidad mejora. En una vivienda no supieron definir acerca de la calidad del agua que reciben;
sin embargo, indicaron que lo que mas utilizaban en el hogar era agua del garrafdn, tanto de uso

diario como para consumo.

Figura 4.14. Calidad del agua de acuerdo con la percepcion de los habitantes de
Huirivis

CALIDAD DEL AGUA

= MALA CALIDAD DEL AGUA

DE MEDIANA A BUENA
CALIDAD

NO SABE NO CONTESTO

Fuente: Elaboracién propia con base en el nimero de entrevistas realizadas en la

localidad de Huirivis.
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V. De acuerdo con lo registrado por saneamiento:

En las 10 viviendas visitadas en la localidad de Huirivis mencionaron que utilizan la
letrina como técnica de saneamiento y disposicion de desechos, al igual que sucede en los demas
pueblos. Ningln hogar visitado cuenta con infraestructura de drenaje.

En resumen, en las tres localidades que se visitaron, PGtam, Rahum y Huirivis, no se
encontré ninguna infraestructura de drenaje. En las 45 viviendas visitadas tienen letrina como
medio de disposicién de desechos, y conforme a informacion recibida, es el mismo caso para
cada una de las viviendas de los tres pueblos.

En el instrumento aplicado para la realizacion de las entrevistas se incluy6 una pregunta
relativa a la manera en que la escasez del agua influye en la celebracion de rituales y ceremonias
yaquis.

Pudimos percatarnos que las personas que nos apoyaron como guias para realizar las
entrevistas en cada una de las viviendas estaban méas familiarizadas con el tema de las
festividades y ceremonias de la tribu yaqui que las personas de las viviendas visitadas. Estas
mencionaron que en la localidad de P6tam en algunas ocasiones se festeja el Dia de San Juan
asi como la Semana Santa Yaqui, y en el mes de enero se nombra al nuevo gobernador. Pétam
se considera la segunda cabecera de los ocho pueblos yaquis.

En la localidad de Rahum, en seguimiento a la relacién de la escasez de agua potable y
la celebracion de rituales, en tres hogares sefialaron que no acostumbran a celebrar rituales o
asistir a celebraciones en donde se utilice el agua, ya que consideran que es un bien tan escaso
gue sélo pueden apoyar la exigencia de los ocho pueblos ante las autoridades de gobierno para

que les restituyan lo que les pertenece.
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En 50% de las viviendas manifestaron que desde hace afios no celebran el Dia de San
Juan, en donde se acostumbraba a mojar los sembradios y parcelas que tenia cada habitante del
poblado como parte de esta festividad. En tres viviendas mas no supieron qué contestar al
respecto.

Mientras tanto, en el pueblo de Huirivis no se realiza ninguna festividad o evento en
donde intervenga o necesiten la utilizacion de agua potable. Cada afio es importante laeleccion
del nuevo gobernador, quien toma posesion de su cargo en el mes de enero. Asimismo, sefialaron
que otro evento de gran importancia es la Semana Santa Yaqui, o la celebracion de la Virgen de
Guadalupe en diciembre, pero no consideran que sea necesaria la utilizacion de agua para dichas

festividades.

4.1. Estrategias de adaptacion ante la escasez de agua

En el cuestionario utilizado como instrumento de las entrevistas realizadas a 45 viviendas de las
tres localidades yaquis se considerd incluir una pregunta relativa a las soluciones que se plantean
los habitantes de las viviendas para resolver el problema de acceso y disponibilidad de agua en
su hogar, como parte de las estrategias que las personas realizan para gestionar, administrar y,
en general, resolver el problema del acceso al agua potable y al saneamiento.

Con base en lo anterior se presentan los resultados siguientes relativos a las soluciones
gue en la préactica se llevan a cabo en las localidades de Ptam, Rahum y Huirivis frente a la
escasez de agua:

1. La localidad de Pétam se abastece de agua potable por un pozo que se encuentra

ubicado en la parte centro del pueblo, de ahi se desprende una serie de ramificaciones de
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tuberias, es decir, una red de distribucidn de agua hacia los diferentes sectores sin tener un orden
o uniformidad establecida. Esto obedece a que desde la fundacion del pueblo de Potam se fueron
formando y construyendo viviendas alrededor del templo o iglesia principal sin una planeacion
urbana adecuada, lo que ha provocado que la red de distribucién no llegue a todos los sectores.

Dicho pozo, segun informacion proporcionada por la CONAGUA a través del Registro
Pablico de Derechos de Agua, formaba parte de una bateria de pozos que se perforaron cuando
se construyo el acueducto Yaqui-Guaymas en 1991. Sin embargo, en el mencionado Registro
Pablico aparece su construccion en el afio de 1999. La concesion de este es de 34,321 metros
cubicos al afio.

De acuerdo con las respuestas de las personas que habitan las viviendas de Pdtam, en
donde no cuentan con agua potable ni en el exterior ni en el interior de las viviendas, las
soluciones que expusieron son las siguientes:

a) En 10 hogares las mujeres o jovenes que habitan en estas viviendas piden el agua
a las personas que tienen pozos particulares, y a través del acarreo la almacenan en tambos tipo
Rotoplas que mantienen en el exterior de las casas; aunque regularmente no se encuentran llenos
es la que destinan para uso domeéstico, excepto para consumo directo.

b) En nueve de los 19 hogares donde no tienen agua ni adentro ni afuera en las
inmediaciones o perimetros de sus hogares, las familias construyen hoyos en la tierra para poder
almacenar agua que sirva para uso domestico, la cual obtienen pidiendo o acarreando del centro
del pueblo hacia las orillas, por ejemplo, en el barrio de Santemea.

C) Como lo hemos visto, en varios de estos hogares las personas acuden al canal

que es utilizado como parte de la estructura de irrigacion para el cultivo; aungue no se encuentre

126



en Optimas condiciones para su consumo, esto los ha auxiliado en la obtencion de agua para
otros usos.

2. Un ejemplo de gestion y administracion del agua en el pueblo de Potam es la que
Ilevan a cabo un grupo de personas miembros de la tribu yaqui, encabezado por el sefior Martin
Upis, quien efectda las funciones de cobranza en aquellas viviendas que al menos reciben agua
potable en los limites de los predios u hogares. Para esto, el sefior Upis acude personalmente a
cada vivienda a realizar el cobro de 100 pesos cada dos meses.

Dichas actividades referidas por el sefior Martin Upis van dirigidas al mantenimiento del
pozo que cubre las necesidades de agua potable de una porcion de la poblacion de Pétam,
aproximadamente 200 mil metros cuadrados, (el poligono que abarca la parte del centro del
pueblo) asi como de los habitantes de Rahum. EI presupuesto recaudado se utiliza para efectuar
los pagos a la Comision Federal de Electricidad por la energia consumida en dicho pozo. Sin
embargo, no tiene presupuesto para los requerimientos de mantenimientos que supone son parte
de sus funciones.

Al respecto, el sefior Upis manifestdé que varias veces ha solicitado a la Comision
Nacional del Agua y a la Comisién Estatal del Agua, capacitacion para efectuar mejor sus
funciones, pero continuamente se le ha negado. Asimismo, refirié que él no recibe sueldo o
salario ni ninguna de las personas que han trabajado con él en las actividades de organizacion y
gestién del agua potable que se describieron; sin embargo, las sigue efectuando por iniciativa
propia, y para que el pueblo no se vea afectado en relacion con sufragar los gastos de energia
que requiere el pozo.

3. En la localidad de Rahum las acciones de adaptacién ante la escasez de agua

potable dependen de aquellas que sean efectuadas en Pétam, a pesar de que cuenta con su
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gobernador y tienen sus propios lineamientos internos para regirse. No obstante lo anterior, en
dicha localidad mencionaron no realizar pagos relativos al sostenimiento del pozo que se
encuentra en Ptam. En Rahum, que es donde sefialaron que dependen de la subsistencia de este
pozo para poder tener agua potable en las viviendas, sefialaron que a la fecha no habia persona
que les cobrara el servicio.

En Huirivis refirieron que reciben agua del acueducto Yaqui-Guaymas pero que no
existe alguna autoridad que intervenga en la prestacion del servicio, por lo que tampoco efectian
algun pago por el mismo. En los momentos que el vital liquido ha escaseado, han pedido ayuda
al gobernador de Potam para que les gestione alguna pipa de agua a través del Ayuntamiento de
la ciudad de Guaymas o de la Comisién Estatal del Agua que se encuentra en la localidad de
Vicam.

En ambas localidades, Rahum 'y Huirivis, utilizan las mismas técnicas de
almacenamiento de agua que en Potam, el uso de tanques tipo Rotoplas para almacenar agua
para varios dias, o la construccién de hoyos en los terrenos.

En Rahum solian abastecerse a través del acueducto Yaqui-Guaymas, pero desde un afio
y medio a la fecha de las entrevistas, sélo lo hacian a través del pozo que se encuentra en Pétam.
Llama la atencién que el pozo ubicado en Pétam no pueda abastecer todo el pueblo y sin
embargo tenga la capacidad de abastecer gran parte de la localidad de Rahum. En la entrevista
con el ingeniero Osuna este sefiald que tiene que ver con la ubicacion del pueblo de Rahum o
gue es la desordenada urbanizacion de Pétam lo que imposibilita cubrir las necesidades de todo
el pueblo.

4, En las localidades yaquis existe la cultura y costumbre de la compra de

garrafones porque tradicionalmente nunca se ha podido consumir el agua que pueda llegar a las
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viviendas, aunque esto representa un gasto importante para los egresos familiares. También
existe una cultura sobre la ingesta de refrescos azucarados y bebidas alcohdlicas, es comun para
suplir la falta de una fuente limpia de abastecimiento de agua.

Algunos pobladores sefialaron el problema de alcoholismo y obesidad, la mala
alimentacion o desnutricion, problemas estomacales y problemas de la piel, como consecuencias
de la falta de agua potable, unos por la ingesta de agua contaminada, otros por la carencia de
agua limpia. EI consumo excesivo de refrescos o cerveza ha impactado con fuerza en la salud
de las personas de estos pueblos, asi como en la vida y desarrollo de la tribu.

Uno de los requisitos del agua potable es que tenga un color y olor aceptable, y esto no
se cumple en ninguna de las viviendas que se visitaron en las localidades yaquis. El agua se
almacena en recipientes al exterior de los domicilios y corre el riesgo de contaminarse. Incluso
los mismos habitantes sefialaron que en ocasiones el agua recibida es de color negro,
principalmente en la localidad de Huirivis donde proviene del acueducto Yaqui-Guaymas. La
percepcion en los hogares es que no tienen instalaciones dignas para sus familias en las
viviendas, principalmente donde habitan personas de la tercera edad o nifios pequefios, recién
nacidos o personas embarazadas.

En Huirivis se entrevisto a una sefiora embarazada que comento que a razén de esto es
que ha adquirido con mayor frecuencia garrafones para no ingerir el agua que llega en las
tuberias, pues esta consciente que no es salubre y puede poner en riesgo a su bebé. De igual
manera advierte que las viviendas deberian tener mejores condiciones de agua potable y
saneamiento, ya que todos los dias deben extraer el agua a partir de una bomba colocada en la
toma de las afueras de su vivienda. Las instalaciones donde se recibe el agua son deplorables,

generalmente es una tuberia o un tubo de un didmetro muy pequefio tipo manguera.
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Capitulo V. Conclusiones

La representacion cultural de los cuerpos de agua para los pueblos indigenas, de acuerdo con
Boege (2008), los ha constituido a traves del tiempo no solo como lugares de asentamiento sino
como un medio de supervivencia y de trascendencia de sus tradiciones. El rio Yaqui representa
para esta etnia una forma sustentable del manejo y gestion de agua, asi como una simbolizacion
de determinados rituales ancestrales (p. 50).

Esto se pudo apreciar desde las visitas iniciales a las localidades yaquis para realizar
entrevistas, acercandonos a la percepcion que tienen los habitantes sobre su territorio y el agua,
lo cual se traduce por medio de la platica cotidiana: “a pesar de que no tenemos agua en nuestras
casas, sabemos que aqui pertenecemos porque aqui nos asentamos hace siglos cuando el rio
pasaba cerca de aqui, de aqui es nuestro pueblo”, sefialaba Martha de la localidad Rahum.

“Ya no tenemos agua del rio, a mi me cuentan cémo nos han ido quitando poco a poco
sus aguas” contaba Rosario de la localidad de Huirivis.

“Del rio podiamos vivir, practicamente, resolviamos el problema del agua en las casas,
y también con sus aguas sembrabamos, ahora nos dejaron a expensas que alguien nos resuelva
el problema, pero nadie viene, tengo entendido que vinieron el afio pasado (2020) a investigar
sobre el suelo, pero ya no se ha visto a nadie, cada que entra un nuevo gobierno sucede eso”
platicaba el sefior Juan Buitimea, de Potam.

Raquel Padilla sefial6 la importancia que el rio tiene para los yaquis y el papel que jug6
para la creacion y establecimiento de los ocho pueblos en sus margenes, lo que abona a la

reflexion sobre lo que ha significado el acaparamiento de sus aguas en la época moderna a través
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de la construccion de presas y acueductos, siendo parte medular del problema del desabasto de
agua en la actualidad.

Segun Raquel Padilla (2015): “El fuerte sentido de pertenencia al rio Yaqui nos muestra
que la autodeterminacion de este pueblo originario se sustenta, indisolublemente, en sus
recursos naturales” (p. 10). No solamente encontraban en él una fuente de la cual abastecerse
para la agricultura o para consumo directo y actividades propias del hogar, sino que a la fecha
representa un simbolo de comunicacion con sus ancestros, con su Dios y su espiritualidad.

Hoy en dia no hay caudal que pueda abastecer a una localidad yaqui. Dentro de los tres
pueblos yaquis que tuvimos la oportunidad de visitar se percibe una aridez generalizada en los
sembradios, en canales de riego y en consecuencia en los hogares. Los canales cercanos a cada
uno de estos pueblos se pueden apreciar a simple vista sin agua o con agua contaminada.

La particularidad de este trabajo consistié en el andlisis de los elementos indigenas
propios de la tribu yaqui con el incumplimiento al derecho humano al agua y saneamiento, asi
como su percepcion ante dicho desabasto. Siendo una de las etnias mas representativas y
emblematicas del estado de Sonora, sigue manteniendo su normatividad y leyes
consuetudinarias que rigen la vida social y politica de su gente. Su lengua viva y cultura
representativa son un ejemplo de autodeterminacion indigena para el pais y para el mundo.
Como hemos visto en el anélisis de la investigacion documental, la construccién de obras
hidraulicas en la cuenca del rio Yaqui desde el siglo pasado ha causado el despojo del caudal
del rio, pero ademas la pertenencia de sus recursos se ha manifestado en un constructo social de
trasfondo hacia una vulnerabilidad hidrica, es decir, ha provocado una situacion de emergencia
por la falta de su elemento primordial de supervivencia como lo es el agua, perjudicando

directamente su identidad como tribu.
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Las desigualdades en el acceso al agua han creado una gran brecha entre estas
comunidades y los servicios basicos necesarios para una vida digna, siendo un reflejo de lo que
sefiala la Organizacion Mundial de la Salud en los documentos analizados, tal y como sucede
en otras regiones de nuestro pais y en Latinoamérica.

A pesar de las reformas en materia de derechos humanos en el articulo 1° y haber
incorporado el Derecho Humano al Agua en el parrafo 4 del articulo 4° de la Constitucion, lo
cierto es que la falta de politicas pablicas aplicadas a los territorios indigenas o comunidades
rurales conlleva a una situacién de abandono institucional y legal en materia de derechos
humanos. La dignidad del ser humano esta intimamente relacionada con el acceso a los servicios
de agua potable y saneamiento como condiciones imprescindibles de vida y salud.

Sobre el concepto de dignidad, Carpizo citaa Humberto Nogueira Alcala con la siguiente

definicion:

La dignidad de la persona es el rasgo distintivo de los seres humanos respecto de los
seres vivos, la que constituye a la persona como un fin en si mismo, impidiendo que sea
considerada un instrumento o medio para otro fin, ademas de dotarlo de capacidad de
autodeterminacion y de realizacion del libre desarrollo de la personalidad (Carpizo,

2011, p. 6).

La dignidad de las personas, como caracteristica del ser humano, nos diferencia de las
demas especies; es tener el derecho a que se nos respete y valore, que recibamos un trato
igualitario ante los demas y ante el Estado; esta cualidad representa una herramienta para el

desarrollo de una vida decorosa y decente.
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¢Como se puede alcanzar una vida con dignidad sin el acceso a los servicios basicos?

Segun lo analizado, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y la Comision
Nacional de Derechos Humanos de México (CNDH) coinciden en que son los grupos indigenas
los que se encuentran en mayor desventaja en comparacion con los demas grupos que enfrentan
pobreza y marginacion. Han tenido que atravesar violaciones a sus derechos humanos y el
abandono y discriminacion institucional y legal, lo cual se advierte claramente en las localidades
yaquis.

Esto se pudo apreciar, y de una forma alarmante, en la entrevista a la autoridad estatal
del agua, quien sefial6 no tener las atribuciones para abastecer a las localidades yaquis, debido
que dichas funciones son conferidas por la Constitucion al municipio en el articulo 115 y que,
ademas, hay falta de compromiso de los habitantes de estas localidades por pagar el servicio de
agua potable, drenaje y saneamiento. Lo contrastante es que si existe preocupacion por abastecer
la ciudad de Guaymas, a cuyo municipio pertenecen estas localidades de la tribu.

A la fecha dichas localidades no han contado con infraestructura y servicio de agua
potable, la poca infraestructura que se puede apreciar en algunas viviendas son solo
instalaciones o tuberias en malas condiciones que no son adecuadas para conducir suficiente
cantidad de agua. La anterior consideracién se debe a que en muchos hogares utilizan bombas
para conectarse a estas tuberias y poder extraer un poco de agua, ya que tampoco se encuentran
instalaciones dentro de las viviendas.

La realidad es que, en cada familia, en cada vivienda, cada uno resuelve el problema de
abastecimiento de agua como mejor se encuentre en posibilidades de hacerlo, ya sea colocando
alguna bomba en las tuberias improvisadas que llegan a las orillas de los predios de dichas

viviendas para poder obtener un poco del vital liquido, o acarreando agua de otros domicilios,
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mediante “préstamos” vecinales, comprando agua de garrafén o tomando agua contaminada que
queda en los canales.

No existe un acuerdo entre autoridades gubernamentales y autoridades tradicionales de
dichos pueblos sobre la realizacion de consultas que tengan como finalidad definir la situacion
en gue se encuentran en relacion con la prestacion del servicio de agua. Por lo tanto, tampoco
existe una preocupacion por el respeto a su autodeterminacion como etnia.

El abandono en el que se encuentran es preocupante, alarmante, de forma que setendria
que realizar un programa de recuperacion y de desarrollo hidraulico con politicas sociales en
estas localidades, el cual incluya una rehabilitacion de las redes de conduccion; pero ademas, es
imperante una instauracion en las politicas de gestion del agua que permitan el rescate de las
formas sustentables de vida de la tribu yaqui, incorporando sus formas de autodeterminacion y
soluciones propias de la etnia.

Estamos de acuerdo con el Informe sobre Violaciones de los Derechos Humanos al Agua
y Saneamiento cuando refiere la situacion de las poblaciones indigenas en México, el cual sefiala
que “se puede observar que claramente estas poblaciones han sido excluidas del acceso a los
servicios basicos (entre ellos agua y saneamiento) demostrando una falta de voluntad politica
en atender el abastecimiento para las poblaciones indigenas” (COMDA, 2017, p. 79).

Esta carencia se pudo apreciar directamente en el transcurso de la investigacion de
campo a lo largo de la aplicacion de las entrevistas. La falta de voluntad politica de la que habla
el Informe se deriva en promesas, sin llevar a cabo ninguna obra como tal. Como hemos visto,
las localidades yaquis no son poblaciones alejadas, de dificil acceso, por lo que resultan
incomprensibles las razones de abandono, de falta de abastecimiento de agua y saneamiento por

parte de los tres niveles de gobierno.
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Es importante tener en claro que en ninguna de las tres localidades estudiadas interviene
la autoridad municipal, ni estatal, para abastecer el servicio publico de agua potable y
saneamiento; de inicio ya esto se consideraria una violacion a los derechos humanos y una falta
de cumplimiento al derecho humano al agua contemplado en los organismos internacionales y
en nuestra Constitucion Politica.

La reciente preocupacion de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) respecto de la
situacion de los indigenas en el mundo, principalmente en paises como en el nuestro, tiene que
ver con la contingencia sanitaria que ha puesto en evidencia el estado de vulnerabilidad en que
se encuentran. Como se ha sefialado, es urgente garantizar el derecho humano al agua, un
elemento primordial para el ejercicio del derecho a la vida y a la salud de los individuos.

En contraste, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) y el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) muestran datos
distintos a lo observado en las visitas a las localidades yaquis y a la opinién de la OMS en lo
referente a estructura hidraulica, al aparato técnico de conduccion de agua utilizado por los
organismos encargados de la prestacion de agua potable. El aspecto que aqui se tiene que
considerar es si realmente las localidades tienen agua en sus hogares. Es decir, el INEGI puede
reportar un indice relativo a la cobertura de agua potable y otra cosa es que los habitantes la
tengan. Ya lo sefiala el CONEVAL (2019), que existen comunidades indigenas en el pais en las
que simplemente no tienen agua en toda la semana o la tienen solamente algunos dias, pero
aparentemente si cuentan con infraestructura como tuberia.

De acuerdo con los hallazgos y conforme a los elementos que la OMS sefiala como
integrantes del Derecho Humano al Agua y Saneamiento, y que hemos visto que se incumplen

en las localidades yaquis de Pétam, Rahum y Huirivis, podemos concluir lo siguiente:
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Las razones de este incumplimiento radican, en primer lugar, que el agua potable de la
cual las localidades pudieran disponer no es suficiente, en muchos casos se encuentra ausente
en su totalidad. La OMS sefiala que son entre 50 y 100 litros de agua potable por dia los que una
persona debe consumir.

Para que en las localidades yaquis las personas puedan disponer de la cantidad de agua
diaria mencionada deben tener a su alcance recipientes para almacenaje de gran tamafio
(aproximadamente 200 litros de agua), 0 en su caso, hacer perforaciones en los terrenos cercanos
a donde llega la tuberia para almacenar agua ahi mismo.

Los estandares de la calidad de agua a nivel nacional e internacional y conforme a lo que
dispone la OMS sobre la calidad del agua potable, refieren que debe estar libre de
microorganismos y cualquier forma de contaminacion, y debe tener todas las caracteristicas para
que una persona la pueda consumir directamente.

Se puede concluir que las soluciones para el almacenamiento de agua, gestion familiar
y ahorro de esta, son provistas por las mujeres. En la mayoria de las viviendas nos respondieron
algunas mujeres con asesoria de los esposos, pero en general fueron ellas las que hablaron sobre
la calidad del agua. Conforme a su apreciacion, constantemente corren el riesgo de contraer
enfermedades por la utilizacion de agua contaminada.

Algunas personas acuden al canal principal con recipientes para transportar agua a sus
hogares, y otras que tienen nifios pequefios en ocasiones los bafian ahi mismo. Mediante la
observacién directa han sefialado que encuentran microorganismos en forma de larvas o
gusanos, no saben qué tipo de fauna podria ser, pero aseguran que el agua que reciben en sus

viviendas contiene diversos tipos de animales.
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Se considera que el requisito sobre la calidad del agua en las localidades yaquis, para
que se cumpla con el derecho humano al agua y saneamiento es el menos favorable en las
localidades yaquis. La percepcion en los hogares es que no se debe ingerir el agua que pueden
obtener a través de las tuberias o lo que llega en la red de distribucion, en algunos hogares
sefialaron que tampoco se debe usar para higiene personal ni para bafiarse. Lo mismo sucede en
aquellas viviendas donde utilizan bombas en las tomas de agua que estan en las orillas de sus
predios, pueden percatarse que el agua llega con microorganismos 0 es agua muy sucia y
contaminada.

La ONU sefala, a través de la Organizacion Mundial de la Salud: “Todo el mundo tiene
derecho a unos servicios de agua y saneamiento accesibles fisicamente dentro o situados en la
inmediata cercania del hogar, de las instituciones académicas, en el lugar de trabajo o las
instituciones de salud” (ONU, 2014). Este requerimiento sefialado por la OMS determina que
toda persona debe tener a su alcance una fuente de agua potable, y para esto se considera
“fisicamente accesible” si la obtiene en su vivienda o cerca de la misma, siempre y cuando la
distancia sea menor a un km para poder acceder a ella. Existen varios segmentos de la poblacién
de la localidad de P6tam que tienen que acudir a distintos lugares para poder obtener agua, ya
sea de garrafon o simplemente agua con la que puedan solucionar los requerimientos domésticos
de las familias.

Por lo anterior, se puede sefialar sin ninguna duda, a través de la observacion y de lo
reportado por los habitantes, que mas de dos barrios en P6tam no cumplen con este
requerimiento de la OMS.

De acuerdo a lo que sefiala la ONU por asequible: “El servicio de agua potable y

saneamiento prestado por los organismos operadores o algin determinado érgano comunitario
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debe ser asequible para toda persona” (ONU, 2014). El agua potable que reciben las viviendas
de Potam, Rahum y Huirivis, tal como lo vimos en el capitulo de resultados, proviene de un
pozo que no es operado por el municipio de Guaymas, no existe alguna autoridad de ningun
nivel de gobierno que intervenga en dicha operacion ni mucho menos en el mantenimiento, no
hay un registro de su cobertura, salvo lo que sefiala el INEGI. Desde su perforacion e instalacion
no ha intervenido alguna autoridad que se preocupe por el abastecimiento en el pueblo. Por lo
anterior, se concluye que no se puede hablar de asequibilidad en la prestacion del servicio de
agua potable, simplemente porque no existe tal contraprestacion en favor de un organismo que
opere el servicio.

El gasto que los habitantes efectian como concepto de pago de agua potable y es
entregado al sefior Martin Upis se utiliza para solventar los gastos del servicio de electricidad
que genera el pozo, Gnicamente.

Pudiera pensarse que, por los datos publicados por el INEGI, que en la localidad de
Pdtam las condiciones de cobertura de agua potable no son tan bajas porque se sitdan en
porcentajes entre 82% y 69% para los que disponen de agua entubada dentro del ambito de la
vivienda y los que son abastecidos por el servicio publico de agua, respectivamente.

Esta falta de cumplimiento del derecho humano al agua y al saneamiento a la que estan
sometidos los pueblos yaquis se evidencia desde un primer acercamiento; la escasez y la falta
de disponibilidad de agua es un problema general, donde pareciera que dichas localidades se
encuentran en el olvido por parte de las autoridades de gobierno y organismos encargados de la
prestacion del servicio de agua potable y saneamiento, aun y cuando son comunidades que no

se encuentran alejadas de las principales vias de comunicacién y el acceso a ellas es
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relativamente sencillo. El trayecto en automdvil es rapido, por lo que el factor de alejamiento
de las localidades no es decisivo para abastecerlas de agua.

La vulnerabilidad en las localidades de Pétam, Rahum y Huirivis va en aumento por la
demanda de agua, cada vez mayor, derivada del crecimiento demogréafico, ademas de la falta de
infraestructura hidraulica y sanitaria. Aunque en algunos de los hogares tienen una tuberia por
la que se puede acceder al agua potable en los limites de cada predio o inmueble, en muchas
ocasiones tampoco pueden disponer de agua que contenga las caracteristicas esenciales del agua
potable para consumo humano y para usos domésticos.

Es igualmente evidente que en las localidades objeto de estudio las personas se
encuentran en riesgo constante de sufrir alguna enfermedad debido a que el agua que reciben en
sus hogares se encuentra contaminada, 0 en ocasiones no cuentan con recursos econémicos y
tienen que conseguirla en determinado lugar de la localidad. Nifios pequefios y recién nacidos
han sufrido las consecuencias por el consumo de agua en malas condiciones. Si no se obtiene
por lo menos lo necesario para su desarrollo ¢cémo puede desenvolverse un individuo en las
demés facetas de su vida?

Otro factor que ocasiona riesgos en la salud y la vida de las personas en estos pueblos es
la forma inadecuada e insalubre en que almacenan el agua en los hogares, afectando
principalmente a las poblaciones de menores y personas de la tercera edad. En las viviendas no
tienen instalaciones de drenaje, por lo que la disposicion de residuos es en letrinas. A decir de
los habitantes, algunas administraciones han tenido intenciones de recuperar las pocas
instalaciones de drenaje que existen y ampliar dicha red, pero no sucede en la practica. Todo

ello acarrea malos habitos de limpieza y enfermedades para los pobladores.
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Tampoco los pueblos pueden celebrar festividades ni mantener tradiciones que
involucren el uso de agua, ya que es riesgoso para la salud y ademas es escasa.

A pesar de que las visitas a las localidades de Pétam, Rahum y Huirivis fueron
complicadas debido a la contingencia sanitaria y al clima de inseguridad de la region, los
hallazgos logrados hacen pensar que la problematica se repite en las demas localidades y podria
extrapolarse al resto de las etnias del Estado, del pais y de Latinoamérica en general.

En el territorio que abarcan los ocho pueblos yaquis se requiere un estudio como el
presente trabajo que ademas incluya las condiciones de infraestructura hidraulica y sanitaria que
inciden en la vida diaria de estas comunidades.

No puede decirse que el problema de escasez de agua en el territorio de la tribu yaqui se
debe a la inexistencia del recurso, mas bien resulta de una inadecuada gestion de los servicios
de agua potable, drenaje y saneamiento por parte del Municipio como lo dicta la Constitucion
en su articulo 115, que es a quien se le confieren las atribuciones de prestacién del servicio de
agua, tal como aqui fue resefiado. También se precisa atender el abandono de parte de todos los
niveles de gobierno y proporcionar los servicios basicos y un medio ambiente sano para evitar
y solucionar complicaciones en la vida de sus habitantes, como lo son las enfermedades y
malnutricién para los mas débiles y vulnerables.

Las grandes inversiones hidraulicas a las que se aludio en los capitulos de investigacion
documental son un reflejo de lo acontecido en territorio yaqui. Dichas obras se han construido
para abastecer los centros urbanos, porque las localidades vulnerables no representan una
ganancia econdmica para nadie. Pero paralelamente al crecimiento de las urbes se van gestando
problemas de violaciones de los derechos humanos, contra la vida y la salud de todas las

personas que habitan este territorio.
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Seria importante para la tribu yaqui considerar la inclusién dentro de las politicas
publicas y de gestion del agua, acciones acordes a las costumbres, normatividad interna de la
tribu, a sus tradiciones y formas de vida social y politica indigena, en las que se puedan adaptar
programas de capacitacion para sus integrantes y dandole lugar en primera instancia a las
autoridades tradicionales de cada pueblo.

Se requiere un estudio exhaustivo de las condiciones en las que viven las familias de los
ocho pueblos yaquis, pero ademas un proceso conforme al cual se pueda dar seguimiento a dicho
estudio, con el compromiso de metas a mediano o largo plazo. En las viviendas donde se
realizaron las entrevistas consideran que solamente se cubren determinados problemas del
momento en relacion con el agua potable y ademas que solo sirve para resolver algun reclamo
mediatico y politico.

Una inversion a corto y mediano plazo solucionaria en parte el problema de gestion del
agua, donde la tribu pueda intervenir activamente. Se debe considerar la inclusién de las
autoridades tradicionales en la administracion del agua local, no s6lo como parte de un
reconocimiento a la existencia de la autodeterminacion de la etnia, sino a la participacion con
personalidad juridica para brindar soluciones al desabasto y las carencias de su pueblo, y quizés
mejores soluciones basadas en la sustentabilidad y el cuidado de los recursos naturales.

Actualmente se pueden encontrar ejemplos de gestion comunitaria del agua que son
iniciativa de los mismos yaquis. Estos afirman que han solicitado capacitacion en la materia a
las autoridades, misma que se les ha negado o simplemente son ignorados.

Existe una costumbre de subestimar, minimizar y juzgar las actitudes de la tribu yaqui

ante sus demandas, sin concientizar sobre el hecho de que en repetidas ocasiones su subsistencia
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se ha visto amenazada; les han arrebatado su territorio y han construido en él grandes obras
hidraulicas que ocasionaron despojo de sus volumenes de agua.

En la medida en que los derechos de los pueblos indigenas se han reconocido, el marco
de referencia de la autonomia que ellos demandan ha sido también la libre determinacion, que
supone la existenciay el ejercicio de derechos colectivos, asi como el respeto a las instituciones
y sistemas de autogobierno a partir de los cuales pueden fundamentar la relacion y el constructo
social que mantienen de los recursos que tienen a su alcance, pero también aquellos que
representan su historia y tradiciones.

Asi lo sefala el articulo 25 de la Declaracién de los Pueblos Indigenas de la ONU: “Los
pueblos indigenas tienen derecho a mantener y fortalecer su propia relacién espiritual con las
tierras, territorios, aguas, mares costeros y otros recursos que tradicionalmente han poseido u
ocupado y utilizado y a asumir las responsabilidades que a ese respecto les incumben para con
las generaciones venidera” (ONU, 2007, p. 10).

Los planteamientos de las autoridades tradicionales sobre el agua es que se tendrian que
respetar los ciclos naturales del agua y el hombre hacer uso y apropiacion sin afectar su entorno.
Los cambios en la adaptacion de los modelos de gestion hidrica en las comunidades yaquis
tendrian que incluir un rescate de las formas sustentables de gestionar y administrar los recursos
naturales que implica la autodeterminacion de los pueblos indigenas.

Ya lo sefiala Martinez, Murillo y Paré (2017) cuando plantean los cambios que deben
realizarse en los modelos mercantilizados neoliberales de la gestion del agua a nivel nacional,
para regresar a los modelos de gestion comunitaria en las comunidades rurales e indigenas. Y si
bien es cierto el rescate de este sistema de gestion comunitaria resolveria los problemas de

abastecimiento, a la par tendrian que adaptarse a los modelos modernos de inversién hidraulica.
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Lo anterior debido a la falta de capacidad financiera de los organismos operadores para abastecer
a todas las localidades.

Por una parte, rescatar las costumbres y tradiciones de la tribu yaqui que pudieran ayudar

a su entorno, sin recurrir a la explotacion y si a la preservacion de los recursos naturales; y por
otra, la intervencidon de las autoridades estatales como parte del cumplimiento al Derecho
Humano al Agua, restituyendo en parte las demandas en torno al agua que provienen de la etnia.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) sefiala que el costo que
se realice por concepto del agua no debe superar 3% del ingreso del hogar, por lo que, si bien
financieramente las inversiones en materia de infraestructura hidraulica implican un costo muy
elevado, el ciudadano y més aun los que se encuentran en desventaja deberan hacerlo de forma
que no signifique un gasto exagerado.

Contrario a lo que ha sucedido se tendrian que priorizar los centros rurales, y encaminar
las politicas publicas estatales de las grandes obras industriales con el fin de rescatar las areas
rurales indigenas. Si bien es cierto el agua es para todos, deberia serlo de esa manera; en teoria
lo es, pero existe una exclusién normativa e institucional de las etnias en todo lo relativo a la
administracion y gestién del agua.

Es necesario incluir a estos grupos en los cuerpos normativos como lo es la Ley de Aguas
Nacionales y su Reglamento, asi como en aquella normatividad que requiera su intervencion
conforme y en relacién con la circunscripcion y los territorios que ocupan. De la misma manera,
qgue se incluyan en lo relativo a la toma de decisiones que impliquen una afectacion,
aprovechamiento y control de sus recursos, sin dejar de lado garantizar el derecho a la consulta

indigena, tan importante para el respaldo de sus instituciones juridicas, politicas y sociales.
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Abastecer de agua una ciudad o una comunidad, ya sea urbana o rural, implica
inversiones y grandes presupuestos econdmicos, asimismo se requiere un mantenimiento de esta
infraestructura a lo largo del tiempo, por lo que cabria la posibilidad y la necesidad de que las
inversiones fueran en estas areas y posteriormente existiera una constante capacitacion en el
mantenimiento y proteccion de la infraestructura que cubriera las necesidades de esta poblacion

La contribucion principal de esta tesis es visibilizar el problema de la falta de agua
potable y saneamiento en las localidades yaquis de Pétam, Rahum y Huirivis, asi como las

dificultades que conlleva dicha escasez, como las relacionadas con la salud y el déficit

alimentario. Para ello, se tomaron como punto de partida los elementos que incluye la

Observacion 15 de la Asamblea de la Organizacion de las Naciones Unidas quien declaro el
derecho al agua y al saneamiento como un derecho humano.

Otra contribucidn es puntualizar que la autoridad del agua en los tres niveles de gobierno
no ha intervenido adecuadamente para solventar este problema. Aun y cuando legalmente se le
confiere al municipio la atribucion de la prestacion del servicio publico de agua potable y
saneamiento, tal como lo dispone el articulo 115 de la Constitucion, es el Estado el encargado
de garantizar el acceso al agua potable suficiente, salubre, aceptable y asequible a todo
ciudadano de nuestro pais.

En determinadas ocasiones, la autoridad de alguno de los niveles de gobierno ha
intervenido para elaborar estudios de diagndstico de cobertura y requerimientos de
infraestructura hidraulica y sanitaria, con el propoésito de realizar mejoras en este sentido y
construir obras especificas, pero no han sido suficientes para solucionar el problema del abasto

de agua en cantidad y calidad.

144



La importancia de analizar estas poblaciones indigenas estriba también en sefialar que
dichas localidades no han formado parte de las prioridades de los gobiernos cuando se
construyen grandes obras hidraulicas como fue el caso del acueducto Independencia. Asimismo,
es relevante mostrar que la tribu yaqui es una etnia que continla en rezago, afectando sus
derechos humanos de vida, salud y medio ambiente en el territorio que habitan. Como hemos
sefialado, no son localidades que se encuentren muy alejadas de los centros urbanos ni de las
carreteras principales, por lo cual no se justifican estas carencias. Ademas, es importante
considerar que la tribu yaqui constituye una etnia representativa del estado de Sonora,
emblematica y de importancia nacional, cuyas tradiciones deberian preservarse y mantenerse
vigentes en el futuro, sin embargo, sus condiciones de vida se encuentran actualmente
comprometidas.

Esta tesis se realizé en medio de una crisis sanitaria debido a la pandemia del COVID19
que obligé a todos los paises del mundo a emitir resoluciones sobre la contingencia y adoptar
medidas de distanciamiento social, entre los que México no fue la excepcion. Esta contingencia
constituyé una de las limitaciones de la investigacion, ya que disminuy6 el nimero de
localidades que se contemplaban originalmente estudiar, asi como el nimero de cuestionarios
que se aplicarian en las viviendas de los pueblos yaquis. Otra limitacion fue el ambiente de
inseguridad y violencia que prevalecia en la region, lo cual provocé la reduccion del numero de
dias de trabajo de campo en los sitios de estudio.

Para futuras investigaciones, resultaria de gran importancia ampliar el nimero de
localidades para tener un panorama mas completo de la problematica de la tribu yaqui y sus
relaciones con el Estado en materia de agua potable y saneamiento, asi como analizar el papel

esencial que desempefia la mujer en el manejo del agua a nivel de los hogares y en la comunidad.
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Anexos
Anexo |. Cuestionario utilizado para la realizacion de entrevistas en las viviendas de
Pdtam, Rahum y Huirivis

Preguntas

1. ¢De donde proviene el agua que utiliza en su hogar? En caso de no contar con
agua entubada, ¢Recorre algin camino para poder acceder a la misma o qué solucion le brinda

a la falta de agua entubada en su casa?

2. ¢Conoce una aproximacion de la cantidad de agua que utiliza al dia en su hogar?
3. ¢Como es la calidad de agua en su casa?

4. ¢Cual es la utilizacion que le da diariamente al agua en su casa?

5. ¢Paga alguna prestacién por el consumo de agua en su hogar? En caso de comprar

garrafones de agua, ¢Cuantos garrafones utilizan a la semana en su casa?

6. ¢Ha tenido alguna enfermedad usted o su familia por no disponer de agua
entubada regularmente?

7. ¢Harelacionado usted la falta de agua de su casa con las enfermedades que haya
tenido usted o su familia?

8. ¢Cuenta con drenaje en su hogar? ¢ Utiliza alguna técnica para la disposicion de
desechos del hogar? En caso de ser afirmativa la respuesta, ¢Cual técnica es?

9. ¢Ha influido la escasez de agua en la celebracion de rituales y ceremonias
sagradas?

10. ¢Qué soluciones plantea para resolver el problema de acceso y disponibilidad de

agua en su hogar?
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Anexo 1. Cuestionario utilizado para la realizacion de entrevistas a funcionarios

publicos

Preguntas

1. ¢Cudl es la fuente de abastecimiento de agua potable para las localidades yaquis

de Vicam, Pétam, Térim, Rahum y Huirivis?

2. ¢Como es la calidad de agua potable en dichas localidades yaquis?

3. ¢Que infraestructua hidraulica es utilizada para abastecer a las localidades
yaquis?

4. ¢Cuales son los principales problemas que se presentan en el abastecimiento de

agua potable y en cuanto al saneamiento?

5. ¢Cual es la cobertura de agua potable y saneamiento en localidades yaquis?
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Anexo 1. Material fotografico obtenido en las visitas a las localidades yaquis!

Imagen 3.1. Letrina en la localidad de P6tam. Todos las viviendas cuentan con letrinas

en los patios traseros de las casas

! Todas las imagenes fueron tomadas por la autora.



Imagen 3.2. Canal cercano a la colonia o barrio Santemea en la localidad de P6tam,

donde acuden las mujeres para obtener agua
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Imagen 3.3. Tipica tuberia que llega a las orillas de los predios o inmuebles. Este tipo

de tuberias se pueden apreciar en las tres localidades

162



Imagen 3.4. Recipiente utilizado en las localidades yaquis para almacenar agua
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Imagen 3.5. Ejemplo de bomba para extraer agua utilizada en los hogares
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Imagen 3.6. Ejemplo de contruccion de hoyos en el terreno de las viviendas (Huirivis)
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Imagen 3.7. Tuberia en vivienda de Rahum donde sale agua potable, la utilizan para

D%

evitar que se levante la tierra o el polvo

166



Imagen 3.8. Recipiente para almacenar y transportar el agua potable que llega a las

orillas de los predios. En las localidades no tienen agua entubada dentro de las viviendas y a

diario realizan este procedimiento
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Imagen 3.9. Tipico recipiente grande para almacenar agua en el exterior de las

viviendas, ademas de otros que se usan para el aseo a los menores, para lavar utensilios de

cocina o ropa
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