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INTRODUCCION

El territorio de la tribu Yaqui cubre una superficie de 5 500 km” aproximadamente, que se ubica
al centro sur del estado de Sonora, otorgado en propiedad comunal mediante decreto en 1940, en
el que también se reconocen derechos sobre el agua del rio Yaqui, aun vigentes y que se utilizan
en su mayoria en el Distrito de Riego 018-Colonias Yaquis. Actualmente la etnia enfrenta
diversos procesos legales sobre sus derechos de agua y territorio, por ejemplo la demanda al

Estado mexicano ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH).

Con la promulgacion de las reformas a la Ley de Aguas Nacionales (LAN), en el afio 2004,
continua el reconocimiento de los derechos sobre el agua a los usuarios particulares o a las
sociedades de produccidn, pero sigue sin reconocerse a otro tipo de usuarios, como los pueblos
indigenas. En estas reformas, surge formalmente el concepto de gestion integrada de los recursos
hidricos (GIRH), y se le considera como asunto prioritario y de seguridad nacional. El manejo de
este concepto plantea la interrogante de si tiene aplicabilidad en zonas marginadas, como las
comunidades indigenas, y en su caso si es posible aculturar estas concepciones al interior de las

organizaciones y gobiernos tradicionales de una comunidad como la Tribu Yaqui de Sonora.

El objetivo de esta tesina es conocer la situacion actual de los derechos, usos y gestion del
agua dentro del Territorio Yaqui; analizar y proponer soluciones para la problemadtica planteada,
y responder la pregunta de si es posible, dentro de las comunidades de la etnia Yaqui, la
incorporacion de conceptos relativamente modernos, como la gestion integrada de los recursos

hidricos.

La metodologia empleada fue la revision bibliografica de estudios y publicaciones sobre
los derechos, usos y gestion del agua dentro del Territorio Yaqui. Ademads, se realizaron

entrevistas informales con autoridades tradicionales, técnicos y miembros de la etnia.

En el capitulo uno se delimita el territorio y se ubican sus elementos, como parte de las
cuencas de los rios Yaqui y Matape; se describen las caracteristicas sociodemograficas de la

poblacioén, se destacan aspectos del medio natural, principalmente aguas superficiales y



subterraneas, y se describen los aspectos mas sobresalientes del uso del agua, reportados en

distintas fuentes bibliograficas.

En el capitulo dos se describen brevemente los aspectos de los derechos de los pueblos
indios, en el contexto internacional y nacional, después se abordan los derechos sobre el agua de
la Tribu Yaqui, considerando su evolucion desde fines del siglo XIX hasta nuestros dias.
Finalmente, se hace una interpretacion libre de los derechos vigentes que la etnia tendria sobre el

recurso agua.

En el capitulo tres se aborda el tema de los usos del agua en el Territorio Yaqui, con

énfasis en el uso agricola y en el doméstico.

En el cuatro, se revisa la gestion del agua en el Territorio Yaqui, considerando las
relaciones de la etnia con las instituciones administradoras del recurso; se proponen medidas para
mejorar su gestion, tanto en el uso agricola como en el doméstico, asi como en los conflictos
generados, y finalmente, se describe la situacion del conflicto de la etnia y la demanda de
reconocimiento de los derechos de la Tribu Yaqui sobre agua y territorio, contra el Estado

mexicano, ante instancias internacionales.

En el capitulo cinco se plantea la posible respuesta a la hipotesis de si es factible la
gestion integrada de los recursos hidricos (GIRH), al interior del Territorio Yaqui y de qué forma

podria iniciarse. Finalmente, en el seis se presentan las principales conclusiones del estudio.



I
EL TERRITORIO YAQUI Y LAS CUENCAS DE LOS RiOS YAQUI Y MATAPE

LA TRIBU YAQUI

La Tribu Yaqui es reconocida como una etnia resistente, que ni en la época de la Conquista
espafola ni en los sucesivos dominios de la Republica independiente y de la Revolucioén de 1910
fue sometida. Fueron proverbiales sus dotes como estrategas militares y su obstinacion y entereza
en las batallas revolucionarias, aspectos de su cardcter que han sido ampliamente documentados
en distintas obras historicas y literarias. Al ser los primeros pobladores, junto con los Mayos,
dominaron las tierras y aguas de los rios Mayo, Cocoraque y Yaqui, cubriendo todo el sur de lo
que hoy es el estado de Sonora. Con la llegada de los espanoles resistieron los embates militares
y aceptaron, a su modo, las ensefianzas religiosas de los misioneros jesuitas, incorporando esta
doctrina a sus creencias ancestrales. A fines del siglo X1X, el Territorio Yaqui se redujo a las
tierras de la margen derecha del rio Yaqui, hasta Guaymas, y para principios del XX solo
dominaban las tierras que actualmente detentan y usaban el agua que corria para el riego de las

tierras, mediante canales construidos, desde 1890, por el Gobierno federal.

En la actualidad la etnia Yaqui cuenta con territorio reconocido, organizado en ocho
pueblos representativos: Torim, Bacum, Vicam, Pétam, Rahum, Huirivis, Belem y Cocorit, cada
uno cuenta con un gobierno tradicional, mandos militares y una estructura religiosa, que

conservan una gran tradicion cultural.

EL TERRITORIO

En diciembre de 2005, una comision de la Tribu Yaqui acompaié a funcionarios y técnicos de la
Secretaria de la Reforma Agraria (SRA), del Registro Agrario Nacional (RAN) y del Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), en un recorrido por los puntos naturales
que delimitan su territorio, de acuerdo al decreto emitido por el presidente Lazaro Cardenas en
1940, obteniendo la definicion preliminar, pero muy aproximada, de los limites del territorio
reconocido por los Yaquis. Con base en esta informacion, se definieron las coordenadas
geograficas de los vértices del poligono. La linea del litoral costero fue definida provisionalmente

mediante la digitalizacion a partir de las cartas 1:250,000, publicadas por INEGI. El poligono que



delimita el territorio se muestra en la figura 1, mismo que comprende tierras de los municipios de
Guaymas, Empalme, Bacum, San Ignacio Rio Muerto y Cajeme. Se localiza en el rectdngulo
formado por los paralelos 27° 16° 30” y 28° 18" 110° 30” Latitud Norte y los meridianos 109°
53700” y 110° 37° 30” de Longitud Oeste de Greenwich. La superficie estimada es de 5 500 km®.
Al Oriente y al Norte queda circundado por las ultimas estribaciones de la Sierra Madre

Occidental; al Oeste y Suroeste por el Golfo de California y al Suroeste por el valle del Yaqui.

Figura 1. Ubicacion del area de estudio y municipios que comprende
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Los municipios en los que se ubican las poblaciones yaquis mds importantes,
denominadas “Los ocho pueblos”, son: Bacum (Loma de Bacum); Cajeme (Loma de Guamuchil)

y Guaymas (Toérim, Vicam, Potam, Huirivis, Rahum y Belém). Véase figura 2.



Figura 2. Ubicacion de los ocho pueblos Yaquis
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El territorio dispone de un rico potencial de recursos que favorecen actividades como la
agricultura, ganaderia, pesca, produccion de carbon vegetal, la extraccion de materiales pétreos,
el corte de lena y la fabricacion de ladrillos. Y como habitat de la ancestral Tribu Yaqui, en su
conjunto, puede considerarse como una bioregion, en los términos postulados por Brown (2003):

regiones basadas en la integridad biologica del paisaje, definida por quienes viven y trabajan en

la region, en funcion del conocimiento local “basado en el lugar”.



DATOS SOCIODEMOGRAFICOS

La informacién sociodemografica que contiene el Conteo General de Poblacion y Vivienda, del
afo 2005, de las comunidades que se ubican dentro del Territorio Yaqui, se encuentra
desagregada por municipio, comprendiendo fracciones de los municipios de Bacum, Guaymas,
San Ignacio Rio Muerto, Cajeme y Empalme. La poblacion que vive en estas localidades
pertenece de manera predominante a la etnia Yaqui, con un componente de avecindados no

yaquis.

En lo referente a la prestacion de servicios relacionados con el agua potable, alcantarillado
y saneamiento, y en la valoracién de demandas futuras de servicios y otros aspectos como empleo
y actividades econdmicas, es necesario considerar el total de la poblacion que vive en dichas
comunidades, independientemente de su origen étnico. Es por esta razéon que a continuacion se
presenta el procesamiento de las principales variables sociodemograficas, entendidas como un
todo agregado dentro del poligono que delimita el territorio. Cuando ha sido posible se presentan
por separado datos exclusivos de la etnia. Dentro del territorio viven cerca de 36 000 habitantes
entre yaquis y avecindados; algunos rasgos demograficos y étnicos se detallan en los apartados

subsiguientes.
En el area de interés se encuentran 308 comunidades que estan situadas en los municipios
de Bacum, Cajeme, Empalme, Guaymas y San Ignacio Rio Muerto, sumando una poblacion total

de 40 290 habitantes para el afo 2005 (véanse tablas 1y 2).

Tabla 1. Presencia de localidades por municipio

Poblacion total | Poblacion >= 5 hab.

Loc. % Loc. %
Guaymas 62 20.1 28 20.9
Bacum 124 40.3 33 24.6
San Ignacio Rio Muerto 9 2.9 4 3.0
Empalme 81 26.3 51 38.1
Cajeme 32 10.4 18 13.4
Total 308 100 134 100

Fuente: Conteo General de Poblacion y Vivienda 2005 (INEGI).



El municipio de Guaymas presentd la mayor poblacion con 21 633 habitantes, es decir

53.7 por ciento del area de interés (véase tabla 2).

Tabla 2. Poblacion por municipio

Habitantes %
Bacum 9975 24.8
Cajeme 4481 11.1
Empalme 344 0.9
Guaymas 21633 53.7
San Ignacio Rio Muerto 3857 9.6
Total 40290 100

Fuente: Conteo General de Poblacion y Vivienda 2005 (INEGI).

Se contaron 276 localidades que tienen menos de 100 habitantes, lo cual corresponde a
89.9 por ciento del total de localidades dentro del territorio. Por otra parte, las comunidades con 3
000 o mas habitantes representan 1.0 por ciento y se concentran en cuatro localidades: Bacum,

San José de Bacum, Vicam y Potam.

Tabla 3. Distribucion de localidades por tamafios y municipios

Rango Béacum | Empalme | Guaymas f{?g 11\‘;”’[32(;:2 Cajeme | Subtotal Sul;)f)o tal
De 1a100 58 118 8 63 29 276 89.6
De 100 a 500 1 2 1 13 2 19 6.2
De 500 a 1000 1 1 0 2 0 4 1.3
De 1000 a 3000 1 2 0 1 1 5 1.6
De 3000 a 6000 2 0 0 1 0 3 1.0
De 6000 a 9000 0 0 0 1 0 1 0.3
Total por municipio 63 123 9 81 32 308 100

Fuente: Conteo General de Poblacion y Vivienda 2005 (INEGI).




Figura 3. Presencia de localidades por tamafo de poblacion
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Los resultados del analisis demografico se basan en el estudio de 76 de las 261
comunidades mayores a 2 habitantes, las cuales cuentan con informacidon socioecondmica y
demografica en el conteo del afio 2005; estas localidades representan el 99.9 por ciento del total
de la poblacion del area de estudio. Las que concentran el mayor nimero de habitantes son:

Béacum, la cabecera; Poétam, considerada segunda cabecera de acuerdo a la ley interna de la tribu,

y Vicam Estacion, centro de poblacion.

Tabla 4. Distribucion de localidades por tamafios

Poblacion Frecuencia %
De1a100 276 89.6
De 100 a 500 19 6.2
De 500 a 1000 4 1.3
De 1000 a 3000 5 1.6
De 3000 a 6000 3 1.0
De 6000 a
9000 1 0.3

Fuente: Conteo General de Poblacion y Vivienda
2005 (INEGI).



Tabla 5. Poblacion con mayoria de edad

Poblacién Frecuencia %
>18 afios 23783 60.3
<18 afios 15640 39.7
Total 39423 100

Fuente: Conteo General de Poblacion y Vivienda
2005 (INEGI).

La distribucion de la poblacion por género, se basa en el estudio de 76 comunidades, con
una poblacién parcial de 39 423 habitantes, resultando que la relacion de género entre hombre-

mujer es de 1:1.022.

Tabla 6. Poblacion por género

Género Frecuencia %
Hombres 19926 50.5
Mujeres 19497 49.5
Total 39423 100

Fuente: INEGI (2005).

La tasa de crecimiento poblacional de la etnia yaqui es de 2.0 por ciento anual, que se
refiere estrictamente a la poblacién indigena, con base en los Censos de 1990 y 2000 (INEGI

2004).

Existen 9 001 viviendas en donde habita 99.98 por ciento de la poblacion del area de
interés, el nimero promedio de habitantes por vivienda es de 4.32 personas. De estas viviendas,
90.5 por ciento dispone de agua entubada y 4.8 no dispone. Un 33.3% dispone de drenaje y un
58.9% carece de este servicio publico. En afos recientes se han realizado obras en Vicam, Bacum
y San Jos¢ de Bacum. Para el afio 2005 la cobertura de energia eléctrica era de 90.0 por ciento y

también ha mejorado (véase tabla 7).



Tabla 7. Datos relevantes de vivienda

Habitantes | Viviendas %
Total de viviendas habitadas y habitantes en ellas 39423 9001 100
Viviendas con drenaje propio (servicio sanitario exclusivo) 7365 81.8
Viviendas con agua entubada 8143 90.5
Viviendas sin agua entubada 429 4.8
Viviendas que disponen de drenaje 2997 33.3
Viviendas que no disponen de drenaje 5300 58.9
Viviendas con energia eléctrica 8097 90.0
Viviendas con agua entubada, drenaje y energia eléctrica 2954 32.8
Viviendas sin agua entubada, drenaje y energia eléctrica 127 1.4
Viviendas que no disponen de ningun bien 821 9.1

Fuente: Conteo General de Poblacion y Vivienda 2005 (INEGI).

Se analizaron los servicios de salud en funcion de 76 localidades, conformadas por
aproximadamente 39 423 habitantes, representando 99 por ciento del total de habitantes del area
de interés. Como puede apreciarse en la tabla 8, un 38.6 por ciento de la poblacion no cuenta con

acceso a estos Servicios.

Tabla 8. Poblacion con derechos a servicios de salud

Habitantes %
Con acceso a servicios de salud 23730 61.4
Sin acceso a servicios de salud 14913 38.6
Total 38643 100

Fuente: Conteo General de Poblacion y Vivienda 2005 (INEGI).

Los centros de atencion médica del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), se
encuentran localizados en Potam y Vicam Estacion (véase tabla 9). Otras instituciones de
servicios, para atenciones médicas mayores, se encuentran localizadas fuera del Territorio Yaqui,
en Ciudad Obregén, Guaymas, Bacum y Hermosillo. Los datos de cobertura de servicios en
funcién del porcentaje de personas con servicios de salud por localidad y el tamafio de la
localidad, se presentan en la tabla 10. Destaca la presencia del seguro popular que comprende el

44.07% de la poblacion asegurada.

Tabla 9. Centros de atencidn médica

Institucién Habitantes %
IMSS 11200 47.84
ISSSTE 1 896 8.09
SEG. POPULAR 10314 44.07
Total 23410 100

Fuente: Conteo General de Poblacion y Vivienda 2005 (INEGI).
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Tabla 10. Cobertura en servicios de salud

Localidades Poblacion asegurada %
<100 hab 1313 3.33
De 100 a 500 hab 4961 12.58
De 500 a 1000 hab 2666 6.76
De 1000 a 3000 hab 8461 21.46
> 3000 hab 22022 55.86
Total 39423 100

Fuente: Conteo General de Poblacion y Vivienda 2005 (INEGI).

Se encontrd que, para el afio 2005, un 87.2 por ciento de la poblacién de 5 afios y mas
reside en el estado de Sonora desde octubre del afio 2000, que corresponde a 34 360 habitantes.
Otros comparativos de residencia, mostrados en la tabla 11, muestran que los movimientos
migratorios son casi irrelevantes. Los datos de inmigracion por municipio se muestran en la tabla

12.
Tabla 11. Datos de migracion

Descripcion Habitantes
Poblacion de 5 afios y mas residente en la entidad en octubre de 2000 34360
Poblacion de 5 afios y mas residente en otra entidad en octubre de 2000 75
Poblacion masculina de 5 aflos y mas residente en otra entidad en octubre de 2000 30
Poblacion femenina de 5 afios y mas residente en otra entidad en octubre de 2000 45
Poblacion de 5 afios y mas residente en Estados Unidos de América en octubre de 2000 24
Fuente: Conteo General de Poblacion y Vivienda 2005 (INEGI).
Tabla 12. Inmigracion por municipio
Residencia en el afio 2000
Sonora En otros estados EUA
Municipio Total Masculina Femenina
Béacum 8520 20 5 15 13
Cajeme 3696 14 4 10 2
Empalme 281 2 0 2 0
Guaymas 18608 24 13 11 8
San Ignacio 3255 15 8 7 1
Total 34360 75 30 45 24

Fuente: Conteo General de Poblacion y Vivienda 2005 (INEGI).

En cuanto a la escolaridad, existe una poblacion de 251 personas de 8 a 14 afios de edad
que no sabe leer ni escribir, y 2 638 personas mayores de 15 afios y mas en la misma condicion,

para un total de 2 934 personas, es decir, sin educacion basica en ambos géneros (véase tabla 13).
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Tabla 13. Alfabetizacion

Educacion Habitantes %
Poblacion de 8 a 14 afios que no saben leer ni escribir 251 8.55
Poblacion de 15 afios y mas que no saben leer ni escribir 2 683 91.45
Total 2934 100

Fuente: Conteo General de Poblacion y Vivienda 2005 (INEGI).

Con la finalidad de valorar los niveles de educacion en las comunidades del territorio se
obtuvo la poblacion total de 15 afos y més y las personas con niveles de educacion basica y
posbasica, (nivel superior a secundaria), encontrandose que 45.8% cuenta con educacion basica

incompleta, 20.6% con educacion basica completa y 20.5% con educacion posbasica (véase tabla
14).

Tabla 14. Niveles de educacion

o Y =
Nivel de educacion Habitantes %o dela poblﬁ;(;n >15 afos y

Poblacion de 15 afios y mas 26104

Personas de 15 afios y mas con educacion basica 11945 458

incompleta

Personas de 15 afios y mas con educacion basica 5378 206

completa

Personas de 15 afios y mas con educacion posbasica 5354 20.5

Fuente: Conteo General de Poblacion y Vivienda 2005 (INEGI).

En el territorio de la Tribu Yaqui se imparte el sistema de educacién primaria bilingiie,
ain en proceso de instrumentacion, ya que se busca homologar los planes y programas del

sistema de educacidn primaria convencional.

El grado promedio de escolaridad se entiende como el resultado de dividir el monto de
grados escolares aprobados por las personas de 15 a 130 afios de edad entre las personas del
mismo grupo de edad. De acuerdo con el Conteo del afio 2005, el grado promedio de escolaridad
entre la poblacion del area de interés es de 5.38 afios escolares, con un maximo de ocho afios de

escolaridad en algunas localidades, lo cual representa el nivel de secundaria incompleta.

Las instituciones de educacion media superior en el territorio son: Centro de Bachillerato

Tecnologico Agropecuario (CBTA), en Vicam Estacion; Centro de Estudios Cientificos y
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Tecnologicos del Estado de Sonora (CECYTES), con un plantel en Pétam y otro en Bahia de
Lobos; para la educacion superior se asiste a las instituciones ubicadas en Ciudad Obregon,

Guaymas y Hermosillo.

Figura 4. Distribucion de grado escolar
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Fuente: Conteo General de Poblacion y Vivienda, 2005 (INEGI)

Se encontré que 30.7 por ciento de los pobladores habla alguna lengua indigena, que
corresponde a 12 088 habitantes, de los cuales 50.7% son hombres y 49.3% son mujeres (véase
tabla 15). De ese total, 1 195 habitantes habla espafiol y alguna lengua indigena; unicamente 5.7
por ciento habla s6lo lengua indigena (674 habitantes) (véase tabla 16). Un dato interesante
recabado en el Conteo 2005 se refiere al total de personas que forman hogares donde el jefe del
hogar o su conyuge hablan alguna lengua indigena, el cual fue de 17 999 habitantes, que

corresponden al 45.7% de la poblacion total.

Tabla 15. Hablantes de lengua indigena

Descripcion Habitantes %
Poblacion de 5 afios y mas que habla alguna lengua indigena 12088 100
Poblacion masculina 6134 50.7
Poblacion femenina 5954 49.3

Fuente: Conteo General de Poblacion y Vivienda 2005 (INEGI).

13



Tabla 16. Lengua indigena

Lengua indigena Habitantes %
Soélo lengua indigena 674 5.7
Lengua indigena y espaifiol 11195 94.3
Total 11869 100

Fuente: Conteo General de Poblacion y Vivienda 2005 (INEGI).

El INEGI, en el censo de poblacion del 2000, clasifica a las personas mayores de 12 afios
como candidatos de actividad econdémica potencial, la informaciéon sobre empleo y actividades
econdmicas se baso en la semana en que se aplico la encuesta y la semana anterior a ésta para ser
incluida en el censo. Se encontrdé que 30 por ciento de la poblacidén es econdmicamente activa,
mientras que 39 esta inactivo y 27 por ciento de la poblacién no presentd informacion para el afio
2000. También, que la tasa de actividad econdomica general fue de 30.7 por ciento (10 739/34
880 habitantes), con un promedio de actividad econdmica por localidad (sin importar su tamafio)
de 32.5% + 11.2%, arrojando un rango de 21.2 a 43.7 por ciento y un maximo de 75 por ciento de
actividad econdmica en algunas de las 81 localidades representativas, del area de interés, que

fueron analizadas.

Tabla 17. Poblacion econdmicamente activa

Poblacion Habitantes %
Econdémicamente activa 11 680 314
Econdmicamente inactiva 15154 40.8
Sin informacién o <12 10 308 27.8
Poblacion total 37142 100

Fuente: Censo General de Poblacion y Vivienda 2000 (INEGI).

El empleo se clasifica como las personas mayores de 12 afios que estuvieron ocupadas, y
se define como ocupacion. Del total de la poblacion, se registra que 11 562 estan ocupados (30.3
por ciento) y 26 527 estan desocupados (69.7 por ciento). Y cerca de la mitad de la poblacién con
empleo (45 por ciento) trabaja en el sector primario o extractivo de la economia y el resto se

distribuye en los demads sectores (véase tabla 18).
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Tabla 18. Empleo por sector

Sector Habitantes %
Primario 5197 46.2
Secundario 3 007 26.8
Terciario 3035 27.0
Empleo total 11239
Poblacion Total 38 089

Fuente: Censo General de Poblacion y Vivienda 2000 (INEGI).

Los que trabajan en el sector primario, laboran basicamente en la recoleccion y empaque
de hortalizas, frutas y verduras; los que laboran en el sector secundario, lo hacen en la
maquiladora “Tetakawi”, ubicada en Empalme y otras maquiladoras ubicadas en Guaymas. En el
sector terciario, comercio y servicios, se trabaja en Vicam Estacion, Ciudad Obregén, Guaymas y

Empalme.

El INEGI define ingreso familiar como el ingreso mensual en salarios minimos diarios por
region geografica. En mayo del 2000 el salario minimo para Sonora (exceptuando algunas
ciudades fronterizas) fue de 37.95 pesos diarios. El total de dias mensuales se estableci6 en 30 y
el salario minimo en un rango de entre 37.95 a 40 pesos. La cotizacion del ddlar para el segundo

trimestre de 2000 fue de 9.40 pesos a la compra.

Se encontr6 que 70 por ciento de la poblacion recibe entre uno y dos salarios minimos
diarios, y 96 por ciento de la poblacion (10 272 habitantes) gana menos de cinco salarios
minimos, es decir que su ingreso mensual es menor a los 6 000 pesos, segin se muestra en la

tabla 19.

Tabla 19. Ingreso mensual en pesos y equivalencia en dolares

Ingreso mensual Poblacion | Porcentaje Ingreso mensual | Ingreso medio | $ Mensual
en pesos en pesos (Délares)

> 1 SM 1288 12.0 <1200 1200 127.66

1-2sM 6363 59.4 1200 — 2 400 1 800 191.49

2-5SM 2621 24.5 2 400 — 6 000 4200 446.81
6-10sM 317 3.0 7200 - 12 000 9 600 1021.28
> 10 SM 121 1.1 > 12 000 12 000 1276.60

Total reciben ingreso | 10710

Fuente: Censo General de Poblacion y Vivienda 2000 (INEGI).
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CUENCAS Y SUBCUENCAS

Si se delimitan las distintas cuencas del Territorio Yaqui, de acuerdo a las cartas de aguas
superficiales del INEGI, encontramos que comprende no sélo la cuenca baja del rio Yaqui, sino
también arroyos locales que nacen en la Sierra del Bacatete y otros al poniente del territorio que
corresponden a la cuenca del rio Matape y algunos flujos laminares cerca de la marisma costera,
al surponiente. Por lo que 84 por ciento del Territorio corresponde a la cuenca del rio Yaquiy 16

a la cuenca del Matape, tal como se muestra en la tabla 20.

Tabla 20. Estimacion de las areas de cuencas y subcuencas en el Territorio Yaqui

Territorio de la Subcuencas Superficie Porcentaje Porcentaje
Tribu Yaqui (Km?) (%) (%)
R. Yaqui - Vicam 3 148.6 66.3
Cuenca del rio Yaqui | P. Alvaro Obregén 189.0 4.0
A. Aguacaliente 1412.7 29.7
Subtotal 4750.2 100 83.6
Guaymas 0.605 0.1
Cuenca del rio Matape | Chicuroso 364.8 39.0
Tetabiate 569.4 60.9
Subtotal 934.8 100 16.4
Area total | 5685 100

Fuente: Estimacion con base en las cartas INEGI de aguas superficiales.
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Como puede apreciarse en el plano de aguas superficiales, las partes norte y noreste del
territorio drenan hacia el vaso de la presa Alvaro Obregén; la central lo hace en arroyos paralelos
hacia el sur y son interceptados mediante diques por el canal principal del Distrito de Riego 018
(DR 018). En la zona poniente del territorio y ya en la cuenca del Matape, existen algunos arroyos
(como EIl Chicuroso y El Tetabiate) que drenan libremente hacia el sur, cruzando la carretera por
varios puentes y con descarga final a la Bahia Las Guasimas. Estas ultimas son las unicas

corrientes superficiales que aportan agua de forma natural a la zona costera.

Existen otras corrientes locales que se ubican en la parte sur del territorio, cercanas al
antiguo cauce del rio Yaqui y que actualmente forman so6lo flujos laminares por su baja pendiente
y su cercania a las zonas de marisma de la franja costera, aportando agua en época de lluvias a las

Zonas costeras.

De la informacidn anterior, por una parte tenemos la gran cuenca del rio Yaqui que aporta

las aguas a la presa La Angostura y de donde se derivan los principales derechos de agua de la
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Tribu Yaqui, que constituyen el sustento para su agricultura; y por otra, se delimitan otras
subcuencas locales que forman una serie de arroyos y escurrimientos, que drenan hacia el canal
principal del Distrito de Riego (captados por los diques), y otros que aun conservan su funcion

natural de drenaje hacia las zonas costeras.

A partir de la dotacion de tierras a la Tribu Yaqui, y con los derechos de agua del rio
Yaqui y el dominio de otros escurrimientos, aunado a la presencia de infraestructura de riego y de
comunicaciones a lo largo de la carretera de cuatro carriles, asi como varias lineas de servicio
(lineas de alta tension de la Comision Federal de Electricidad, oleoducto, lineas de fibra dptica,
acueducto, etcétera) y el conjunto de pueblos y localidades, se ha configurado una bioregion en
donde la Tribu Yaqui ejerce una autonomia de facto, cubriendo una zona de mas de 5 500 km?,
con una poblacion total de cerca de 40 mil habitantes. Esta bioregion depende para su agricultura
de las aguas controladas del rio Yaqui, que son abastecidas a través de la infraestructura de riego

del DR 018.

GENERALIDADES DE LA CUENCA DEL RiO YAQUI
De acuerdo con datos del DR 041-Valle del Yaqui, la cuenca del rio Yaqui comprende 71 452
km? y aunque la mayor superficie se ubica dentro del estado de Sonora, una parte se localiza en el

estado de Chihuahua y otra en el estado de Arizona, Estados Unidos (De la Pefia 2005).

La precipitacion media anual es de 527 mm, variando de los 1 800 en la sierra alta a los

200 mm en la zona costera del Golfo de California.

El mismo Distrito sefiala que, a lo largo del cauce del rio Yaqui, se han construido las
presas La Angostura, El Novillo y El Oviachic, que dividen la cuenca en tres subcuencas, que
cubren las siguientes superficies:

Tabla 21. Presas en la cuenca del rio Yaqui

Afio de terminacion de Presas Capacidad total Superficie de la subcuenca
la construccion (Mm?) (Km?)
1941 La Angostura 921 19 292
1965 El Novillo 3020 40 368
1952 El Oviachic 3227 11792
Total 7 168 71 452

Fuente: Distrito de Riego 041-Valle del Yaqui
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Figura 6. Ubicacion de las grandes presas en la cuenca del rio Yaqui
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De acuerdo al Estudio de factibilidad para la rehabilitacion y modernizacion del Distrito de
Riego 018-Colonias Yaquis (CNA 2003), en la cuenca se manejan los siguientes volumenes,

obtenidos mediante funcionamiento de vaso de las tres presas:

Figura 7. Esquema del funcionamiento del sistema de presas
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Fuente: CNA (2003).

Los datos corresponden a valores promedio de 1942—-2005; se indica como valor medio de

las entradas a la presa La Angostura un volumen de 564 Mm”.
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La cuenca del rio Yaqui concentra casi 69 por ciento de los escurrimientos de la Region 11

Noroeste, con un escurrimiento medio anual de 3 570 Mm® (CNA, SIGA).

Figura 8. Escurrimiento medio anual (Mm’®)
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Fuente: CNA, SIGA.

El escurrimiento del rio Yaqui cerca de su desembocadura, a la altura de la presa Alvaro
Obregon, fluyd libremente hasta 1941 cuando fue parcialmente interceptado por la presa La
Angostura, en 1952 por la presa Alvaro Obregon y en 1965 por la presa Plutarco Elias Calles.
Con datos de diversas fuentes ha sido posible reconstruir el escurrimiento medio anual desde
1909, el cual se ilustra en la figura 9. Una linea de tendencia con curva de grado 3, evidencia el
efecto de la regulacion de las presas a lo largo de casi un siglo, mostrandose la reduccion de la
disponibilidad del recurso en la cuenca, agravado por el efecto de las sequias de la ultima década.

El valor medio en este periodo se ha estimado en 3 131 Mm”.
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Fuente: Elaborado con datos de Riemman (1940), Velasco Toro (1978) y CNA (2003).

OBRAS DE PEQUENA IRRIGACION EN LA CUENCA DEL RiO YAQUI

Un estudio realizado por De la Pefia (2005), sobre disponibilidad de agua en el Distrito de Riego

041-Valle del Yaqui, sefiala que:

22

En los ultimos afios, dentro de la cuenca alta se han construido algunas presas para irrigar
areas localizadas a lo largo de los cauces de rios. Los volimenes comprometidos alcanzan
a la fecha 187.9 mm’. Existen estudios y proyectos para crear nuevas obras que
constituyen potencialmente una disminucion de la disponibilidad hidraulica sobre todo si
son presas almacenadoras. La afectacion seria minima, si en estas areas de riego se
construyen presas derivadoras, asi como canales revestidos y con una asesoria de riegos se
utilizaran los volimenes para consumo de las plantas y los excedentes regresarian a la

corriente.

Entre estas obras se encuentran los almacenamientos sefialados en la tabla 22.



Tabla 22. Almacenamientos en la cuenca del rio Yaqui

Presa Millones de m’ Municipio / ubicacion
Abraham Gonzalez 70.0 Guerrero, Chihuahua
Cajon de Onapa 30.0 Sahuaripa
Sahuaripa (Santo Tomas) 30.0 Sahuaripa
Bacanora (Las Calabazas) 14.3 Bacanora
Nacori Chico (Adolfo de la Huerta) 3.0 Nacori Chico
Bacadehuachi 7.2 Bacadehuachi
Cumpas (Tépiro) 18.0 Cumpas, arroyo Cerro Colorado
Fronteras (Jacinto Lopez) 15.4 Fronteras
Total 187.9

Fuente: elaborado a partir de De la Pefia (2005).

DISPONIBILIDAD DE AGUA PARA RIEGO EN EL VALLE DEL Y AQUI
De acuerdo con datos del Distrito de Riego 041, la disponibilidad total por ciclo agricola util para

el rio Yaqui (estimada considerando el periodo 1955-2004), para una probabilidad de ocurrencia

de 50 por ciento, es de 2 852 Mm® (De la Pefia 2005).

La utilizacion del agua del rio Yaqui en agricultura se concentra en el valle del Yaqui y en
menor proporcion en el Distrito de Riego 018, como se indica en el Plan Director del Distrito de

Riego 041-Valle del Yaqui (CNA 2003):

La superficie total fisica oficial del Distrito (041, Valle del Yaqui) es de 233,117.40 ha, y
la superficie de riego de 227,224.76 ha. El Distrito es regado principalmente con aguas
superficiales que escurren en el rio Yaqui, las cuales son almacenadas y reguladas en las
presas Lazaro Céardenas (La Angostura), Plutarco Elias Calles (El Novillo) y Alvaro
Obregon (Oviachic). Las aguas subterraneas del acuifero Valle del Yaqui, también se
utilizan para el riego de los suelos del Distrito, mediante 300 aprovechamientos. Los
volimenes anuales de agua superficial y subterrdnea concesionada por la CNA son
respectivamente 1,910.691 y 295.001 millones de m”, totalizando anualmente 2,205.692
millones de m’.

En el estudio sobre el Distrito de Riego del valle del Yaqui, De la Pefia (2005, 41 y 43)
sefiala que: “Las pérdidas por conduccion en la red hidroagricola del Distrito de Riego del Rio
Yaqui comprenden el 38% del agua para riego, las cuales suman 1 038 Mm®, por lo que es
necesario planear la recuperacion de la mayor parte de estos volumenes. Para lograrlo deberan
establecerse medidas correctivas, tanto de caracter inmediato como mediato”. Y sefiala como

accion correctiva inmediata, entre otras: “Ampliar el nimero de pozos con 132 perforaciones de
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la sociedad y 68 de usuarios para extraer 470 Mm® y en épocas de escurrimientos bajos (sequias)

de ser posible 600 Mm® en el ciclo”.

Si consideramos la disponibilidad media, la dotacion de agua al DR 018-Colonias Yaquis
corresponde a 8.76 por ciento del volumen disponible para riego en la cuenca del rio Yaqui, en

donde se considera el manejo del sistema de las tres presas.

Las aguas excedentes de riego, en el valle del Yaqui, se descargan a las zonas costeras
mediante cuatro drenes colectores. El situado mas al norte y noroeste del valle es el dren colector
general nimero 2, el cual se proyectd y construy6 sin considerar que descargaria a la Bahia de
Lobos, en tierras y litoral Yaqui, provocando la concentracion de las aguas residuales y sus
contaminantes en una zona costera con baja capacidad difusora. Para evitar o disminuir el
impacto ambiental de las descargas se debid proyectar por fuera de la punta sur de la bahia. Estas
descargas son un caso tipico de costos ambientales externalizados por las actividades agricolas
del valle y que afectan directamente al patrimonio ambiental de la Tribu Yaqui. De esta forma, se
ejerce un derecho de apropiacion sobre una porcion de la tierra y del cuerpo de agua, por parte de
los agricultores y disminuye el rendimiento natural de la bahia y con ello las opciones de uso por

parte de la etnia Yaqui. El dren colector numero 2 se ubica en el plano siguiente:
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Figura 10. Distritos de riego
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Fuente: Distrito de Riego 041- Valle del Yaqui.

AGUAS SUBTERRANEAS

En el valle del Yaqui (DR 041), se han aprovechado en promedio anual 232 Mm® de agua

subterranea, como se indica en el Plan Director del Distrito (CNA 2003, 7):

La extraccion media anual de las aguas subterraneas, durante los ciclos 1969-70 al 2001-
02 fue de 232.05 Mm®. Los bombeos de aguas subterraneas permiten al DR abatir los
niveles freaticos, los cuales de otra manera, afectarian con exceso de humedad 6 sales al
sistema radicular de los cultivos. La calidad de las aguas subterrdneas es inferior y su uso
en la agricultura se recomienda mezclandola con las aguas superficiales.
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RECARGA Y EXTRACCIONES EN EL VALLE DEL YAQUI
De acuerdo al estudio sobre el Manejo y operacion del Distrito de Riego 041 (CNA 2003), la
recarga estimada para el acuifero del valle asciende a cerca de 600 Mm’, segln el siguiente

resumen:

Tabla 23. Estudios de evaluacion de la recarga en acuifero del Valle del Yaqui

Autor del estudio Re3c arga eil
Mm’ por ciclo
Direccion de Geohidrologia de la Comision Nacional de Irrigacion (1948) 570
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) e Instituto Tecnologico 600
de Sonora
Universidad de Sonora 648
Extraccion considerada (80% de la recarga) 450

Fuente: De la Pefia (2005, 22).

El mismo estudio concluyd que “[...] con base en estas estimaciones, se ha considerado
que puede llevarse a efecto una extraccion de 450 millones de m’, lo que representa un 80% de la

recarga total.”

El empleo de pozos en el valle cumple con una doble finalidad: primero, protege al
Distrito de los niveles fredticos someros, y segundo, se dispone de infraestructura para la

extraccion de agua subterrdnea en caso de sequia, como es el caso de la ocurrida en el periodo

2003-2004.

En el primer caso, se conoce que las pérdidas por filtracion en el Distrito de Riego 041-
Valle del Yaqui ascienden a poco mas de los 1 000 Mm®, como se refirié en paginas anteriores, y
en el segundo, se estan realizando las preparaciones para alcanzar estos niveles de seguridad, ya
recomendados, como es el incremento de las perforaciones hasta alcanzar, de ser posible, una

capacidad de bombeo de 600 Mm® en cada ciclo.

Un estudio de Oroz Ramos (2004, 51), del acuifero del valle del Yaqui reporta una
recarga total de 564.1 Mm’® con una recarga natural de 217.6 Mm’ y retornos (riego y servicio
publico urbano) de 346.5; se reporta una descarga total de 606.3 Mm?® con uso agricola de 354.3 y
salidas horizontales de 50.0 Mm’, salidas de caudal base de 168.0 y evapotranspiracion de 24.4 y

9.6 Mm’ de uso publico urbano e industrial. Los niveles estaticos para el afio 2002 se reportan
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entre 10 y 15 m. El censo de aprovechamientos del valle es de 593 (402 pozos y 191 norias), cuya

profundidad varia entre 10 y 250 metros y didmetros entre 1 y 14 pulgadas.

Resalta la gran diferencia en las estimaciones de los volimenes de las pérdidas de
conduccion que reporta el estudio Manejo y operacion del Distrito de Riego del rio Yaqui (De la
Pefia 2005), de 1 038 Mm® contra 346.5 de retornos de riego citado en la actualizacién

geohidrologica.

LLAS AGUAS SUBTERRANEAS EN EL TERRITORIO Y AQUI

La zona del acuifero correspondiente al DR 018-Colonias Yaquis no ha sido estudiada por
separado, sino incorporada al acuifero del valle del Yaqui, por lo que no existe a la fecha
informacion de sus caracteristicas geohidrologicas. Se estima que existe un alto potencial de agua
subterranea al ubicarse las formaciones acuiferas en la parte extrema y mas bajas de la cuenca del
rio Yaqui, por los niveles freaticos someros y por la escasa explotacion del recurso subterraneo

(CNA 2003, 4-12).

De acuerdo a la cartografia de INEGI sobre aguas subterraneas, dentro del Territorio Yaqui

se ubican las siguientes unidades acuiferas:

Tabla 24. Unidades geohidroldgicas en el Territorio Yaqui

Clave Tipo de suelo (permeabilidad) Superf;cie (%)
(Km’)

a Alta en materiales no consolidados 1850.6 33.2

m Media en materiales no consolidados 415.7 7.5

b Baja en materiales no consolidados 1103.9 19.8

b Baja en materiales consolidados 2204.5 39.5

Total 5574.8 100

Fuente: INEGI, Carta de aguas subterraneas, 1:1000000

Considerando los datos de la tabla anterior, 60.3 por ciento del Territorio Yaqui contiene
condiciones de permeabilidad alta y media alta en materiales no consolidados, 14.4 por ciento
con permeabilidad media y 25.3 tiene condiciones de permeabilidad baja. Véase plano de aguas
subterraneas al final de este capitulo. Todo el territorio estd demarcado como zona de veda desde

1954, junto con el valle del Yaqui.
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Entre las unidades acuiferas encontradas en la informaciéon de INEGI, algunas forman parte
de valles mas extensos, que se extienden fuera del Territorio Yaqui, como son el valle del Yaqui,
el valle de Guaymas y el de Agua Caliente. S6lo dos formaciones acuiferas se ubican en su
totalidad dentro del Territorio, Las Guasimas y presa Alvaro Obregon, tal como se ilustra en la

tabla siguiente y en el plano de aguas subterraneas mencionado.

Tabla 25. Unidades acuiferas en explotacion en el Territorio Yaqui
Situacion Nombre del acuifero SuperﬁciF total Superﬁcie? deptro del
actual del acuifero territorio
(Km?) (Km®) %

Subexplotado Las Gqésimas 2607 375.7 371.51 99

Presa Alvaro Obregén 26-19 106.4 106.45 100

Agua Caliente 2601 194.5 86.702 45
Sobreexplotado | Guaymas 26-06 1278.3 275.52 22

Rio Yaqui 26-15* 6595.0 63.350 1.0
Total 8549.9 903.53

*Nota: aunque el acuifero valle del Yaqui se reporta como sobreexplotado, en otros estudios se
reporta ligeramente sobreexplotado, cercano a la condicion de equilibrio. De estos datos y de los
estudios hidrologicos y geohidroldgicos arriba comentados se observa que la condicion del acuifero
depende de manera importante de la precision con que se estimen los retornos de riego.

Fuente: INEGI, Carta Aguas Subterraneas, 1:1000000.

En la conformacion de estas unidades juega un papel importante la presencia de la sierra
del Bacatete, que funciona como frontera impermeable entre las unidades acuiferas ubicadas al
noreste y las del surponiente del territorio, creandose acuiferos independientes e influyendo en las
direcciones del flujo subterraneo. Por otra parte, la presa Alvaro Obregén contiene la aguas
superficiales (con escasas filtraciones a través de la cortina) cuyos desfogues hacia el cauce y
canales de riego generan infiltraciones que se suman a las generadas por los sobre riegos del
Distrito 018, integrando una importante recarga que alimenta horizontalmente al acuifero del
valle del Yaqui. El flujo subterraneo de este subsistema regional, denominado flujo yaqui, se
estima en 72.5 Mm’, mientras que el flujo desde el Territorio Yaqui (desde la sierra Bacatete, en
direccion sur) hacia el valle del Yaqui se ha estimado en 13.38 Mm’, aclarando que estos
volumenes s6lo son estimaciones del estudio del acuifero del valle del Yaqui (Oroz Ramos 2004,

43y 46).

En este sentido, deberia atenderse la recomendacion que se hace en el trabajo del

ingeniero Lucas A. Oroz Ramos, a fin de evaluar las entradas horizontales al acuifero del valle
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del Yaqui, para planear su aprovechamiento, tanto por los usuarios del valle como por los propios

Yaquis:

El 4rea que cubre la porcion del Distrito 018, de la comunidad Yaqui, requiere ser
evaluada mediante un estudio hidrogeoldgico, ya que esta porcidn tiene un potencial que
se desconoce y que se asumid Unicamente en el presente estudio. La zona aporta una
entrada horizontal importante de flujo subterraneo al sistema, el cual debe ser considerado
para fines de disponibilidad del acuifero y su definiciéon resulta en beneficio de los
usuarios ya que soportara la extraccion que se realice en el Distrito 041 (2004, 77).

Por lo tanto, debe incluirse como una necesidad a corto plazo la elaboracion del estudio
geohidroldgico del subsuelo del Territorio Yaqui, con la finalidad de determinar las fuentes de
recarga, salidas actuales y posibles aprovechamientos del agua subterrdnea en nuevos proyectos,
o para cuantificar las reservas para futuros usos como fuentes de agua potable o riego a las
comunidades Yaquis, y para el control de las extracciones en las unidades sefialadas como

sobreexplotadas, en donde se comparten los acuiferos con los valles vecinos.

De acuerdo a datos del estudio hidrologico del distrito 018, existen dentro del Territorio
Yaqui algunas unidades de riego que aprovechan el agua subterrdnea mediante pozos que se han
perforado desde principios de los afios 80, con apoyo del Gobierno del estado. En el periodo de
2000 a 2002, el Gobierno estatal, a través del Programa estatal de apoyo de emergencia, realizo
diversas acciones de rehabilitacion de equipos de bombeo, relocalizacion de pozos y otras
acciones en unos 20 pozos ubicados en distintas localidades del territorio. Con base en datos de
este programa se estima que existen extracciones para riego de al menos 1 500 litros por segundo.
Cuatro de los pozos tienen descarga a la red del Distrito 018 y el resto lo hace directamente a su
zona de riego, fuera del Distrito. Se estima que estas extracciones son mayores y su

cuantificacion requerira de un censo de aprovechamientos.
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Figura 11. Aguas subterraneas y Territorio Yaqui

Fuente: INEGI, Cartas de Aguas Subterraneas.
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II

DERECHOS DE AGUA DE LA TRIBU YAQUI

CONTEXTO INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS DE AGUA DE LAS COMUNIDADES

INDIGENAS

Algunas de las acciones a favor de los derechos de los pueblos indigenas se han reconocido

y otras se encuentran en proceso, patrocinadas por las Naciones Unidas, la Organizacion de

Estados Americanos (OEA), y otras organizaciones y foros internacionales. En la tabla

siguiente se presenta un resumen:

Tabla 26. Instrumentos y acciones a favor de los derechos de los pueblos indigenas

L, . Fecha de Articulos
Organizacion Instrumentos y acciones - Avance Falta .
promulgacion relacionados
OIT Convenio sobre 1989 Todos
Poblaciones Indigenas
y Tribales # 169
Cumbre de la Convenio sobre 1992 Art. 8]
Tierra. Agenda 21 | Diversidad Biologica
Comision de Grupo de Trabajo para Grupo
Derechos Asuntos Indigenas establecido
Humanos de la
ONU
ONU Declaracion de la ONU Junio 29 de | Aprobada por Todos
sobre los Derechos de 2006 el Consejo de
los Pueblos Indigenas Derechos
Humanos de la
ONU
OEA Proyecto de El grupo de Aprobado por | Aprobacion
Declaracion Americana trabajo el Subcomité dela
de los Derechos de los funciona desde | Juridicodela | Asamblea
Pueblos Indigenas 1997 OEA General
ONU Foro Permanente de Hay
Pueblos Indigenas resoluciones
aprobadas
Foro Mundial de Declaracion de Kyoto 2003 Declaracion de
Agua 2003 de los Pueblos paises
Indigenas sobre el Agua
Foro Mundial de Propuestas de los Quedo6 como Reconocer
Agua 2006, participantes para que Marzo 2006 | propuesta de el Derecho
México. se reconozca el derecho algunos Humano al
al agua como un participantes Agua

Derecho Humano
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El instrumento juridico internacional que tutela los derechos humanos de las

comunidades indigenas es el Convenio sobre Poblaciones Indigenas y Tribales #169, de la

Organizacion Internacional del Trabajo (0OIT). Las naciones que lo han reconocido, lo

consideran como el referente juridico especializado en la materia. Este Convenio tiene

como antecedente al Convenio 107, sobre poblaciones indigenas y tribales en paises

independientes, de 1957, que sancionaba el modelo de subordinacion politica al indicar que

debia respetarse el derecho consuetudinario s6lo mientras no afectase las “politicas de

integracion” a las que el Estado podia someter a las poblaciones indigenas (Irigoyen 2000,

citado por Gentes 2001, 28).

Articulos y fracciones relevantes del Convenio 169 sobre derechos, proteccion,

medio ambiente y desarrollo, y recursos naturales:

Tabla 27. Algunos articulos del Convenio 169

Articulo Tema principal Contenido
Articulo 2, Accion coordinada y Los gobiernos deberdan asumir la responsabilidad de
fraccion 1 sistematica desarrollar, con la participacion de los pueblos interesados,
Medidas a adoptar una accidn coordinada y sistematica con miras a proteger los
por los Gobiernos derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de su
integridad.
Articulo 2, Igualdad de derechos 'y | a) que aseguren a los miembros de dichos pueblos gozar, en
fraccion 2 oportunidades. pie de igualdad, de los derechos y oportunidades que la
legislacion nacional otorga a los demas miembros de la
poblacion;
Vigencia de los b) que promuevan la plena efectividad de los derechos
derechos. sociales, econdmicos y culturales de esos pueblos, respetando
Respeto a identidad, su identidad social y cultural, sus costumbres y tradiciones, y
costumbres y sus instituciones;
tradiciones
¢) que ayuden a los miembros de los pueblos interesados a
Ayuda para eliminar eliminar las diferencias socioeconémicas que puedan existir
diferencias entre los miembros indigenas y los demas miembros de la
socioecondomicas comunidad nacional, de una manera compatible con sus
aspiraciones y formas de vida.

Articulo 4 Salvaguarda de 1. Deberan adoptarse las medidas especiales que se precisen
personas, bienes, para salvaguardar las personas, las instituciones, los bienes,
trabajo, cultura y medio | el trabajo, las culturas y el medio ambiente de los pueblos
ambiente interesados.

Articulo 7 Desarrollo econémico, 1. Los pueblos interesados deberan tener el derecho de

social y cultural

decidir sus propias prioridades en lo que atafie al proceso de
desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas,
creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras
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que ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar, en la
medida de lo posible, su propio desarrollo econémico, social
y cultural. Ademas, dichos pueblos deberan participar en la
formulacion, aplicacion y evaluaciéon de los planes y
programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de
afectarles directamente.

Prioridad al
mejoramiento de las
condiciones de vida

2. El mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo y
del nivel de salud y educacion de los pueblos interesados, con
su participacion y cooperacion, debera ser prioritario en los
planes de desarrollo econémico global de las regiones donde
habitan. Los proyectos especiales de desarrollo para estas
regiones deberan también elaborarse de modo que
promuevan dicho mejoramiento.

Estudios de evaluacion
de la incidencia de las
acciones de desarrollo
en los pueblos.

3. Los gobiernos deberan velar porque, siempre que haya
lugar, se efectiien estudios, en cooperacion con los pueblos
interesados, a fin de evaluar la incidencia social, espiritual y
cultural y sobre el medio ambiente que las actividades de
desarrollo previstas puedan tener sobre esos pueblos. Los
resultados de estos estudios deberdn ser considerados como
criterios fundamentales para la ejecucion de las actividades
mencionadas.

Proteccion al medio
ambiente de los
territorios.

4. Los gobiernos deberan tomar medidas, en cooperacion con
los pueblos interesados, para proteger y preservar el medio
ambiente de los territorios que habitan.

Articulo 15

Recursos naturales

1. Los derechos de los pueblos interesados en los recursos
naturales existentes en sus tierras deberan protegerse
especialmente. Estos derechos comprenden el derecho de
esos pueblos a participar en la utilizacion, administracion y
conservacion de dichos recursos.

Consulta a los pueblos,
previo a los trabajos de
prospeccion o
explotacion de los
recursos.
Indemnizacién en caso
de dafios.

2. En caso de que pertenezca al Estado la propiedad de los
minerales o de los recursos del subsuelo, o tenga derechos
sobre otros recursos existentes en las tierras, los gobiernos
deberan establecer o mantener procedimientos con miras a
consultar a los pueblos interesados, a fin de determinar si los
intereses de esos pueblos serian perjudicados, y en qué
medida, antes de emprender o autorizar cualquier programa
de prospeccion o explotacion de los recursos existentes en
sus tierras. Los pueblos interesados deberan participar
siempre que sea posible en los beneficios que reporten tales
actividades, y percibir una indemnizacion equitativa por
cualquier dafio que puedan sufrir como resultado de esas
actividades.

En orden de importancia, a continuacion debemos mencionar el Convenio sobre

Diversidad Biologica, que menciona la problematica indigena, con especial atencion en la

proteccion de los derechos de las comunidades al uso preferente de sus recursos naturales y

al reconocimiento del derecho a usar sus conocimientos tradicionales.

La incorporaciéon del tema de la biodiversidad en la agenda mundial, requirid casi

una década de gestiones por parte de gobiernos, expertos y organizaciones no
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gubernamentales (ONG). Fue en Rio de Janeiro, en junio de 1992, cuando 157 paises (entre
los que alin no se encuentra Estados Unidos) se comprometieron a defenderla, firmando el
Convenio sobre Diversidad Biologica, durante la Cumbre de la Tierra. En el articulo 1 se
sefalan los objetivos: “[...] son la conservacion de la diversidad biologica, la utilizacion
sostenible de sus componentes y la participacion justa y equitativa en los beneficios que se

deriven de la utilizacion de los recursos genéticos, [...]”.

El punto de interés, en cuanto a las comunidades indigenas, es el articulo 8, inciso j.
Este articulo pone a salvo la utilizacion sostenible y las practicas que persigan la
conservacion de diversidad biologica y promueve su fomento y ampliacion, asi como el

reparto justo y equitativo de los beneficios que surjan del saber tradicional.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos,' 6rgano principal y autdbnomo
de la OEA, tiene en proceso el proyecto de la Declaracion Americana de los Derechos de los
Pueblos Indigenas, desde hace al menos un quinquenio. Para ello se han realizado varios
documentos preparatorios como informes de relatores especiales, investigacion en fuentes
de derecho internacional y nacional y reportes de la situacion de los derechos humanos de
los pueblos indigenas en los paises miembros. De los 37 articulos que contiene el borrador,
se incluyen los relacionados con el medio ambiente, desarrollo, territorio y formas de

propiedad.

La Declaracion de la ONU sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, decretada el
29 de junio de 2006, refrenda los derechos de los pueblos indigenas a propuesta del Grupo
de Trabajo de la Comision de Derechos Humanos, que atendi6 asi la resolucion 49/214 de
la Asamblea General del 23 de diciembre de 1994, parrafo 5, en once periodos de sesiones
realizados en 2005 y 2006. Con respecto a los recursos naturales, territorio y los derechos

de los pueblos indigenas, se pronuncian los articulos 26 bis, 27 y 28.

! Su mandato surge de la Carta de la OEA y de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, y actta en
representacion de todos los paises miembros de la OEA. Esta integrada por siete miembros independientes que
se desempefian en forma personal, que no representan a ningun pais en particular y que son elegidos por la
Asamblea General.
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La Declaracion de Kyoto de los Pueblos Indigenas sobre el Agua, se realizdé en

marzo de 2003 y considera los siguientes aspectos:

Tabla 28. Resumen de la Declaracion de Kyoto, 2003

Titulo Puntos Tema principal

La relacion con el agua la3 (Lo sagrado del respeto al agua y a la naturaleza)

Condicion de nuestras aguas 4a8 La contaminacion del agua, el dafio al medio ambiente,
la escasez y el interés comercial por el agua

El derecho al agua y la libre 9al14 | Seinvoca el derecho de la plena autoridad y control

determinacion sobre los recursos naturales

Los conocimientos 15 Defensa de los conocimientos tradicionales sobre el uso

tradicionales y la conservacion del agua

Las consultas 16 Derecho a la toma de decisiones acerca del agua

El plan de accion 17 a34 | 18 resoluciones concretas sobre la postura de los
pueblos indigenas con respecto al agua

La Declaraciéon no tuvo avance en el Iv Foro Mundial del Agua, realizado en
Meéxico en marzo de 2006, donde se promovi6 el reconocimiento del derecho al agua como

Derecho humano.

Finalmente, se cita un estudio de la CEPAL que sefiala la importancia de la normativa

internacional del derecho indigena, en ausencia o insuficiencia de la normativa nacional:

Ahora, ante la ausencia o insuficiencia de la normativa nacional, el tema de la
normativa internacional del derecho indigena adquiere gran importancia. El centro
de estas normas lo constituye hoy en dia el Convenio sobre Pueblos Indigenas
Tribales 1989, (num. 169) de la OIT. Practicamente todas las constituciones politicas
nacionales recientes con respecto a los pueblos indigenas se inspiran en el Convenio
169. No obstante, tanto los acuerdos internacionales como las legislaciones
nacionales de los paises en la region demuestran ser leyes proteccionistas, o sea,
parten de una vision pasiva y retardada de la cultura de los pueblos indigenas, la que
merece una proteccion por parte de los Estados (Gentes 2001, 26).

DERECHOS, AGUA Y COMUNIDADES INDIGENAS EN MEXICO

LEGISLACION NACIONAL
Con la aprobacion de la legislacion que reconoce a los pueblos indigenas del pais se inicia

un proceso de cambio en el trato entre los pueblos indios y el Estado mexicano. Los
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principales aspectos de la legislacion son: al articulo 2° de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos y las Leyes de los pueblos indios en cada entidad federativa.

A la fecha, en nuestro pais, hay 15 Estados de la federacion que reconocen el
caracter pluricultural sustentado en los diversos pueblos indigenas. Los estados de Chiapas

y Oaxaca, ademas, cuentan con una Ley de Derechos y Cultura Indigena.

En el estado de Sonora, la Ley de Derechos y Cultura Indigena se encuentra a nivel
de propuesta en el Congreso, aunque desde 1992 se cuenta con el articulo 1° de la

Constitucion que sefala:

Articulo 1:

El Estado reconoce la composicion pluricultural de su poblacion, en particular la
asentada en los grupos de nuestro origen, y proveera lo necesario para asegurar el
respeto a sus lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos, formas especificas de
organizacion social y garantizarles el efectivo acceso a la jurisdiccion estatal,
procurando consolidar los rasgos de nuestra nacionalidad.

Se ha criticado el articulo 2° porque, se dice que, en realidad estd convalidando una
contrarreforma indigena, al supeditar el derecho constitucional de uso y disfrute de los
recursos naturales “con respeto a las leyes de la materia” lo cual es contrario al principio de
“jerarquia de normas”. Otras criticas son que se acota el acceder al uso y disfrute preferente
de los recursos naturales, exceptuando a los que corresponden a las areas estratégicas, tal

como se detalla en la tabla 29.
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Tabla 29. Cuadro comparativo sobre la reforma indigena aprobado por el Senado de la
Republica (25 de abril de 2001) y la iniciativa elaborada por la COCOPA y presentada por el
jefe del Ejecutivo en diciembre de 2000 (Articulo 2°).

Iniciativa enviada por el
titular del Ejecutivo en
diciembre del 2000

Dictamen aprobado por el Senado
de la Republica el 25 de abril de
2001

Observaciones

Art. 4°.

Art. 2°.

Los pueblos indigenas
tienen el derecho a la libre
determinacion y, como
expresion de ésta, a la
autonomia como parte del
Estado Mexicano para:

A. Esta Constitucion reconoce y
garantiza el derecho de los pueblos y
las comunidades indigenas a la libre
determinacion y, en consecuencia, a la
autonomia para:

IV. Fortalecer su
participacion y
representacion politicas de
acuerdo con sus
especificidades culturales;

V. Conservar y mejorar el habitat y
preservar la integridad de sus tierras en
los términos establecidos en esta
Constitucion.

Mas que otorgar un derecho se
establece como obligacion a las
comunidades y pueblos indigenas el
deber de conservar y preservar el
habitat, sin el reconocimiento de
ningun derecho y como si no fuera
una obligacion de todos los
mexicanos hacerlo.

V. Acceder de manera
colectiva al uso y disfrute
de los recursos naturales de
sus tierras y territorios,
entendidos éstos como la
totalidad del habitat que los
pueblos indigenas usan u
ocupan, salvo aquellos
cuyo dominio directo
corresponde a la Nacion;

VI. Acceder, con respeto a las formas
y modalidades de propiedad y tenencia
de la tierra establecidas en esta
Constitucion y a las leyes de la
materia, asi como a los derechos
adquiridos por terceros o por
integrantes de la comunidad, al uso y
disfrute preferente de los recursos
naturales de los lugares que habitan y
ocupan las comunidades, salvo
aquellos que corresponden a las areas
estratégicas, en términos de esta
Constitucion. Para estos efectos las
comunidades podran asociarse en
términos de ley.

Al negar a los pueblos indigenas el
derecho colectivo al uso y disfrute
de los recursos naturales de sus
tierras y territorios se esta negando
el reconocimiento previo a la
pluriculturalidad de la nacion. El
dictamen omite el derecho de los
pueblos al acceso colectivo del uso
y disfrute de los recursos naturales
de sus tierras y territorios, dejando
solo la posibilidad para un uso y
disfrute "preferente de los lugares
que habitan y ocupan las
comunidades, condicionado a las
formas y modalidades de propiedad
establecidas en la Constitucion,
leyes de la materia y derechos
adquiridos por terceros".

En lo general, el dictamen en cuestion se remite, para la aplicacion de los derechos,
a una ley que establezca los casos y condiciones en los que se puedan aplicar, lo que
puede tratarse de una ley vigente o una ley reglamentaria inexistente. En el ultimo
caso, implicaria que mientras esta ley no exista, los pueblos indigenas quedarian sin
posibilidad de ejercer los derechos reconocidos en este dictamen y, por lo tanto,
inexistentes como hasta hoy.”

2 Modificaciones del Senado a la Ley CcOCOPA, La Jornada, Perfil, 28 abril, 2001. Fraccion del cuadro
comparativo sobre la Reforma Indigena.
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El comentario anterior cabe en el caso de la Ley de Aguas Nacionales vigente desde
2004, la cual a pesar de haberse emitido después de los reconocimientos a los pueblos
indios en el articulo 2°, en 2001, lo ignor6 y continua reconociendo s6lo a usuarios, ya que

la Ley es solo reglamentaria del articulo 27 constitucional.

Un cambio sensible a la Ley COCOPA, se refiere a las tierras y territorios cuyo

dominio compete a la nacion:

[...] Hoy vemos el sentido de otro cambio de ultima hora que se realizd en el
Senado después de aprobado el dictamen, pues la iniciativa COCOPA decia "salvo
aquellos cuyo dominio directo corresponde a la nacion" y se modifico por "salvo
aquellos que corresponden a las dreas estratégicas, en términos de esta
Constitucion". En el primer caso se referia a recursos exclusivos, como el petroleo,
y con la inclusion de estratégicos se amplid la limitacidn; es decir, el agua, por
ejemplo, dado que es un recurso estratégico, no queda incluida ni siquiera como uso
y disfrute, con lo que las llamadas concesiones serian otorgadas de facto sin
mayores tramites. En lugar de ello, los pueblos enfrentan las concesiones a agentes
externos, el registro forzoso de sus manantiales y el consiguiente pago de derechos
(Gomez 2006).

Los antecedentes del articulo 27 se remiten a 1805 (denuncia de Manuel Abad y
Queipo sobre la acumulacion de tierras por labradores y comerciantes de Valladolid) y
1810 (abolicion de la esclavitud y restitucion de tierras) (Gregor Barié¢ 2003, 381). El cual
establece: “La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del
territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el
derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad

privada.”

Las reformas de 1992 abrieron la posibilidad de conceder derechos a dominio sobre

tierras y aguas a extranjeros o para obtener concesiones de explotacion de aguas.

La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas de la Nacion, se regira
por las siguientes prescripciones:

I.- Sélo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacion y las sociedades
mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus
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accesiones o para obtener concesiones de explotacion de minas o aguas. El Estado
podré conceder el mismo derecho a los extranjeros, siempre que convengan ante la
Secretaria de Relaciones en considerarse como nacionales respecto de dichos bienes
y en no invocar, por lo mismo, la proteccion de sus gobiernos por lo que se refiere a
aquellos; bajo la pena, en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de la
Nacion, los bienes que hubieren adquirido en virtud de lo mismo.

Aparentemente es mas facil para un extranjero acceder al uso y disfrute de los

recursos naturales que un pueblo indigena.

En relacion con las comunidades indigenas, el articulo 27 contiene lo relacionado

con el derecho propietario de tierras y aguas, dominio de recursos naturales:

expropiaciones, aprovechamiento de los recursos naturales, fraccionamiento de latifundios,

organizacion de ejidos y comunidades. En lo referente a los derechos indigenas, Gregor

Bari¢ resalta los siguientes temas y sus reformas:

Tabla 30. Reformas al articulo 27

Afio Nombre Tema
1917 | Texto original del articulo 27, inciso VI (dentro del Titulo | Reconocimiento de propiedad
primero, capitulo 1 De las Garantias Individuales) comunal para tribus y pueblos
1974 |Texto del articulo 27, inciso VII (después de la derogacion | Tierra comunal, jurisdiccion
de la Ley de 6 de enero de 1915 en 1934 y la adicion de la | federal
fraccion VII el 6 de diciembre de 1937 [con la finalidad de
otorgar a la autoridad federal la competencia en conflictos
entre nucleos de poblacion], modificaciones al primer
parrafo de la fraccion Vi)
1992 | Texto vigente del articulo 27, inciso VII Personalidad juridica de las

comunidades, proteccion de su
tierra, imposibilidad de
enajenar

Fuente: Gregor Bari¢ (2003, 383).

La personalidad juridica de las comunidades es reconocida en la fraccion viI del

articulo 27:

Se reconoce la personalidad juridica de los ntcleos de poblacion ejidales y
comunales y se protege su propiedad sobre la tierra, tanto para el asentamiento
humano como para actividades productivas.

La Ley protegera la integridad de las tierras de los grupos indigenas.
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La Ley, considerando el respeto y fortalecimiento de la vida comunitaria de los
ejidos y comunidades, protegerd la tierra para el asentamiento humano y regulara el
aprovechamiento de tierras, bosques y aguas de uso comun y la provision de
acciones de fomento necesarias para elevar el nivel de vida de sus pobladores.

OTRAS LEYES

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, en su articulo 15
(politica ambiental), seccidon XIII, establece el principio de: “Garantizar el derecho de las
comunidades, incluyendo a los Pueblos Indigenas, a la preservacion, proteccion, uso y

aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, y la salvaguarda y uso de la

biodiversidad.”

La Ley Agraria respecto a proteccion de las tierras indigenas, en su articulo 106,
establece que: “Las tierras que corresponden a los grupos indigenas deberan ser protegidas
por las autoridades, en los términos de la ley que reglamente el articulo 40. y el segundo
parrafo de la fraccion viI del articulo 27 constitucional. (El articulo 4°, se refiere al

desarrollo y fomento agropecuario)”.

La Ley de Desarrollo Rural Sustentable, establece en el articulo 52:

Seran materia de asistencia técnica y capacitacion:

Iv. La preservacion y recuperacion de las practicas y los conocimientos tradicionales
vinculados al aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, su difusion, el
intercambio de experiencias, la capacitacion de campesino a campesino, y entre los
propios productores y agentes de la sociedad rural, y las formas directas de
aprovechar el conocimiento, respetando usos y costumbres, tradicion y tecnologias
en el caso de las comunidades indigenas.

NORMATIVIDAD DEL AGUA

LA LEY DE AGUAS NACIONALES
Los aprovechamientos del agua en México se rigen por el articulo 27 constitucional y su
ley reglamentaria, la Ley de Aguas Nacionales, que entr6 en vigor el 1 de diciembre de

1992 y fue modificada en abril de 2004. La administracion del agua recae en el ejecutivo
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federal, a través de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, de la cual
depende el organismo desconcentrado de la Comision Nacional del Agua (CNA), que ejerce

la autoridad y administracion en materia de los recursos hidricos del pais.

El caracter estratégico o de seguridad nacional es adjudicado a:

e El agua y su conservacion, preservacion, proteccion y restauracion, en cantidad y
calidad;

e A la gestion integrada de los recursos hidricos;

e A operar, conservar y mantener obras y servicios hidraulicos rurales y urbanos
cuando el Titular del Ejecutivo Federal asi lo disponga en casos de seguridad
nacional o de caracter estratégico;

e A “asuntos y proyectos estratégicos” y “casos de seguridad nacional o de caracter
estratégico”.

PLANEACION Y CONTROL DEL AGUA
Segun Pena (2003, 89):

La concentracion del control de los recursos hidricos afecté de manera particular el
derecho de los pueblos indigenas al aprovechamiento por usos y costumbres de
lagunas, manantiales y rios; también alterd los territorios donde se desecaron
lagunas y humedales o se construyeron los grandes embalses, ocasionando
modificaciones importantes en las formas de vida de innumerables comunidades.

Después de la construccion de la presa La Angostura, en la cuenca baja del rio
Yaqui se pudo emplear agua para la agricultura en épocas invernales, misma que estaba ya
manejada y controlada por la Secretaria de Recursos Hidraulicos, creada en 1946. En el
periodo de 1941 a 1952, afio en el que se termind la construccion de la presa Alvaro
Obregon en el sitio El Oviachic, el Gobierno Federal dio preferencia al desarrollo de las
grandes extensiones del valle del Yaqui, en su margen izquierda y colocé a la Tribu Yaqui

en situacion precaria, con derecho al agua pero sin infraestructura para aprovecharla.
Al fundarse los Distritos de Riego 041 y 018, el Gobierno federal legitimé el

derecho al agua de riego para 252 mil hectdreas en el primero y 20 mil hectareas para el

segundo, con 200 Mm® anuales para éste ltimo. La administracion y control del agua
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recaia en las jefaturas de Distrito de Riego, dependientes de la Direccion General de

Grande Irrigacion.

PARTICIPACION SOCIAL E INDIGENA

De los afios 70 a los 90 se identifica la época de la administracién del agua denominada
Comando y Control, en donde las decisiones sobre las aguas nacionales y su
aprovechamiento las tomaba el Gobierno.” A principios de la década de 1990 se abre a la
participacion social de manera sectorial, creandose, en la Ley de Aguas Nacionales, la
figura de los Consejos de Cuenca, formado por los distintos usuarios del agua, como

instancias de coordinacién y concertacion entre Gobierno y usuarios.

Al respecto, Pena (2003, 91) establece:

La conformacion de los consejos de cuenca solo contempla la participacion de los
usuarios de acuerdo al tipo de uso del agua (agricola, urbano, industrial), por lo que
las comunidades y pueblos indigenas, interesados en los impactos que el manejo del
agua puede tener en sus formas de vida y en general en el territorio que habitan, no
tienen en esos organismos un espacio adecuado para expresarse € influir en la toma
de decisiones.

Por otra parte, la ley no reconoce a los pueblos indigenas derechos colectivos sobre
el territorio que habitan, de tal manera que son escasos los recursos juridicos que
tienen a su alcance para detener las modificaciones irreversibles como los trasvases
de agua y la construccion de presas. La formacion de los consejos de cuenca es una
disposicion legal reciente (11 afos), cuya puesta en practica es débil y erratica y no
consigue cambiar el esquema de gestion caracterizado por la toma de decisiones
concentradas en manos de los administradores federales, que actian sin dar
informacion ni consultar a los afectados.

La conformacion y funcionamiento de los Consejos de Cuenca en México adolece
de errores que lesionan su legitimidad y les impide funcionar como o&rganos
realmente representativos de los diversos grupos interesados en la administracion
del agua. En esas condiciones, la gestion democratica del agua sigue siendo una
tarea pendiente y es un reto construir formas de gestiéon que incluyan a los pueblos
indigenas del pais en la toma de decisiones.

> Comando y Control: Politica de regulacion directa, basada en un sistema de permisos, licencias o
concesiones; fijar condiciones, (limitantes basadas en criterios o normas técnicas), y en verificar y en su caso
sancionar el incumplimiento. Opcién cuantitativa y tecnoldgica que difiere de otras politicas regulatorias
como la de Instrumentos Econémicos (IE) o la de autorregulacion o regulacion negociada.
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Finalmente, Pefia (2003, 95-106) también sugiere que:

En México, el respeto de los derechos de los indigenas en torno al agua y su
inclusion en la gestion del liquido son temas pendientes. Pese a la importancia que
las comunidades tienen y pueden tener en la conservacion de las cuencas, y al
reconocimiento de que las cuencas son el espacio clave para la conservacion de los
recursos hidricos, la voz indigena es débil en los organismos de gestion. Los tltimos
50 afios ofrecen abundantes testimonios de que el menosprecio por los derechos
indigenas en este campo, tiene que ver con el énfasis que se ha puesto en los
subsidios y apoyos publicos a la produccién industrial a la par que se abandonaba el
fomento a la agricultura. Tiene que ver también con el subsidio prioritario al
consumo urbano de agua, pese a los estragos que el trasvase para abasto de las
ciudades y el desalojo de aguas contaminadas ocasiono sobre amplias regiones,
incluyendo terrenos indigenas.

El disefio de representaciones por uso del agua que domina los consejos de cuenca
impide que tenga cabida en ellos la voz de los indigenas, interesados en temas como
la proteccion de sus terrenos comunitarios y el manejo de los recursos hidricos no
sectorizados. El manejo del agua y sus relaciones con la conservacion de la
biodiversidad y el patrimonio cultural son temas relevantes para los pueblos
indigenas que no pueden reducirse al interés de los usuarios agricolas o urbanos.

Los principales retos que los pueblos indigenas enfrentan estan asociados, por una
parte, a la fragilidad de los recursos juridicos que tienen a su alcance para ser
reconocidos como sujetos de derecho sobre un territorio. Con el incumplimiento de
los acuerdos de San Andrés, las comunidades de los pueblos originarios estan
obligadas a buscar en la legislacion ambiental y en otros ordenamientos legales
algunos recursos para detener las modificaciones hidricas que atentan contra ellos.

La fragilidad de los recursos juridicos a su alcance, se suma a la fragilidad social en
que se encuentran cuando deben enfrentar intereses econdmicos muy poderosos,
como los que estan en juego en la construccion de embalses para electricidad.

Para garantizar que se respeten los derechos indigenas en torno al agua, incluido el
respeto de sus lugares de vida, es necesario trabajar en tres direcciones:

La insistencia en la adopcidon de una marco juridico que reconozca plenos derechos
colectivos a los pueblos indigenas, incluyendo los relacionados con la gestion de los
territorios donde habitan; la inclusion de representaciones legitimas de los indigenas
en los 6rganos de gestion de agua, en los territorios donde viven; y

La formacion de coaliciones sociales que amplifiquen la voz de los ciudadanos que,
como los indigenas, generalmente se encuentran en desventaja a los intereses
financieros mas poderosos.

Desde luego que estos conceptos son aplicables al caso de la Tribu Yaqui,

principalmente en lo relacionado con la situacion de desventaja y abandono por parte de los
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Gobiernos y en cuanto a la fragilidad de los recursos juridicos de las comunidades

indigenas para hacer valer sus derechos.

En cuanto a la aplicacion de las tres orientaciones tendientes al respeto de los

derechos indigenas sobre el agua, en el caso de la Tribu Yaqui, se realiza un ejercicio en la

tabla siguiente:

Tabla 31. Aplicabilidad de orientaciones al caso de la Tribu Yaqui

Orientaciones para garantizar que se respeten
los derechos indigenas

Aplicabilidad al caso Tribu Yaqui en la gestion del agua

La insistencia en la adopcién de un marco
juridico que reconozca plenos derechos
colectivos a los pueblos indigenas incluyendo
los relacionados con la gestion de los
territorios donde habitan.

Si bien la Tribu Yaqui detenta la autonomia en su territorio y
son reconocidas sus autoridades tradicionales, también se
requiere de reforzar su posicion.

Alrededor de este tema se anotan las propuestas sobre la
creacion de los Municipios Autonomos.

Entre los temas pendientes estan el reconocimiento de los
derechos indigenas a nivel estatal. En ausencia de suficientes
ordenamientos juridicos nacionales cobran importancia las
instancias internacionales, a las cuales ya ha recurrido la
Tribu Yaqui.

En la gestion del agua estd pendiente la transferencia del DR
018y, junto a esta, la titulacion de los derechos del agua de la
presa La Angostura a la Tribu Yaqui.

La inclusion de representaciones legitimas de
los indigenas en los 6rganos de gestion de
agua en los territorios donde viven.

Se deben establecer los conductos de comunicacion entre
autoridades de Gobierno y Tribu Yaqui para iniciar un
proceso de inclusion de representantes de la etnia en los
Consejos de Cuenca.

La formacion de coaliciones sociales que
amplifiquen la voz de los ciudadanos que
como los indigenas generalmente se
encuentran en desventaja a los intereses
financieros mas poderosos.

Se requiere de la organizacion del apoyo que se percibe
reducido, disperso ¢ incomunicado.

En este aspecto, la Tribu Yaqui ha tenido mas éxito
obteniendo el apoyo de los Yaqui Pasko de Tucson y otros
pueblos indios de Estados Unidos y de ONG que de las
organizaciones locales.

En la gestion del agua resulta adecuado introducir como
elemento de ordenacion la metodologia de la gestion
integrada de los recursos hidricos.

Fuente: Pefia (2003, 106).

Con respecto a la idea de formar municipios autonomos, Enrique G de la G (2006,

41) senala:

Por ejemplo, la organizacion politica basica de los indigenas no es el municipio sino
la comunidad. Villoro expone la necesidad de que los municipios coincidan con los
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limites geograficos de las comunidades, y que estos municipios indios funcionen
con sus propios sistemas, autoridades, usos y costumbres tradicionales. El proceso
comenzaria abajo y creceria verticalmente. Ya no se cometeria el error anticuado de
la planificacion impuesta desde lo alto. El Estado, a su vez, se metamorfosearia
hasta adjetivarse plural.

En el Territorio Yaqui, la realidad va en sentido contrario, en el siglo pasado se han
formado ya cuatro municipios en tierras del mas antiguo municipio de Guaymas, fundado
en 1825: Cajeme (1927), Bacum (1931), Empalme (1940 y 1953), y San Ignacio Rio
Muerto (1996). Esta “municipalizacion” (atomizacion administrativa), antes de contribuir al
desarrollo de las comunidades yaquis, tiende a pulverizar las acciones de gobierno y a

complicar las gestiones en su relacion con los ocho pueblos originarios de la etnia.

EVOLUCION HISTORICA DE LOS DERECHOS DE AGUA DE LA TRIBU Y AQUI
En la historia de la Tribu Yaqui, desde el siglo XIx a la fecha, se pueden diferenciar tres
épocas relacionadas con los derechos del agua, asociados siempre con el territorio, que se

presentan en la tabla siguiente:

Tabla 32. Tres épocas relacionadas con los derechos de agua
Epoca Periodo Eventos principales

Colonizacién 1887 — 1936 | Empresas colonizadoras: Sonora & Sinaloa
Irrigation Co. (Carlos Conant), Constructora
Richardson

Decreto de 1940 de dotacion 1936 - 1952 | Construccion de las presas La Angostura

de tierras y aguas, y (1936-1941) y Alvaro Obregon (1945-952)

construccidn de presas Periodo de irrigacion precaria y penuria
yaqui (1942—-1952)

Epoca moderna 1952 — 2005 | Creacion y consolidacion del DR 018 (1952-
1980)
Intentos de modernizacion y rehabilitacion
de distrito de riego y transferencia a los
usuarios (1980-2005)

Fuente: elaboracion propia.

LA EPOCA DE LA COLONIZACION (1887—-1936)
Tomamos como punto de partida de ésta época el afio 1887, cuando la historia registra la

llegada de la Comision Geografica Exploradora, con el objetivo de deslindar terrenos de los
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rios Yaqui y Mayo, integrada por ingenieros militares, oficiales y tropa del ejército

mexicano, quienes realizan los primeros estudios de deslinde y topografia en la zona.

En 1888 se emite la Ley de Comunicaciones y Transportes en donde se menciona,
por primera vez, el recurso agua como medio de navegacion. En cuanto a otros usos, el
agua seguia siendo considerada como un bien privado de uso libre. En esa época el rio
Yaqui era navegable y se realizaban actividades comerciales, atravesando territorio de
dominio de la tribu Yaqui, siendo por lo tanto, esta disposicién juridica la primera

regulacion que recibian sus aguas.

Fue en 1890 cuando se iniciaron los primeros canales de riego construidos a ambos
margenes del rio Yaqui; en esa época tomaba fuerza Carlos Conant, quien impulsado por el
Porfiriato, adquiria concesiones para desarrollar la irrigacion en el valle del Yaqui,
principalmente la margen izquierda. Conant funda la empresa constructora “Sonora and
Sinaloa Irrigation Co.”, que es adquirida por los hermanos Richardson en 1908. La
Compafiia Richardson obtiene concesion para el aprovechamiento de las aguas e irrigacion
en el valle del Yaqui y se mantiene hasta 1926, cuando la empresa es adquirida por el

Gobierno federal por conflictos con el Banco de Crédito Agricola.

Para principios de siglo, el riego se hacia por medio de tomas en las margenes del
rio que estaban expuestas al cauce divagante de la corriente, cerca de su desembocadura.
Riemman (1940, 118) describe que: “[...] antes de 1910, las tropas federales que hicieron la
primera campaia del Yaqui, construyeron canales a ambos lados del rio. Estos canales son:
en la margen derecha, los de Bataconcica, Marcos Carrillo y Victoria y en la margen
izquierda, los de Bule o Vicam, Conant y de Los Pueblos”. Esta primaria red de canales se

ilustra en la figura 12.
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Figura 12. Croquis del curso final del rio Yaqui y los canales de riego

EL CURSO I : %,

QUE MLIEST R
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AMBOS MOoORGEHES.

(

Croquis del curso final del rio Yaqui y los canales de riego de las tierras en ambas margenes (Riemman 1940, 115). Por margen izquierda: Canales
Los Pueblos, Conant y Vicam; por margen derecha: Canales Bataconcica, Marcos Carrillo y Victoria.
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Con el inicio de la Revolucion Mexicana, en 1910, los Yaquis, valorados como
eficaces militares, se incorporan a la lucha armada, como aliados de los caudillos
sonorenses Alvaro Obregon y De La Huerta; se promulga la Constituciéon de 1917 e inicia

el periodo relevante de personajes sonorenses como De La Huerta, Obregon y Calles.

En 1926, el presidente Plutarco Elias Calles funda la Comision Nacional de
Irrigacion, encargada de realizar los estudios y proyectos de obras de irrigacion. La
situacion yaqui con respecto al agua en el periodo 1926-1936 se ilustra con la siguiente

narracion de Dabdoub (1964):

400 afios luch¢ la Tribu Yaqui por sus derechos,

Acuerdos presidenciales.

[. . .] debe abonarsele al gobierno Federal la nueva actitud asumida ante el problema
del Yaqui una vez sofocada la resurreccion, “renovadora” de 1929. En enero 16 de
1930 llegd a esta reunion el ingeniero Guillermo de la Garza, asimilado al 46
regimiento cuyo jefe era el Comandante de la 4°. Zona Militar general Juventino
Espinoza, y ambos, indudablemente por instrucciones superiores, inician una labor
de acercamiento con los miembros de la Tribu, induciéndoles a abandonar sus
campamentos en la sierra del Bacatete y regresar a sus pueblos. A medida que estos
lo hacian, se les ayudaba con “haberes” y facilidades para que cultivaran sus
labores. Se iniciaron los desazolves de los canales de irrigacion, para cuyo objeto,
en 1935, se constituyd la Comision de Irrigacion del Yaqui, a iniciativa del General
Espinoza, y de la cual fue nombrado jefe el ingeniero De la Garza. En 1938 el nuevo
jefe de la 4*. Zona Militar, General Miguel Enrique Guzman, presenta un plan
integral de mejoramiento de la zona yaqui, que al haber sido aprobado sirvi6 de base
para los posteriores trabajos que han venido desarrollandose.

En cuanto al marco juridico sobre el tema del agua, en esta época, son dignos de
mencion algunos sucesos. Primero, en 1888, se emite la Ley de Comunicaciones y
Transportes en donde se menciona por primera vez el recurso agua como medio de
navegacion. En cuanto a otros usos, el agua seguia siendo considerada como un bien
privado de uso libre. Segundo, en 1910 se promulga la primera ley de agua, denominada
Ley sobre Aprovechamientos de Aguas de Jurisdiccion Federal; y en 1929 se emite la Ley

de Aguas de Propiedad Federal, en el Gobierno de Plutarco Elias Calles.

EPOCA DE LA DOTACION DE TIERRAS Y AGUAS

En esta época se destacan los acontecimientos siguientes:
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e Reconocimiento de derechos de tierra y agua a la Tribu Yaqui por parte del
Gobierno federal.

e Obras de irrigacion y agua potable para los ocho pueblos yaquis.
e Decreto de 1940 de dotacion de Tierras y Aguas.
e Periodo de irrigacion precaria y penuria yaqui (Spicer 1994, 352-354).

El riego entre 1926 y 1941, se hacia aprovechando la red de canales construidos por

Conant y por el Gobierno, en ambas margenes del rio.

DECRETO DE 1940 DE DOTACION DE TIERRAS Y AGUAS
Los derechos de agua actualmente reconocidos a la Tribu Yaqui tienen su origen en la
dotacion de agua para riego establecida en el Decreto del 30 de septiembre de 1940,

firmado por el presidente Lazaro Cardenas, que resuelve:

PRIMERO: Deslinde y amojonamiento de tierras con caracter de titulacion,
definiéndose el poligono de acuerdo a los puntos naturales del territorio.

SEGUNDO: Derechos de agua del rio Yaqui:

Primer parrafo: La Tribu Yaqui podrd disponer durante cada afio agricola,
hasta de la mitad del caudal que se almacenard en la presa La Angostura para
fines de riego de sus propias tierras.

Segundo Parrafo: Las extracciones deberan corresponder a las necesidades
agricolas de su zona irrigable en la margen derecha del citado rio,
independientemente del aprovechamiento de las aguas no controladas en la
presa La Angostura.

Tercer parrafo: El Derecho que se otorga a la Tribu Yaqui de dichas aguas,
autoriza a los ntcleos de poblacion de la misma, a disponer de las aguas que
les corresponden a medida que de que las tierras de su propiedad que vayan
abriendo al cultivo lo requieran.

TERCERO: El Departamento Agrario designard desde luego, al personal que se
encargard de ejecutar el deslinde y amojonamiento a que se contrae el punto
anterior.

CUARTO: La Secretaria de Agricultura y Fomento, comisionara también personal.
QUINTO: La presente resolucion sirve de titulacion definitiva a favor de los ntcleos
de poblacion de la Tribu Yaqui, de los terrenos especificados en el punto PRIMERO
de la misma.
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Las caracteristicas de construccion de la presa La Angostura fueron reportadas por

Riemman (1940, 44) en los siguientes términos:

Disefio de la cortina. La capacidad aceptada de 1 270 millones de metros cubicos
fij6 el nivel maximo del almacenamiento a la elevacion de 840.15 m; la capacidad
muerta se fijo en 100 millones de metros cubicos aproximadamente, hasta la
elevacion 778.80 m. La carga necesaria para permitir el paso de la avenida maxima
de 3100 m’/s por el vertedor, fijo el nivel del umbral de las compuertas a la
elevacion de 824.91 m. quedando la corona de la cortina, con un bordo libre de 3.60
m, a la elevacion de 843.75 m. La cimentacion de la cortina, seglin se determind al
iniciar la construccion, quedo al nivel 755.00, resultando por lo tanto la altura de la
cortina de 88.75 m.

Figura 13. Presa La Angostura

El servicio de agua de riego de la presa La Angostura, desde 1941 hasta antes de
iniciar operaciones la presa Alvaro Obregdn (1952), se hacia empleando los escurrimientos
del rio Yaqui, que eran desviados hacia la red de canales existentes en el Territorio Yaqui,
sin necesidad de valorar cudntos escurrimientos habian entrado a la presa, dado que la
superficie de riego dominada por la red de canales era escasa. De forma que en doce afios,
hasta antes de la construccion de la presa Alvaro Obregon, no se recurri6 a la estadistica de
los aforos del agua entrante para determinar cuanta habria que entregar a las comunidades
Yaquis, ni fue necesario, ya que en esa €poca, aunque se contaba con el derecho de agua,

no se contaba con infraestructura de riego para aprovechar al méximo esos derechos. Es
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decir, se disponia de agua pero sélo podia aprovecharse para el riego de superficie escasa

(quiza unas tres mil hectareas).

PERIODO DE IRRIGACION PRECARIA Y PENURIA YAQUI (1942—-1952)
Este periodo, entre la construccion de las presas La Angostura y Alvaro Obregoén, no estuvo
exento de penurias para las comunidades Yaquis, como lo relata Spicer, citando a otros

autores (1994, 352-354):

Durante la década de 1940 varios acontecimientos relacionados con el uso de la
tierra y el agua constituyeron los fundamentos de la relacion modificada. La
poblacioén del area en desarrollo al sur del rio Yaqui y alrededor de Ciudad Obregén
aumentd constantemente durante la década de 1940. Inevitablemente eso estimul6 el
cultivo de cada vez mas tierras. En 1944 el area irrigada por las extensiones del
antiguo sistema de canales de Conant era de alrededor de 72 000 hectareas. Tres
afnos después en 1947 habia ciento dos mil hectéareas bajo cultivo.

La Presa la Angostura en el curso superior del rio Yaqui se termind en 1941. El
agua adicional que se esperaba resultase de esa nueva obra, habia figurado mucho
en los planes de los hombres que rodeaban a Cardenas, como clase de la esperada
transformacion de la vida de los Yaquis y las relaciones con ellos. Sin embargo era
evidente que la Presa de la Angostura, por si sola no podia satisfacer la creciente
demanda. En 1945 se inicid la construccion de una nueva presa en un lugar que los
Yaquis llamaban el Oviachic (“dificil”’), 65 km rio arriba de Cocorit. Para entonces
la demanda de agua habia superado con mucho lo que podia suministrar el sistema
dependiente de la presa la Angostura. Para 1954, cuando la poblacion no yaqui se
multiplicaba en los alrededores de Ciudad Obregdn, el agua habia llegado a ser
escasa.

Habia empezado una guerra del agua. Algunos de los recién llegados abrieron pozos
en el intento de resolver la escasez que habia llegado a ser cronica. El afio de 1948
fue el Gltimo que se pudo sacar agua alguna del rio en tiempo de avenida. Esto
significaba que los Yaquis en la margen norte, estaban definitivamente excluidos de
la agricultura salvo por lo que pudieran aprovechar por las lluvias de verano. Las
aguas del rio Yaqui ya no eran suyas. De 1948 a 1952 fueron afios muy duros para
los Yaquis. Algunos se dedicaron a trabajar en la construccion de la necesaria
represa Alvaro Obregon (Oviachic), pero muchos se vieron obligados a ir a buscar
trabajo a Empalme, Guaymas y Hermosillo. Nuevamente la margen norte sufrié una
declinacioén transitoria de la poblacion yaqui, mientras que al sur continuaban en el
desarrollo agricola y crecimiento de la poblacion.

La promesa hecha por el gobierno mexicano sesenta afios antes, cuando se inici6 el
canal Marcos Carrillo en la margen norte, nunca se habia cumplido. Finalmente en
1952 al concluirse la Presa el Oviachic, se extendié el Canal Marcos Carrillo y se
llen6 de agua gracias a un canal habilitado por la nueva presa. Mientras tanto se
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estaba trabajando en un sistema de canales que llevarian un suministro suficiente
hasta los campos de Potam y mas tarde incluso a los campos de Belem en el
extremo occidental del Valle del Yaqui. Se calculaba que el nuevo sistema de
canales seria capaz de irrigar aproximadamente veinte mil hectireas en la margen
norte, pero para 1952 los canales todavia no estaban terminados. Sin embargo, con
la construccion del nuevo canal a partir de la presa el Ovidchic en la margen norte,
los Yaquis empezaron a regresar y los planes de gobierno comenzaron a
materializarse”.

También, Velasco Toro describe el periodo de 1936-1952 destacando el rapido

crecimiento del valle del Yaqui y como se utilizdo la presa para el beneficio de los

agricultores de dicho valle, relegando la construccion de los canales de riego de la etnia

Yaqui.
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Durante el periodo que va de 1936 a 1952, los beneficios hidraulicos derivados de la
presa La Angostura, fueron canalizados para el desarrollo exclusivo del Valle del
Yaqui. En este tiempo, nos dice Huarte (1976), “las extracciones que se han hecho
[...] han sido para la margen izquierda sin aprovechar la Tribu Yaqui nada de esta
agua por falta de obras derivadoras, teniendo que seguir tomando el agua de las
corrientes broncas del Rio notablemente disminuidas por la construccion de la Presa
[...]; antes de haber significado un beneficio para la tribu [...], la presa ha sido un
mal por la disminucién de los escurrimientos |...]

En ocho afios el crecimiento del Valle del Yaqui fue sorprendente: el numero de
hectareas habilitadas para el cultivo, gracias a las aguas controladas pasaron de 51
346 hectareas en 1939, a 102 321 en 1947 (cuadro 1). En cambio, la Tribu Yaqui
solo contaba con el beneficio de 6 530 hectareas, extension que variaba afio con afio
en relacion al aumento o disminucion de los escurrimientos del Yaqui en épocas de
lluvias. Por otra parte, si se observaba detenidamente el cuadro, se aprecia que en
los afios de 1943 y 1944, la presa casi fue vaciada para beneficio de los agricultores
del Valle del Yaqui.



Cuadro 1. ESTIMACION DE LAS AGUAS DE LA ANGOSTURA Y HECTAREAS EN CULTIVO EN EL
VALLE DEL YAQUI, 1939-47

Afio Extracciones Hectareas Millones de
Habilitadas Metros cubicos

1939 - 51346
1942 166
1943 675
1944 714
1945 248 71827
1946 183 86 014
1947 102 321

(Velasco Toro 1978, 13).

LA EPOCA DE LA AGRICULTURA MODERNA (1952-2005), DISTRITO DE RIEGO 018

A partir de la construccion de la presa Alvaro Obregon, en 1952, y la creacién del Distrito
de Riego del valle del Yaqui, en 1955, el Gobierno federal asume el control de la
distribucion del agua de riego y su asignacion a comunidades Yaquis, con la interpretacion
del decreto de 1940, donde se le asignan 200 Mm’. Sin embargo, aun para esas fechas, la
infraestructura de riego en el Territorio Yaqui era insuficiente para aprovechar estos
volimenes. Inicia la construcciéon del Distrito de Riego 018 y una incorporacion lenta de
superficies al riego, que va de tres mil hectareas en 1955 hasta mas de 23 mil en 1980. A
partir de estas obras de riego, el Gobierno federal dio por cumplido el compromiso de

asignacion del agua de la presa La Angostura.

A partir de los afios 50, los canales modernos de riego borraron la red de canales
que usaron los Yaquis, y poco a poco se fueron incorporando nuevas superficies de riego,

que se detallan a continuacion:
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Tabla 33. Incorporacion de superficies al riego en el Distrito 018, 1952-1980

Ciclo Volumen de Superficie Ciclo Volumen de Superficie
agricola | agua distribuida (Ha) agricola | agua distribuida (Ha)
(Mm?) (Mm?)

1952 - 53 51.8 3023 1965 - 66 209.2 15214
1953 - 54 76.5 5907 1966 - 67 222.4 14 788
1954 - 55 84.9 5440 1967 - 68 183.1 16 516
1955 - 56 89.6 5 606 1968 - 69 204.9 19 097
1956 - 57 95.9 6 653 1969 - 70 225.0 20033
1957 - 58 79.9 7 641 1970 - 71 240.6 19 150
1958 - 59 129.0 12 433 1971 - 72 249.1 21 364
1959 - 60 125.2 8332 1972 -73 194.9 18 226
1960 - 61 190.7 9 852 1973 -73 188.5 20 618
1961 - 62 142.2 11 063 1974 - 75 262.5 22 665
1962 - 63 191.9 15002 1975 - 76 255.4 20 823
1963 - 64 228.4 16 430 1976 - 77 257.9 23 653
1964 - 65 227.4 17 353 1979 - 80 20918

Fuente: Figueroa (1994, 125).

Figura 14. Incorporacion de superficies al riego en el Distrito 018, 1952-1980
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De lo anterior observamos que el uso pleno de los derechos de agua de riego de la
Tribu Yaqui, relacionado con el uso de 50 por ciento de las aguas de la presa La Angostura,

se alcanzo 40 anos después de su otorgamiento por el presidente Lazaro Céardenas, en 1940,
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aunque no asi el beneficio pleno, como detallaremos méas adelante.
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A finales de los afos 70, la politica de Gobierno federal encabezada por el Banrural
y la SARH, se confrontaba con la politica del Gobierno del estado, quién no tenia una vision
clara y definida de politica indigenista, para atender a la Tribu Yaqui. En 1979, el Instituto
Nacional Indigenista (INI), realizd un diagnéstico con el objetivo de reorientar las
actividades y de homogenizar las politicas de las dependencias federales y estatales,
buscando neutralizar las acciones divisionistas del Gobierno del estado y Banrural y ser
reconocido por la Tribu Yaqui como la instancia Gnica de apoyo e intermediacion con el
gobierno. Como parte de estas acciones, el INI le propuso a la Tribu la elaboracion de un
Plan Integral de Desarrollo, que Ernesto Argiielles, del Grupo Técnico de la Tribu Yaqui,

relata en una entrevista:

Al interior de los sectores productivos, ya se habia conformado un tipo de
organizaciones, que iban mas alld de las acciones que se planteaban en el plan
integral, como eran los Comités de comercializacion y abasto, que exigian una
ruptura con Banrural, la SARH y por consiguiente con el INI. A partir de esta ruptura
el INI restringio sus actividades a la operacion de los albergues escolares indigenas.
La Tribu Yaqui demanda la administraciéon y operacion del distrito de riego 018
Colonias Yaquis, demanda que la hizo entrar en confrontacion con el INI, ya que
esto implicaba tener el manejo y control, por parte de la Tribu Yaqui, de uno de los
insumos mas importantes que era el agua para riego y al encontrar la oposicion de la
Institucidn, se exigié expulsion del territorio, dejando a su largo, unicamente la
operacion de los albergues escolares indigenas (6 de marzo, 2006).

El DR 018, habiendo consolidado su operacion a través de 25 afios, desde su
fundacion es operado y administrado por la Jefatura del Distrito de Riego de la SARH, con

sede en Ciudad Obregon.

En junio de 1982, por acuerdo presidencial, se decreta la ampliacion del Distrito de
Riego 041-Rio Yaqui, “para el maximo aprovechamiento de las aguas, amplia al distrito del

rio Yaqui en un area de 8 500 ha”.

En el marco institucional destaca la creacion de la Comision Nacional del Agua

(CNA), en 1989.
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En 1987, se elabora el proyecto de factibilidad para la rehabilitacion del Distrito de
Riego 018-Colonias Yaquis, integrando un conjunto de obras y acciones, presupuesto y

evaluacion.

En 1990 se firma el convenio para la construccion del acueducto Yaqui—Guaymas
entre el Gobierno federal, Gobierno del estado y Tribu Yaqui, con el compromiso de la CNA

de dotar de agua potable a 23 comunidades Yaquis.

En 1992 se promulga la Ley de Aguas Nacionales, que promueve la participacion de
los usuarios en la gestion del agua a través de los Consejos de Cuenca. Al respecto, Ernesto
Argiielles comenta en entrevista (6 de marzo, 2006): “Al crearse la CNA y aprobarse la ley
de aguas de 1992, como parte de las acciones del plan, la Tribu Yaqui demandd, en el
marco de la Ley de Aguas, la transferencia del distrito de riego, a lo que el gobierno

argumentd que no estaban preparados para administrarlo y operarlo”.

En 2003, la misma CNA, Gerencia Regional Noroeste, elabora el proyecto:
“Actualizacion del estudio de factibilidad para la rehabilitacion y modernizacion del

Distrito de Riego 018-Colonias Yaquis, Sonora” (CNA 2003).

En 2004 se promulgan las reformas a la Ley de Aguas Nacionales. Durante 2004 y
2005, la CNA promueve una serie de reuniones con representantes de México, Gerencia
Regional Noroeste y representantes de la Tribu Yaqui, con el fin de realizar el proceso de

transferencia del Distrito de Riego 018, el cual no ha concluido.*

En enero de 2006, se presenta la peticion de la Tribu Yaqui contra el Estado
mexicano, ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos, sobre los derechos de
tierra y agua, a través del Consejo Internacional de Tratados Indios” (CITI), con sede en San
Francisco California y representado por Alberto Saldamando, director del CITI. Este

documento legal consta de seis capitulos: Introduccion, La lucha historica sobre las tierras

* Los antecedentes documentales de este proceso son la minuta de una reunién en Los Pinos donde se acuerda
realizar la transferencia del Distrito de Riego y un curso de capacitacion a técnicos Yaquis realizado en 2004,
en el Centro de Capacitacion El Carrizo, Sinaloa.

> International Indian Treaty Council.
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ancestrales del Pueblo Yaqui, El decreto de Lazaro Cardenas, El decreto de Ernesto Zedillo,
Las aguas del rio Yaqui, Agotamiento de recursos internos, La Constitucion Politica de

México y Derechos humanos violados (International Indian Treaty Council 2006).

EL DEBATE SOBRE LA RESOLUCION DE 1940

Como ya se menciono, en 1955 se funda el Distrito de Riego 041-Valle del Yaqui y se
refrendan los derechos del agua de 1940, formandose el Distrito de Riego 018 como un
apéndice del 041. En 1965 se termina la construccion de la presa Plutarco Elias Calles (El
Novillo) para uso en generacion de energia eléctrica. Esta obra viene a contribuir en la
regulacion de las aguas del rio Yaqui y con ello tiene efectos en el régimen de los
escurrimientos que llegan a la presa Alvaro Obregoén. Para determinar el volumen
disponible para riego en esta presa se requiere analizar el sistema conjunto de las tres

presas.

La determinacion del volumen que implica el derecho otorgado de “hasta la mitad
del caudal que se almacenard en la presa La Angostura” podria interpretarse como un
evento anual con alguna fecha de corte, que ubicariamos en los meses previos al inicio del
ciclo agricola otofio—invierno. Sin embargo, dado que el agua se debe destinar a la
agricultura, el volumen que en justicia le corresponderia a la Tribu Yaqui para su uso en el
Distrito de Riego 018 (y posibles ampliaciones) debera ser objeto de un andlisis estadistico
oficial y del acuerdo o negociacion entre autoridades y Tribu Yaqui. La metodologia para la
determinacion de estos volimenes debe implicar un proceso transparente que defina la
cantidad a fijar como derecho, y que sirva como cantidad de referencia para una posterior
titulacion moderna de los derechos de agua de riego, por parte de la autoridad competente,

en este caso la actual CNA.

Por otra parte, la valoracion del almacenamiento de la presa depende de la precision
de los datos y de la forma de manejo de las entradas y salidas de agua y otros como
evaporacion, el control de derrames y la seguridad de la obra. De acuerdo con la estadistica

que maneja la CNA, las entradas al vaso promedian 565 Mm® de 1942 a 2002, las cuales son
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deducidas del almacenamiento (empleando la curva de area-capacidad) y de otros calculos

como evaporacion y desfogues.

De acuerdo a Huarte (1976), la capacidad de almacenamiento méaximo tuvo que
modificarse porque las compuertas para el control de los desfogues, se perdieron al
naufragar el buque que las transportaba, en tiempos de la Segunda Guerra Mundial. Este
inconveniente obligd a utilizar un vertedor de cresta libre en lugar de uno de cresta
controlada, quedando finalmente la capacidad de almacenamiento en 840 Mm®, de los que

100 Mm” son para azolves (véase tabla 34).

Tabla 34. Proyecto original. Datos del vaso: capacidades

Hasta la elevacion | Capacidad Mm’ Niveles
755.00 Cimentacion
778.80 100 Nivel de azolves
824.91| 650 Umbral de las compuertas
840.15 1270 Nivel de aguas maximas
843.75 Nivel de la corona

Fuente: Riemman (1940, 125-126).

Si a partir de la informacion estadistica del funcionamiento de la presa La
Angostura se estiman los derechos de la Tribu Yaqui sobre el agua de dicha presa, como 50
por ciento de las entradas al vaso, esto equivale a: 13.5 Mm® anuales més que lo que se ha

estado asignando al DR 018, para las superficies de riego actuales (véase tabla 35).

Tabla 35. Balance hidrico de la presa La Angostura (1942-2003)

Balance global de entradas y salidas de agua a la presa La Angostura
Concepto Mm’
Entradas (Rio Bavispe) 565.2
Lluvia (+) 10.1
Evaporacion (-) 46.5
Filtraciones (-) 1.9
Almacenamiento neto 526.9
50% 263.5

Fuente: CNA (2003).

Lo anterior puede interpretarse como que la Tribu Yaqui podria ampliar su

superficie de riego en al menos 1 350 hectareas. Los datos de funcionamiento del vaso de la
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presa La Angostura se reportan en el estudio de Rehabilitacion y modernizacion del

Distrito de Riego 018 (CNA 2003), a partir de los cuales se ha formado la siguiente grafica:

Figura 15. Aportacion al vaso de la presa La Angostura y volumen entregado al DR 018
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Fuente: entradas al vaso y volimenes entregados: datos del estudio hidrologico (CNA 2003),
almacenamiento maximo: 840 Mm® (Huarte 1976).

En esta grafica puede apreciarse que la obra de almacenamiento fue debidamente
disefiada para captar los escurrimientos, habiéndose logrado los objetivos de regulacion,
con ocurrencia de cinco afos con eventos de derrame. Es mas apropiado considerar las
entradas al vaso como el parametro indicado para estimar 50 por ciento, que el volumen de
almacenamiento, debido a que este ultimo es influenciado por el manejo operativo de la
presa; por ejemplo, los datos de extracciones registran salidas de agua para la empresa
minera La Caridad, a partir de junio de 1974 y, en promedio historico, a esta empresa le han
concesionado unos 18 Mm® anuales. Estas estimaciones, sin embargo, deberan validarse

por el Gobierno federal y la etnia Yaqui.
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Con respecto a la cuantificacion del derecho de agua “hasta la mitad del caudal que

se almacenard en la presa La Angostura”, se deberan considerar al menos los siguientes

elementos:

a)
b)

c)

d)
e)

f)

Los registros historicos detallados de entradas y salidas de agua a la presa.

La aparicién de nuevas concesiones como la de Mina La Caridad.

La presencia de nuevos usuarios en la cuenca alta del rio Bavispe, que han
construido presas de almacenamiento, bordos y pozos.

El manejo del agua para control de avenidas.

La formulacion de procedimientos transparentes de manejo del agua y de las
politicas de asignacion del recurso al Distrito de Riego 018.

La participacion de la Tribu Yaqui en el manejo del agua del sistema de presas en lo
que concierne a la presa La Angostura y sus derechos de agua y otros que los
afecten.

Respecto a las aguas no controladas en la presa La Angostura, el punto segundo del

decreto de 1940, segundo parrafo, establece: “Las extracciones deberdn corresponder a las

necesidades agricolas de su zona irrigable en la margen derecha del citado rio,

independientemente del aprovechamiento de las aguas no controladas en la presa La

Angostura”. Y de este parrafo, Velasco Toro (1978, 14) realiza la siguiente interpretacion:
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En la Resolucién Presidencial de 1940, se indica que independientemente “de la
mitad del caudal que se almacenara en la presa de La Angostura”, la tribu tenia
derecho al “aprovechamiento de las aguas no controladas” por la mencionada presa;
esto es, a los escurrimientos del Yaqui que son alimentados por los afluentes:
Moctezuma, Sahuaral, Mulatos y Aros, que contribuyen para que su volumen sea de
importancia. Estos escurrimientos eran aprovechados por los Yaquis hasta 1950. Al
iniciarse la construccion de la presa Oviachic, los escurrimientos que humedecian
las vegas, empezaron a disminuir, al grado que hubo afios, antes de terminarse las
obras de riego, en que los cultivos fueron nulos y, por tanto, las condiciones de los
ocho pueblos Yaquis se tornaron dificiles. De esta forma, hasta antes de 1953, afo
en que las obras de riego empezaron a funcionar en el Distrito de Riego 018, los
Yaquis no recibieron beneficio de la Angostura y vieron disminuir las aguas del rio,
causandoles fuerte dafio a su economia [...].

Ademas, afiade que:

El Valle del Yaqui, Distrito de riego 041, nos dice irobnicamente Dabdoub (1964,
367), es regado casi en su totalidad “con las aguas de su rio”. En el Acuerdo
Presidencial que delimita al distrito 041, se afirma, a la tribu se le confirma el
aprovechamiento del “50% del volumen almacenado en el vaso de La Angostura”.



Sin embargo, en ningin momento se hace mencion que en la resolucion de 1940 se
dio a la tribu el derecho que histéricamente le corresponde, del aprovechamiento de
las entonces aguas broncas del rio y que ahora se controlan en la presa Alvaro
Obregon. Desde luego dicho control no invalida el derecho de la tribu a su empleo,
pero, /el silencio es acaso un olvido deliberado? El hecho es que tal disposicion fue
burlada en la siguiente sentencia: “es necesario disponer de todos los escurrimientos
del rio Yaqui y su cuenca tributaria hasta la presa Alvaro Obregén y evitar que se
distraigan en el riego de otras tierras fuera del distrito —41— en prejuicio de este, al
que estan destinadas” (Acuerdo Presidencial 1955). De esta forma, a la tribu se le
limit6 al 50% de los escurrimientos del rio Bavispe, en tanto que la potencialidad
hidrologica del Yaqui se orientd para el desarrollo del Valle. No en balde Céardenas
exclamo en una ocasion: “La obra del Ovidchic como de la Angostura, asi como la
distribucién de las tierras, han traido el auge que registra el extenso Valle del Yaqui
que cuenta con poblaciones importantes como Ciudad Obregén™ (1978, 16).

Por otra parte, este parrafo del Decreto deja claro que el uso del agua es para el

riego en la margen derecha del rio Yaqui.

Y en cuanto al aprovechamiento de las aguas no controladas, este parrafo, si se toma
en cuenta la fecha de su redaccion, no previo la posibilidad de la regulacion del rio Yaqui
por otras obras, como sucedid, que con el paso del tiempo fueron disminuyendo hasta

quedar el rio seco, con solo flujo base y de cuenca propia dentro del Territorio Yaqui.

Se sabe que en la margen izquierda del rio, dentro del Territorio Yaqui, se dispone
de tierras aptas para la agricultura que fue donde existieron los canales Pueblos, Vicam y

Conant a principios de siglo y en donde se han estimado hasta 40 000 hectéreas.

Esta prevencion parece contradecir el punto PRIMERO del decreto de otorgamiento de
tierras, las cuales incluyen tierras de la margen izquierda del rio Yaqui, y que a la letra de
¢éste parrafo, aparentemente quedarian otorgadas como tierras sin agua, al restringir el riego
a la margen derecha, situacion de por si absurda, lo cual nos hace pensar que la restriccion
del uso de la tierra en agricultura a s6lo la margen derecha limita el uso de tierras de buena

calidad, inclusive con mejor relieve topografico que las de ese margen.

Esta restriccion tuvo sus efectos, ya que se siguié al pie de la letra y se disefio y

construyo el Distrito de Riego 018 s6lo en la margen derecha. Para cumplir con las 25 mil
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hectéreas, el disefio de la zona de riego se llevd a las proximidades de Pétam y Rahum, a
cotas muy bajas, al grado de que actualmente se estan presentando problemas de niveles
freaticos someros® y salinizacion de suelos en cerca de 5 000 ha. De haberse aprovechado
las tierras de las dos margenes, el Distrito hubiese tenido un disefio mas compacto en tierras

con mejor elevacion topografica.

Cabe entonces la interpretacion de que el uso de las “aguas no controladas por la
presa La Angostura”, podrian dedicarse irrestrictamente para riego de tierras de la margen
izquierda, cuando estuvieran disponibles, empleando la infraestructura existente para

“tomas directas” (canales Pueblos, Conant y Vicam).

En la actualidad, algunas tierras de la margen izquierda se riegan mediante pozos y

otras contintian ociosas y son, desde luego, susceptibles de utilizarse en agricultura.

En la situacion actual, estando reconocidos los derechos de tierras en la margen
izquierda, no tiene razén de ser la restriccion de usar solo el agua en la margen derecha del
rio y el posible aprovechamiento de las tierras de la margen izquierda y su eventual
incorporacion al Distrito de Riego, debe verse como una opcidn viable para subsanar los
problemas de deterioro de los suelos en el extremo poniente de la zona de riego y otros
aspectos como el disefio alargado del Distrito que ocasiona pérdidas de conduccion y baja
eficiencia y productividad. Este es un punto mas que se abona a favor de la actualizaciéon y
modernizacion del Decreto de 1940.

En cuanto a los derechos sobre el agua no controlada por la presa La Angostura, se

tienen dos antecedentes bibliograficos de las autorias de Velasco Toro y Huarte.

Por su parte, Velasco Toro (1978, 24) menciona que:

El cotidiano discurrir estd generando la conciencia de los Yaquis que conlleva a la
toma de actitudes para intervenir directamente en ese flujo que los oprime y explota.
Ahora son protestas, mafiana seran acciones efectivas. Asi, la sentencia que ain

% Los niveles freaticos someros se reflejan en las localidades de Potam, Rahum y Hurivis, principalmente, en
el extremo poniente del Distrito de Riego 018, al grado de que las aguas subterraneas se estan contaminando
con las descargas de las letrinas, afectando la calidad del agua potable de Potam que utiliza agua de pozo.
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conserva el eco de las luchas pasadas, “Dios nos dio a todos los Yaquis el rio no un
pedazo a cada uno”, vuelve a tomar sentido en su nuevo contexto: “el 50% de los
escurrimientos del rio Yaqui pertenecen a la tribu y no a los ricos del Valle del
Yaqui.

Y Huarte (1976, 63-64):

La Presa de La Angostura, con capacidad de 740 millones de metros cubicos para
riego, capta volumenes aflo con afo, inferiores y muy inferiores (sic), a esta
capacidad. El 50% de los volimenes que capta esta presa se asignd originariamente
(antes de ser construida la presa del Oviachic) a las tierras de la Tribu Yaqui; ni el
100% de los volumenes captados, es decir toda la presa La Angostura que se
dedicara a los Yaquis bastaria para atender el total de sus necesidades que se
estiman en 750 u 800 millones de metros cubicos. Es la presa Alvaro Obregéon
(Oviachic) que capta el total escurrimiento del Yaqui incluyendo Ilos
almacenamientos de La Angostura, la que garantizara el riego a las tierras de los
Yaquis. Si 75 u 80,000 Has., son las tierras regables que tiene la tribu en ambas
margenes del Rio y 220,000 Has., la total superficie que puede ser atendida con
riego seguro con el total aprovechamiento de los escurrimientos del “Padre Yaqui”
como llaman los indigenas al Rio, corresponde a la Tribu Yaqui. LA TERCERA PARTE
de las aguas aprovechables del “Yaqui” y las DOS TERCERAS PARTES corresponden a
los blancos.

Interpretando ambas opiniones y considerando el escurrimiento medio anual y el
derecho actualmente reconocido a la Tribu Yaqui, de 250 Mm’, podemos estimar los
efectos del incumplimiento de la deuda historica del agua, para un periodo de 50 afios

(1955-2005):

Tabla 36. Estimacion de los derechos de agua de la Tribu Yaqui

Estimacion de los derechos de agua de la Tribu Yaqui sobre el rio Yaqui, de acuerdo con
los autores Velasco Toro y Huarte y comparacion por superficie de riego (Mm®)
Derecho Escurrimiento | Derecho Derecho
Autor . reconocido Faltante
reclamado medio anual | calculado
(La Angostura)
Velasco Toro 50% de las aguas 2 852 1426 250 1176
del rio Yaqui
Huarte Una tercera parte 2852 950.7 250 701
de las aguas del
rio Yaqui (33%)
Calculado por Para 75 000 ha 2 852 750 250 500
superficie de riego (26.2%)

Tanto la propuesta de Velasco Toro como la de Huarte exceden la superficie

irrigable dentro del Territorio Yaqui. El volumen equivalente a una superficie de riego de
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75 mil hectareas corresponde a 26.2 por ciento del actual escurrimiento medio anual de 2
852 Mm>, en cambio, el considerar la tercera parte de las aguas del rio con los datos

actuales corresponderia a una superficie total de 95 070 hectéreas.

Tabla 37. Derechos estimados en hectareas de riego a razon de 1 Ips/ha

Derecho en ha. de Derecho en hade | Total
Autor riego reconocido ie0o fal h
(DDR 018) riego faltante (ha)
Velasco Toro 25 000 117 600 142 600
Huarte 25 000 70 100 95100
Calculado por superficie de riego 25 000 50 000 75 000

Parece ser que el volumen defendible en razon de las superficies de riego, que es el
elemento de valor historico del derecho sobre las aguas seria de 750 Mm® anuales, de los
cuales 250 se han reconocido por la autoridad del agua y se entregan al Distrito de Riego
018. El resto corresponde a una deuda historica de 500 Mm® anuales, durante 50 afios

(1955-2005), que acumulados ascienden a 25 km’.

El volumen total del derecho calculado en 750 Mm® podria radicarse en las tres
presas, 250 en La Angostura (ya reconocidos), 250 en El Novillo y 250 en la presa Alvaro
Obregon, considerando estas dos ultimas como los sitios que hoy captan y regulan “las
aguas no controladas por la presa La Angostura”.

No deja de ser un caso sui géneris la forma en la que se ha conservado el
reconocimiento del derecho al agua de la Tribu Yaqui, como un porcentaje de la capacidad
de una presa, sin llegar a actualizarse de acuerdo a lo estipulado en la Ley de Aguas
Nacionales y su reglamento vigente. Por otra parte, existe una demanda histérica aun no
reconocida que se ha estimado en 500 Mm® adicionales para tener un total de 750 Mm’®
anuales, equivalentes a 26.2 por ciento del escurrimiento medio anual que han estimado los

técnicos del Distrito de Riego 041.

Desde el inicio de la construccion del Distrito de Riego 018, en los afios 50, se han
ido incorporando volumenes de agua para riego a favor de los usuarios del Distrito hasta
llegar a un promedio anual histérico de dotacion de 250 Mm’, volumen que ha sido

suficiente para satisfacer la demanda de riego.
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Sin embargo, la determinacion de los volumenes de dotacion de acuerdo a las
entradas anuales a la presa La Angostura y toda la estadistica hidrométrica esta a cargo de
la CNA. Asimismo, en la toma de decisiones sobre el agua del rio Yaqui, la etnia no
participa. A la fecha, tampoco tiene un lugar en el Consejo de Cuenca. La administracion
del agua de riego estd en manos del Distrito de Riego 041 (con sede en Ciudad Obregoén,

Sonora).

En cuanto a la apertura de tierras al cultivo, en el Decreto de 1940, punto segundo,
tercer parrafo, se establece que: “El Derecho que se otorga a la Tribu Yaqui de dichas
aguas, autoriza a los nucleos de poblacion de la misma, a disponer de las aguas que les
corresponden a medida de que las tierras de su propiedad que vayan abriendo al cultivo lo
requieran”. Y el cumplimiento de ésta clausula se fue materializando desde 1952 hasta
1980. Sin embargo, la Tribu Yaqui ha promovido en varias ocasiones el incremento de la
superficie de riego en distintas partes de su territorio, por lo que aun es posible que su
frontera agricola no se haya alcanzado. Algunos autores coinciden en la afirmacion de que
todavia existen tierras que podrian incorporarse a la agricultura, principalmente en tierras
vecinas al Distrito de Riego 018 que no alcanzaron a ser cubiertas por la actual red de
canales. En este sentido, esta clausula estaria vigente y la Tribu Yaqui podria solicitar la
expansion de superficie agricola, como fue el caso de la ampliacion que se hizo al DR 041,

en 1982, con la ampliacion en 8 500 hectareas, incrementandose de 218 500 a 227 000.

Un antecedente de la asignacion del derecho al agua en funcién de la superficie
regable se encuentra en la Doctrina Winters,” como lo describe Getches (2002), en su
articulo sobre los derechos e intereses relacionados con el agua de los pueblos indigenas

bajo la ley estadounidense:

El principio legal fundamental que dio pie a la creacion de los derechos al agua de
los pueblos indigenas esta proferido de manera simple: el establecimiento de una
reservacion resulta en una supuesta reserva implicita del derecho a tomar la
suficiente cantidad de agua como para satisfacer el proposito de la reservacion de
las tierras para los pueblos indigenas.

" Winters vs. Estados Unidos, 207 U.S. 564, 576 (1908), citado en Getches (2002).
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Con la creacidon de las reservaciones indias en Estados Unidos, las Cortes
establecieron la jurisprudencia de que los derechos sobre el agua no debian ser asignados a
los pueblos indios en funcidén de sus necesidades actuales o por el tamafio de la poblacion
sino que debian ser valoradas con vista al desarrollo futuro de los pueblos y tomando en
cuenta las necesidades del uso pleno del potencial del territorio asignado. La féormula de
asignacion tiene su origen en la resolucion Arizona vs. California (373 U.S. 546 (1963))

que se basa en los “terrenos potencialmente regables” (TPR) de la reservacion.

En las zonas aridas, la cantidad de agua requerida para producir cosechas puede ser
enorme; al adoptar la féormula 7PRr, la Corte Suprema abrid el camino para que las
tribus reclamaran inmensas cantidades de agua. La corte expresamente rechazé la
idea de que las tribus debian recibir tan s6lo una “parte justa” del agua que hay en
un rio, o que los derechos debian ser determinados sobre la base de la poblacion de
las reservaciones. La corte anuncid que los derechos no estaban para contemplar las
necesidades del presente sino para suplir las necesidades futuras y, por lo tanto,
debian ser determinadas de acuerdo a la capacidad plena de la reservacion para la
utilizacion de las aguas (Getches 2002).
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il
LOS USOS DEL AGUA EN EL TERRITORIO YAQUI

En este capitulo se esbozan los dos principales usos del agua en el Territorio Yaqui, el
agricola, en el Distrito de Riego 018 y el servicio de agua potable, alcantarillado y
saneamiento en las comunidades yaquis, por tratarse de los usos primordiales y por la
disponibilidad de fuentes diversas de informacion. Se omiten otros usos como el industrial
y el de abrevadero de ganado, por tratarse de bajos consumos y por estar poco

documentados. El uso del agua de mar en la acuicultura también es incipiente.

LA AGRICULTURA EN EL DISTRITO DE RIEGO 018

Hasta fines del siglo XIX prevalecid entre la Tribu Yaqui, una agricultura primitiva o
artesanal que aprovechaba la humedad natural de los suelos y el riego mediante obras
rusticas en donde se practicaba la agricultura para el autoconsumo de sus integrantes, a

orillas del rio Yaqui.

Desde esa época, el porfiriato impulsa las acciones de deslinde y colonizacién en el
noroeste de México. En 1890, Carlos Conant adquiere los derechos para “abrir canales de
irrigacién en los rios Yaqui, Mayo y Fuerte y compraventa y colonizacion de terrenos, con
derecho al uso de hasta las 2 terceras partes de las aguas de dichos rios en las tierras entre
los rios Yaqui y Fuerte” (Dabdoub 1964, 407). Entre otras obras, Conant construye un

canal en la margen izquierda del rio cerca de Torim, para riego de particulares.

Desde entonces, entre la Tribu Yaqui se empieza a pasar de los métodos rusticos de
riego al empleo de canales que desvian mayores cantidades de agua hacia las tierras de
cultivo y se inicia un desarrollo de la agricultura concomitante con la disponibilidad de
agua y ¢ésta a la vez se subordinaba al entorno politico social que prevalecia; asi se
presentaron épocas como la guerra del yaqui, que tuvo una tregua en 1887 (con la firma de
la paz de Ortiz), cuando renaci6 la prosperidad y se asentaron las actividades economicas,

etapa que durd hasta 1909-1910, cuando inicia la Revolucion Mexicana.
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Para 1910, los Yaquis contaban con varios canales de riego como el Marcos

Carrillo, Conant, Bataconcica, Vicam y Bule, que se asientan en las margenes de la cuenca

baja del rio, en las cercanias de los ocho pueblos Yaquis; esta red de canales de riego

configuro el antecedente historico del Distrito de Riego 018.

El noroeste de México que comprende los estados de Sonora, Baja California y Baja
California Sur, asi como el norte de la entidad de Sinaloa, se caracteriza por su
clima desértico. El agua es factor escaso y en la region de los valles del Yaqui y
Mayo, su control ha estado aparejado con la ocupacion del suelo. Los Yaquis
aprovechaban las crecientes del rio Yaqui para cultivar las riberas y, mediante
canales de derivacion, tenian pequenas parcelas irrigadas. Al disefarse desde el
porfiriato lo que actualmente es la region agricola de los valles mencionados, se
inici6 una politica hidraulica orientada a contener los escurrimientos de los rios
Yaqui y Mayo para irrigar el area de colonizacion. Al concluirse las presas de La
Angostura y Alvaro Obregon, los escurrimientos del Yaqui se canalizaron hacia el
distrito de riego 41, sustrayendo y dejando para riego el distrito 18 conocido como
Colonias Yaquis (parte baja adyacente al antiguo curso del rio y donde se ubican los
8 pueblos Yaquis), solo el 10% de los escurrimientos que permiten regar una
extension maxima de 20 mil hectareas cuando tienen una superficie aprovechable de
40 mil hectareas (Velasco Toro 1992).

A partir de los afios 50, los modernos canales de riego borraron la red de canales

que de antiguo usaron los Yaquis y poco a poco se fueron incorporando nuevas superficies

de riego, iniciando con tres mil hectareas, hasta llegar a unas 23 mil en 1980, como ya se

menciond en el capitulo anterior.

El Distrito de Riego 018, desde sus origenes, acuso fallas de disefio, construccion y

operacion, tal como lo relata Huarte (en Velasco Toro 1978, 19):
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La construccion de los canales no estuvo sujeta a una planificacion que previera las
necesidades futuras. “Los canales estdn mal localizados — nos dice Huarte — y son
insuficientes. Falta la red de drenaje, por lo cual la tierra se ensalitra, y no estan
debidamente niveladas las tierras por lo que el agua se encharca y ahoga las plantas
en algunas partes y en otras no llega”. Durante 24 afios los Yaquis han estado
sometidos a un distrito de riego en malas condiciones a pesar de las continuas
quejas dirigidas por las Autoridades Tradicionales de la tribu a la Secretaria de
Recursos Hidraulicos, en el sentido de mejorar el sistema de riego, construir un
canal alto paralelo a la sierra de Bacatete para habilitar 35 000 hectareas, prolongar
los canales Porfirio Diaz y canales 6 y 4 del Distrito 041 para poder regar la margen
izquierda del rio donde existen 40 000 hectareas aprovechables. Como respuesta a
estas peticiones, en 1973, se inicid la rehabilitacion del Distrito de Riego 018,



programa consistente Unicamente en la apertura de nuevos canales que corren
paralelos a los antiguos y que estan siendo recubiertos con concreto para evitar la
filtracion. El nuevo canal principal, que estd por terminarse, permitird aumentar el
area regable a 25 000 hectareas; esto es, la capacidad maxima de riego de los 250
millones de metros cubicos de agua que actualmente han sido fijados por la
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos. Esta obra, opinion de los Yaquis,
viene a limitarlos aun mas, pues una ampliacion en el futuro se torna dificil y
costosa.

En el periodo de 1980-2005, en el Distrito de Riego 018, se presentan tiempos de
crisis econdmica, en donde se reducen al minimo las acciones institucionales de apoyo y se

presentan fendmenos de deterioro como:

e La acentuada presencia de los rentistas de tierras, convirtiéndose los Yaquis en
asalariados en su propio distrito.

e FEl deterioro de la infraestructura por escaso mantenimiento y por diferir la
conservacion.

e La crisis del sector agricola.

En este periodo, las acciones de apoyo del Gobierno federal se centran en la
elaboracion de dos estudios de factibilidad que a la fecha no se han concretado y el intento

de la transferencia del Distrito, que tampoco ha concluido.

En la actualidad la agricultura en el Territorio Yaqui se desarrolla principalmente en
el Distrito de Riego 018-Colonias Yaquis y de manera dispersa en unidades de riego que se

abastecen de agua por medio de pozos. De estas tltimas, la informacion es escasa.

En el Distrito de Riego 018, segun informacidén proporcionada por el Centro de
Atencion al Desarrollo Rural 05-Vicam (CADER 2003), en los ultimos cinco afios se ha
sembrado una superficie promedio de 27 210.3 ha, de las cuales corresponden al subciclo
otofio-invierno 23 970.1 ha y al primavera-verano 3 240.2 ha. Los tres principales cultivos
que se realizan en la comunidad Yaqui, de acuerdo a su extension son: el trigo, maiz y
cartamo, los cuales representan 95 por ciento de lo sembrado y son los que ofrecen el

menor riesgo. La rentabilidad es baja, ya que por cada peso que se gasta se recupera 1
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centavo para el maiz, 17 para el cartamo y 32 centavos para el trigo; la mas alta rentabilidad

es la de la alfalfa que recupera 144 centavos, pero apenas representa 0.28 por ciento del

area cultivada.

Es importante sefialar que una de las principales caracteristicas que destacan en la
region en la cual se encuentran asentados los pueblos de la comunidad indigena
Yaqui, son sus valles amplios y planos, estos valles se caracterizan por su fertilidad
y disponibilidad de agua,® se desarrolla una agricultura extensiva de distintos
productos, pero paraddjicamente esta misma region, se conoce por su nivel de
marginalidad y estancado desarrollo. En esa proverbial riqueza de las tierras de la
Tribu Yaqui, casi 90% de la superficie cultivable se encuentra rentada a agricultores
externos a la comunidad y del volumen total cosechado s6lo corresponden 10 676
toneladas a los productores indigenas; por lo tanto, la mayor parte de la produccion
sale de los pueblos reflejandose esta situacion en la economia de las familias
Yaquis, [..17

El Distrito de Riego 018, tiene 2 314 usuarios para una superficie fisica de riego de

23 910 ha lo que arroja una media por usuario de 10.3 hectareas, como se observa en la

siguiente tabla:

Tabla 38. Tipologia de los productores

Numero de Numero de | Superficie fisica | Superficie de
Pueblo . ;

derechos usuarios (ha) riego (ha)
Cocorit 44 151 1193.86 1 068.84
Bacum 192 448 4 001.40 3 808.95
Térim 73 272 2 816.44 2 674.64
Vicam 163 432 4 598.00 4 534.95
Potam 254 482 4 965.20 4 589.85
Réhum 159 368 4 203.66 3 847.66
Huirivis 49 135 1712.15 1511.97
Belem 3 26 420 420
Total 937 2314 23 910.71 22 456.86

Fuente: CNA (2003).

Considerando lo anterior se puede afirmar que los beneficiarios del proyecto son

productores de bajos ingresos. Los ingresos que perciben por concepto de renta de tierras

ascienden a 1 200 pesos/ha, por ciclo de cultivo.

¥ Aunque en este ciclo agricola otofio-invierno en el valle del Yaqui se van a dejar de sembrar 200 mil
hectareas, por la situacion de sequia que atraviesa el estado de Sonora.
? CNA (2003, Capitulo II, Estudio socioecon6mico).
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El DR 018 no cuenta con el tipo de organizaciones agricolas que usualmente tienen
los distritos de riego de Sonora, tanto a nivel de organismos para apoyos y servicios a la
produccion como a la comercializacién o financiamiento. Esto se debe, como ya se ha
dicho, a que los productores tienen rentadas la mayor parte de las tierras disponibles a
productores particulares o de la propia tribu. La renta de tierras ha sido una practica
generalizada en los distritos de riego del noroeste del pais que se practica desde hace
décadas, normalmente alcanzaba niveles entre 40 y 50 por ciento de la superficie ejidal. Sin
embargo, en la actualidad el problema de rentas se ha agravado por la falta de participacion
de la banca privada en el crédito agropecuario, a la cartera vencida y de bur6 de crédito que

enfrentan muchos productores, incluyendo la Tribu Yaqui.

El patron de cultivos del DR 018 esta compuesto de trigo, maiz, cartamo y forrajes,
en particular la alfalfa. Es una composicion de cultivos tipica de la region sur de Sonora.
Los tres primeros se dedican a la industria y el cuarto a los establos lecheros y ganaderos de

la region.

Los cultivos son sobre todo de otofio-invierno. En primavera-verano el cultivo de
soya, practicamente desaparecid por problemas sanitarios derivados de la presencia de la
mosquita blanca. El patron de cultivos observado durante el periodo 1997-2002, refleja una
alta concentracion de trigo en otofio-invierno, cereal tradicional de este subciclo en la
agricultura regional, y en primavera-verano se encuentra el maiz, cultivo que se ha
desarrollado en la ultima década en la region, ante las escasas opciones de rotacion rentable

y por ser una opcion mas redituable.

En otofo-invierno el DR 018 cuenta con una superficie promedio de 15 486
hectéreas, de las que 14 102 corresponden al cultivo de trigo, que representan 91 por ciento

del total; le sigue el cartamo con 5.8 por ciento y el restante a varios cultivos.

En el ciclo primavera-verano la superficie promedio cosechada en el periodo 1997-
2002 fue de 1 640 hectareas, distribuidos en una diversidad de cultivos entre los cuales
destaca el maiz, como segundo cultivo con una superficie de 1 571 hectareas, que equivale

a 96 por ciento del total y el resto en varios cultivos, entre los que se encuentran la alfalfa y
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algunas hortalizas como el tomatillo y la sandia. La insuficiencia de agua en el sistema de
presas del rio Yaqui es la causa principal por la que los cultivos de primavera y los

perennes se encuentren reducidos a la minima expresion.

Los rendimientos observados en el periodo de analisis para el ciclo otofio- invierno
fueron de 2.0 t/ha y en el trigo de 5.1 t/ha. En primavera-verano el rendimiento por hectarea
del principal cultivo, que es el maiz, tuvo un rendimiento de 5.2 toneladas, con un nivel de
productividad inferior al observado en el ambito regional en el valle del Yaqui, que fue de

5.9 toneladas por ha.

Comparando los rendimientos observados a nivel regional, estatal y nacional, los
cultivos de trigo, cartamo y maiz, que son los principales del Distrito de Riego 018, se

encuentran por abajo del promedio, como se observa a continuacion:

Tabla 39. Comparativo de rendimientos.
Principales cultivos del ciclo agricola 2001-2002

) ) istri Distrit Ri 1
Cultivo Nacional Estatal V{a(lizliel %Ztgrg% f 86 5 Prf)riz dioegz 018
Cartamo 1.0 1.4 1.4 1.3 1.62
Trigo 5.6 5.9 6 5.2 5.16
Maiz 4.6 5.4 5.9 5.7 5.25

*%1997-2002.
Fuente: SAGARPA y DR 018, Colonias Yaquis de la CNA. Unidades en Ton/Ha

La disminucion relativa de los rendimientos con respecto al nivel regional puede ser
el resultado de la falta de apego a la aplicacion de los paquetes tecnologicos y al problema

de nivel freatico y salinidad derivado de la aplicacion de altas ldminas de riego.

En cuanto a los precios de los productos agricolas, los precios medios rurales a
precios corrientes reportados en las estadisticas agricolas proporcionadas por el Distrito de
Riego 018 (1997-2002), son en promedio de 1 850 pesos/ton para el cartamo y 1 487

pesos/ton para el trigo.

Del valor de la produccion total del ciclo agricola 2002, 97 por ciento corresponde a

los cultivos de otofio-invierno, situacion que refleja la estacionalidad econémica que tiene
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la agricultura en el Distrito y la tendencia al monocultivo, al igual que en el valle del Yaqui.
Del valor de la produccion promedio del periodo 1997-2002, que asciende a 136 millones

de pesos, 96 por ciento corresponde al trigo y el resto al cartamo y otros cultivos.

Tabla 40. Valor de la produccion de los cultivos en el DR 018 (1997- 2002).
Miles de pesos

Cultivo | 1997-98 | 1998-99 | 1999-00 | 2000-01 | 2001-02 | Promedio
Otofio-Invierno
Cartamo 5064 12 373 453 886 347 3 825
Trigo 91 659 77 930 107 581 128 658 | 135419 108 249
Varios 15416 9720 5988 39 591 2189 14 581
Subtotal 112 140 100 023 114 022 169 135 | 137956 126 655
Primavera-Verano
Algodon 2909 3510 3210
Frijol 566 1 080 252 633
Maiz 2017 2017
Sorgo 3394 12 1703
Varios 4224 479 958 658 1 580
Subtotal 13110 4 590 743 958 658 4012
Perennes
Alfalfa 1202 3362 1308 4910 2314 2619
Subtotal 1202 3362 1 308 4910 2314 2619
Segundos cultivos
Maiz 25370 6 850 10911 4 995 12 032
Hortalizas
Varios 1250 797 2707 1 585
Subtotal 26 620 7 646 10911 0 2736

Fuente: CNA (2003). Distrito de Riego 018, Colonias Yaquis.

En los ultimos 5 afios la reduccion de los almacenamientos en las presas ha limitado
la producciéon de segundos cultivos, e inclusive reducido la superficie de primeros
cultivos en el Valle del Yaqui. En el area del proyecto (distrito 018) se comporta de
igual manera concentrandose la produccion en el otofio invierno y en particular en
trigo pero también debido a que no se tiene una opcion de segundo cultivo rentable
como lo fue la soya, ya que en este caso se cuenta con agua disponible (CNA, 2003,
Actualizacion, capitulo V).

Esta Gltima afirmacion se refiere a que el agua de la presa Alvaro Obregon se
entrega en primer lugar al DR 018, es decir en orden de prelacion, respetando el derecho
historico sobre el agua de la Tribu Yaqui, aspecto competitivo para ellos, hasta ahora no
aprovechado comercialmente y que se ha reflejado en un beneficio adicional para los

rentistas.

73



El DR 018 enfrenta problemas de baja eficiencia productiva (uso de laminas de riego
altas, drenaje insuficiente y salinidad de suelos), aunado al rezago en la conservacion y una
actividad ganadera desordenada. Los usuarios y sus sociedades de producciéon no tienen
capacidad de crédito. Pero los problemas principales se reflejan en los aspectos
socioculturales y politicos, como son el desinterés de la etnia por el Distrito, la
comunicacion con la autoridad del agua en un clima de desconfianza, la falta de
transparencia tanto al interior de la etnia sobre el manejo de los derechos del agua y tierra,
lo que crea situaciones de incertidumbre en la tenencia de la tierra. Finalmente, debe
mencionarse el hecho de que se anteponen criterios constructivos (“enfoque constructor”),
como solucion a los problemas, antes que enfrentar acciones no estructurales primordiales
para favorecer la capacidad de gestion de los usuarios, la reglamentacion del uso del agua y
el empleo de técnicas de riego tecnificado y la introduccion de nuevos cultivos de mayor

productividad.

El Plan Director del Distrito de Riego 041-Valle del Yaqui, contempla inversiones a
nivel parcelario de 336.5 millones de pesos y 643 millones de pesos a inversiones en los
modulos de riego, para un total de 980, a precios de diciembre de 2002, a invertir en un
periodo de diez afios. En contraste, el proyecto de modernizacion del Distrito, varias veces
diferido, se estima requiere de 101 millones de pesos (2002), a invertir en un periodo de

ocho afos.

Por ejemplo, el documento de acciones de modernizacion de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Recursos Hidraulicos y Acuacultura del Gobierno del estado de
Sonora, reporta para las acciones de modernizacion realizadas en el Distrito de Riego 041,

para 2004, un total de 271 millones de pesos, en los siguientes rubros:
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Tabla 41. Inversion de modernizacion 2004 del DR 041-Valle del Yaqui.
Millones de pesos

Descripeion de la obra Inversion Inversion Inversion Inversion
total federal estatal productores

Estructuras de operacion y control en
canal principal 36 18 18
Estructuras vertedoras para control y
medicion en canales laterales 19 10 10
Revestimiento de canales en red mayor y
menor 91 45 25 20
Rehabilitacion o perforacion de
equipamiento de pozos 125 125
Total inversion 271 73 53 145

Fuente: www.ceasonora.gob.mx

USO AGRICOLA DEL AGUA Y DERECHOS DEL AGUA PARA RIEGO

El volumen de 250 Mm® que se destina a la agricultura en el DR 018 se distribuye entre
2 300 usuarios, para la siembra de 22 mil hectareas de cultivos anuales. Principalmente
trigo, cartamo y maiz; se producen cerca de 106 mil toneladas con un valor medio de
produccion de 160 millones de pesos. Sin embargo, debido al rentismo, los beneficios de
esta actividad se reflejan en la fuga de los excedentes econdémicos hacia los usuarios
rentistas, externos a la etnia; los Yaquis reciben por la tierra 1 200 pesos por hectarea. Se

estima que 73 por ciento del producto global sale de la comunidad y 27 se queda.

Los tnicos derechos de agua reconocidos a la Tribu Yaqui son los que aparecen en

la dotacion de agua para riego en el Decreto de 1940, que resuelve:

“La Tribu Yaqui podra disponer durante cada afio agricola, hasta de la mitad del
caudal que se almacenard en la presa La Angostura para fines de riego de sus
propias tierras”.

“Las extracciones deberan corresponder a las necesidades agricolas de su zona
irrigable en la margen derecha del citado rio. Independientemente del

aprovechamiento de las aguas no controladas en la presa La Angostura”.

“La Tribu Yaqui tendré derecho a disponer de dichas aguas a medida que de que las
tierras de su propiedad que vayan abriendo al cultivo lo requieran”.
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Al amparo de esta resolucion, la Tribu Yaqui podria usar el agua mediante toma
directa del rio, ya que sefala que el derecho a la mitad del almacenamiento de la presa La
Angostura es independiente del aprovechamiento de las aguas no controladas. Asi, la Tribu
Yaqui podria argumentar que las aguas del rio Yaqui, aguas abajo de la presa Alvaro
Obregdn, en su territorio (o al menos en la margen derecha), que hoy conocemos como
flujo base o subalveo podrian reclamarse y para este fin se usarian obras de
aprovechamiento como el bombeo en época de presencia de flujo base o mediante galerias
filtrantes o inclusive la perforacion de pozos que aprovechasen el subalveo del cauce. Sin
embargo, al no haber antecedentes de la necesidad de este uso, se requeriria de negociar su

empleo ante las autoridades gubernamentales, principalmente la CNA.

Cabe aclarar que el acuifero aluvial del rio Yaqui se estd empleando para dotar de
agua a la ciudad de Guaymas, mediante once pozos perforados y un acueducto que
atraviesa por unos 80 kilémetros el Territorio Yaqui. En este sentido, la Tribu Yaqui puede
abonar a su favor que ha contribuido con terrenos y abastecimiento de agua a la poblacion

de Guaymas.

Como antecedente similar al empleo de agua del acuifero, basta mencionar el
programa de perforacioén de pozos en el valle del Yaqui, para auxiliar al riego en épocas de
sequia, en donde se tiene como objetivo, entre otros, el aprovechamiento o reuso de las

aguas de retorno de riego, debido a filtraciones de los canales y del riego parcelario.

Siguiendo un esquema parecido, la Tribu Yaqui también tendria derecho a disponer
de obras de emergencia en caso de sequia extrema o como medida de manejo conjunto de
las aguas superficiales y subterraneas, e inclusive como posibilidad de incremento de la
superficie de riego, para el control de los niveles freaticos o bien para el servicio de agua

potable a las localidades cercanas al Distrito de riego.
Desde la formacion del DR del Valle del Yaqui, hace 50 afos, cuando se confirma el

derecho de las aguas de riego de los Yaquis, se distinguen dos periodos, de 25 afos,

respecto al riego.
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El primer periodo, de 1955 a 1980, comprende la época de construccion de
infraestructura, la dotacion de maquinaria de conservacion y la creciente apertura al riego
de las tierras agricolas, que inicia con 3 mil hectdreas hasta llegar a 25 mil en 1980, cuando

se estabiliza la superficie de riego.

El segundo periodo de 25 afios, de 1980-2005, comprende la época de la crisis del
sector agricola, en donde se reducen al minimo las acciones institucionales de apoyo y se

presentan fendmenos de deterioro como:

e El desplazamiento de los usuarios Yaquis y la sustitucion de la practica agricola por
los rentistas, convirtiéndose los Yaquis en asalariados en su propio distrito.

e El deterioro de la infraestructura por escaso mantenimiento y por el diferimiento de
la conservacion.

e La crisis del sector agrario

En este periodo, las acciones de apoyo del Gobierno federal se centran en la
elaboracion de dos estudios de factibilidad y el intento de la transferencia del Distrito, que a
la fecha no se han concretado. Ante esta situacion, se observa que los Gobiernos se hallan
entrampados entre los intentos de apoyar a la etnia y los desencuentros en la definicion de
objetivos que permitan seguir un plan concertado de acciones, aspectos que, de no
atenderse, perfilan el desenlace de un conflicto en relacion con el Distrito de Riego y los

derechos del agua.

TRANSFERENCIA DEL DISTRITO DE RIEGO 018

Con respecto a la transferencia del Distrito de Riego 018, a pesar de las diversas reuniones
entre la Tribu Yaqui, que solicita la transferencia, y las autoridades de la CNA, se observa
que la dependencia ha actuado con cautela y desconfianza argumentando, en 1994, que: “no
se encontraban recursos técnicos humanos con solvencia suficiente en los cargos
administrativos, por lo cual difirieron su entrega” y en 2003, “por causas de orden politico

y sociocultural, los usuarios no tuvieron una participacion organizada”.
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El Programa Hidraulico Regional 2002-2006, Region 11 Noroeste, respecto a la
transferencia, citaba en 2002: “Las acciones que prevé este proyecto es concluir con la
transferencia del Distrito de Riego 018 Colonias Yaquis, para lo cual se deberan efectuar
diversas reuniones de informacion y concertacion. Esta actividad se previd que concluyera

en el afo 2000, sin embargo a la fecha no ha sido terminada”.

La propuesta de lineamientos de accion que faciliten la transferencia del Distrito de
Riego 018-Colonias Yaquis a los usuarios contempla que: “[. . .] al transferir la CNA el
Distrito lo considere como un proceso que cumpliria sus objetivos y alcanzaria sus metas en
un periodo de un afo, ya que es necesario ir avanzando en algunas acciones que requieren

atencion y que a la vez faciliten el proceso de la transferencia”.
A continuacion se describen las problematicas, los actores involucrados y la

coordinacién institucional que se requiere instrumentar, para que el proceso de

transferencia fluya y encuentre el menor nimero de resistencias y obstaculos.
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Tabla 42. Problematica, actores e instituciones involucrados en el proceso
de transferencia del DR 018

Problematica identificada

Actores
involucrados

Instituciones
corresponsables

Comentarios a
considerar

El funcionamiento actual del
Distrito de Riego 018 opera de
forma regular a mala, segtn el 71
por ciento de los usuarios
encuestados. De los pueblos que
manifestaron su inconformidad al

Usuarios del Distrito
de Riego 018

Personal que trabaja
en el Distrito de

Comision Nacional del
Agua (CNA)

Autoridades Tradicionales
de la comunidad Yaqui

Los usuarios del
Distrito perciben que
su derecho de agua,
establecido por
Decreto Presidencial

funcionamiento fueron Potam y Riego 018 se encuentra lacerado
Vicam
El 87 por ciento de los usuarios . . Los usuarios del
. Comunidad Yaqui y e .
encuestados manifestaron que la . . .. Distrito identifican que
) o sus autoridades Autoridades tradicionales .
transferencia del Distrito no se ha .. . . la problematica interna
. tradicionales de la comunidad Yaqui . .

concluido por la falta de acuerdos que vive la etnia,
tanto entre las Autorida , n gran part

0 entre las Autoridades Personal Sub-Secretaria ‘B’ del obedece en gran parte

Tradicionales de los ocho pueblos
como con las dependencias de
Gobierno.

involucrado en el
PATICY

Gobierno del Estado

a las acciones
realizadas por los
miembros del PATICY.

El rentismo de la tierra cultivable y
la falta de créditos al campo es una
problematica interrelacionada, ya
que 70 por ciento de los usuarios
encuestados manifestaron que
rentan sus tierras porque no existen
los apoyos crediticios

Usuarios del Distrito
de Riego 018

Rentistas

Autoridades tradicionales
de la Comunidad Yaqui en
México y las de Tucson
Arizona

Uniones de Crédito
Financiera Rural
Sociedades de Produccion
Rural (SPR)
Parafinancieras Rurales'®
CONADEPI

CNA

SAGARPA

Los usuarios
manifestaron interés
en continuar laborando
sus tierras pero ante la
falta de una politica
que promueva los
créditos a las
comunidades
indigenas, se les
remite a la practica del
rentismo.

Fuente: Encuesta de opinion sobre la transferencia del Distrito de Riego 018 a los Usuarios de la Comunidad

Yaqui, agosto de 2003.

Para realizar las actividades de promocion de la transferencia del Distrito y detonar

la participacion e interés de los usuarios, se sugiere la contratacion, por parte de la CNA, de

dos promotores comunitarios cuyo objetivo sea transferir el Distrito a los usuarios en un

plazo de un afo, y el area de trabajo se dividiria en cuatro pueblos para cada uno. Estos

promotores realizarian las siguientes actividades para cumplir su objetivo:

a) Establecer redes de acercamiento con las autoridades tradicionales de la Comunidad

Yaqui para darles a conocer las actividades de promocidon que se van a realizar en

los ocho pueblos en el transcurso de un afio.

' Como la que administra Faustino Fernandez y otorga créditos a algunos productores en Vicam.
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b) Sensibilizar a los diferentes tipos de usuarios con derechos de agua sobre los
beneficios derivados al administrar, operar y conservar su propio Distrito.

¢) Convocar a reuniones de informacion con autoridades tradicionales y usuarios sobre
la importancia de transferir el Distrito para lograr el desarrollo agropecuario de su
propia comunidad indigena.

d) Determinar e inventariar junto con las autoridades tradicionales y los propios
usuarios del DR 018 los bienes que seran transferidos para su operacion,
administracion y conservacion.

e) Formular junto con los usuarios, las autoridades tradicionales y el area técnica de la
CNA la estructura organica con la operaria el DR 018 una vez que estuviera
administrado por los usuarios, con el fin de acoplar las politicas generales de la
transferencia de los Distritos de Riego que marca la CNA con las formas

organizativas que utiliza actualmente la Tribu Yaqui.

Para atender la problematica identificada en las encuestas, el estudio propone:

a) Establecer junto con autoridades de la CNA, las autoridades tradicionales y los
usuarios una programacion que atienda el funcionamiento actual del DR 018 para
que se reparen o rehabiliten los bienes que se van a transferir.

b) Establecer contacto con los distintos grupos que conforman la comunidad indigena
para identificar los aspectos que puedan obstaculizar el proceso de transferencia del
DR 018, con el fin de que estos grupos asistan a las reuniones de informacion y de
toma de decisiones en las que participan tanto los usuarios del Distrito como las
autoridades tradicionales.

c) Sensibilizar a las organizaciones e instituciones que tengan la posibilidad de ofrecer
apoyos y créditos a los productores Yaquis para reincorporarlos a sus actividades
agricolas; para lo cual se requiere que las instituciones corresponsables establezcan
con la comunidad Yaqui una red de contactos, relaciones, acuerdos y compromisos

que permitan el acceso a los apoyos y créditos que requiere la comunidad yaqui.

Lo que se requiere para que la CNA implemente estas lineas de accion es voluntad

politica y recursos presupuestales para la contratacion de los promotores de la transferencia
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por un afio y para el mejoramiento o rehabilitacion de los bienes del DR 018 que se van a

transferir.

ESCENARIOS FUTUROS

Si bien se reconocen de facto los derechos de agua de la Tribu Yaqui, equivalentes a 50 por
ciento del almacenamiento de la presa La Angostura, este reconocimiento no ha sido
actualizado a la luz de los cambios legislativos que se han dado desde 1955, fecha de la
creacion del Distrito de Riego, como son las reformas a la Ley de Aguas Nacionales de

2004, 1o cual ubica a este derecho en una situacion incierta e indefinida.

Dado que el volumen al que tiene derecho la Tribu Yaqui depende de la capacidad
de una obra hidraulica, cabe preguntarse: ;Cémo formalizar el derecho de agua y como dar
certeza a los datos para definir éste, que se ha estimado en 250 Mm?*? En la determinacion
de los volumenes de agua que entran a la presa La Angostura ;como se van a considerar los
aprovechamientos superficiales y de subalveo que se han construido -y los nuevos que se
realicen- en la cuenca de captacion de la presa? y ;qué influencia tienen en la disminucion
de las entradas al vaso? ;qué pasara cuando la obra de La Angostura llegue al fin de su vida

atil?!!

Un célculo somero de las entradas al vaso de La Angostura evidencia que 50 por
ciento corresponde a un volumen de 263 Mm’, los cuales, por derecho, podrian ser

aprovechados por la Tribu Yaqui en agricultura.

La transferencia del Distrito de Riego debe pasar primero por el reconocimiento
volumétrico de los derechos de agua de la Tribu Yaqui y su correspondiente titulacion, lo
cual deberd hacerse a satisfaccion de las partes, a fin de evitar suspicacias respecto a su
definicion. Esto se lograra siguiendo un proceso transparente que, desde su inicio, tenga la

aprobacion y seguimiento de las partes interesadas, a través de una gestion cooperativa.

" Una estimacién gruesa del grado de azolvamiento de la presa indica que ingresan al vaso de La Angostura
un millon de m® de azolve por afio, con lo cual se llegaria al fin de su vida util en 2041, pero es probable que
ésta fecha se adelante, debido a que los procesos de erosion de la cuenca tienden a aumentar con el
incremento del uso del suelo en la cuenca alta.
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Este reconocimiento corre en paralelo con el del Territorio Yaqui, ya que a
iniciativa de la etnia se han realizado gestiones ante el Gobierno federal (Secretaria de la
Reforma Agraria), para que se delimite cientificamente el lindero del territorio, lo cual
daria seguridad juridica, no s6lo a los Yaquis sino que seria el punto de partida para la
negociacion con los vecinos. En esta direccion se orienta la estrategia yaqui, siguiendo el
plan que los técnicos Yaquis denominan “el mapa de ruta” para la solucién de los
problemas del territorio. Igualmente, el agua requiere de una delimitacion cientifica y de

proporcionar seguridad juridica a los concesionarios de los derechos.

La CcNA ha estudiado la transferencia del DR 018 y ha propuesto soluciones a nivel
practico, como se detalld anteriormente, en un proceso de implantacion gradual. Sin
embargo, la transferencia sigue empantanada. Por una parte, la CNA plantea que la etnia
yaqui muestra incapacidad para asumir la responsabilidad de la administracion del Distrito
de Riego y, a pesar de que propone las estrategias o lineas de accion para ir superando esta
supuesta incapacidad, en la practica las negociaciones no avanzan y se opta por posponer y
casi abandonar el proyecto. Por otro lado, la etnia no ha superado su desconfianza hacia las
autoridades para traducirla en acciones de progreso en el manejo del agua y opta por la
denuncia ante los tribunales internacionales a falta de opciones legales a nivel local o
nacional para canalizar sus reclamos. Las dos partes requieren acercar sus posturas hacia

espacios de negociacion, buscando la coincidencia de intereses.

Mantener esta situacion resulta en que la etnia Yaqui siga asumiendo los costos

econdmicos, ambientales, sociales y politicos:

o Al no lograrse que los beneficios de la actividad agricola lleguen realmente a las
comunidades Yaquis sino a los rentistas.

o Al asumir el deterioro ambiental que deja la actividad agricola, como la
contaminacion de suelos y agua, la elevacion de los niveles freaticos y la pérdida
de fertilidad de los suelos, responsabilidad que facilmente pueden eludir los
rentistas.
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o Al generar una situacion de conflicto social, en la que los legitimos beneficiarios
resultan perdedores, mientras que a la vista de la sociedad sean, al mismo
tiempo, catalogados como irresponsables.

o Al estar operando en su territorio un distrito como apéndice del Distrito del
Valle del Yaqui, con escasa inversion en conservacion y rehabilitacion, en el
que, al decir de la institucion responsable, los Yaquis no son capaces de
administrar, lo cual los coloca en una posiciéon politica poco favorable y como
blanco favorito para atribuirle cualquier situacion negativa real o potencial.

Todo ello, sin duda, esta abonando el terreno del conflicto como lo sefiala Restor

(2006):

Igual sucede con la Comision Nacional del Agua, que se encuentra en un dilema
para la transferencia del Distrito de Riego 018 a los usuarios Yaquis. Esto debido al
problema de tenencia de la tierra y el tipo de organizacidn interna yaqui que aun con
todos los procesos politicos que les han afectado, contintian siendo considerados por
la institucion gubernamental como carentes de organizacion para la produccion y
por lo tanto obstaculo para el desarrollo del programa.

PERSONALIDAD JURIDICA Y DERECHOS SOBRE EL AGUA

(Por qué no se han titulado los derechos de agua de la Tribu Yaqui, conforme a las
disposiciones de la Ley de Aguas Nacionales? Partiendo de la presentacion de Collado
(2006), se muestran algunas interpretaciones respecto a los derechos del agua de la Tribu

Yaqui:

Administracion del agua: la administracion de las aguas nacionales, cuya
competencia estd conferida en México al Poder Ejecutivo Federal, es la gobernacion
de las aguas nacionales, esto es, la aplicacion de las normas juridicas generales para
planear, organizar, ejecutar y coordinar la distribucion equitativa de las aguas
nacionales en todos los casos concretos, en tanto no se invada el dominio de la
funcion jurisdiccional.
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Tabla 43. Propiedad y jurisdiccion o dominio del agua en México

Propiedad Propiedad Propiedad Propiedad
nacional estatal municipal privada
Jurisdiccion federal En rios, lagos y No existen No existen | Cuando se vedan,
acuiferos, asi como las reglamentan o
aguas servidas reservan
Jurisdiccion estatal Nunca No existen No existen | Cruzan dos o mas
predios y no estan
reglamentadas
Jurisdiccion Entre los puntos de No existen No existen | Nunca
municipal entrega y retorno de
asignaciones
Dominio privado Entre los puntos de No existen No existen | No sale de un
entrega y retorno de predio y no estan
concesiones reglamentadas

Fuente: Collado (2006).

El caso de las aguas de riego concesionadas a la Tribu Yaqui, al estar reglamentadas
por la CNA y manejadas por un Distrito de Riego, caen dentro del dominio privado. El resto
de las aguas, que fluyen por el territorio de la etnia, clasificarian como aguas nacionales al
estar reglamentadas o en zona de veda, y de hecho reservadas para la propia Tribu, estarian

bajo la jurisdiccion federal.

El dominio privado y propiedad nacional se mantiene en tanto las aguas
permanezcan entre los puntos de entrega y retorno de las concesiones. El punto de retorno
de las aguas de riego del Distrito 018 serian los drenes de descarga superficial y el subsuelo
en el caso de las aguas infiltradas. En ambos casos, las aguas dentro del territorio podrian
ser reusadas por la Tribu Yaqui, para riego u otros usos, como potable, formacion de

humedales o cultivos en las zonas costeras, al atravesar por su predio comunal.

La transferencia del Distrito de Riego a la Tribu Yaqui requiere de su
reconocimiento como personalidad juridica. Este reconocimiento tiene como antecedentes
la dotacion de tierras y aguas de 1940, tal como se ha sefialado en el convenio entre los

Gobiernos federal, del estado de Sonora y la Tribu Yaqui, de 1989:

La Tribu Yaqui queda juridicamente reconocida mediante resolucion presidencial de
fecha 30 de septiembre de 1940, tiene como objetivo principal salvaguardar los
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intereses de las Comunidades Yaqui, por tal motivo ha solicitado el apoyo del
gobierno federal para la realizacion de obras de infraestructura hidraulica con el fin
de elevar la produccién agropecuaria y con ello los niveles de bienestar social.'?

El articulo 27 constitucional vigente, reconoce también la personalidad juridica de
los nucleos de poblacion ejidales y comunales, y prevé la regulacion del aprovechamiento
de tierras, bosques y aguas de uso comun y la provision de acciones de fomento para elevar

el nivel de vida de sus pobladores.

EL USO DOMESTICO DEL AGUA EN EL TERRITORIO Y AQUI

EL SERVICIO DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO

Los servicios de agua potable de las comunidades Yaquis son operados por cuatro
organismos, con sedes en Vicam, Bacum, San Ignacio Rio Muerto y Cajeme, los cuales
dependen de COAPAES. Los organismos de Guaymas y Cajeme se encuentran
municipalizados. Las principales obras de abasto de agua potable son el acueducto Yaqui—

Guaymas y dos pozos que dan servicio a Potam y a Vicam.

Con respecto a este servicio, un estudio de la CNA (2003) senala:

El abastecimiento de agua potable a la comunidad Yaqui depende de dos fuentes
basicas: el acueducto Yaqui-Guaymas y los pozos profundos. Los poblados de
Belém, Oroz, Rdhum, Huirivis y Gudsimas son abastecidos mediante tomas del
acueducto. Vicam Estacion y Potam se abastecen de pozos profundos que presentan
problemas de salinidad.

El organismo operador COAPAES Guaymas se ubica en Vicam y presta un servicio
muy irregular e ineficiente debido a la baja captacion, lo cual genera problemas
financieros y frecuentes cortes del servicio de energia eléctrica que redunda en
deficiencia del servicio.

2 Convenio de concertacion y apoyo que celebran el Ejecutivo Federal, a través de la Secretarias de
Programacion y Presupuesto, de la Contraloria General de la Federacion, de Agricultura y Recursos
Hidraulicos y las Comunidades Yaquis, para ejecutar acciones de infraestructura hidraulica con el fin de
elevar la produccion y productividad agropecuaria y con ello los niveles de bienestar social, de las
comunidades Yaqui del estado de Sonora. Firmado en Durango, Dgo., por Carlos Salinas de Gortari, Rodolfo
Félix Valdez, Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, Maria Elena Vazquez Nava y Jorge de la Vega Dominguez,
como autoridades Federales y por los 8 Gobernadores de la Tribu Yaqui. Febrero 13 de 1989.
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La cobertura de agua potable y alcantarillado en Territorio Yaqui, en comparacion

con los datos a nivel estatal y nacional se muestran a continuacion:

Tabla 44. Cobertura de agua potable y alcantarillado y saneamiento

Agua potable (%) | Alcantarillado (%) Saneamiento (%)
México (**) 88.0 76.0 23
Sonora (*) 97.7 80.3 36
Territorio Yaqui 88.5 29.3 0.0

(**) Fuente: CNA (2002).
(*) Fuente: Unidad de Agua Potable y Saneamiento, SGIHU, CNA (2003).
Los datos de Territorio Yaqui: Censo General de Poblacion y Vivienda 2000 (INEGI).

Tabla 45. Organismos operadores en los municipios

Localidades yaquis con

Organismo C S Infraestructura Infraestructura
operador Municipio mayot qulac10n que fuente principal adicional
atiende
OOMAPASC | Cajeme Loma de Guamuchil, Acueducto
Loma de Tajimaroa, Yaqui— Guaymas
Estacion Corral
COAPAES Bacum Bacum Pozo
Loma de Bacum
COAPAES Guaymas Toérim, Vicam, Potam, Acueducto Vicam y Pétam
Rahum, Huirivis, Belen | Yaqui—-Guaymas | cuentan ademas con
pozo profundo
COAPAES San Ignacio Lobos Pozo

Rio Muerto

Los principales pueblos y localidades Yaquis son atendidos por organismos

operadores de agua potable, alcantarillado y saneamiento. El resto de localidades y

rancherias, en su mayoria, se abastecen de agua potable mediante tomas irregulares del

acueducto Yaqui-Guaymas.

GUAYMAS

En 2005, COAPAES Guaymas rehabilitd el colector de la localidad de Vicam, con longitud

de 512 ml de emisor a gravedad de 45 cm y 8 pozos de visita, y realizé desazolves en la red

de alcantarillado y la instalacion de bomba de cloracion (COAPAES 2005, véase

WWW.coapaes.gob.mx).
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BAcum

Segun datos del municipio, el Organismo Operador Municipal para el Agua Potable y
Saneamiento administra 16 sistemas de agua potable, que se abastecen de 14 pozos
profundos y dos plantas potabilizadoras. La cobertura es de 94.5 por ciento, es decir 20
158 habitantes beneficiados, y se requiere gestionar recursos para la ampliacion y
rehabilitacion de la red, para que el total de las comunidades cuenten con el servicio (véase

www.sonora.gob.mx/estadisticas/municipios/bacum).

Las localidades que cuentan con servicio de alcantarillado son Bacum, San José de
Bacum, Ejido La Noria y EI Campo 60, que representan 38.5 por ciento de la poblacion (8
214 habitantes). Las doce comunidades restantes no tienen el servicio, pero han resuelto

esta carencia a través de fosas sépticas y letrinas.

Bacum y San Jos¢ de Bacum se localizan dentro del Territorio Yaqui, con 3 611y 3

884 habitantes, respectivamente (segin censo de 2000).

En 2005, la COAPAES construyo en la localidad de San José de Bacum un emisor de
aguas negras, con longitud de 337 metros (65 cm de diametro y 5 pozos de visita), y realizd

acciones de desazolve en la red de alcantarillado y monitoreo de cloro residual en Bacum.

SAN IGNACIO Ri0 MUERTO
De acuerdo a datos de censo de 2000, y con informacion del municipio, se localizan 42
comunidades Yaquis rurales que se ubican dentro del territorio de la etnia, con una
poblacion total de 4 374 habitantes. Solo la cabecera municipal tiene servicio de agua
potable, pues 60 por ciento de las comunidades tiene agua entubada, pero su calidad no es
potable. El sistema de abastecimiento es la red de canales de riego y a través de pipa del H.
Ayuntamiento (véase www.sonora.gob.mx/estadisticas/municipios/sirm).

En el municipio se cuenta con sistema de drenaje en la cabecera municipal, y se

requiere su introduccion en las principales localidades.
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CAJEME

De acuerdo a datos del Organismo Operador de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento de Cajeme (OOMAPASC), este municipio cuenta con cuatro sistemas rurales, de
los cuales, el de Esperanza atiende a varias localidades Yaquis, entre ellas las de Loma de

Guamuchil y El Porvenir, que son manejados en autoadministracion.

Durante 2004 se hizo publico que la comunidad de Estacion Corral y comunidades
Yaquis aledafias, son abastecidas por una linea, de tres pulgadas de diametro, conectada al
acueducto Yaqui-Guaymas, para lo cual el organismo operador de Cajeme cubre una cuota

por derecho de conexion al organismo operador de Guaymas.

EMPALME

Las comunidades del municipio de Empalme dentro del poligono reivindicado por la Tribu
Yaqui son diez, entre las que destaca la de Junelancahui (El Mezquite), con 302 habitantes
en 2000. El resto de las localidades tiene entre 1 y 13 habitantes; el total de la poblacion es

de 347 habitantes.

De acuerdo con informacién del municipio, el parque industrial cuenta con una linea
de alimentacion de agua potable, proveniente de la ciudad, con didmetro de 12 pulgadas y
con capacidad para suministrar hasta 140 Ips. La primera etapa tiene una red interna de 1
775 m de tuberia, de 4, 6 y 8 pulgadas. También, tiene tres hidrantes para uso en caso de

incendio.

En el servicio de drenaje sanitario se cuenta con un colector para las aguas
residuales de 24 pulgadas de didmetro y una longitud de 3 343 metros, que descarga en
lagunas de oxidacion. La primera etapa cuenta con una red interna de drenaje de 2 109 m,

en diametros de 8, 10, 12 y 24 pulgadas.
EL ACUEDUCTO YAQUI-GUAYMAS

Este acueducto fue construido en 1991 por la CNA, con el fin de abastecer a la ciudad de

Guaymas y a la zona de San Carlos Nuevo Guaymas. Tiene una longitud de 120 km, a base
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de tuberia de asbesto cemento de 0.91 m de didmetro y un gasto de disefio de 800 Ips. La
fuente original de abastecimiento es el agua subterrdnea y subdlvea del rio Yaqui,
(denominado acuifero aluvial), aguas abajo de la presa Alvaro Obregon, en donde se

construy6 un campo de diez pozos profundos.

A catorce afios de su construccion, las fuentes de abasto s6lo proporcionan 550 lps,
que es la maxima capacidad que ha alcanzado (fue planeado para 800 lps). El acueducto
cuenta con un rebombeo en la zona conocida como Boca Abierta, en Territorio Yaqui,
donde ocupa un predio. En esta zona, recibe el agua de nueve pozos de la Captacion Boca
Abierta con un gasto de 300 Ips, que suplen la reduccion del gasto que se surte a

comunidades Yaquis y las pérdidas por tomas irregulares, que se estiman en 200 Ips."

Hasta la fecha, la zona conurbada de Guaymas—San Carlos sigue dependiendo del
servicio del acueducto Yaqui—~Guaymas. El Plan Municipal de Desarrollo Urbano de
Guaymas 2004-2006, propone que: “En lo que respecta al servicio de agua potable, para
mejorar su distribucion se requiere incrementar las aportaciones conducidas por el
Acueducto Yaqui-Guaymas, hasta 800 Its/seg., siendo la actual de solo 550 Its/seg.
Paralelamente es necesario mejorar la red conductora, reparar fugas y rehabilitar equipos de

bombeo” (H. Ayuntamiento de Guaymas, Sonora, 2004).

En el informe de la Junta de Gobierno de COAPAES, de enero de 2006, se reportan
los resultados de un estudio realizado por el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua
(IMTA), con el objetivo de seleccionar la mejor alternativa para el suministro de agua para
uso y consumo humano a la ciudad de Guaymas, Sonora. En dicho estudio se identifican
los principales problemas del abasto de agua:

e Escasez de agua en la zona, sobreexplotacion de acuiferos, intrusion salina

e Pérdidas de agua en el acueducto y en el sistema de distribucion

e Fuentes distantes, mala calidad de agua de los pozos del valle aluvial del rio
Yaqui

e Tarifas bajas, cultura de no pago

" La llamada Captacion Boca Abierta al parecer fue construida por la COAPAES a mediados de los afios 90 y
no se tienen mayores antecedentes. Las actuales autoridades de la Tribu Yaqui sostienen que los pozos y linea
de agua se construyeron sin mediar su autorizacion o permiso.
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e Estrés hidrico
e (Conexiones clandestinas en el sistema de abastecimiento, problemas, sociales.

También se reporta que las fuentes actuales son la Captacion Boca Abierta con 300
Ips y calidad del agua excelente; los pozos Maytorena con 100, que presenta calidad
afectada por solidos totales disueltos, salinidad y dureza; y el valle aluvial del rio Yaqui con

560, con presencia de manganeso.

La demanda proyectada a 25 afios para Guaymas y Empalme, con una poblacion
conjunta de 250 mil habitantes seria de 796 a 868 Ips, para lo cual en el citado reporte se

plantean varias alternativas de solucioén y recomienda:

e Aplicar el programa de reduccion integral de pérdidas de agua (recuperacion
aproximada de 143 Ips)

e Construccion de desaladora (400 Ips)

e Conservar el acuifero de Boca Abierta con 300 Ips

e Complementar gastos con 100 lps de pozos de Maytorena

¢ Remocién de manganeso para el valle aluvial del rio Yaqui (200 Ips con apoyos
econdémicos de otras instancias)

Esta propuesta plantea la posibilidad del que el acueducto desde el rio Yaqui hasta la
zona de rebombeo de Boca Abierta sea parcialmente interrumpido para quedar al servicio
de las comunidades Yaquis, dejando la conexion solo para casos de emergencia. Tal como

se ilustra en las siguientes figuras, obtenidas del reporte de COAPAES:
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Figura 16. Esquema de las fuentes de abasto de agua potable a Guaymas-Empalme
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Ese planteamiento, a nivel de propuesta por parte de la COAPAES, vendria a subsanar
los problemas de abasto de agua a las comunidades Yaquis y resolveria un compromiso
social historico que se derivd de la firma del convenio entre el Gobierno y la Tribu Yaqui,

tal como se detalla a continuacion.

Desde la planeacion del proyecto del acueducto, en 1990, las autoridades estatales y
federales firmaron un convenio de colaboracién con la Tribu Yaqui,'* en el que se acordé la
construccion de una serie de obras para el desarrollo social de las comunidades, en el que

participaron el Gobernador del estado y los representantes de ocho dependencias federales.

A este respecto, cabe citar la opinioén del Grupo Técnico de la Tribu Yaqui:

Clausula 1 del convenio: La firma de este convenio es para comprometer al estado y
la federacion, a raiz de la ejecucion de la obras del acueducto Rio Yaqui—-Guaymas
que cruzaria el Territorio Yaqui y dotar de agua a la ciudades de Guaymas y
Empalme. Este convenio de concertacion fue para llevar a cabo obras y acciones de
infraestructura basica, desarrollo social y proyectos productivos en las comunidades
Yaquis.

Entre otros puntos, la demanda era la de continuar con obras de agua potable en la
comunidades Yaquis, tal como se establece en la clausula segunda de dicho
convenio.

Asi pues, en la cldusula séptima, la CNA, entre otras cosas, se compromete a la
construccion de obras para dotar de agua potable en calidad y cantidad a 23
comunidades Yaquis.

En la cldusula octava, del convenio sefialado, el gobierno del estado se compromete,
en los términos del punto 3 de participar en los proyectos de agua potable.

Por su parte, en la clausula novena punto tres, los gobernadores se comprometen, en
lo referente al agua potable y la construccion del acueducto Rio Yaqui—-Guaymas, a
proporcionar la facilidades necesarias al gobierno del estado y a las dependencias federales

para la realizacion de la obra del acueducto, que cruzard por Territorio Yaqui y dotara de

'* Convenio de Concertacion que para llevar a cabo obras de infraestructura basica, desarrollo social y
proyectos productivos en las Comunidades Yaquis del Estado de Sonora, celebran los Ejecutivos Federal y
Estatal con las Comunidades Yaquis. Diciembre de 1990. Este convenio es complementario al de 1989.
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agua potable a la comunidades de Guaymas y Empalme, asi como aquellas comunidades de

la zona indigena que lo requieran y las condiciones técnicas que lo permitan.

De los compromisos contraidos en los convenios referentes a dotacion y
construccion de infraestructura para agua potable, no se cumplio, el hecho lo
demuestra que en 1993, fue necesaria la intervencion de la CNA, para establecer
otros compromisos relacionados con el suministro de agua potable y de riego que
tampoco se cumplieron.

Las soluciones y compromisos que se asumian, por el gobierno del estado y la
federacion eran coyunturales e inmediatistas. Agregando a lo anterior que el
acueducto se convirtio en un emblema de lucha politica, en donde tanto funcionarios
como organismo publicos, culpan a la tribu de siempre “tomarlo” para presionar
politicamente, olvidando siempre que el Estado Mexicano que nunca ha cumplido
con los compromisos con la Tribu Yaqui (Grupo Técnico de la Tribu Yaqui, enero
2006).

Como puede apreciarse, en la dotacion del servicio de agua potable a Guaymas y
Empalme, la Tribu Yaqui cargd con la peor parte, dado que a pesar de haberse firmado el
convenio, éste no se respetd. Al final, la Tribu Yaqui aport6 una parte de su territorio como
derecho de via permanente para el acueducto y a cambio no tuvo la reciprocidad esperada y

comprometida, como la dotacién de agua potable a 23 comunidades.

Si consideramos un derecho de via de diez metros de ancho, el acueducto ocupa una
superficie de 80 hectareas dentro del Territorio, en una longitud estimada de 80 km, ademas

de la superficie ocupada para el rebombeo y la captacion Boca Abierta.

Las comunidades Yaquis de Belém, Oroz, Rdhum, Huirivis y Guésimas son
abastecidas mediante tomas directas del acueducto, asi como otras comunidades del

municipio de Empalme, como el poblado y ejido Cruz de Piedra.

En el tramo del acueducto Yaqui—-Guaymas que se encuentra dentro del Territorio
Yaqui, existe un nimero indeterminado de tomas irregulares que funcionan como llaves
publicas. Estas tomas no se restringen al Territorio Yaqui, sino que también estan en
predios y ejidos de los municipios de Guaymas y Empalme a lo largo del acueducto, tal

como se ha reportado en la prensa de Guaymas (Villegas Cossio 2004):
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La falta de agua que se ha presentado los ultimos dias en los municipios de
Guaymas y Empalme se debe a la “ordefia” que se estd presentando en el Acueducto
Rio Yaqui-Guaymas, sefial6 Renato Ulloa Vazquez.

La baja presion en el suministro se debe a que grupos de ejidatarios se estan
conectando ilegalmente, sefala Ulloa Vazquez.

El director general de la Comisién de Agua Potable y Alcantarillado del Estado de
Sonora (COAPAES), sin sefialar a un grupo determinado, presume que se trata de
algunos ejidatarios del valle del Yaqui que se estan conectando al acueducto.

“Nosotros no somos una institucion investigadora, solamente nos encargamos de
dotar agua potable a la comunidad, pero, tenemos que actuar en consecuencia".

Recientemente, segin datos del organismo operador, en la zona poniente del casco
urbano de Vicam, los vecinos se han conectado a la red de forma irregular mediante una
toma de tres pulgadas, proveniente del acueducto, aduciendo que el agua les pertenece; esta
conexion opera al margen de la decision del organismo y pone en riesgo la salud de los
habitantes al introducir agua a la red sin estar previamente clorada y marca quizé el caso
mas importante de rebeldia de los usuarios, que confronta a la autoridad del agua y a los

usuarios.

De acuerdo con datos de COAPAES, el acueducto operé en 2004" con un gasto de
586 lps proveniente de los pozos del valle aluvial del rio Yaqui, entregd 200 Ips a las
comunidades Yaquis (considerando también las tomas irregulares), y captd 305 Ips de la
zona de captacion Boca Abierta y 100 en la zona de captacion Maytorena para un total de
gasto conducido de 691 Ips, y se destinaron 121 a Empalme, 379 a San Carlos y 191 Ips a
Guaymas. De esta forma, el gasto total entregado a la zona conurbada Guaymas-San Carlos

fue de de 570 Ips.

La COAPAES propone (2006) interrumpir el servicio del acueducto en lo que se
refiere al agua del acuifero aluvial, dejando solo el servicio de 200 Ips para las
comunidades Yaquis y reiniciando el servicio de abasto, usando el acueducto, a partir de la

captacion de Boca Abierta. Para esto es necesario construir una desaladora en la zona de

' Funcionamiento de Septiembre a Noviembre de 2004 (COAPAES, Enero 2006).
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Empalme con gasto de 400 Ips. El costo por m® de la desaladora seria de 8.53 pesos y el
costo total combinado del sistema conjunto de Boca Abierta-Maytorena—Desaladora seria
de 4.71 $/m’. Esta propuesta requiere de la recuperacion de pérdidas de 143 Ips en la zona
urbana y en las conducciones, e incrementar a 200 Ips el bombeo en la zona Maytorena. La
inversion global de este proyecto asciende a 700 millones de pesos (COAPAES enero 2006,

informe del Director).

La COAPAES senala las siguientes ventajas de este proyecto:

* Eliminacion del bombeo de agua con altas concentraciones de manganeso el cual
obstruye las tuberias.

* Construccion de la planta desalinizadora modular para ir eliminando las fuentes de
abastecimiento de Maytorena y Boca Abierta.

* Recuperacion del acuifero aluvial del rio Yaqui, disminucion del impacto
ambiental en el Valle, reactivacion de la productividad agricola en la zona.

* Funcionamiento independiente del acueducto Yaqui-Guaymas para su
aprovechamiento en los pueblos Yaquis y como fuente emergente para Guaymas—
Empalme.

* Reduccion del gasto de extraccion de las fuentes actuales, lejanas y de mala
calidad, con agua “nueva” mediante una planta desaladora, disminucién de costos al
mezclar las fuentes.

* Dotacion de agua en cantidad suficiente y apta para uso y consumo humano a

Guaymas y Empalme.

Esta propuesta contribuye en la reduccién de los impactos ambientales en la zona
del valle aluvial, soluciona parcialmente el problema de la toma irregular en la zona del
territorio Yaqui y, de alguna forma, provee de infraestructura para que sea utilizada por las
comunidades Yaquis. Si se combina esta solucién con el canje de agua agricola (de la
presa) por el agua de los pozos o bien se seleccionan los pozos menos afectados por el
manganeso, es posible evitar la inversion en una planta de filtracion de manganeso. Sin

embargo, se requerird invertir en la planta desaladora. En la propuesta de COAPAES se
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sefiala la posibilidad de dejar el acueducto como fuente emergente para Guaymas—
Empalme lo cual, de alguna forma, deja pendiente la posibilidad de seguir dotando de agua
a esa zona a través del acueducto, que de hecho sigue haciéndose y posiblemente contintie

unos afios mas, hasta que se materialice la opcion de la desaladora de Empalme.

Se cita, a manera de ejemplo, el caso de la localidad La Lomita de Tajimaroa, una
comunidad dentro del Territorio Yaqui, y las tarifas de agua potable. Se ubica a orillas de la
carretera de cuatro carriles, delante de la caseta de cobro de Esperanza, a unos 20 km de
Ciudad Obregoén, municipio de Cajeme. Para subir a La Lomita hay que tomar un camino
pedregoso y bastante empinado. Es una meseta en donde caben unas cuantas casas, quiza

15 0 20.

Figura 18. Paisaje desde La Lomita de Tajimaroa

En esta comunidad vive don Nicolds Garcia, que tiene una casa con ramada de
carrizo, estilo Yaqui y unos cuartos de material, donde viven seis personas: su esposa, tres
hijas y un nifio. Por fuera, se observan tambos de 200 litros para almacenar el agua, un

lavadero con tinas y una letrina. Resalta la llave de agua para la casa con medidor.
El agua proviene del acueducto Yaqui—~Guaymas, se bombea a un tanque elevado o

pila y de ahi surte a La Lomita y también a Estacion Corral, un pueblo cercano. A estas

obras de abasto se les conoce como “subsistema rural” que administra el OOMAPASC.
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Don Nicolas estd desempleado y tiene un adeudo de mas de 1 500 pesos por servicio
de agua potable. Revisando las tarifas de cobro de los diferentes organismos operadores que
dan servicio a comunidades del Territorio Yaqui, a partir del recibo de cobro de don
Nicolas y de las tarifas publicadas en la Ley de Ingresos del afio 2006, para los municipios
de Hermosillo, Cajeme, Guaymas y San Ignacio Rio Muerto, se estimaron los cobros que se
realizarian a un consumo doméstico sin drenaje de 24 m’, para un usuario de la localidad

yaqui La Lomita de Tajimaroa. Los datos corresponden al recibo de abril de 2006:

Tabla 46. Comparativo del cobro por servicio de agua potable en varios municipios. Abril

2006
Rangos Tarifa (pesos) Consumo mensual | Importe (pesos)
Loma de Tajimaroa (Cajeme) 24 m’

Monto base 22.47 22.47
0alo0 1.94 10 19.40
11a20 2.40 10 24.00
21a30 3.09 4 12.36

Total 78.23

Hermosillo (sin drenaje) 24 m’
0alo0 29.69 10 29.69
11al4 2.50 4 10.00
15a35 3.49 10 34.90
Total 74.59

Guaymas (Vicam) (sin drenaje) 24 m’

0alo0 30.54 0 -

11a20 2.89 20 57.80
21a30 2.99 4 11.96
Total 69.76

San Ignacio Rio Muerto (sin drenaje) 24 m’

Monto base 22.22 22.22
0alo0 2.21 10 22.10
11a20 2.93 10 29.30
21a30 3.84 4 15.36

Total 88.98

Fuente: elaboracion propia.

Un usuario de La Lomita de Tajimaroa, comparativamente paga mas que uno de
Hermosillo, pero cada mes recibe un incremento en la tarifa de acuerdo con el indice de
precios al consumidor. Un usuario de la localidad yaqui de Lobos, Municipio de San
Ignacio Rio Muerto, pagaria méas que si viviera en Hermosillo, Cajeme o Guaymas, en
servicio de agua potable sin drenaje, pero sin incremento durante el afio, dado que este no

se contempla en la Ley de Ingresos de San Ignacio Rio Muerto.
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De la revision de la Ley de Ingresos de los distintos municipios que dan servicio de
agua potable a las comunidades yaquis obtenemos que la de Guaymas es la unica que
contempla el descuento social hasta de 40 por ciento, previa justificacion mediante un
estudio socioecondmico. Por su parte la de Cajeme, ademas de no contemplar descuento
social, considera el incremento inflacionario de las tarifas mes a mes. Los organismos de
Béacum y San Ignacio Rio Muerto contemplan cobros fijos todo el afio, pero no contemplan
descuento social. La Ley de Ingresos de Bacum no explicita el cobro mediante rangos,

aunque especifica que lo hara, sin dar detalles.

De lo anterior concluimos que el pago por el servicio de agua potable dentro de las
comunidades yaquis es particular y depende del organismo operador que le corresponda,
siendo mas oneroso en los casos de San Ignacio Rio Muerto y Cajeme, y menos en el caso

del organismo de Guaymas, el que ademas ofrece descuento por condicion socioecondémica.

La Tribu Yaqui, a través de sus autoridades tradicionales, viene proponiendo desde
hace varios afios la formacion de un organismo operador, que se encargue del servicio
dentro de su territorio.'® Quiza con este organismo podrian asignarse una dotacién minima
como derecho humano y de esa cantidad para arriba, hacer un cobro por recuperacion. Tal
vez con este organismo Yaqui, a don Nicolés le tocaria una cuota mas justa, como sistema
rural, sin que le cobren como si viviera en una colonia integrada al urbanismo de Ciudad
Obregdn o en una de Hermosillo, sabiendo que en realidad vive en una comunidad rural de

la etnia Yaqui.

' Véase el “Plan Estratégico de Desarrollo 2001- 2006, de la Tribu Yaqui.

98



Considerando lo anterior, resumimos algunos de los problemas de operacion y de

tipo social del acueducto:

1. La subutilizacion de la capacidad instalada, pues solo se aprovecha 68.7 por ciento de su

capacidad hidraulica.

2. La calidad del agua es baja, dado que su contenido de manganeso excede el nivel
permitido, tal como lo indica un estudio del IMTA: “El agua de abastecimiento que
actualmente se envia por el acueducto Rio Yaqui-Guaymas contiene manganeso en
concentraciones que exceden la Norma Oficial Mexicana para consumo humano, NOM-127-
SSA, lo que ha dado lugar a problemas sociales, econdmicos y legales para las autoridades

municipales”.

3. Las tomas clandestinas en ejidos, conocidas como ‘“ordefias”, tal como ha sido

denunciado por las autoridades de agua potable de Guaymas.

4. En la zona poniente del casco urbano de Vicam los vecinos se han conectado a la red de
forma irregular, mediante una toma de tres pulgadas, proveniente del acueducto, aduciendo
que el agua les pertenece; esta conexion opera al margen de la decision del organismo y
pone en riesgo la salud de los habitantes al introducir agua a la red sin estar previamente
clorada y marca quiza el caso mas importante de rebeldia de los usuarios que confronta a la

autoridad del agua y a los usuarios.

5. La toma del acueducto, en el sitio del rebombeo de Boca Abierta, por parte de algunos
miembros de la Tribu Yaqui como medio de presion politica, para solicitar la atencion a
diversas demandas sociales, que tiene como antecedente el cumplimiento parcial (o

incumplimiento) de parte del Gobierno al convenio de 1990.
CALIDAD DEL AGUA

La informacion sobre calidad del agua potable en las comunidades Yaquis es escasa. Sin

embargo, es posible conocer que la calidad del agua que conduce el acueducto Yaqui-
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Guaymas, que da servicio a algunas comunidades Yaquis, tiene alta concentracion de
manganeso. A nivel regional se conoce que en el estado de Sonora la calidad del agua
subterranea es afectada por la sobreexplotacion de los acuiferos costeros, ademas de la

contaminacion que generan las actividades agricolas e industriales.

Es de suponer que la calidad del agua de los canales de riego, que usan algunas
comunidades para abastecerse de agua potable, no cumpla con la norma oficial. En los
casos de agua de pozo o de canales se corre el riesgo de tomar agua contaminada por falta
de cloracion. También, es probable que se esté contaminando el acuifero de las Guésimas,
cercano al DR 018, en donde se concentra el uso de letrinas, como es el caso de Potam, que

se presenta mas adelante.

Al respecto, el Programa Estatal de Mediano Plazo Aprovechamiento Sustentable

del Agua 2004-2009, del Gobierno del estado de Sonora, senala:

[...] la sobreexplotacion de acuiferos de los que se abastece de agua a aquellas
poblaciones de la zona costera, ha traido como consecuencia que en las fuentes de
abastecimiento existentes se presenten concentraciones de compuestos que
sobrepasan las normas de calidad del agua para consumo humano, como salinidad,
tales son los casos de localidades como Guaymas, Empalme, Navojoa, Etchojoa,
Huatabampo, San Ignacio Rio Muerto y Benito Juarez.

Asi mismo, no es muy buena la calidad del agua natural proveniente del subsuelo
donde se perforan fuentes de abastecimiento en yacimientos que le adhieren al agua
elementos contaminantes como Fluor, Manganeso, Sulfatos, Nitratos, Carbonatos y
Fierro (Hermosillo, Cajeme, Granados, Empalme y Guaymas).

Otro aspecto relevante es la desinfeccion del agua en el estado. El gasto clorado del
agua suministrada, aun cuando sobrepasa 90 por ciento de cobertura, son muchas las
localidades rurales que presentan carencias en sus instalaciones hidraulicas para desinfectar
el agua que se suministra a la poblacion. Esto ha traido como consecuencia la aparicion de
enfermedades gastrointestinales, tanto por falta de cloraciéon como por los malos hébitos de
higiene y falta de cultura para el manejo del agua intra domiciliario como el de excretas.
Los municipios con mayor deficiencia en cloracion de agua son: comunidades rurales de

Alamos, comunidades Yaquis, Huatabampo, Villa Pesqueira, Villa Hidalgo, Tepache,
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Quiriego, San Javier, Carb6é y San Miguel de Horcasitas (Secretaria de Agricultura,

Ganaderia, Recursos Hidraulicos, Pesca y Acuacultura 2005).

En el caso del alto contenido de manganeso del acueducto Yaqui-Guaymas se han
manejado opiniones como la de tratamiento a base de zeolitas (véase IMTA y COAPAES
Guaymas 1997), y otras opciones como la instalacion de una planta de tratamiento, asi

como el canje de agua de los pozos por agua de riego de buena calidad.

La opcidn de canje de agua, aunque no ha sido estudiada con detalle, parece ser la
mas practica y economica pues se evitan los costos de tratamiento y se mejoraria la calidad
del agua potable para Guaymas—San Carlos. Con referencia a ésto, seria conveniente la

formulacion de un estudio de viabilidad.

El pueblo de Pétam, con 5 524 habitantes, presenta condiciones alarmantes en la
calidad del agua potable. La poblacion se abastece de un pozo con equipo de bombeo de
seis pulgadas de diametro y es suficiente en cantidad, aunque presenta salinidad alta. El
bombeo se hace directo a la red. El equipo data de hace mas de 35 afios y continuamente

presenta serios problemas de mantenimiento.

Existe agua subterranea en abundancia. Sin embargo, registra contaminacion por el
uso de letrinas con descarga directa al subsuelo. El nivel freatico estd a cuatro metros de
profundidad, por el bajo nivel topografico del terreno, la cercania a las marismas costeras y
por estar en el extremo del DR 018, donde reconocen gran cantidad de filtraciones. Después
de la primavera, cuando disminuyen los riegos y en el verano, se esperaria un descenso del
nivel freatico pero a niveles aun preocupantes. Aunque los pueblos de Huirivis y Rahum
tienen condiciones fisicas e hidrodinamicas similares a Pétam, estos se abastecen de agua

del acueducto, sin usar el agua subterranea.
Esto ha llevado a los pobladores a usar agua embotellada para beber y solo usan el

agua del pozo para lavado de ropa, riego de patios y otras labores domésticas. No deja de

ser una incongruencia que la abundancia de agua subterranea se convierta en un riesgo para
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la salud al combinar su uso con el empleo generalizado de letrinas. Las opciones de

solucion deben considerar varias acciones, algunas urgentes:

e Dar solucién permanente a la presencia de niveles fredticos someros, aumentando la
capacidad de drenaje del Distrito de riego, por medio de uno o varios drenes de auxilio
al existente (dren pescado), lo cual debe acompafiarse de medidas de control en el
empleo de agua de riego para evitar sobreriegos.

e La construccion de un sistema de alcantarillado, alejamiento y tratamiento de las aguas
residuales, teniendo en cuenta los bajos niveles del terreno y la cercania con la marisma,
lo cual requerird de una solucién especial de ingenieria.

e El empleo de letrinas con un disefio adecuado a la proximidad del nivel freético.

CONCLUSIONES

AGUA POTABLE

El servicio de agua potable a las comunidades de la Tribu Yaqui enfrenta problemas en

diversos rubros, entre los principales estan:

1) La calidad del agua en los pozos de abastecimiento en las localidades de Vicam
Estacion y Potam presenta salinidad alta.

2) La calidad del agua del acueducto que sirve a las localidades de Belém, Oroz, Rahum,
Huirivis y Guésimas, presenta problemas de contenidos de manganeso, por encima de la
norma oficial mexicana para consumo humano, lo que ha propiciado problemas
sociales, econdmicos y legales para las autoridades municipales.

3) Las deficiencias financieras del organismo operador de Vicam, que funciona con baja
recuperacion y presta un servicio irregular e ineficiente. Esto pone al organismo en
situacion muy desventajosa, al estar rezagado atendiendo so6lo asuntos de urgencia,
cuando en condiciones normales, deberia de estar desarrollando nuevas propuestas y
proyectos de integraciéon del servicio, de nuevas fuentes de abastecimiento, de
mejoramiento en sus finanzas, etcétera.

4) Las tomas irregulares en ejidos y comunidades y en el interior del Territorio Yaqui,
destacando, la conexidn del acueducto directamente a la red de agua potable de Vicam,
al margen de la decision y autoridad del organismo operador.

5) Elriesgo de que el acueducto sea tomado como medio de presion por grupos sociales de

la Tribu Yaqui, que tiene como antecedente el incumplimiento del convenio celebrado
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6)

7)

8)

9)

en 1990.

La posibilidad de que se incrementen las extracciones en el valle aluvial del rio Yaqui,
con el fin de proporcionar agua a la zona Guaymas—San Carlos, par aprovechar la
capacidad instalada del acueducto, con un incremento posible de 250 Ips (de 550 a 800
Ips), en caso de que se siga dependiendo de estas fuentes para dar servicio a estas
poblaciones."”’

Cabe mencionar que si bien es cierto hay inconformidades, la Tribu Yaqui manifiesta
solidaridad social al permitir el establecimiento permanente de una obra como el
acueducto Yaqui—Guaymas, (que se interpreta como un servicio ambiental) que ocupa
tierras Yaquis. Esto contrasta con el bajo nivel del servicio de agua potable a las
comunidades Yaquis, que no ha mejorado sensiblemente en los ultimos 14 afios, desde
que se construyo6 el acueducto.

De ser posible la propuesta de construccion de la desaladora en las cercanias de
Empalme, de COAPAES, se reducirian los impactos ambientales en la zona del valle
aluvial y se solucionaria parcialmente el problema de la toma irregular en la zona del
territorio Yaqui y de alguna forma se dotaria de infraestructura a las comunidades
Yaquis. Si se combina esta solucion con el canje de agua agricola (agua de la presa) por
el agua de los pozos o bien se seleccionan los pozos menos afectados por el manganeso,
es posible evitar la inversion en una planta de filtracion de manganeso.

De la revision de las tarifas de distintos organismo operadores, se concluye que el pago
por el servicio de agua potable dentro de las comunidades Yaquis es diferenciado y
depende del organismo operador que le corresponda, siendo mas oneroso en los casos
de San Ignacio Rio Muerto y Cajeme y menos en las comunidades atendidas por el
organismo de Guaymas, el cual ademés ofrece descuento por condicion
socioeconomica.

10) La localidad de Pétam presenta una situacion de alto riesgo a la salud, al situarse en

una zona con nivel fredtico cuatro metros de profundidad, la cual esta siendo
contaminada por las descargas de las letrinas, al grado que la poblacion utiliza agua
purificada para beber. Se requiere una solucidon definitiva a la presencia de niveles
freaticos someros, aumentando la capacidad de drenaje del Distrito de riego, por medio
de uno o varios drenes de auxilio al existente (dren pescado), lo cual debe acompanarse
de medidas de control en el empleo de agua de riego para evitar sobre-riegos.

ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO

)]

El poblado de Vicam cuenta con el servicio de alcantarillado, con una cobertura parcial
de 60 por ciento. De los domicilios con servicio, aproximadamente 60 por ciento se
encuentra conectado y 40 no. Por lo que sigue utilizando fosa séptica, lo cual es

"7 Esto implica un traspaso de volimenes de agua de la cuenca del rio Yaqui a la cuenca del rio Matape, de 20
Mm?® al afio, considerando la aportacion de la Captacién Boca Abierta, que puede incrementarse a 25 Mm® al
afo a 100 por ciento de la capacidad del acueducto.
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2)

3)

4)

indicativo de que se requiere promover la conexion al sistema de alcantarillado. En el
resto de los poblados existen letrinas.

Las comunidades de Bacum y San José de Bacum cuentan con el servicio de
alcantarillado. En 2005, la COAPAES construy6 en la localidad de San José de Bacum la
construccion del emisor de aguas negras de la localidad, con longitud de 337 metros y
realizd acciones de desazolve de la red de alcantarillado y monitoreo de cloro residual
en Bacum, con apoyo del organismo operador.

En Pétam se requiere la construccion de un sistema de alcantarillado, alejamiento y
tratamiento de las aguas residuales, teniendo en cuenta los bajos niveles del terreno y la
cercania con la marisma, lo cual demandara posiblemente de una solucién especial de
ingenieria y el empleo de letrinas con un disefio adecuado a la proximidad del nivel
freatico.

Las localidades de Lobos, Guéasimas y Belem, por su cercania al litoral costero,
ameritan de soluciones especiales de ingenieria para resolver el alejamiento y
tratamiento de sus aguas residuales domésticas, a fin de evitar la contaminacién de las
aguas marinas.

Si bien estas propuestas se han realizado desde 2001, a la fecha, son escasos los

avances con respecto a los objetivos propuestos en el plan estratégico de desarrollo de la

Tribu Yaqui.

Figura 20. Pozo de agua potable en P6tam, con 30 afios de antigliedad
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1A

LA GESTION DEL AGUA EN EL TERRITORIO Y AQUI

RELACION CON LA ADMINISTRACION DEL DISTRITO DE RIEGO

De acuerdo con datos recabados entre el Grupo Técnico de la Tribu Yaqui, la relacion con
la administracion del Distrito de Riego 041 y del 018-Colonias Yaquis, se reduce a una
escasa comunicacion de reportes entre las autoridades, sin llegar a tener una relacion de

colaboracion.

Hasta hace unos diez afios, los representantes del DR acordaban, a principios del
ciclo agricola, la distribucion de agua mediante visitas a las “comunilas” o lugares sagrados
de los pueblos indios y sede de los poderes de los pueblos. Esta practica ha sido dejada de
lado y actualmente la relacion se restringe a comunicados escritos, entrevistas informales o
entrega—recepcion de cartas de agua (permisos para dotacion de agua de riego) que firman
las autoridades tradicionales para que al regante o usuario con derecho a tierra le sea

otorgado el servicio de riego.

Con motivo de la formulacion del estudio de factibilidad para la rehabilitacion del
DR 018, contratado por la CNA a una empresa consultora, se realizaron varias visitas a la
Jefatura del Distrito de Riego, con sede en Ciudad Obregén, en las que se recopilaron datos,
impresiones y opiniones de los autoridades y técnicos de la Tribu Yaqui, asi como de los
técnicos de diversas areas del citado organo federal, habiéndose concluido con Ia
integracion del expediente de factibilidad. Sin embargo, a pesar de contar con un
documento de gestion para la rehabilitacion del DR 018, éste, aparentemente no ha sido
promovido ni parece incorporado a algun plan general de gestion a nivel nacional o local y
se desconoce la suerte que dicho documento tenga, antes de que, con el tiempo, sea

obsoleto.
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Lo anterior es una muestra de la desvinculacion entre las autoridades que generaron
la actualizacion del expediente de factibilidad del DR 018 y los potenciales beneficiarios, lo

cual los aleja de los objetivos de la gestion integrada de los recursos hidricos.

REPARTICION DEL AGUA A NIVEL DE PARCELA
El derecho a la tierra y el agua yaqui -desde siempre y en la actualidad- lo detenta la tribu
en su conjunto. Es por ello que la autoridad tradicional Yaqui decide a quién priva o dota de

parcelas y agua para riego, es decir, como, cuando, cuanto y a quién se distribuye.

El territorio que la autoridad tradicional de cada pueblo administra es, primero,
propiedad de la tribu y después la tribu le reconoce la propiedad a cada pueblo. De igual
forma ocurre para los derechos parcelarios y de agua de riego, que cada pueblo otorga y
posteriormente también puede transferir, reducir o ampliar a personas o grupos. Las
autoridades tradicionales expiden lo que se llama “Carta de Dotacion”, de esta carta se
deriva el otorgamiento de la “Carta de Agua” o “Anuencia del Agua”, documento que
acredita los derechos individuales sobre la tierra y el agua y que sustituye a los certificados
parcelarios, emitidos por el Gobierno Federal, a través del Registro Agrario Nacional. El

proceso de gestion es el siguiente:
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Figura 21. Proceso de gestion del agua de riego en el Distrito de Riego 018

Las Autoridades Tradicionales
extienden Carta de Dotacion de
Tierras si el solicitante
pertenece a la Tribu Yaqui o
contrato de arrendamiento si es
inversionista

Y

La Autoridad Tradicional
extiende la Carta del Agua

Y

El usuario o inversionista, se
presenta ante el CADER para
que extienda el permiso de
siembra

v

El usuario o inversionista
realiza el pago por el servicio
de agua de riego ante la CNA

Y

El usuario o inversionista
realiza la peticion de
programacion de riego ante la
CNA

A 4

El usuario o inversionista
realiza la solicitud de riego con
el zanjero

v

El zanjero entrega el agua de
riego

El usuario o inversionista
notifica al zanjero el corte del
agua de riego, al término de la
entrega.

A 4

El usuario o inversionista
solicita mas agua de riego de
acuerdo a la programacion por
cultivo, hasta completar el

volumen asignado.

Fuente: elaborado a partir de entrevista con personal del Grupo Técnico de la Tribu Yaqui.
Nota: Entre la Tribu Yaqui es comtin denominar “inversionista” al usuario rentista.

LAS POSIBILIDADES DE MEJORA EN EL USO DEL AGUA DE RIEGO Y LA

AGRICULTURA

ANALISIS DEL SISTEMA PRODUCTIVO DEL DISTRITO DE RIEGO 018

Dentro de las debilidades, en primer término destaca el sistema productivo basado en la
renta de tierras como una limitante fundamental para el desarrollo agricola del proyecto,
pero también que puede ser una forma de iniciar una asociaciéon con mas ventajas, dando un
giro a la relacion de rentistas a inversionistas sacando un mayor provecho o mejorando el
importe de la renta de tierras, condicionando el tipo de cultivos a los mas adecuados o bien

mediante un esquema de asociacion de utilidades con un inversionista.
Sin embargo, éstos planteamientos se enfrentan a la desconfianza que existe de la

etnia a las propuestas de los Yoris, asi como a la preocupacion que tienen las autoridades de

todos los niveles y de los diversos sectores sociales de que el grupo entrara en situaciones
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de conflicto, que generan inquietud en el medio social y que afectan las iniciativas de

proyectos de inversion.

Entre las principales fortalezas, se sefiala a la propia cultura de la etnia, a los
recursos productivos que posee, en particular la disponibilidad de agua y a los posibles

apoyos y subsidios a los que puede tener acceso.

En las amenazas se sefiala, especialmente, la inquietud social interna y externa ante
las condiciones de desempleo y pobreza que prevalecen para los integrantes de la etnia, asi

como otros aspectos de operacion del distrito, como el riesgo de plagas y enfermedades.

Las oportunidades se desprenden de la posibilidad de utilizar la transferencia del
Distrito de Riego como un instrumento aglutinador que le de viabilidad organizativa a la
zona, que permita integrar un proyecto de desarrollo regional que inicie partiendo de la
capacidad productiva de la zona agricola en la que se atiendan los programas de
mejoramiento de la productividad e inclusive de la diversificacion agricola y de mercados,

con base en esquemas de asociacidon y organizacion interna que los interesados decidan.

ORGANIZACION DE LOS PRODUCTORES
El desarrollo del Distrito de Riego, desde el punto de vista organizativo, tiene las siguientes

opciones de evolucion:

e Continuar con un sistema individual de usufructo de la tierra y el arrendamiento
de la misma por condiciones de escala a productores fordneos que tienen
capacidad administrativa y econdmica para operar con economia de tamafo.
(Sistema actual)

e Organizarse e integrar una empresa o asociacion que lleve a cabo los procesos
de produccién y comercializacion de manera eficiente y rentable, que genere
ingresos mayores para los socios, en un esquema de mejor ingreso anual que el
arrendamiento.

e Asociarse con inversionistas con aval y vigilancia del Gobierno Federal y/o
Estatal para que se realice el proceso productivo al menos en mejores
condiciones que las actuales”.

Las dos ultimas produciran mejores ingresos a los productores derivados de una
participacion inteligente en el proceso productivo y comercial realizado de una manera
eficiente, pero requiere la unidad de propoésitos de las diferentes pueblos y grupos que
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permita acordar proyectos y llevarlos a cabo sostenidamente y con administraciones
profesionales, que garanticen en lo posible su éxito. Las autoridades federales y
estatales buscan promover, y seguramente los seguiran impulsando dentro del marco del
respeto a su autonomia, trabajar en ese sentido y apoyarlos para que se fortalezca la
organizacion interna, para promover proyectos de mayor envergadura y que aporten
nuevas soluciones a la problematica social y econémica que enfrenta este grupo
indigena (CNA 2003).

Con respecto a las posibilidades de asociacion con inversionistas sugeridas en el
estudio, cabe mencionar los importantes esfuerzos que realizan las autoridades tradicionales
para cristalizar proyectos en distintas areas como son acuacultura, ganaderia, agricultura,
pesca y comercializacion de productos tanto pesqueros como agropecuarios. En esta
direccion se enfocan los esfuerzos por formalizar convenios de colaboracidon e inversion
con otros pueblos indigenas de los Estados Unidos de Norteamérica, con el apoyo y
participacion directa de los Yaquis Pasko de Tucson y, por su conducto, con otras
comunidades indigenas del Noroeste de Estados Unidos, en un singular intento por

aprovechar la cohesion y la identificacion de los pueblos indios.

LA PROPUESTA DE LA CNA PARA EL DISTRITO 018

El estudio de factibilidad de la rehabilitacion del DR 018 (CNA 2003), plantea una serie de
acciones estructurales y no estructurales que siguen vigentes y que deben tomarse como
punto de referencia para mejorar el uso del agua de riego, del cual extraemos la siguiente

propuesta:

Identificacion de escenarios de acciones estructurales y no estructurales

Las acciones estructurales que constituyen el programa de inversion son el conjunto
de obras necesarias para reparar, rehabilitar y modernizar la infraestructura basica
del Distrito, junto con algunas acciones de mejoramiento parcelario, que permitan
mejorar la eficiencia y la productividad del manejo del agua. Estas inversiones
pueden recibir los apoyos fiscales previstos en el Programa de Rehabilitacion y
Modernizacion de Distritos de Riego, a cargo de la CNA. El diagrama de la siguiente
figura muestra el conjunto de acciones y sus posibles interrelaciones (CNA 2003).
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Figura 22. Pasos a seguir hacia un programa de desarrollo
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Fuente: CNA (2003, Plan director 7).

Las acciones de transferencia del Distrito de Riego, de organizacion y
reglamentacion son temas significativos de cuya solucién dependera que se rescate el DR
018 o que se agudice su deterioro y lleve a los actores a escenarios de conflicto. En tanto no
se enfrenten los aspectos no estructurales, no se tendrd una garantia de progreso o mejora

en su funcionamiento, lo cual amerita de forma indispensable la gestion participativa.

Otros aspectos a considerar en este sentido son:

La promocién de la agricultura moderna ahorradora de agua, como es el uso de

invernaderos y el empleo de técnicas de riego por aspersion y goteo.
La introduccién de la agricultura orgénica en sitios apropiados o vecinos al distrito

en zonas de bajo riesgo de contaminacion. Esta propuesta cobra importancia por las

consecuencias que estd teniendo el empleo de los plaguicidas en el Distrito de Riego,

110



principalmente en nifos, adolescentes y mujeres Yaquis que han resultado afectados, tal
como ha sido documentado por investigadores de la Universidad de Arizona y del Instituto

Tecnologico de Sonora (ITSON) (Gillette et al. 1998 y 2005).

La conjuncion de estos aspectos solo serd posible ponerlos en sintonia hacia
objetivos e intereses comunes de manejo, a través de la gestion integrada del recurso

hidrico asociada con los usos en la agricultura y el desarrollo.

Si bien la propuesta de la Comision Nacional del Agua contempla las medidas no
estructurales y de rehabilitacion de la infraestructura, es conveniente que desde el marco de
la gestion integrada de los recursos hidricos, se contemple el reconocimiento y
actualizacion de los derechos de agua de la etnia Yaqui, que aqui se han estimado en 750
Mm?® anuales, con una deuda historica de 50 afios, desde la fundacion de los Distritos de
Riego 041 y 018. Es decir, que no seria suficiente la atencion a los trabajos de conservacion
de la infraestructura y el mejoramiento de la operacion, dejando en el olvido el
reconocimiento de los derechos sobre el agua del rio Yaqui. Independientemente de que la
gestion y demanda del reconocimiento de los derechos del agua se diriman a nivel
internacional o nacional, es recomendable que la etnia tome en consideracion los siguientes

elementos:

a) Integrar un expediente justificativo historico de los derechos de agua de la Tribu
Yaqui.

b) Gestionar el reconocimiento de los derechos de agua por parte del Gobierno
Federal, con apoyo de instancias de Derecho Internacional y Nacional, incluyendo
el agua de la presa La Angostura y las aguas no controladas.

¢) Solicitar al Estado Mexicano que se declare asunto prioritario el reconocimiento de
los derechos de agua y territorio de la Tribu Yaqui.

d) Decretar la creacion del Distrito 018 por separado del Distrito 041 y delimitar una
nueva superficie, incluyendo ampliaciones en la margen izquierda del rio Yaqui.

e) Formular un programa especial para el rescate, rehabilitacion y modernizacion del

Distrito 018, con énfasis en la reconversion a agricultura organica y en la
reglamentacion de los usuarios.
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Estas medidas posiblemente requieran la suspension temporal, parcial o total de la

operacion del distrito con las siguientes consecuencias y objetivos:

a) La rehabilitacion del Distrito y su delimitacion y adecuacion a una nueva superficie
previamente decretada por las autoridades competentes.

b) La reorganizacion y reglamentacion del uso agricola del agua y de la produccion
agricola de acuerdo a nuevos lineamientos y nuevas reglas de participacion.

¢) La tecnificacion del riego con orientacion a la agricultura organica y la capacitacion
de los usuarios Yaquis y avecindados.

d) La formulacion de un programa especial de empleos a nivel local y regional que
compense la suspension temporal de las actividades del Distrito de Riego

e) La participacion de la etnia Yaqui en los Consejos de Cuenca.

POSIBILIDADES DE MEJORA DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE,
ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO

DEMANDA FUTURA Y SERVICIOS

De acuerdo con datos de poblacion y vivienda, del censo de 2000, y considerando la tasa de
crecimiento poblacional de dos por ciento, reportada para la década 1990-2000 en
documentos del INEGI, se puede hacer una proyeccion de la poblacion de las comunidades
Yaquis que se localizan dentro del territorio, a fin de evaluar la demanda presente y futura

de agua potable.

Tabla 47. Proyeccion de poblacion en el Territorio Yaqui y demanda de agua potable

Tasa anual 2% 2% 2% 2%
Afos 1990 2000 2006 2012 2018
Poblacion total 29176 38089 42894 48306 54400
Dotacion diaria (I/h-dia) 250 225 220 220
Volumen anual (miles m’) 3476 3523 3879 4368
Gasto (Ips) 159 161 178 200
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Figura 23. Proyeccion de la poblacion en 220 comunidades dentro del Territorio Yaqui
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Un célculo somero nos indica que para el afio 2018 se requerira de 200 Ips para
dotar de agua potable a la poblacion, estimada en cerca de 55 mil habitantes, volumen que
puede facilmente abastecerse por medio del acueducto o mediante la perforacion de pozos
en las comunidades alejadas de la infraestructura actual (sin incluir posibles pérdidas de

conduccion).

Posiblemente el mayor reto se encuentre en el servicio a las localidades dispersas
con baja poblacion, en donde quizd se requieran soluciones especificas como el reparto
mediante camiones tanque entre otras. En todos los casos deberdn considerarse los

impactos en la salud humana, previniendo las medidas de desinfeccion.

De acuerdo con las disponibilidades de agua de la Tribu Yaqui, tanto de riego como
subterranea, es claro que esta etnia no deberia tener problema alguno para contar con agua
en cantidad y calidad suficiente. En éste, como en los de alcantarillado y saneamiento se
requerird la actualizacion del diagnostico del servicio y de la formulacion de un plan de
gestion que establezca metas claras de cumplimiento para las acciones de dotacion de

infraestructura, operacion y mantenimiento.

Un asunto pendiente en el servicio de agua potable radica en la regularizacion del

servicio que presta el acueducto Yaqui—Guaymas, en donde se debera realizar una gestion
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entre autoridades de gobierno y Tribu Yaqui para aportar soluciones de mediano y largo
plazo, a fin de conciliar intereses y llegar a acuerdos que tomen en cuenta las necesidades
de las comunidades y para que se eviten o prohiban las tomas clandestinas. La perforacion
de pozos en sitios estratégicos para dar servicio al mayor nimero de comunidades puede ser

una solucion.

En el caso del alto contenido de manganeso del acueducto Yaqui-Guaymas se han
manejado opiniones como la de tratamiento a base de zeolitas y otras opciones, como la
instalacion de una planta de tratamiento y el canje del agua de los pozos por agua de riego

de buena calidad.

La opcion de canje de agua, aunque no ha sido estudiada con detalle, parece ser la
mas practica y econdmica ya que se evitan los costos de tratamiento del agua y se mejoraria
la calidad del agua potable para Guaymas—San Carlos. Con referencia a lo anterior, seria
conveniente la formulacion de un estudio de viabilidad, considerando la posibilidad de que
la Tribu Yaqui realice el canje del agua de riego por el agua de los pozos, los costos de
operacion que tendria que absorber el riego agricola y las formas de compensacion a la

etnia.

ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO

En cuanto al servicio de alcantarillado en donde sélo las comunidades de Vicam, Bacum y
San José de Bacum se localizan dentro del Territorio Yaqui, con 8 800, 3 611 y 3 884
habitantes, respectivamente, lo cual representa 46 por ciento del total de la poblacion

contabilizada dentro del Territorio.

En Vicam, las obras recientes realizadas por COAPAES mejoran la cobertura del
servicio casi en su totalidad. En el resto de las localidades se utilizan fosas sépticas y es
poco probable que se establezca un sistema de alcantarillado, a excepcion de las que
concentran mayor poblacion y que se encuentran aglutinadas en centros urbanos. Sin
embargo, la dotacion de este servicio se enfrenta con el reto de que las comunidades Yaquis
no acostumbran formar los centros de poblacién con un trazo regular, lo cual dificultara la

planeacion del alcantarillado.
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Por otra parte, se enfrenta a un problema ambiental dado que algunas comunidades
costeras, como Lobos y Guasimas, se encuentran a orilla del litoral costero, aspecto que
obstaculiza la dotacion de este servicio. Ademas, Huirivis, Rahum y Pétam se ubican en el
extremo poniente del DR 018 y cercanos a la zona costera, en donde los niveles freaticos
son someros, lo cual generaria problemas para el funcionamiento de las atarjeas y
colectores de drenaje. En todos estos casos se requiere de soluciones ad hoc a través de

proyectos de ingenieria que solucionen estos problemas.

Como ya se comento, la localidad de Pétam es la que presenta un grave problema de
salud con riesgo potencial de generar una epidemia de males gastrointestinales debido a la

contaminacion del acuifero por la infiltracion de las letrinas.

Resolver el problema del saneamiento a largo plazo va de la mano con la solucién
del servicio de alcantarillado. Dado que se encuentra generalizado el uso de letrinas rusticas
y en las comunidades aisladas es la tnica solucion viable; pero en las localidades con
mayor concentracion de poblacién serd necesario proyectar y construir sistemas de

alcantarillado y saneamiento completos.

En el resto de las localidades se pueden mejorar las condiciones de sanidad desde el
disefio, construccidon y operacion de letrinas y sistemas de tratamiento a base de fosas
sépticas o sistemas de filtracion en lugares que no tengan impacto por contaminacion.
Asimismo, se debe considerar la correcta clausura y confinamiento de las letrinas que

entren en desuso, para evitar problemas de salud.

ACCIONES PROPUESTAS

El servicio de agua potable, alcantarillado y saneamiento requiere de atencion urgente en
algunas areas y de la atencion a mediano y largo plazo en otras. A continuacion se presenta
un cuadro con las acciones que seria recomendable promover, a fin de conseguir un

progreso duradero en la prestacion del servicio:
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Tabla 48. Resumen de acciones recomendadas para el servicio de agua potable

Objetivos | Deficiencias | Acortoplazo | A mediano plazo | A largo plazo
Pétam
Agua contaminada Organizar la Equipamiento de Relocalizacion de
por fecales autogestion del | pozo pozo y dotacion de
Agua potable agua. equipo de bombeo
Cloracion del nuevo
agua
Alcantarillado No existe el servicio Proyecto de Aumentar la
alejamiento, capacidad de
Nivel freatico somero tratamiento y drenaje del
disposicion de las | Distrito de Riego
aguas residuales
Saneamiento Soélo se usan letrinas | Difundir entre | Mejora en el Construccion de
que estan la poblacion disefo de letrinas letrinas con nuevo
contaminando el agua | medidas disefio en sitios
subterranea preventivas que no se puedan
paraelusoy atender con
manejo del alcantarillado.
agua Tratamiento y
contaminada disposicion
apropiada de las
aguas residuales
de letrinas
Vicam
Agua potable Conexion irregular Reglamentar Promocion de la cultura del agua
del acueducto a lared | las conexiones
con riesgo de uso del | al acueducto
agua sin cloracion
Pozo con arrastre de | Rediseo o re localizacion de la
arena fuente de agua
Alcantarillado El organismo operador esta
formulando proyectos de colector
para el alejamiento de las aguas
residuales
Saneamiento El organismo operador esta

formulando proyecto para
saneamiento por medio de lagunas de

oxidacion

Oroz, Rahum y Huirivis

Agua potable Sistemas operan con | Revisar la operatividad de los
fallas en el servicio sistemas de agua potable que
dependen del acueducto Yaqui—
Guaymas
Gudsimas
Agua potable Sistemas operan con | Revisar la operatividad de los

fallas en el servicio

sistemas de agua potable que
dependen del acueducto Yaqui—

Guaymas

Loma de Guamuchil

y Lomita de Tajimaroa

Tarifas altas por parte
de OOMAPASC

Revision de
tarifas

Transferencia al
organismo
operador yaqui
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Alcantarillado

Topografia irregular
y casas dispersas

Disefo de sistemas
de alcantarillado

Construccion de
alcantarillado

Saneamiento Empleo de letrinas y Disefio apropiado Introducir sistemas
casas dispersas de letrinas de tratamiento en
el sitio.
Apropiado
saneamiento de las
aguas residuales
Lobos
Agua potable Pozo a 7 km del Revisar Proyecto Planta desaladora
poblado con potabilidad del | sustentable de pequeila
deficiencias de agua abasto de agua

servicio

Comunidades aisladas y de poca poblacién

Agua potable Problemas de acarreo | Dotacion de Disefio de sistemas | Perforacion de
de agua pipa para colectivos de agua | pozosy
servicio por potable construccion de
regiones los sistemas
colectivos
Conexiones Reglamentacion Sustitucién del
irregulares al del uso del servicio por
acueducto acueducto. sistema de abasto
Desconexion al mediante pozos
proveerse
Alcantarillado No viable No viable No viable
Saneamiento Empleo de letrinas y Disefio apropiado Introducir sistemas
casas dispersas de letrinas de tratamiento en
el sitio.
Apropiado
saneamiento de las
aguas residuales
VENTA DE AGUA EN BLOQUE

En el estudio de factibilidad de 2003, se analiz6 la posibilidad de destinar parte del agua

concesionada al DR 018 para la venta de agua en bloque a las zonas urbanas como Guaymas

o Ciudad Obreg6n, sin comprometer los derechos de agua de la etnia, en los siguientes

términos:

Se considera interesante analizar la opcion de destinar una parte del agua superficial
concesionada al Distrito de Riego 018, para suministrar agua en bloque a las zonas
urbanas de Guaymas o Ciudad Obreg6n, debido a la baja productividad del agua y
su escaso beneficio marginal. Sin embargo, la venta de agua en bloque no se incluye
en el proyecto debido a que depende de una decision aun no evaluada por la Tribu y
de las negociaciones a que daria lugar con los organismos operadores de sistemas de
agua potable que se interesen, asi como de costos, beneficios e indicadores de

evaluacion.
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No se comprometerian los derechos de agua de la Tribu Yaqui. Se estableceria
como un contrato de venta de un volumen definido de agua superficial a un plazo
determinado, tal que permita amortizar la infraestructura necesaria para su
aprovechamiento. Las inversiones necesarias serian realizadas por el organismo
operador de la ciudad que adquiera el volumen de agua bajo la supervision de la
CNA y de la Tribu Yaqui (CNA 2003)."®

ORGANISMO OPERADOR Y AQUI

Finalmente, es conveniente considerar las recomendaciones del Plan Estratégico de
Desarrollo propuesto por la Tribu Yaqui, en cuanto a las prioridades del servicio, como son:
formar un organismo operador que comprenda al Territorio Yaqui, con las siguientes lineas

de accion:

e Formular estudios para localizar pozos para abasto de agua potable de mejor
calidad, en zonas no afectadas por la salinizacion.

e Revisar la operatividad de los sistemas de agua potable que dependen del
acueducto Yaqui—Guaymas, como el de Oroz—Rahum—Huirivis y el que da
servicio a las Gudsimas

e Promover la cultura del agua entre los pobladores adultos y en la nifiez a través
de programas educativos.

e Formular diagnésticos y proyectos de desarrollo de los sistemas de agua potable
que incluyan la construccion de tanques de almacenamiento y regularizacion,
sistemas de potabilizacion y redes de distribucion.

La integracion de un organismo operador yaqui es factible, pues ya algunas
comunidades operan bajo el sistema de auto administracion, ademés de otras fortalezas
como el tener un mejor comunicacion e intereses comunes entre organismo y poblacion,
que irian mas alla del servicio burocratico prestado muchas veces por personal que
desconoce o no le interesan las comunidades como parte de una etnia singular. Esta
iniciativa requiere de la sensibilizacion entre los pobladores (cultura del agua), la formacion

de cuadros técnico entre la misma comunidad y el apoyo financiero.

Se sugiere implementar un programa especial para el abastecimiento de agua
potable, alcantarillado y saneamiento de las Comunidades Yaquis, que tenga como base la

formacion de un Organismo operador Yaqui, que contemple acciones, como la

18 . . . . . . .

Recientemente ha renacido la idea de transferir agua a la ciudad de Hermosillo, por medio del proyecto del
acueducto Presa El Novillo-Hermosillo, a consecuencia de la escasez por insuficiencia de recursos hidricos
en la cuenca del rio Sonora.
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transferencia de la administracién de dicho organismo, la perforacion de pozos para agua
potable, la reglamentacion del uso del acueducto y la introduccion de tarifas que consideren

el derecho humano al agua.

Estos conceptos y conclusiones nos llevan a considerar como factible el empleo de
la gestion integrada del recurso hidrico y la autogestion como una opcién inteligente y
digna para las Comunidades Yaquis y a la vez interesante para los gobiernos Yoris; con
esta metodologia seria posible avanzar con seguridad hacia la integracion de un mejor
servicio que vaya sentando las bases para la transicion hacia la conformacién del organismo

operador Yaqui.

GESTION DEL AGUA Y CONFLICTOS

Algunos autores advierten que la creciente escasez del agua introducira tensiones sociales
que pondran en duda la capacidad gubernamental para regular los distintos usos y
aprovechamientos del liquido, rebasando los actuales procedimientos de control y sugieren
la introduccion de nuevos sistemas de gestion como la negociacion de conflictos, la
descentralizacion de las decisiones en el manejo del agua hacia usuarios y autoridades
locales, el reconocimiento de su valor econdmico y la instrumentacion de esquemas de

arbitraje especializados en controversias de agua (Chavez 2005).

En el caso de la Tribu Yaqui, la lucha por la tierra y el agua ha sido parte esencial de
su historia. Su participacion militar durante la revolucidén tuvo como resorte principal la
busqueda del reconocimiento y defensa de su territorio sagrado y del derecho ancestral al
uso de las aguas del rio Yaqui. El saldo de este proceso, si bien desventajoso en términos
histéricos, les llevd al reconocimiento como pueblo y con ello a la dotacion del territorio
actual y el derecho a disponer de 50 por ciento de las aguas de la presa La Angostura, para

fines de irrigacion, aun antes de terminada de construir, como ya ha sido relatado.
Hoy dia, a 65 afios del reconocimiento del territorio y agua de la Tribu Yaqui, se

ejerce un derecho de facto que puede ser vulnerable a iniciativas de confiscacion, al no

actualizarse de jure o formalizarse dichos derechos a la gracia de la legislacion y normas
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actuales. Si bien la propiedad comunal de la tierra pone a salvo el derecho sobre el territorio
de forma similar a la costumbre de la etnia, no es asi con el caso del derecho al agua que
esta sujeta a la Ley de Aguas Nacionales que solo reconoce a usuarios por sectores y no a

grupos indigenas.

La tultima situacion de conflicto, todavia vigente, relacionada con el territorio se dio
a raiz del decreto de 1997, firmado por el presidente Ernesto Zedillo, en donde se
configuraron acciones de expropiacion de tierras y ejecucion del Territorio Yaqui,
definiéndose con base en los puntos naturales del decreto de dotacion original del
presidente Lazaro Cérdenas, de acuerdo a la interpretacion unilateral del Gobierno Federal
a través de la Secretaria de la Reforma Agraria. Ante esta accion, los Yaquis se
inconformaron e interpusieron un amparo, proceso que a juicio de las autoridades agrarias
fue ganado por el Gobierno Federal, y que llevo a declarar al subsecretario de la Reforma
Agraria que el caso era “firme e inamovible juridicamente” y que lo que correspondia a la
Tribu Yaqui era aceptar el pago por las tierras, depositado en el Fideicomiso Fondo
Nacional de Fomento Ejidal (FIFONAFE). En este litigio lo que estd en polémica es que, a
decir de la Tribu Yaqui, se intenta expropiar una superficie de cerca de tres mil hectareas,

para en realidad convalidar el despojo de 45 mil.

De esta forma, las autoridades que, de acuerdo a diversos ordenamientos juridicos,
tienen la obligacion de proteger a las comunidades indigenas, sostienen un conflicto por
adjudicacion de tierras con una etnia, en donde aparentemente el Gobierno Federal es juez
y parte al hacer como autoridad la ejecucion de tierras comunales y por otro lado, poner en
duda su funcion como entidad protectora de los intereses de las comunidades indigenas, al

realizar un proceso que podria calificarse como poco transparente.

LA DEMANDA DE LA TRIBU YAQUI AL ESTADO MEXICANO
Ante esta situacion, la etnia Yaqui comparecid ante la Asamblea General de la ONU, en
donde denunci6 la situacion de litigio con las autoridades agrarias de México.'” Después de

la comparecencia ante la ONU, la Tribu Yaqui solicité la intervenciéon de la Comision

19 Comparecencia del Gobernador de Torim, Octaviano Jécari, ante la ONU, Marzo 2005.
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Interamericana de Derechos Humanos, de la Organizacion de Estados Americanos, para lo
cual ingresé una peticion en contra del Estado mexicano, en donde también incorpord el
tema de los derechos sobre el agua, integrando con ello una denuncia que los remite, ahora

a nivel internacional, a los dos temas ancestrales de su lucha: territorio y agua.

La denuncia que presenta la Tribu Yaqui, a través del Consejo Internacional de
Tratados Indios,*® en relacion con el tema del agua sefiala, entre otros aspectos, que: “El
distrito de Riego del Pueblo Yaqui, No. 018, Colonias Yaquis, todavia sigue en manos del
Estado y por eso es imposible medir exactamente la cantidad de agua que se le provee al
pueblo yaqui. Bajo Ley, se hubiera debido entregar a las autoridades del Pueblo Yaqui hace

muchos afios. Con esto también el Estado no ha cumplido.”

El paso siguiente a la admision de la peticion yaqui ante la CIDH seria la toma de
medidas cautelares, con lo cual, conforme a derecho, se suspenderian cualquier tipo de
acciones relacionadas con el territorio y los derechos de agua de la etnia Yaqui, incluyendo

la ejecucion de nuevas obras de aprovechamiento de las aguas en la cuenca del rio Yaqui.

A la fecha, el proceso ante la CIDH sigue su curso para precisar la admisibilidad de

la peticion.

% International Indian Treaty Council, 25 de enero de 2006. “Peticién del Pueblo Yaqui, del Rio Yaqui,
Sonora, México, contra El Estado de México,” peticion a la Comision Interamericana de Derechos Humanos.
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IMPLEMENTACION DE LA GIRH EN EL TERRITORIO Y AQUI

Como marco de referencia, se presentan tres conceptos basicos relacionados con la GIRH, de

acuerdo a la definicion dada por la Ley de Aguas Nacionales (2004):

1v. Cuenca hidrologica: el territorio donde las aguas fluyen al mar a través de una red de
cauces que convergen en uno principal, o bien el territorio en donde las aguas forman una
unidad auténoma o diferenciada de otras, atn sin que desemboquen en el mar. La cuenca,
conjuntamente con los acuiferos, constituye la unidad de gestion del recurso hidraulico;

xxviil. Gestion del agua: Proceso sustentado en el conjunto de principios, politicas, actos,
recursos, instrumentos, normas formales y no formales, bienes, recursos, derechos,
atribuciones y responsabilidades, mediante el cual coordinadamente el Estado, los usuarios
del agua y las organizaciones de la sociedad, promueven e instrumentan para lograr el
desarrollo sustentable en beneficio de los seres humanos y su medio social, econémico y
ambiental, (1) el control y manejo del agua y las cuencas hidrolédgicas, incluyendo los
acuiferos, por ende su distribucion y administracion, (2) la regulacion de la explotacion, uso
o aprovechamiento del agua, y (3) la preservacion y sustentabilidad de los recursos hidricos
en cantidad y calidad, considerando los riesgos ante la ocurrencia de fendmenos
hidrometeorologicos extraordinarios y dafios a ecosistemas vitales y al medio ambiente. La
gestion del agua comprende en su totalidad a la administracion gubernamental del agua.

XXIX. Gestion integrada de los recursos hidricos (GIRH): Proceso que promueve la gestion y
desarrollo coordinado del agua, la tierra, los recursos relacionados con éstos y el ambiente,
con el fin de maximizar el bienestar social y economico equitativamente sin comprometer
la sustentabilidad de los ecosistemas vitales. Dicha gestion estd intimamente vinculada con
el desarrollo sustentable. Para la aplicacion de esta Ley en relacion con este concepto se
consideran primordialmente agua y bosque.

LAS PRESIONES SOBRE EL AGUA YAQUI

Las aguas del rio Yaqui, tanto superficiales como subterraneas, histéricamente han sido
objeto de presiones que se han traducido en la disminucion de los derechos reconocidos a la
tribu. Desde tiempo atrds, los Yaquis detentaron, como pueblos originarios, el dominio
absoluto de extensas tierras y de la totalidad del rio Yaqui, cuando aun no tenia controladas
sus aguas. Con la conquista, la formacion de la republica y la promulgacion de la
Constitucion de 1857 y posteriores acontecimientos historicos, han venido reduciendo la

superficie territorial y los derechos sobre el agua, hasta llegar a 1940, cuando se decretan
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los derechos actuales reconocidos a la Tribu Yaqui. Sin embargo, las presiones sobre el
agua yaqui han seguido directa e indirectamente. En afios recientes se han realizado algunas
acciones que, de alguna forma, han reducido las disponibilidades de agua, como son la
construccidon y operacion del acueducto Yaqui—Guaymas, el retraso en la transferencia de
distrito de riego y su rehabilitacion y el que no se formalicen los derechos de las aguas del
rio Yaqui, acorde a la legislacion vigente (Ley de Aguas Nacionales y su reglamento),
mientras las obras de almacenamiento y generacion de energia cumplen ya 50 o mas afios
(65 en el caso de la presa La Angostura), sin que se conozca a la fecha un plan para su

reposicion o sustitucion.

Los centros urbanos e industriales se observan como nuevos agentes demandantes
de agua, junto con el DR del valle del Yaqui, donde existe la tendencia a perforar nuevos
pozos, que afectarian las aguas subterraneas del Territorio Yaqui, ademas de un nuevo
demandante que ha tomado fuerza recientemente: el medio ambiente, que a nivel global es
defendido por ONG y que pretenden recuperar asi sea en forma minima, las condiciones
originales de los rios, estableciendo el denominado “flujo ambiental”. Este flujo o caudal
ambiental también es reconocido en la Ley de Aguas Nacionales (articulo 3°, fraccion LIV),

con la siguiente definicion:

“Uso ambiental” o “Uso para conservacion ecoldgica”: El caudal o volumen minimo
necesario en cuerpos receptores, incluyendo corrientes de diversa indole o embalses,
o el caudal minimo de descarga natural de un acuifero, que debe conservarse para
proteger las condiciones ambientales y el equilibrio ecoldgico del sistema.

En la cuenca baja del rio Yaqui, s6lo existe el antiguo cauce del rio, con presencia
escasa de agua, en época de lluvias, y algo de flujo base que se alcanza a observar en el
tramo entre la presa derivadora Chiculi y el poblado de Chumampaco (unos seis
kilometros). De ahi hasta el litoral costero se tienen unos 15 km de cauce seco. En las
cercanias del litoral se observa que el cauce contiene agua de mar formando un estero
sinuoso, penetrando casi 2 km hacia tierra adentro, donde se observa la presencia de
manglares naturales y abundancia de peces, moluscos y otras especies marinas, asi como

aves marinas y anades.
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De establecer el flujo ambiental en el cauce del rio Yaqui, desde aguas abajo de la
cortina de la presa Alvaro Obregén hasta el litoral, se generarian importantes beneficios al

medio ambiente, entre los que destacan:

e La depuracion del agua y del cauce al mantenerse el rio en funcionamiento, evitando el
transito a través del mismo y generando arrastre de residuos naturales de vegetacion y
sedimento.

e Laaportacion de agua dulce y sedimento a las aguas costeras del estero que se forma en
la desembocadura natural del rio (regeneracion del humedal).

e Larepoblacion de la vegetacion riparia a lo largo del cauce.

e El incremento de la fauna acudtica a las aguas del rio, principalmente peces y aves
migratorias.

¢ Elincremento de la productividad del estero.

e La mejoria en el paisaje para beneficio de los habitantes y de los viajeros que circulan

por la carretera de cuatro carriles.

El establecimiento de este caudal ambiental, debera ser objeto de una decision de la
Tribu Yaqui, dado que representaria el empleo de una fraccion de las aguas a las que tienen
derecho. Sin embargo, existen otras presiones sobre el agua yaqui, especialmente de las
zonas urbano-industriales de Cajeme, Guaymas y Hermosillo, que ya utilizan el agua del
rio Yaqui (Guaymas y Ciudad Obregén) y otras que ven la posibilidad de utilizarla para
asegurar su crecimiento. No toda el agua yaqui podria ser susceptible de alguna
negociacion de venta, pero si alguna fraccion de ella, siempre y cuando la tribu recibiera
una contraparte de apoyo a través de financiamiento para la reconversion de la agricultura

en el Distrito de Riego 018 y otros apoyos en obras de beneficio comun.

Es dificil concebir un consenso en esta direccion, dadas las malas experiencias que
la Tribu Yaqui ha tenido en la firma de convenios con los Gobiernos federal y estatal. Una
posibilidad serian los acuerdos temporales, en tanto se ponen al alcance otras tecnologias

como la desalacion —no s6lo en costos sino también en dependencia tecnologica— que
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posibiliten el empleo del agua de mar o salobre, y que, a la postre, sea innecesario continuar

con el convenio.

La Tribu Yaqui, entonces tendria dos oportunidades:

a) La negociacion de venta de agua liberada del riego con la ciudad de Hermosillo u
otras como Ciudad Obregon o Guaymas, mediante convenio de reconversion de la
agricultura hacia métodos de menor consumo de agua, junto con otras medidas que

se reflejen en beneficio a la comunidad, con los riesgos que esto representa.

b) Apostar al medio ambiente y gestionar directamente ante entidades de gobierno o
no gubernamentales la liberacion de flujos ambientales hacia la zona de humedales,
para contribuir a la conservacion de un ambiente sano. Esta postura seria mas
congruente con la filosofia Yaqui, pero podria calificarse de poco solidaria por parte
de las sedientas zonas urbanas (y beneficiarian indirectamente a la recarga del
acuifero del valle del Yaqui). Esta opcion requiere de un amplio apoyo de

organismos no gubernamentales.

¢) Un compromiso entre las dos opciones, que a través de un detallado examen,
defina un caudal ambiental minimo pero util al medio ambiente y el volumen
“vendible” de agua potable. En este sentido habria que sensibilizar a los usuarios y
autoridades no sélo de los costos directos sino de los costos ambientales indirectos

que normalmente se ignoran y son tratados como externalidades.

Con respecto al uso ambiental, se vislumbra su presencia en los consejos de cuenca,

como lo menciona Pefia (2003, 91):

126

En los ultimos 3 afios se han empezado a incorporar a los consejos de cuenca
representantes del “uso ambiental” del agua. Se trata de una formulacion hecha para
mantener la vision fragmentada, como si un lago o un estero fuera también un
usuario. Ademas la representacion generalmente se asigna a grupos ecologistas,
muchos de ellos de composicion urbana, sin considerar que autoridades municipales
o dirigentes de organizaciones indigenas tradicionales en algunas ocasiones podrian
tener un interés mas firme en el manejo integral del agua en un territorio.

En el cuadro siguiente se resumen las principales presiones sobre el agua yaqui:



Tabla 49. Resumen de las principales presiones sobre el agua yaqui.

Acciones Factores ambientales afectados
Demandante Actuales Potenciales Acuifero Aguas Humedales Suelos Vegetacion Paisaje Comunidad
de agua superficiales costeros riparia y fauna Yaqui
Distrito de Perforacion Perforacion de Se Se disminuye el
Riego 041 - de pozosenel | pozosen el valle | incrementaria flujo base hacia
Valle del valle del del Yaquiy el flujo las zonas
Yaqui Yaqui principalmente horizontal costeras
cerca del lindero | desde el
sur del Territorio
Territorio Yaqui | Yaqui hacia el
valle del Yaqui
Distrito 018 - Elevacion el Desperdicio de Salinizacion
Colonias Uso nivel freatico agua superficial de suelos
Yaquis ineficiente del en el area del agricolas
agua de riego Distrito 018
Organismo Extracciones Posible Extracciones al | Intercepcion Afectacion Disminucion de | Afectacion Agravio por un
operador de actuales de incremento de acuifero para del flujo sub directa al flujo la humedad al paisaje convenio
Guaymas. 0.55 m’/s, las extracciones | beneficiar a superficial sub superficial natural incumplido
(Acueducto para abasto por demanda de | poblaciones hacia el litoral disponible para
Yaqui- de agua agua de la zona | vecinas y con ello al el desarrollo de
Guaymas) potable a la conurbada flujo ambiental la vegetacion
zona Guaymas—San Disminucion con descarga riparia y fauna
conurbada Carlos de flujo natural a los silvestre
Guaymas— ambiental humedales
San Carlos costeros
Zonas urbanas Demanda de Se afectaria la Disminuiria la Se afectaria la Beneficio
de Sonora agua para la disponibilidad disponibilidad disponibilidad econdmico
ciudad de de agua de agua para un de humedad riesgoso
Hermosillo superficial flujo ambiental
Flujo Agua para Mejora de las Desarrollo de Afectacion a la
ambiental reponer las condiciones flora riparia, disponibilidad
condiciones naturales de rio fauna acuatica para usos
naturales del rio y mejoramiento econdmicos

de los
humedales
costeros
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Figura 24. Diagrama de las presiones sobre el agua yaqui
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ocasionado dafios a casas e instalaciones, asi como a cultivos agricolas e infraestructura del
DR 018. También, han sido notorias las afectaciones a los puentes de la carretera de cuatro
carriles, donde se concentran las avenidas de los arroyos que bajan de la sierra del Bacatete;
por lo que es frecuente que se realicen inversiones considerables en la reparacion de
puentes danados, por parte del Gobierno federal. Estos recursos podrian ser menos si se

conciben obras de control en las cuencas media y alta de los arroyos del territorio, con lo
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cual se beneficiaria a la poblacion y se evitarian dafios locales a caminos de terraceria. La
realizaciéon de estas obras de control, en conjunto con otras de conservacion de suelos
(control de erosion), propiciaria una mayor infiltraciéon al subsuelo y mejorarian las

condiciones locales de tierras e infraestructura.

El proceso de planeacion de la GIRH en el Territorio Yaqui presenta un doble
desafio: por una parte se tiene un conjunto de grupos de interés que interaccionan en la
gestion del recurso agua y por otra, estas interacciones se dan con una comunidad indigena
que ejerce autonomia de facto sobre su territorio con derechos histéricamente reconocidos

sobre voliimenes de agua de la cuenca del rio Yaqui.

Si bien es cierto que la Ley de Aguas Nacionales (LAN) s6lo reconoce a los usuarios
por sector, también podemos afirmar que las instituciones de gobierno estan obligadas a
proteger los derechos de las comunidades indigenas en el usufructo de los recursos
naturales y la biodiversidad de sus territorios, de acuerdo a los tratados y convenios
internacionales y a la legislacion nacional (articulo 2° constitucional y otras leyes

nacionales), entre los cuales se encuentra el recurso agua.

A nivel institucional se cuenta con el enfoque de administracion nacional del
recurso, teniendo las cuencas hidrograficas como concepto de referencia, elemento que la
LAN recoge y reconoce como asunto de seguridad nacional y cuya practica se ha iniciado

con la incipiente formacion y funcionamiento de los Consejos de Cuenca.

Aunque a la Tribu Yaqui no se le ha invitado a formar parte de los Consejos de
Cuenca (en este caso la Yaqui-Matape), es recomendable que tomen la iniciativa para

organizar un proceso interno de formacion de capacidades para la GIRH.

FORMACION DE CAPACIDADES EN LA TRIBU YAQUI
A través de la formacion de talleres de capacitacion para dirigentes, técnicos, usuarios
agricolas, organismos operadores, y en general todos los actores sociales que tienen que ver

con el agua para formar una linea base de conocimientos que fomente la participacion
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democratica en las discusiones sobre el recurso agua y se tome conciencia de su
importancia, a fin de prevenir la generacion de conflictos. La discusion y toma de
decisiones parlamentarias y democraticas no son ajenas a la practica politica cotidiana de la
Tribu Yaqui, por lo que llevar a escena la formacion de mesas de discusion sobre el tema

agua no seria una dificultad.

La metodologia para la formacion de un plan de gestion con el enfoque de la GIRH
esta ampliamente documentada y puede servir de base para la transferencia de

conocimientos basicos hacia la etnia y otros actores involucrados.

La formulacién de un plan para la gestion integrada del recurso hidrico es un
proceso légico, que es mas efectivo cuando se percibe como un ciclo continuo, que sigue
varias fases de establecimiento y consolidaciéon que va siendo impulsada y sustentada por
un apoyo permanente a la gestion y por eventos de consulta. El diagrama siguiente ilustra

el ciclo de desarrollo del plan.
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Figura 25. Ciclo para el desarrollo y ajuste de un plan de GIRH
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Fuente: Cap-Net (2005, 19).

Los grupos de interés identificables en el sistema hidrografico del Territorio Yaqui
(cuenca baja del rio Yaqui y subcuencas locales), acuiferos y usos actuales del agua en
riego y agua potable (usos internos y demandas del exterior del territorio) configuran un
entramado que es conveniente analizar a fin de visualizarlos como actores importantes en la

gestion del agua.
e L[a Tribu Yaqui, en tanto que es poseedora originaria de derechos de agua

superficial del rio Yaqui, de acuerdo al decreto de 1940.

e Los agricultores usuarios del Distrito de Riego 018, Colonias Yaquis.
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La Comision Nacional del Agua, autoridad federal, representada por la Jefatura del
Distrito de Riego, responsable de la administracion actual del DR 018. Ademas de
que es la responsable de la operacion y conservacion de las presas La Angostura y
Alvaro Obregon.

La Comision Federal de Electricidad (CFE), responsable de la operacion de la presa
Plutarco Elias Calles (El Novillo), que genera energia eléctrica.

El Consejo de Cuenca Yaqui—Matape.

Los agricultores del valle del Yaqui, representados por la S. de R. L. del Valle del
Yaqui, en su calidad de usuarios del acuifero y de las aguas del rio Yaqui y del
sistema de presas.

Los organismos operadores de agua potable, como responsables de la operacion de
los sistemas locales de agua potable y alcantarillado, en los municipios de Guaymas,
Bacum, Cajeme y San Ignacio Rio Muerto. El organismo operador de Guaymas
tiene oficinas operativas en Vicam, para dar servicio a esta localidad y otras
cercanas; también tiene a su cargo el servicio del acueducto Yaqui—Guaymas.

La comunidad Yaqui Pasko, de Tucson Arizona, como agente de cambio y apoyo a
los Yaquis del Rio.

Las autoridades municipales de Guaymas, Empalme, Bacum, Cajeme y San Ignacio
Rio Muerto.

Las autoridades de Gobierno, por ser firmantes del convenio de colaboracion que
dio lugar a la construccion del acueducto Yaqui—Guaymas, y que se cumplid
parcialmente.

Las ciudades de Guaymas, Ciudad Obregon y Hermosillo, como usuarias actuales o
potenciales de agua potable del rio Yaqui.

La comunidad cientifica y académica, principalmente del estado de Sonora, como
son las instituciones educativas y de investigacion: Centro de Investigacion en
Alimentacion y Desarrollo A. C. (c1aD), El Colegio de Sonora (COLSON), ITSON,
Universidad de Sonora (UNISON), Centro Regional Universitario del Noroeste

(CRUNO).



e Las organizaciones no gubernamentales, interesadas en el tema, como FAI,
Fundacion Gonzalo Rio Arronte, Red Fronteriza de Salud y Ambiente, PRONATURA

y otros movimientos ambientalistas.

LAS AREAS DE OPORTUNIDAD
Entre los asuntos por atender, con respecto a la gestion del agua en el Territorio Yaqui,

estan los siguientes:

a) La formalizacion del derecho del agua de la Tribu Yaqui, a través de una serie de

acciones, algunas iniciadas y otras a manera de sugerencia, como son:

- Demanda por el reconocimiento de los derechos del agua de la Tribu Yaqui a
nivel internacional, en la Comision Interamericana de Derechos Humanos,
que incluye la culminacion del proceso de transferencia del Distrito de Riego
a los usuarios por parte de la CNA, la titulacion de los derechos de acuerdo a
la legislacion vigente en materia de agua.

- Dar transparencia a los métodos de medicion, registro y estadistica de los
flujos naturales de agua y las entregas de agua, como paso inicial al proceso
de transferencia del Distrito de Riego.

- Asignacion de recursos para la rehabilitacion del DR 018, el cual sélo ha
recibido asignaciones presupuestarias “normales” y ha sido objeto de dos
estudios de factibilidad en un periodo de 15 afios.

b) La participacion de la comunidad yaqui en el cuidado y conservacion de las
corrientes superficiales y humedales costeros; en la cooperacion para la recuperacion del
servicio de agua potable; participacion de la mujer yaqui en el cuidado y vigilancia del

recurso, la toma de decisiones sobre los destinos del agua a largo plazo.

c) La participacion de la comunidad académica y cientifica en la formulacién de
estudios y proyectos técnicos sobre agua potable y saneamiento, flujos y costos
ambientales, hidrogeoldgicos, control de avenidas, calidad del agua y uso en riego, manejo
de suelos salinos, etcétera. También en estudios sociales, antropolégicos, ambientales y

ecologicos, como el de humedales, la creacion de un area natural protegida en Bahia de
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Lobos, estudios de zonas costeras, productividad pesquera y de vulnerabilidad. En la
capacitacion de cuadros técnicos de la Tribu Yaqui y en el empleo de la negociacion en la

resolucion de conflictos de agua y territorio.

d) La participacion de los gobiernos municipales y estatales en el mejoramiento del
organismo operador de Vicam. Ademas, en mejorar las condiciones del saneamiento para
superar las afectaciones a la salud que genera la proliferacion de las fosas sépticas y el
fecalismo al aire libre. El reconocimiento de las afectaciones al caudal ambiental que se
hace a través de las extracciones para la ciudad de Guaymas; y el reconocimiento y
aportacion de soluciones para el dren colector #2, tales como monitoreos de evaluacion,
pretratamiento, alternativas de cambio del sitio de descarga, mejoramiento de las

condiciones ambientales de la Bahia de Lobos.

La Tribu Yaqui puede iniciar un proceso de desarrollo de capacidades destinado a
integrar un plan para la gestion integrada del recurso hidrico que se ubica en su territorio y
el que recibe de la presa La Angostura y que actualmente se destina al Distrito de Riego
018, asi como para la gestion y reconocimiento de los derechos hasta ahora conculcados

sobre las aguas no controladas por la presa La Angostura.

En la fase inicial es recomendable que la Tribu Yaqui a través de sus autoridades
tradicionales demuestre voluntad politica y gestione con el gobierno federal la firma de un

compromiso politico y la integracion del equipo de trabajo.

Los grupos de interés y las areas de oportunidad constituirian la matriz de arranque
para generar las primeras mesas de acuerdo para la GIRH, asunto que de entrada solo

requiere la buena voluntad de las partes.

En la generaciéon de la linea base de informaciéon es de primordial importancia la
participacion de técnicos promotores que organicen talleres, que como parte del proceso,
vayan detectando las necesidades de capacitacion e informacion a distintos niveles y

organicen un ciclo de informacion y capacitacion.
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Una vez consensuados los objetivos en tiempo y alcance se iniciaria el ciclo de

desarrollo-ajuste del plan para la GIRH, ya presentado, que considera las fases de:

e Diagnostico - Estrategia - Plan inicial o borrador
e Acciones legales e institucionales - Desarrollo de capacidades

e FEvaluacion

Generar el clima apropiado para el inicio de la formulacién de una plan de manejo
del agua sustentado en la filosofia de la gestion integrada de los recursos hidricos (GIRH),
depende primordialmente de la voluntad politica de la Tribu Yaqui y del Gobierno en sus
distintos niveles y sera posible y efectiva mientras tenga respaldo de organizaciones no
gubernamentales relacionadas con el agua, de los centros académicos y cientificos, medios
de comunicacion y sociedad en general. Para este fin se ha esbozado una matriz preliminar

de los grupos de interés y de las areas de oportunidad en las que se podria participar.
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Tabla 50. Matriz de grupos de interés y areas de oportunidad

Areas de oportunidad

Respaldo politico | Respaldo de la Derechos de agua de Uso del agua en Uso doméstico Abonando a la
y social a la GIRH comunidad la Tribu Yaqui agricultura del agua sustentabilidad
cientifica y
académica
Acuerdos iniciales | - Estudios e - Informacion y - Transferencia del - Formacion de @
y COMpPromisos investigaciones | transparencia Distrito de Riego Organismo .‘3
politicos basicas sobre el | - Reconocimiento y - Modernizacion Operador Yaqui < | 8 b= ,§
recurso aguay | formalizacion - Reconversion de la | - Acueducto % % £l 8 'g
ambientales - Demanda ante la agricultura Yaqui-Guaymas = :_,D B3 3
- Zonas CIDH - Agricultura - Venta de agua Dl -§ £l 3
costeras organica en Bloque 3| = = g =
- Capacitacion - Saneamiento ::3 % O |8 | =
en GIRH &) K S
- Educacion
ambiental

Grupos de interés

Tribu Yaqui

Autoridades Tradicionales

Grupo técnico

Mujeres y niflos

Usuarios o
“inversionistas” del
Distrito 018

Consejo de Cuenca Yaqui-
Matape

CNA, Distrito de Riego 018

Organismos Operadores

Gobierno del estado de
Sonora

Gobiernos Municipales

Comunidad académica y
cientifica (CIAD, ITSON,
CRUNO, COLSON, UNISON)

ONG: FAI, Red Fronteriza,
Rio Arronte, PRONATURA
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VI

CONCLUSIONES

En la elaboracion de este estudio resaltd la inexistencia de antecedentes de otros trabajos
que analicen a las comunidades Yaquis desde un punto de vista regional o territorial, por lo
que la informacion disponible tuvo que ser recopilada de diversas fuentes para configurar la
correspondiente al Territorio Yaqui, concebido como la bioregion que se formo6 al dotar a la
Tribu Yaqui de 5 500 km?, mediante el Decreto emitido por el Presidente Lazaro Cardenas
en 1940. En la delimitacion del area de estudio que define este Territorio, se ubicaron unas
308 localidades, de las cuales, 276 tienen entre 1 y 100 habitantes y 99.9 por ciento de la

poblacion se concentra en 76 comunidades, entre ellas los ocho pueblos Yaquis.

La poblacién estimada con base en el conteo del afio 2005 es de 40 290 habitantes,
entre Yaquis y avecindados; 31 por ciento de los habitantes del area de interés habla alguna
lengua indigena; s6lo 1.7 por ciento, dentro del territorio, habla unicamente alguna lengua
indigena. Otras fuentes reportan que la etnia Yaqui tiene una tasa de crecimiento
poblacional de 2.0 por ciento anual (INEGI 2004). Del andlisis sociodemografico se
concluye que existe entre la etnia un gran rezago social y econdmico. Las principales
variables sociales y econdmicas indican que la poblacion con derecho a servicios de
seguridad social es de 61.4 por ciento (mejorado en 20 por ciento en 5 afos, con la
instauracion del seguro popular), y que el desempleo es de 70 por ciento. Se encontrd con
datos del censo del 2000 que 70 por ciento de la poblacion recibe entre 1 y 2 salarios
minimos diarios, y 96 por ciento (10 272 habitantes) gana menos de 5 salarios minimos, es

decir que su ingreso mensual es menor a los seis mil pesos.

El grado de estudios promedio esta entre tercero y cuarto de primaria. De las 7 835
viviendas, 88.5 por ciento dispone de agua entubada y solo 29.3 por ciento tenia drenaje
conectado a la red publica, en el ano 2000. Sin embargo, la cobertura de drenaje ha
aumentado en afios recientes con las obras que se han realizado en Vicam, Bacum y San
José de Bacum. En el mismo afio, la cobertura de energia eléctrica era de 90.7 por ciento y

también ha mejorado en los ultimos afos.
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Del Territorio Yaqui, 84 por ciento corresponde a la cuenca del rio Yaquiy 16 a la
cuenca del rio Matape. El rio Yaqui fluyd libremente hasta 1941, fecha en que se construyo
la primera presa de almacenamiento (La Angostura) y después vendria la construccion de
las presas Alvaro Obregén (1952) y Plutarco Elias Calles (1965), que terminaron por
controlar practicamente la totalidad de sus aguas. La cuenca tiene una superficie total de 71
452 km? y la precipitacion media anual es de 527 mm, variando de 800 en la sierra a 200
mm en la costa. El escurrimiento medio anual del rio Yaqui, evaluado recientemente, es de
una media de 2 852 Mm® a la altura de la presa Alvaro Obregén. La cuenca del rio Yaqui
casi concentra 69 por ciento de los escurrimientos de la Regién administrativa 11 Noroeste
de la Comision Nacional del Agua (CNA), que comprende casi todo el estado de Sonora y
una pequeiia porcion del estado de Chihuahua y otra de los Estados Unidos de
Norteamérica. Las aguas del sistema de presas del rio Yaqui se dedican principalmente al
riego de tierras agricolas del valle del Yaqui, ademas de pequefios aprovechamientos

agropecuarios en su cuenca alta y otras concesiones, como la minera La Caridad.

En el valle del Yaqui se ubica el Distrito de Riego 041, con superficie irrigable de
227 mil hectéareas, fundado en 1955, con 218 500 ha y aumentada en 8 500 has mas en
1982, en la margen izquierda del rio Yaqui. Junto a este distrito de riego se formo el DR
018-Colonias Yaquis, que comprende una superficie irrigable de 25 mil hectareas y cubre

tierras en la margen derecha del rio Yaqui, comunales de la etnia Yaqui.

No existen evaluaciones del agua subterrdnea dentro del Territorio Yaqui,
considerado regionalmente, con excepcion de las evaluaciones realizadas por entidades de
gobierno en algunos acuiferos, que no son de facil acceso para la etnia. En este sentido
cobra importancia la formulacion o actualizacion de estudios geohidroldgicos dentro del
territorio que valoren las formaciones acuiferas en calidad y cantidad, a fin de planear su

uso y reserva por parte de las comunidades Yaquis.
Entre las acciones a favor de los derechos de los pueblos indigenas, algunas se

hayan reconocidas y otras se encuentran en proceso, patrocinadas por las Naciones Unidas

y la Organizaciéon de Estados Americanos (OEA) y otras organizaciones y foros
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internacionales, destacando el Convenio sobre Poblaciones Indigenas y Tribales 169 de la

OIT y el Convenio sobre Diversidad Bioldgica.

Con la aprobacion de la legislacion que reconoce a los pueblos indigenas del pais se
inicia un proceso de cambio en el trato entre los pueblos indios y el Estado mexicano. Los
principales aspectos de la legislacion son el articulo 2° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y las leyes de los pueblos indios en cada entidad federativa. En
el estado de Sonora, la Ley de Derechos y Cultura Indigena se encuentra a nivel de
propuesta en el Congreso, aunque desde 1992 se cuenta con el articulo 1° de la Constitucion
con el cual “El Estado reconoce la composicion pluricultural de su poblacion, en particular
la asentada en los grupos de nuestro origen, y proveera lo necesario para asegurar el respeto
a sus lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos, formas especificas de organizacion
social y garantizarles el efectivo acceso a la jurisdiccion estatal, procurando consolidar los

rasgos de nuestra nacionalidad.”

La participacién social en la gestion del agua se promueve en nuestro pais a
principios de los afos 90, credndose, en la Ley de Aguas Nacionales, la figura de los
Consejos de Cuenca, formado por los distintos usuarios del agua, como instancias de
coordinacién y concertacion entre Gobierno y usuarios. Esta participacion social todavia no
se consolida. La conformacion de los consejos de cuenca sélo contempla la participacion de
los usuarios de acuerdo al tipo de uso del agua (agricola, urbano, industrial), por lo que las

comunidades y pueblos indigenas no tienen cabida en ellos.

Los derechos sobre el agua de la Tribu Yaqui, otorgados en 1940 por Decreto
presidencial, no han sido del todo respetados. Si bien se reconocen los derechos sobre el
agua equivalentes a 50 por ciento del volumen que almacena la presa La Angostura, aun
queda pendiente, a 50 afios de la creacion del DR del Valle del Yaqui, el reconocimiento del
derecho sobre las aguas de libre escurrimiento decretadas en el tercer parrafo del decreto.
El compromiso de dotar de tierras y aguas del Gobierno federal fue sesgado para beneficiar
a los entonces colonos que abrieron tierras en el valle del Yaqui en un proceso historico no

equitativo, que paséd por encima del derecho de la etnia y que se convirtio, al paso de los
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afios, en una afrenta social, aun en reclamo. Este sesgo en el uso del agua llevd a que se
dejaran sin riego a tierras fértiles dotadas a la Tribu Yaqui, a ambas margenes del rio
Yaqui, dentro de su territorio. Se ha estimado, con base en lo publicado por Huarte (1976) y
Velasco Toro (1978), que la justa distribucion de agua de riego debio ser aproximadamente
de 170 000 ha para los colonos de la margen izquierda y 75 000 para la Tribu Yaqui. De lo
anterior ha resultado que, de haberse respetado cabalmente el derecho al agua de la etnia, la
superficie de riego debid ser de 75 000 hectareas y no las 25 000 que hoy tienen en el DR
018. A partir de esta valoracion se concluye que el derecho conculcado a la etnia, desde la
creacion de los Distritos de Riego, equivale a 500 Mm® anuales, en 50 afios, dato que da
una idea de la magnitud de la contravencion. Esta afrenta historica, aunada a otros reclamos
como los intentos de confiscacion de territorio, ha orillado a la Tribu Yaqui a la peticion del
reconocimiento de sus derechos sobre tierra y agua, ante la Comision Interamericana de los
Derechos Humanos, de la OEA, contra el Estado mexicano, en ausencia de recursos

juridicos suficientes en el pais, asunto que se encuentra en proceso.

Un antecedente de la asignacion del derecho al agua en funcién de la superficie
regable se encuentra en la Doctrina Winters (Getches 2002), sobre los derechos sobre el

agua de los pueblos indigenas, bajo la ley estadounidense:

El principio legal fundamental que dio pie a la creacion de los derechos al
agua de los pueblos indigenas estd proferido de manera simple: el
establecimiento de una reservacion resulta en una supuesta reserva implicita
del derecho a tomar la suficiente cantidad de agua como para satisfacer el
proposito de la reservacion de las tierras para los pueblos indigenas.

Con la creacion de las reservaciones indias en los Estados Unidos, las Cortes
establecieron la jurisprudencia de que los derechos sobre el agua no debian ser asignados a
los pueblos indios en funcion de sus necesidades actuales o por el tamafio de la poblacion
sino que debian ser valoradas con vista al desarrollo futuro de los pueblos y tomando en
cuenta las necesidades del uso pleno del potencial del territorio asignado. La formula de
asignacion tiene su origen en la resolucion Arizona vs. California (373 U. S. 546 (1963))

que se basa en los “terrenos potencialmente regables” de la reservacion (TPR).
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En cuanto al uso agricola del agua, se observa que la iniciativa gubernamental tan
solo ha materializado la formulacion de proyectos de rehabilitacion del DR 018-Colonias
Yaquis, los cuales no han sido instrumentados, dejando con ello que aumente el deterioro
de la infraestructura y que se acumulen los problemas operativos. En el distrito de riego, el
rentismo es de 90 por ciento, y 73 por ciento de los beneficios de la actividad agricola salen
de las comunidades Yaquis en forma de excedente econdmico para los rentistas, dejando a
los usuarios originales el deterioro ambiental y los dafios a la salud por el uso no controlado

de plaguicidas, principalmente en nifios y adolescentes.

La transferencia del DR 018 a los usuarios no ha culminado, tras un proceso que
inicio en 1993. Mantener esta situacion ha provocado que la etnia Yaqui asuma los costos

econdmicos, ambientales, sociales y politicos:

e Al no lograr que los beneficios de la actividad agricola lleguen realmente a las
comunidades Yaquis, sino a los rentistas.

e Al asumir el deterioro ambiental que deja la actividad agricola, como la
contaminacion de suelos y agua, la elevacion de los niveles freaticos y la pérdida de
fertilidad de los suelos, responsabilidad que facilmente eluden los rentistas.

e Al generar una situacion de afrenta social, en la que los legitimos beneficiarios
resultan ser los perdedores, mientras que a la vista de la sociedad sean al mismo
tiempo catalogados como irresponsables.

e Al operar en su territorio un distrito como apéndice del Distrito del Valle del Yaqui,
con escasa inversion en conservacion y rehabilitacion, en el que, al decir de la
institucion responsable, los Yaquis no son capaces de administrar, lo cual los coloca
en una posicion politica poco favorable y como blanco favorito para atribuirle

cualquier situacion negativa real o potencial.

En cuanto al servicio de agua potable, alcantarillado y saneamiento se concluye que
es deficiente. Las comunidades son atendidas por varios organismos operadores
municipales, manejados por las autoridades municipales de Guaymas, Cajeme, Bacum y

San Ignacio Rio Muerto, que proporcionan un servicio ineficiente, con problemas
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financieros y sistemas de tarifas diferenciadas. El porcentaje de poblacion con servicio de
agua entubada es de 88.5, de acuerdo con datos del Censo General de Poblacioén y Vivienda
de 2000. En un analisis somero de las tarifas de agua potable de una comunidad Yaqui
adscrita al organismo operador de Cajeme, se observa que los usuarios tienen tarifas mas

altas que las de las comunidades urbanas como Hermosillo o Guaymas.

En el caso de la comunidad de Potam existe el riesgo de epidemias, al combinarse
los niveles freaticos someros y el empleo generalizado de letrinas que contaminan el
acuifero y aguas del poblado, que son extraidas por medio de un pozo que bombea directo a
la red de agua potable. En afios recientes se ha incrementado la cobertura de alcantarillado
en las comunidades con mayor poblaciéon como Vicam y Bacum, donde se han construido
colectores. De acuerdo con datos del censo de 2000, la cobertura de alcantarillado era de 29
por ciento. No existe aun cobertura de saneamiento. En las localidades es comun el empleo

de letrinas.

La Tribu Yaqui firmo, en 1991, un convenio con los Gobiernos federal y estatal
para construir un acueducto dentro de su territorio, a cambio de la realizacion de obras de
beneficio social en las comunidades Yaquis, incluyendo el servicio de agua potable a 23 de
ellas, compromiso que solo se cumplio parcialmente, dejando de nuevo entre la etnia otra
situacién de trato injusto. El acueducto bombea 27 Mm?® anuales a la ciudad de Guaymas.
La reaccion de la etnia a estos servicios y a esta situacion historica es de rebeldia, que se
refleja en las conexiones irregulares al acueducto y el bajo nivel de recuperacion de las
cuotas de agua potable. Se ha estimado que la demanda de agua potable de la poblacion
dentro del Territorio Yaqui para el afio 2018 seria de 200 litros por segundo, la cual puede

dotarse mediante pozos.

Si bien la propuesta de rehabilitacion y modernizacion del Distrito de Riego de la
CNA contempla las medidas no estructurales y de rehabilitacion de la infraestructura, es
conveniente que desde el marco de la gestion integrada de los recursos hidricos, se
contemple el reconocimiento y actualizacion de los derechos de agua de la etnia Yaqui, que

aqui se han estimado en 750 Mm® anuales, con una deuda historica de 50 afos, desde la
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fundacion del Distrito de Riego 041 y el 018. Es decir, no seria suficiente la atencién a los
trabajos de conservacion de la infraestructura y el mejoramiento de la operacion, dejando
en el olvido el reconocimiento de los derechos sobre el agua del rio Yaqui.
Independientemente de que la gestion y demanda del reconocimiento de los derechos del
agua se diriman a nivel internacional o nacional, es recomendable que la Tribu Yaqui tome

en consideracion los siguientes elementos:

e Integrar un expediente justificativo historico de los derechos de agua.

e Gestionar el reconocimiento de los derechos de agua por parte del Gobierno federal,
con apoyo de instancias de Derecho Internacional y Nacional, incluyendo el agua de
la presa La Angostura y las aguas no controladas.

e Solicitar al Estado mexicano la declaracion de asunto prioritario el reconocimiento
de los derechos de agua y territorio de la Tribu Yaqui.

e Decretar la creacion del Distrito 018 por separado del Distrito 041 y delimitar una
nueva superficie, incluyendo ampliaciones en la margen izquierda del rio Yaqui.

e Formular un programa especial para el rescate, rehabilitacion y modernizacion del
DR 018, con énfasis en la reconversion del Distrito a agricultura orgénica y en la

reglamentacion de los usuarios.

Estas medidas posiblemente requieran la suspension, parcial y temporal, de la

operacion del distrito con las siguientes consecuencias y objetivos:

e La rehabilitacion del Distrito y su delimitacion y adecuacion a una nueva superficie,
previamente decretada por las autoridades competentes.

e La reorganizacion y reglamentacion del uso agricola del agua y de la produccion
agricola de acuerdo a nuevos lineamientos y nuevas reglas de participacion.

e La tecnificacion del riego con orientacion a la agricultura organica y la capacitacion
de los usuarios Yaquis y avecindados.

e La formulacion de un programa especial de empleos a nivel local y regional que
compense la suspension temporal de las actividades del Distrito de Riego

e La participacion de la etnia Yaqui en los Consejos de Cuenca.

143



Se sugiere implementar un programa especial para el abastecimiento de agua
potable, alcantarillado y saneamiento de las Comunidades Yaquis, que tenga como base la
formacion de un Organismo operador Yaqui, que contemple acciones, como la
transferencia de la administracion de dicho organismo, la perforacion de pozos para agua
potable, la reglamentacion del uso del acueducto y la introduccion de tarifas que consideren

el derecho humano al agua.

En el caso de la Tribu Yaqui, la lucha por la tierra y el agua han sido parte esencial
de su historia. Su participacion militar durante la Revolucién tuvo como resorte principal la
busqueda del reconocimiento y defensa de su territorio sagrado y del derecho ancestral al
uso de las aguas del rio Yaqui. El saldo de este proceso, si bien desventajoso en términos
historicos, les llevd a obtener dicho reconocimiento como pueblo y con ello a la dotacion
del territorio actual y el derecho a disponer del 50 por ciento de las aguas de la presa La
Angostura, para fines de irrigacion, aun antes de terminada de construir. Hoy dia, a 65 afios
del reconocimiento del territorio y agua de la Tribu Yaqui, se ejerce un derecho de facto
que puede ser vulnerable a iniciativas de confiscacion, al no actualizarse de jure o
formalizarse dichos derechos a la gracia de la legislacion y normas actuales. Si bien la
propiedad comunal de la tierra pone a salvo el derecho sobre el territorio de forma similar a
la costumbre de la etnia, no es asi con el caso del derecho al agua que esta sujeta a la Ley

de Aguas Nacionales, que s6lo reconoce a usuarios por sectores y no a grupos indigenas.

La ultima situacion de conflicto, aun vigente, relacionada con el territorio, se dio a
raiz del decreto de 1997, firmado por el presidente Ernesto Zedillo, en donde se
configuraron acciones de expropiacion de tierras y ejecucion del Territorio Yaqui,
definiéndose con base en los puntos naturales del decreto de dotacion original de Lazaro
Cérdenas, de acuerdo a la interpretacion unilateral del Gobierno federal a través de la
Secretaria de la Reforma Agraria. Ante esta accion, los Yaquis se inconformaron e
interpusieron amparo, proceso que a juicio de las autoridades agrarias fue ganado por el
Gobierno federal y que llevo a declarar al subsecretario de la Reforma Agraria que el caso
era “firme e inamovible juridicamente” y que lo que correspondia a la Tribu Yaqui era

aceptar el pago por las tierras, depositado en el Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento
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Ejidal (FIFONAFE). En este litigio lo que esta en polémica es que, a decir de la Tribu Yaqui,
se intenta expropiar una superficie de cerca de 3 000 hectéreas, para en realidad convalidar
el despojo de 45 000. De esta forma, las autoridades que, de acuerdo a diversos
ordenamientos juridicos, tienen la obligacion de proteger a las comunidades indigenas,
sostienen un conflicto por adjudicacion de tierras con una etnia, en donde aparentemente el
Gobierno federal es juez y parte al hacer, como autoridad, la ejecucion de tierras comunales
y por otro lado, poner en duda su funcion como entidad protectora de los intereses de las
comunidades indigenas, al realizar un proceso que podria calificarse como poco
transparente. Ante esta situacion, la etnia yaqui compareci6 ante la Asamblea General de la
ONU, en donde denunci6 la situacién de litigio con las autoridades agrarias de México.”!
Después de esta comparecencia, la Tribu Yaqui solicité la intervencion de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, de la Organizacion de Estados Americanos, para lo
cual ingresé una peticion en contra del Estado mexicano, en donde también incorpord el
tema de los derechos sobre el agua, integrando con ello una denuncia que los remite, ahora

a nivel internacional, a los dos temas ancestrales de su lucha: territorio y agua.

Las aguas del rio Yaqui, tanto superficiales como subterraneas, historicamente han
sido objeto de presiones que se han traducido en la disminucion de los derechos
reconocidos a la tribu. Desde tiempo atrds, los Yaquis detentaron, como pueblos
originarios, el dominio absoluto de extensas tierras y del total del rio Yaqui, cuando aun no
tenia controladas sus aguas. Los centros urbanos e industriales se observan como nuevos
agentes demandantes de agua, junto con el DR del Valle del Yaqui, donde existe la
tendencia a perforar nuevos pozos, que afectarian las aguas subterraneas del Territorio
Yaqui, ademas de un nuevo demandante que ha tomado fuerza recientemente: el medio
ambiente, que a nivel global es defendido por organizaciones no gubernamentales y que
pretenden recuperar asi sea en forma minima, las condiciones originales de los rios,
estableciendo el denominado “flujo ambiental”, ya reconocido en la Ley de Aguas
Nacionales. Sin embargo, existen otras presiones sobre el agua yaqui, especialmente de las

zonas urbano-industriales de Cajeme, Guaymas y Hermosillo, que ya utilizan el agua del

I Comparecencia del Gobernador de Térim, Octaviano Jécari, ante la Organizacion de las Naciones Unidas.
Marzo 2005.
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rio Yaqui (Guaymas y Ciudad Obregon) y otras que ven la posibilidad de recurrir a esta
agua para asegurar su crecimiento. No toda el agua yaqui podria ser susceptible de alguna
negociacion de venta, pero si alguna fraccion de ella, siempre y cuando la tribu recibiera
una contraparte de apoyo a través de financiamiento para la reconversion de la agricultura
en el DR 018 y otros apoyos en obras de beneficio comin. Es dificil de concebir un
consenso en esta direccion, dadas las malas experiencias que la Tribu Yaqui ha tenido en la
firma de convenios con los gobiernos federal y estatal. Una posibilidad para esta opcion,
seria la de concebir el acuerdo como temporal, en tanto se ponen al alcance otras
tecnologias como la desalacion, no s6lo en costos sino también en dependencia tecnoldgica,
que posibiliten el empleo del agua de mar o salobre, y que, a la postre, hagan innecesario

continuar el convenio.

El proceso de planeacion de la GIRH en el Territorio Yaqui presenta un doble
desafio: por una parte se tiene un conjunto de grupos de interés que interaccionan en la
gestion del recurso agua y por otra, estas interacciones se dan con una comunidad indigena
que ejerce autonomia de facto sobre su territorio con derechos historicamente reconocidos
sobre volumenes de agua de la cuenca del rio Yaqui. Si bien es cierto que la Ley de Aguas
Nacionales solo reconoce a los usuarios por sector, también podemos afirmar que las
instituciones de gobierno estdn obligadas a proteger los derechos de las comunidades
indigenas en el usufructo de los recursos naturales y la biodiversidad de sus territorios, de
acuerdo a los tratados y convenios internacionales y a la legislacion nacional (articulo 2°
constitucional y otras leyes nacionales), entre los cuales se encuentra el recurso agua. A
nivel institucional se cuenta con el enfoque de administracion nacional del recurso teniendo
las cuencas hidrograficas como concepto de referencia, elemento que la Ley de Aguas
Nacionales recoge y reconoce como asunto de seguridad nacional y cuya practica se ha

iniciado con la incipiente formacién y funcionamiento de los Consejos de Cuenca.

Aunque a la Tribu Yaqui no se le ha invitado a formar parte de los Consejos de
Cuenca (en este caso la cuenca Yaqui-Matape), es recomendable que la etnia tome la
iniciativa para desarrollar un proceso interno de formacion de capacidades para la GIRH, a

través de la formacion de talleres de capacitacion para dirigentes, técnicos, usuarios
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agricolas, organismos operadores, y en general todos los actores sociales relacionados con
el agua para formar una linea base de conocimientos que fomente la participacion
democratica en las discusiones sobre el recurso y se tome conciencia de su importancia a
fin de prevenir la generacion de conflictos. La discusion y toma de decisiones
parlamentarias y democraticas no son ajenas a la practica politica cotidiana de la Tribu
Yaqui, por lo que llevar a escena la formacién de mesas de discusion sobre el tema no seria
una dificultad. La metodologia para la formacion de un plan de gestion con el enfoque de la
GIRH esta ampliamente documentada y puede servir de base para la transferencia de
conocimientos basicos hacia la etnia y otros actores involucrados. Los grupos de interés
identificables y las areas de oportunidad en el sistema hidrografico del Territorio Yaqui
(cuenca baja del rio Yaqui y subcuencas locales), acuiferos y usos actuales del agua en
riego y agua potable (usos internos y demandas del exterior del territorio) configuran un
entramado que conviene analizar a fin de visualizarlos como actores importantes en la

gestion del agua.

La Tribu Yaqui puede iniciar un proceso de desarrollo de capacidades con miras a
integrar un plan para la gestion integrada del recurso hidrico que se ubica en su territorio y
el que recibe de la presa La Angostura, que actualmente se destina al distrito de riego 018.
En la fase inicial es recomendable que la Tribu, a través de sus autoridades tradicionales,
demuestre voluntad politica y gestione ante el Gobierno federal la firma de un compromiso
politico y la integracion del equipo de trabajo. Los grupos de interés y las areas de
oportunidad constituirian la matriz de arranque para generar las primeras mesas de acuerdo

para la GIRH, asunto que de entrada s6lo requiere la buena voluntad de las partes.

Generar el clima apropiado para el inicio de la formulacién de una plan de manejo
del agua sustentado en la filosofia de la gestion integrada de los recursos hidricos, depende
primordialmente de la voluntad politica de la Tribu Yaqui y del Gobierno en sus distintos
niveles y sera posible y efectiva mientras tenga respaldo de organizaciones no
gubernamentales relacionadas con el agua, de los centros académicos y cientificos, medios

de comunicacion y sociedad en general.
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APENDICE A

DATOS AMBIENTALES DEL TERRITORIO YAQUI

Provincia Llanura Costera del Pacifico. Subprovincia Llanura Costera y Deltas de
Sonora y Sinaloa

Subsistema ambiental Planicie Deltaica Inferior

Clima tipo BW(h’) hw, el cual corresponde a un tipo de climas muy secos (BW),
con lluvias en verano, invierno y escasas todo el afio; subtipos muy secos, muy
calidos y calidos, con lluvias de verano y porcentaje de precipitacion invernal
entre 5y 10.2 célido

Sistema ambiental

Tipo de clima

Media: 248°C
Temperaturas Minima: 20°C
Maxima extrema:  46.0 ° C
346.8 mm
Precipitacion media anual
62.7%

Humedad relativa
Provenientes del SSW, con frecuencia del 24.6%, con velocidad promedio de
10.2 Km. /h (2.84 m/s). Con vientos estacionales del norte y noroeste en invierno.
Deficitario todo el afio

Vientos dominantes

Balance hidrico

Intemperismos Heladas en niimero promedio de 2 por afio en los meses de diciembre y enero.

Se ubica en la zona pacifico Nororiental y se encuentra expuesta a tormentas y
Tormentas y huracanes huracanes. Se ubica en ruta de trayectorias ciclonicas con promedio de ocurrencia
de un evento ciclonico cada 4 aiios.
. De acuerdo con los registros histdricos, estos fendmenos se presentan con una
Sequias frecuencia de uno cada diez afios y duraciones que varian de uno a tres afios.

Zona montafiosa: Matorral Sarcocaule (S)

Zona intermontana: Matorral Desértico Micréfilo. (Md)
Presa: Selva Baja Espinosa (Be)

Valles agricolas: Mezquital (Mz)

Planicie Costera: Vegetacion halofita (Ha)

Litoral: Manglar (M)

Tipos de vegetacion
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APENDICE B

LA COSMOGONIA YAQUI
EL TERRITORIO MiTICO*

Los linderos del territorio tribal se conservan en la memoria histérica transmitida por
tradicion oral y reactualizada en los mitos. El espacio como relacion ontoldgica con el
mundo, es constituyente y continente de acontecimientos histéricos y naturales que aluden
a la cotidianeidad, a lo cercano e inmediato, a lo circundante y a una dimensionalidad que
trasciende el sentido geografico para ubicarse en un complejo plexo multidimensional que
ubica lo terreno con relacion a un espacio celeste y otro subterraneo. Ambos, el de “arriba”
y el de “abajo”, dan el caracter sagrado al espacio terrestre que se vuelve liminar y a la vez
real, convirtiéndolo en sagrado, contenedor de la vida por proporcionar la subsistencia y
reproductor de relaciones sociales, cuyos significados culturales son compartidos por el
mismo grupo, y contribuyen a darle el caracter de territorialidad contenedora de la
dimension histérica y social que hace posible el fenomeno de identidad étnica. De ahi lo
sagrado del territorio, la homogeneidad de referencia que lo hace unitario y a la vez
multiple, pero sobretodo que predestina al Yaqui a defenderlo, a conservarlo. La relacion
entre acontecimiento histérico y mito se percibe en la estructura de los mitos de origen que
articulan historia divina e historia humana, resultado del actuar de los Antepasados
hombres y Seres sobrenaturales. En los Yaquis los mitos de seres divinos conjugan la gesta
divina con la terrestre, ubicdndola en una temporalidad cosmogonica que mezcla
componentes de mitos anteriores a la presencia hispana, hechos historicos que refieren al
periodo colonial con enigmas del evangelio, simbolos cosmicos y una topografia /iminal.

Por eso afirman los Yaquis que se encuentran en la region cumpliendo con el
mandato de Yaifowi (también asociado con [tom okay, “padre viejo”), varéon justo y
perfecto que dio su nombre al territorio y al rio que lo atraviesa, dotando su presencia desde
tiempos inmemorables y anterior a cualquier extranjero yori (ATY 1978). El testamento
Yaqui narra que:

Yaitowi camin6 con Dios en los dias que las aguas crecieron sobre la tierra [...].
Esto sucedio el 7 de febrero, del afio 614 de la vida de Yaitowi.

Después de llover catorce dias con sus noches, las aguas descendieron poco a poco
hasta retirarse el dia 1 de noviembre. Se salvaron Yaitowi, once mujeres en el cerro de
Matahale y de Jondas, también se salvd Aitei y once espiritualistas. Una mujer llamada
Enac-Dolores que se convirtio en estatua y hoy es Matudcame. En el cerro Tosalkawi se
salvaron seis, tres en Rehepacahui, en el cerro Golgota (Tepparia Hotamcahui) se salvd
Fou Emac. En la sierra sinal (Samaguaca) permanecid Baculo y una mujer Domicilia que
es Serafin y el Totoitacusepo sobrevivid Equitollis y su mujer. Después llegaron los angeles
a la tierra de Sinai y Baculo, Fou Emac y Serafin que estaban cantando el “santisimo
himno”, les pidieron ayuda a los que les respondieron “;Hay para Dios alguna cosa

2 Velasco Toro, José, 1992, Autonomia y Territorialidad entre los Yaquis de Sonora, México, Revista de la
Universidad Veracruzana, Abril-Junio 1992, pp. 151-152.
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dificil?” al séptimo dia llegd el angel Gabriel y bendiciendo a Bdculo, Fou Emac y a
Serafin, le ordend “id por el camino de Dios, de nuestro padre. Bendecid y oréis voz de
Dios” y para que no se olvidara el pacto entre El y Dios, colocd su arco en las nubes
diciendo:

Serd que, cuando haré venir nube sobre la tierra, se dejard venir mi arco en las
nubes. A Dios acordarme y hoy habra mi arco en el altar y en segundo tabernaculo
de Dios, para acordarme del pacto entre Dios y toda alma viviente. Hoy seis del
primer mes de los nifios inocentes de 1414, caminad por todos los montes y cerros y
aldeas, predicamos la santa linea divisoria, anunciamos el evangelio del reino de
Dios para salir en un lugar que es Tacalai. Id adelante y orad, y cantemos la santa
alba al llegar a Cocorahui para salir rumbo a Caborca. Eli Eli, lama sabactani (Dios
mio, venid e id a orar).

Hecho el recorrido para demarcar la linea del territorio tribal, el &ngel Gabriel fundo
los ocho pueblos y les dio el nombre que hoy tienen. Advirtiéndoles a los Yaquis que lo
acompanaban que no se dejaran enganar por nadie porque:

“Vendran muchos hombres y diran a vosotros; yo soy el enviado de Dios, y
engafiaran a muchos, a vosotros y a vuestros hijos. Si oyereis a la que lleguen
después de este, veran una guerra. Y no os turbéis, y no sera el fin [...]”

El testamento delimita una dimension espacial, no claramente definida, que refiere
al territorio tribal reconocido por el gobierno espafiol. Yoitowi es el hombre justo, héroe
cultural y padre de los Yaquis. A su lado, los sobrevivientes se distribuyeron en diversos
cerros sagrados cuya referencia también se encuentra en los mitos del Origen, Yomumuli y
los hombrecitos surem, Onteme, y la leyenda de la Predicciones. En ellos se reitera el
caracter sagrado del territorio otorgado por Dios donde nacieron y murieron todos los
santos y antepasados. En sus limites existen marcadores ambiguos que separan lo propio de
lo otro, y al interior relacionan lugares sagrados que conectan cielo y tierra. Los cerros
conforman una topografia cosmica articuladora de oposiciones: vida/muerte, comienzo/fin,
antepasados inmortales/hijos, pacto sagrado/defensa territorial, espacio—altar/espacio—
terreno, yori/yoreme. Un territorio contenido en fronteras artificiales cuya administracion
colonial correspondia a la provincia Ostimuri, colindante con la de Sonora. El territorio
tribal de la “nacién” Yaqui se extendia hacia el sur aproximadamente desde el arroyo
Cocoraqui (al sur de lo que hoy es el valle del Yaqui y actual asentamiento de Ciudad
Obregon), hasta el antiguo pueblo y presidio de Buenavista, abarcando, al norte, todo el
Bacatete hasta cerca de Santa Rosalia que era pueblo Pima perteneciente a la mision de
Ures. De ahi, al oeste, corria hacia el Golfo de California llegando al sur de Guaymas,
punto fronterizo con los Seris (Netvig 1971; De Lafova 1939; Troncoso 1977; Molina
1978; Ocaranza 1933; Spicer 1941; Gonzalez 1977).23

Las vegas del rio Yaqui son fértiles, especialmente la parte baja hasta su
desembocadura. Esa porcion ha sido el espacio cultivado y ocupado por los ochos pueblos.
Durante el siglo XIX se quiso colonizar la margen derecha del rio. Sin embargo la

2 Citados por Velasco Toro (1992).
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resistencia Yaqui obligd a la colonizacion de la margen izquierda y, para hacerla
productiva, se canalizd el agua del rio para su irrigacion. Por eso, cuando Cardenas
restituye las tierras reconociéndolas como su legitima propiedad, lo hace limitdndose a la
margen derecha y abarcando hasta la sierra de Bacatete. A este ambito quedo6 reducido el
ancestral territorio, y aunque los Yaquis siguen considerando simbdlicamente como suyo el
espacio tribal ocupado durante la colonia, han replegado su resistencia a la defensa de los
limites que ampara el Decreto Presidencial de 1937, considerado una imposicion porque:

La tierra bendita no es de los yoris, es solo de los Yaquis, hijos de una sola madre
comun, de un solo ser supremo que nos dio la tierra y el agua.
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