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Resumen

Una serie de procesos generales, como la globalizacion, el cambio tecnoldgico, la
consideracion de la dimension humanista y ambiental en el concepto de desarrollo;
nacionales, como el cambio de modelo de desarrollo, la reforma del Estado v los nuevos
esfuerzos descentralizadores enmarcados en el Nuevo Federalismo; y territoriales, como
el surgimiento y reforzamiento de nuevos actores sociales en el ambito local, estin
provocando cambios cualitativos en las condiciones economicas, sociales, politicas y
culturales que determinan el desarrollo regional en nuestro pais.

Como consecuencia de estos procesos, se observa, como tendencia, un reforzamiento de
la capacidad, o al menos de la voluntad, de las regiones para conducir su propia
dindmica socioeconomica, politica y cultural de frente a las nuevas condiciones
generales identificadas con el proceso de globalizacion. La gestion regional y local del
desarrollo econdémico se tornan indispensables no sélo integrarse eficientemente a la
economia internacional, sino también para enfrentar la competencia de otras regiones
del pais por los mercados, las inversiones y los ingresos y el gasto publico.

En los procesos de toma de decisiones y en el diseflo y ejecucidon de proyectos de
desarrollo regional-estatal, estan interviniendo en forma creciente los agentes locales
(gobiernos estatales y municipales, asi como grupos de interés, organizados y no
organizados). Esta constituye quizd la mayor innovacion en este campo, pero se ve
acompaiiada de nuevas modalidades de planeacion, implementacion y evaluacion de las
politicas de desarrollo regional-estatal. En este trabajo se estudian particularmente
caracteristicas de las nuevas iniciativas de fomento economico-productivo al nivel de
las entidades federativas, para analizar la tendencia anteriormente descrita.



I. Introduccién

Meéxico, al igual que otros paises de Latinoamérica, experimenta un profundo proceso de
reestructuracion econdmica y social que se basa en la apertura al exterior, la reinsercion en
los mercados internacionales, la desregulacion de las economias y un papel més
protagénico para el sector privado tanto en la economia como en las distintas 4reas del

campo social.

En nuestro pais, como en un numero creciente de naciones, existen interesantes
innovaciones en el disefio de politicas que intentan elevar los niveles de bienestar social
y economico de la poblacidén y eficientar los sistemas de gestidon del Estado en la
implementacion de sus programas. Entre los cambios mas importantes cabe destacar el
esfuerzo por focalizar el gasto social, la descentralizacidn de la gestion plblica en areas
importantes como salud y educacion, la mas amplia participacion social en la gestién de
las politicas, la recuperacion de costos y el involucramiento del sector privado tanto en

el financiamiento como en la provision de servicios publicos.

Dentro de estos procesos existen importantes desafios pendientes; entre ellos sobresalen la
mala calidad de los servicios, deteriorada fuertemente por la crisis economica de los afios
ochenta y los noventa, la deficiencia de los sistemas de financiamiento y de produccion de
los servicios publicos para adecuarse a las nuevas necesidades de la poblacién, las
limitaciones de la oferta y un esperado papel mas activo del sector privado en el
financiamiento y en la provision de tales servicios. Estas deficiencias se hacen mds
evidentes por la agudizacion de la pobreza como fruto de la crisis y de su impacto

regresivo en el gasto social y en el ingreso de los hogares.

Las reformas a las prestaciones de los servicios han sido mds evidentes en los sectores
de la educacion y la salud, es decir, en la politica social; pero, su avance se ha visto mds
limitado en otras esferas de la gestion publica como el desarrollo econdmico y el
fomento de los sectores productivos. Estas reformas se caracterizan por promover
sistemas de gestion que desplazan los modelos centralizados y burocraticos de
administracién por otros descentralizados, flexibles, y que otorgan mayor

responsabilidad a la poblacidn en la solucidn de sus problemas.



Esto implica un cambio radical en los sistemas de disefio, seguimiento y evaluacién de
politicas y en la cultura de trabajo de las instituciones publicas. Por ejemplo, de una
evaluacion tradicionalmente centrada en aspectos administrativos y en la cobertura de las
acciones, se pasa a otra cuyo eje es la calidad e impacto de los proyectos en la solucion de
los problemas que le dieron origen. Por otra parte, esta actividad de evaluacion tiende a no
ser percibida como un mero control de los proyectos sino que, mas bien, como un proceso

que permita potenciar sus beneficios y detectar aprendizajes.

Sin lugar a dudas este proceso de cambios y de modernizacidén del Estado sigue
distintos ritmos de acuerdo a la historia y caracteristica de los sistemas vigentes de 1os
paises. Sin embargo, y pese a esta diversidad, es posible identificar tendencias comunes

que dan cuenta de problematicas estructurales y estrategias de accidn parecidas.

Gestion y Desarrollo Regional

En las ultimas dos décadas, la descentralizacion, la (re) federalizacién y la privatizacion
de las funciones que antes desempefiaba el gobierno nacional, produjeron cambios
importantes en el Ambito local-regional de la mayoria de los paises. Las instituciones
subnacionales de gobierno, en colaboracion con otros agentes, se ha venido
convirtiendo en actores claves del proceso de toma de decisiones, especialmente en lo

relativo a la planeacion, la reglamentacion, la inversidn y la administracion.

Con el relativo fortalecimiento de los gobiernos estatales y locales en esta dimensidn, y
la creciente participacidon ciudadana, ha crecido el interés y la importancia de las
investigaciones sobre la gestion del desarrollo en los niveles sub-nacionales: estatal,
regional y local. Las investigaciones deben tener en cuenta los procesos de
descentralizacién y recomposicion de la forma de gobernar, poniendo de relieve y
evaluando las relaciones entre la gestion local y la participacion de los ciudadanos: los
procesos politicos locales como el clientelismo, los grupos de interés y el papel que
desempefian las ONGs, son importantes temas de estudio.

Con el ajuste estructural aparecieron nuevos desafios de la gestion regional-urbana: los
recortes de los gastos publicos provocaron la privatizacion de los servicios publicos y el
mercado se ha venido perfilando como el mecanismo principal de la asignacién de
recursos. Las futuras lineas de investigacidn tendran que tomar en consideracion esta
nueva tendencia. La gestion privada (o cuasi publica) de los servicios urbanos v



sociales plantea problemas en lo relativo a los resultados del proceso en términos de la
relacion costo/eficacia, a la calidad de los servicios y al costo para las ciudades.

Las entidades federativas y el cambiante locus de la intervencién econdémica

positiva

Uno de los principales desarrollos de la politica econémica contemporanea - muy poco
estudiado en México - es la aparicidon y evolucion de nuevos tipos de estrategias
econdémicas en el nivel subnacional (regiones, entidades, municipalidades), diferentes
en cierto grado de las que se han sostenido en el nivel federal, pero marcadamente
divergente también de las que se han desarrollado histéricamente desde los niveles
subnacionales. En una etapa histérica en que la intervencion gubernamental activa ha
estado en retroceso a nivel nacional, ésta ha retomado nueva vida en gran parte de las
entidades federativas del pais. Este no es un fendmeno que sea exclusivo del contexto
mexicano, por el contrario, es un fendmeno que se aprecia a nivel mundial, con
diferente dinamica y con distintas caracteristicas, dependiendo del contexto nacional

especifico.

Mientras que las politicas econdémicas adoptadas a nivel nacional, por ejemplo, la
desregulacion, la privatizacion, la eliminacion de subvenciones e incentivos fiscales, y
la contraccion de las formas discrecionales de administracion macroecondmica, tienen
todas en comin el detrimento del papel del gobierno en la economia, aquéllas a nivel deﬂj
entidades y localidades tienden a adquirir una importancia creciente, dado su acelerada
multiplicacion y su difusién en diferentes contextos nacionales. Este fen()meno,*‘;
ciertamente paraddjico, ha sido poco estudiado, y en cambio, se ha puesto demasiada
atencion al resurgimiento del pensamiento neoliberal en la politica macroeconomica
que empezd a partir de la crisis de principios de los afios ochenta. Las entidades no sélo
se han sumado a la concepcion de un papel activo de la politica gubernamental, sino
que han emprendido estrategias de desarrollo econdmico innovadoras, es decir, que no
han sido ensayadas a nivel nacional, incluso en los tiempos de auge del desarrollismo o

el Estado intervencionista.

Este trabajo se centra fundamentalmente en una discusidn acerca de porqué las
entidades federativas se han vuelto mas activas en esta area y sobre el esclarecimiento
de las caracteristicas de este nuevo activismo, de este nuevo tipo de gestion del



desarrollo economico estatal/regional, asi como en qué medida se diferencia de las
iniciativas de desarrollo econdmico que se han implementada a nivel estatal en el
pasado. El objetivo general del trabajo, es explorar cuando y bajo qué condiciones ha
surgido y se ha desarrollado, en el estado de Sonora, un nuevo tipo de gestion publica
del desarrollo econdmico. Una cuestion importante, pero que no es abordada aqui de
manera amplia, es si las iniciativas publicas han tenido un verdadero impacto en la
evolucién econodmica de la entidad'. Esta serfa una tarea pendiente para estudios
posteriores debido a su importancia. Mientras que los funcionarios de dependencias de
corte econdmico contimian actuando como si pudieran modificar la fortuna econdmica
de sus entidades, se ha evidenciado una notable falta de consenso acerca de los efectos
de las politicas sobre la economia regional y local. Por un lado, se puede citar
investigaciones que sostienen que las iniciativas a nivel estatal pueden modificar en
sentido positivo el patrén de desarrollo, las decisiones de localizacidn de las empresas o
pueden alterar el desempefio de ciertos indicadores econdmico (Bartik, 1991, 1995;
Jones 1990, por ejempio); pero, por otro lado, también existen una cantidad de estudios
que muestran que estas acciones o politicas tienen efectos muy pequefios o nulos sobre
el desenvolvimiento real de una economia regional (Federal Reserve Bank of Kansas
City, 1991; Markusen, 1993). Por tanto, mientras que parece evidente el hecho de que
las entidades estan actuando, no lo es tanto el que esta accion de los estados tenga los

efectos esperados.

;Porque las entidades federativas se han vuelto mas activas en tratar de influir en el

desarrollo econémico?

A lo largo de la historia reciente, las entidades federativas han perseguido
eventualmente lo que podria llamarse politicas de desarrollo economico. Los estuerzos
contemporaneos emergieron alrededor de mediados de los afios 70, cuando el desarrollo
econdémico pasd, de ser un asunto marginal, a ser una cuestion preeminente y de
importancia capital en las agendas estatales. En los estudios sobre las agendas de los
gobiernos estatales y locales, es decir, sobre los asuntos mdas [recuentemente
mencionados en los informes de gobierno o en los planteamientos programaticos de los
gobiernos estatales, se revela que durante las décadas de los 60 y 70 hubo poca, si no es

que ninguna, mencion del tema. No fue sino hasta la Gltima parte de los 70 y principios

! Generalmente, los resultados de las iniciativas del nuevo tipo empiezan a ser perceptibles en el mediano y
larzo plazo, esto es, después de cinco afios aproximadamente (CfED, 1995}



de los 80 que el tema del desarrollo econdémico comenzé a figurar en los primeros
lugares dentro del ranking programatico’ de los gobiernos estatales.

Las fuerzas que han llevado al surgimiento de nuevas iniciativas y estrategias de
desarrollo econémico, a nivel sub-nacional (especialmente el estatal o provincial), son
multiples y de naturaleza variada: econdmica, politica, social, cultural. Entre las fuerzas
economicas, destaca la competencia inter-regional por el capital movil y por las
exportaciones. Esta competencia no estd hoy circunscrita a los espacios nacionales, sino
que cada vez mas, se vuelve una competencia de tipo mundial, es decir, una en la que
las regiones de distintas partes del mundo compiten, sin importar la nacién a la que
correspondan. En el caso de México, la competencia inter-regional, sobre todo en su
version inter-estatal, no se presenta solo entre las entidades, regiones o ciudades que
recientemente se han consolidado como las més dinamicas en términos de desarrollo de
su planta productiva (las de la frontera norte por ejemplo), sino que se presenta también
entre éstas v las regiones declinantes (los tradicionales polos industriales), asi como en
la modalidad de competencia trans-fronteriza. Esta competencia ha empujado, tanto a
las regiones “ganadoras”™ como a las “perdedoras” a responder al cambio geografico de
largo plazo de los empleos’ y de la poblacién hacia los estados del norte, basicamente, y

otros del centro del pais®.

Otra fuerza, es el creciente involucramiento de México en la economia global que ha
derivado en la mayor integracion de la economia mexicana a la internacional. La mayor
interdependencia economica internacional presenta tanto oportunidades como retos.
Dentro de las oportunidades, por un lado, estan la de penetrar mercados de exportacién
y la de atraer inversiones; y por otro lado, en lo que respecta a los retos, la competencia
que representan las empresas extranjeras que buscan penetrar el mercado nacional y la
competencia que proviene de otras regiones y paises que buscan atraer inversiones

hacia sus territorios, especialmente las productivas.

* No se conocen estudios en México que analicen esta cuestion desde una perspectiva “inter-
estatal”. En los Estados Unidos, por ejemplo, un estudio de los ochenta sefiala que el tema de la
promocion del desarrollo econdmico paséd de ocupar el quinto o sexto lugar en las agendas estatales
a fines de los 70, al segundo lugar durante la primera mitad de los 80 (Herzick, 1985).

* Al respecto puede consultarse el trabajo de Leon (1997).

* En los Estados Unidos, la competencia ha sido mds intensa y reconocida, sobre todo a partir de los
1980s entre las zonas emergentes de desarrollo econdmico (el sun-belt americano: sur y suroeste) y
las regiones declinantes (el snow-belt, la region noreste). En este caso, basicamente el fendémeno ha
empujado a los estados del norte y noreste a responder al cambio geografico de largo plazo de los
empleos y de la poblacion hacia los estados del sur y soroeste.



Otro cambio econdmico que se debe considerar, es el cambio estructural de las
actividades productivas - desde la industria pesada, las manufacturas, los servicios y la
agricultura - hacia una economia sustentada en el desarrollo tecnoldgico, el capital
humano y el conocimiento, en general. Las entidades han buscado adaptarse a esta
transformacion a través de la identificacion de las actividades industriales y de servicios
que estan en expansidon y de aquellos que ofrecen las mejores perspectivas como
proveedores de estabilidad y crecimiento econdémico (el cambio de paradigma tecno-

econémico, la “nueva economia” basada en el conocimiento).

Otra raz6én importante de la proliferacidn de las iniciativas de desarrollo economico de
base territorial es la misma naturaleza del federalismo mexicano. Sin un real liderazgo y
con la dréastica contraccion de los recursos provenientes de la capital del pais, se ha
venido dejando a las entidades la tarea de idear respuestas a la amenaza del declive
econémico y la competencia de otras entidades y regiones (tanto nacionales como del
extranjero). Las participaciones federales, los programas federales de empleo y
capacitacién, y los programas de desarrollo regional y urbano, todos ellos temas
“discrecionales” en el presupuesto federal, han venido siendo socavados, o incluso
eliminados, debido a la presion que han significado los desequilibrios fiscales a nivel
macroeconémico y la presidn de los nuevos gobernantes por aminorar la dependencia
de las regiones y ciudades respecto a la capital. Para restituir la pérdida de asistencia
federal, las entidades han transitado hacia la adopcidn de una perspectiva del desarrollo
econdmico con caracteristicas eminentemente innovativas a fin de fortalecer sus bases
econdmicas y fiscales, de forma que se puedan asegurar fuentes de ingreso y de empleo
confiables y crecientes. Entre estas caracteristicas destacan: papel proactivo de las
entidades, un enfoque de corte estratégico, elementos de mayor participacion social.

Por ofra parte, existen menores limitaciones politicas a nivel estatal que a nivel nacional
para la adopcién de tales programas y la incorporacion, en un primer plano, de estos
asuntos en las agendas de politica econdmica. Casi todo esfuerzo por ampliar la
intervencidn del gobierno en asuntos econdémicos al nivel nacional ha sido objeto de un
intenso debate, impregnado de una fuerte carga ideoldgica en torno a las fronteras entre
las esferas publica y privada. Si bien ello no ha impedido el crecimiento del gobierno
federal (la administracidn publica federal), si ha tornado mucho mas dificil que ganen
aceptacion las ideas de quienes proponen una intervencion estatal fuerte. Estos
obsticulos politico-ideoldgicos que se presentan a la intervencion gubernamental se
aligeran en los niveles estatal y local, debido a la mayor aceptacion y el consenso



politico mas amplio en torno a las ideas acerca de la descentralizacién. Las virtudes que
se les reconoce a las unidades menores o sub-nacionales de gobierno giran alrededor de
la idea de que poseen un poder mas limitado debido a que son més cercanas a las

comunidades, estan menos concentradas y son mas representativas’.

El nuevo tipo de gestion: Estado “estratega”y “empresario”

Varios estudios han descrito con detalle los tipos de politicas de desarrollo econdmico
que han emergido a nivel de entidades federativas (por ejemplo, Smith, 1991, Munnich,
1995). Estos estudios no sélo sostienen que las entidades federativas se han vuelto mis
activas en la gestion del desarrollo econdmico, sino que su actividad o interferencia en
los procesos econdmicos es cualitativamente diferente en este nuevo periodo, con
respecto a la forma en que actuaban en el pasado. Para ser mas precisos, es necesario
sefialar que ciertos aspectos importantes de las iniciativas que buscan influir el
desarrollo econémico han permanecido invariables a lo largo del tiempo: el focus en la
provisién de apoyos al capital en vez de al trabajo; el uso de un criterio pragmdtico mas
que ideoldgico para la toma de decisiones y para la evaluacion de las politicas; y el
hecho de que tradicionalmente el nivel de la implementacion de planeacion ha sido

minimo, aunque probablemente sea mayor hoy que en el pasado.

Sin embargo, lo que ha llamado fuertemente la atencion de la mayoria de los
observadores son las diferencias entre las politicas de desarrollo econdmico del pasado
y las que han emergido sélo muy recientemente (Wong-Gonzilez, 1997a y 1998; Del
Rio y Cuadrado, 1992). Especificamente, las tltimas reflejan un estilo de intervencion
en el mercado marcadamente diferente, poseen nuevos objetivos de politica, y notable
modificaciones en la forma en que son desplegados los instrumentos de politica y los
recursos. Asimismo, enfatizan en la utilizacién de nuevas formas organizativas basadas
fundamentalmente en el asociacionismo publico-privado y la descentralizacién en el

disefio e implementacién de las politicas, por ejemplo.

En lugar de una aceptacion pasiva de las fuerzas economicas prevalecientes en el
mundo v a nivel nacional y de otros elementos como la politica econdmica federal,
como un contexto rigido, forzado y/o inalterable, los gobiernos y las sociedades

® Para un analisis mas amplio de la cuestion de las ventajas de la descentralizacion, véase Cheema y
Rondinelli (1984)



regionales y estatales crecientemente estdn tomando iniciativas, asi como también han
venido ideando estrategias, formulando politicas, todas ellas con el objetivo comtn de
buscar anticiparse a los cambios econdmicos y tomar ventaja de ellos de forma que
mejoren su bienestar econdmico y otras metas del desarrollo econdmico. Eisinger
(1993) ha encapsulado este nuevo estilo de intervencién en la frase “e/ Estado
empresarial”. Aqui el Estado, en asociacidn con los negoctos privados y otros agentes
(especialmente organismos académicos, organizaciones no gubernamentales, sindicales,
etc.), se vuelve un actor activo en el mercado, en vez de ser simplemente un agente que
reacciona de forma residual a las decisiones elaboradas por otros agentes. Ya sea
suscribiendo o impulsando el desarrollo de nuevos productos, la investigacion bésica o
aplicada, o la adopcién de nuevos procesos productivos en industrias maduras, el
Estado empresario actila como tomador de riesgos y abre camino a nuevos mercados.
De manera muy parecida al empresario clasico, el Estado busca “explotar las
oportunidades que no son generalmente tan evidentes para los otros agentes

economicos” (Eisinger, 1993).

En altima instancia, por supuesto, las metas de las actuales politicas de desarrollo
econdmico son las mismas que siempre se han tenido: una economia estable y en
crecimiento, consecuentemente, mas altos niveles de ingreso y empleo. A otro nivel, sin
embargo, las metas han cambiado y se han expandido dramaticamente. Hasta los 70 la
meta del desarrollo econdmico (al nivel subnacional) era la atraccion de negocios de
otras regiones (dentro y fuera del pais) para restituir los empleos perdidos, y quiza la
retencion de las industrias existentes. Este objetivo ha sido sustituido por un nuevo
Jfocus en la creacion de un “clima de negocios” o “entorno propicio” tanto para la
atraccion de negocios como para la generacion de nuevas industrias y la modernizacidon
de las existentes, asi como la apertura de nuevos mercados y la expansién de los
empresas existentes en el marco de una economia cada vez mds integrada al escenario
internacional, y potencialmente més vulnerable, (Fosler, 1988: 312), en otras palabras,

en la busqueda de mayor competitividad regional.

Los nuevos objetivos se han visto acompafados de nuevos instrumentos, aunque
también es comun que los instrumentos viejos se estén desplegando mediante el uso de
una nueva estrategia que se enfoca tanto en el lado de la oferta como en el de la

demanda.

El viejo estilo de promocion del desarrollo econdmico regional se basaba

exclusivamente en una perspectiva que buscaba atraer industrias a través de la provision



de incentivos; que intentaba, invariablemente, la reduccion de los costos asociados con
los diferentes factores productivos (capital, tierra y trabajo). Incluian, por ejemplo,
fondos y garantias de ayuda financiera a las inversiones, fasas fiscales reducidas,
exenciones fiscales, e incentivos. Lo inadecuado de Ias politicas de mera “atractividad”
han llevado a las entidades federativas a virar hacia una estrategia diferente, que busca
implementar iniciativas en las que la atractividad es sustituida por el concepto mds
amplio de compefitividad. Esta, més que apoyarse exclusivamente en las inversiones
provenientes del exterior (desarrollo exdgeno), busca explotar también las
potencialidades internas de desarrollo econémico (desarrollo enddgeno).

[Lo inadecuado del enfoque con énfasis exclusivo en el desarrollo exdgeno ha llevado a
los estados a cambiar hacia un enfoque mas endégeno del desarrollo. Este ultimo se ha
justificado sobre la base de que permite una intervencion mas expedita y efectiva en las
decisiones privadas de inversion, ayudando a evitar la competencia intensa entre las
regiones en la provision de incentivos para la localizacidn, y promete promover la
formacién de capital humano y social, en vez de [a simple relocalizacion de industrias o
grandes inversiones en los demads sectores. Mientras que el primer enfoque se centra en
estimular la relocalizacion de inversiones y empleos, el segundo intenta descubrir,
desarrollar, expandir y crear nuevos mercados para las empresas enddgenas, a la vez
que pone especial atencidn a la formacion de recursos humanos y a la incorporacion y
difusion del desarrollo tecnolégico en las actividades productivas. Mientras que en el
caso anterior el gobierno apoya la reduccion del riesgo de las inversiones y no
discrimina entre las empresas, en las nuevas estrategias se involucra cada vez mas en
empresas de alto riesgo, ofreciendo asistencia selectivamente de acuerdo a criterios
estratégicos. Mientras que en el primero el gobierno sigue y apoya a las decisiones
privadas acerca de donde invertir, qué negocios pueden ser redituables y qué productos
vender, en el enfoque nuevo ayuda a identificar nuevas oportunidades de inversion que
las empresas privadas pudieran estar soslayando o de las que hayan tenido desconfianza

para realizar inversiones.

En suma, la emergencia de un estado empresario con su énfasis en nuevas estrategias
de desarrollo econdmico es una consecuencia de un contexto en el que el gobierno
federal, en buena medida, ha abdicado a cualquier responsabilidad mas alld de la
conduccién macroecondmica, y en el que los estados y las comunidades se encuentran
confrontados a enormes retos econdémicos. Los grandes cambios en la geografia

econdmica, la creciente competencia internacional (entre naciones, empresas vy



regiones), y el declive de la planta productiva de muchas regiones ha empujado a las
entidades a trascender las estrategias tradicionales, como la de cooptacidn de grandes
negocios. Hoy dia, tareas tales como la identificacion y desarrollo de productos
innovativos, de tecnologias y de nuevos mercados domésticos y externos, pueden

implicar grandes recompensas potenciales para las entidades y regiones que las realicen.

Fundamentalmente, este analisis busca dejar en claro que ha ocurrido un cambio muy
significativo en la forma en que, al nivel de las entidades federativas, gobierno y
sociedad tratan de influir positivamente en su desarrollo economico. Hasta antes de los
80, las politicas propias de los niveles estatal y local tuvieron poca influencia en su
propio desarrollo. En su mayoria, los atributos politicos de las entidades asociados con
un intervencionismo econdmico estuvieron relacionados negativamente con el
crecimiento. Pero, los afios ochenta y noventa han sido tiempos retadores desde el punto
de vista econdmico para las entidades federativas (Fosler, 1988; Osborne y Gaebler,
1992). Muchos de los atributos estatales tipicamente asociados con las actividades de
fomento econdmico de las autoridades sub-nacionales, se relacionan positivamente con
el crecimiento en este periodo: las entidades controladas por administraciones mads
proactivas, y con mas politicas de desarrollo econdmico, crecieron més rapidamente’.
Por lo que desde el punto de vista de la promocién del desarrollo econdmico, el
activismo economico parece estar cada vez mds sélido en el nivel subnacional.

Evidentemente, hoy dia las entidades federativas se desenvuelven dentro de un contexto
fiscal que limita marcadamente la disponibilidad de recursos, por lo que dificilmente
pueden estimular el crecimiento econdémico a través del gasto publico, que por la
naturaleza de las relaciones intergubernamentales en paises como el nuesiro, es
ejercido casi preponderantemente por el gobierno federal. Por un lado, las actividades
orientadas al fomento econdémico parecen ser cada veZ mAas necesarias para las
entidades, como una via de supervivencia en el marco de una economia global
crecientemente competitiva. Sin embargo, por otro lado, en el contexto nacional, las
entidades compiten entre ellas mismas, casi siempre forzadas a mantener bajas tasas
impositivas para atraer industrias, y con productores que buscan las regiones y ciudades
con estructuras fiscales mas atractivas. En consecuencia, cuando se trata de fomentar su
desarrollo econdmico, las entidades operan bajo dos presiones en conflicto: la economia
internacional que enfatiza las capacidades tecnologicas y educativas, y la competencia

® Debe seiialarse que, como algunos estudios revelan (Brace, 1992, por ejemplo) esta relacion se
manifiesta manteniendo controladas las fuerzas nacionales, regionales y otras.
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economica inter-estatal que imprime severas limitantes en la disponibilidad de recursos
de las entidades federativas. Lo que es exitoso a nivel internacional puede ser una falla

en la competencia inter-estatal doméstica.

El esquema analitico-metodologico

Como se ha sefialado previamente, el objetivo central de este estudio es explicar la
emergencia de experiencias de cardcter innovativo en los procesos de gestion regional del
desarrollo economico en México, especificamente en el case de Sonora, en base al

entendimiento de:

a) Las condiciones globales, destacando la cuestion de las vinculaciones global-locales

o global-nacional-local;

b) Las condiciones nacionales, tales como el contexto de las amplias reformas
econdmicas y politicas (cambio estructural y redefinicion del papel del Estado en la
economia), el nuevo tipo de relaciones locales-federales, asi como politicas

macroecondémicas y su influencia en las economias regionales; por ltimo,

¢) Las condiciones locales particulares.

La creciente descentralizacion/territorializacion de los esfuerzos colectivos orientados a
promover el desarroilo econdémico y social, asi como la creciente importancia
estratégica de lo local-regional para el desarrollo economico, busca en este ejercicio
analitico ser interpretada como un resultado complejo (en contextos especificos) de una
serie de procesos y mecanismos interconectados. El objetivo de este trabajo, como ya
se ha mencionado, es contribuir al entendimiento de estos mecanismo y procesos, y las
formas en que se expresan en un espacio-temporal especifico. El analisis se mueve de

lo abstracto a lo concreto, procediendo en dos etapas:

¢ la identificacion, relativamente abstracta/tedrica, de los procesos generales que estan
privilegiando lo local/regional como el sitio mas adecuado para el desarrollo

economico; y

¢ laidentificacion y exploracién de las modalidades mas importantes de la forma en que
el fendmeno se ha manifestado en México y Sonora.
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Los estudios de caso estan referidos a las iniciativas especificas en el campo del desarrollo
econdmico, y fueron seleccionados para evaluar las caracteristicas centrales de las formas
innovativas de gestion del desarrollo regional-local, asi como analizar como los intereses
de los agentes activos se han convertido en programas e iniciativas de desarrollo
economico estatal en Sonora. Especificamente, mediante el estudio de casos de iniciativas,

se buscé indagar:

» las modalidades que en la practica adquiere la promocion del desarrollo econdomico

a nivel estatal.

* en qué medida, se han presentado efectivamente modalidades innovativas de gestion
en el periodo reciente (1985-1998);

* qué tipo de transformaciones han estado asociadas con el cambio de estrategias;

En términos muy generales, la etapa empirica de la investigacion se dividié en las

siguientes dos fases:

FA4SE 1.- La primera fase de la investigacion consistio en una labor netamente exploratoria
basada en fuentes documentales v directas. Especificamente, se realizo una combinacion
de trabajo de escritorio y entrevistas no estructuradas con personas relevantes para el caso,
es decir, que estdn dentro de la administracidn publica estatal, en dependencias encargadas
o relactonadas con el desarrollo econdmico, asi como con otros lideres’. Se trata de actores
locales que, por su posicion o liderazgo, pudieran mostrarse interesados y/o activos en
estrategias v proyectos de desarrollo econdmico. La identificacién de funcionarios
publicos y politicos claves fue relativamente fécil ya que sus responsabilidades estatutarias
y administrativas estan claramente definidas y al menos parte de sus acciones son

altamente visibles para el investigador.

L.a labor anterior, se combind con la investigacion de fuentes gubernamentales de cardcter

nacional, y posteriormente, local: planes, programas, informes, documentos de difusidn,

" En esta primera etapa se realizaron entrevistas con las autoridades del Centro de Productividad Sonora, es el
caso de Jorge Martin del Campo, presidente ejecutivo, asi como at director general del provecto Ing.
Prisciliano Meléndrez. Asimismo, se entrevistd a personal de la Secretaria de Desarrollo Econdmico y
Productividad (SEDEPRO) del Gobierno del Estado y del Servicio Estatal de Empleo, con el fin de conocer
las lineas generales de los programas vigentes de apoyo al desarrollo econdmico e industrial estatal. Fueron
clave también en esta etapa las conversaciones sostenidas con algunos empresarios implicados en este tipo de
iniciativas, destacando el caso del Lic. Ramon Ponce Dominguez, quien ha participadoe en varios proyectos
como et CPS, el Consejo de Promocion, y es miembro de las asociaciones empresariales locales mds

importantes del estado.
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etc. Esta indagacion tuvo el objetivo de identificar las iniciativas o estrategias que
gjemplificaban las nuevas formas de gestion publica del desarrollo econdmico a nivel
local/regional. En esta tarea se puso especial cuidado en identificar y seleccionar aquéllas
politicas que, claramente, estuvieran vinculadas a objetivos de crecimiento econdmico
regional, empleo o reduccidon de la pobreza. Asimismo, tuvo un lugar muy importante la
indagacion de las iniciativas estatales de fomento econdémice que se han venido
implementando en fas dos Gltimas décadas en ofras entidades del pais y en otros paises.
Para esta Gltima actividad, aparte de la investigacion documental, fue decisiva la consulta
de informacion contenida en la red internacional de informacion electrénica (internet).

La seleccidn no fue, de ninguna manera, elaborada de manera “aprioristica”. De hecho, en
un primer momento, del disefio de la investigacion contemplaba el estudio de un sdlo tipo
de iniciativa (el Centro de Productividad y Competitividad de Sonora), pero a medida que
se avanzo en la investigacion, tanto tedrica como empirica, se fue realizando la
incorporacion de otros casos de iniciativas estatales que contemplaran, basicamente,
objetivos ligados a la promocion de la inversion y el empleo en la entidad; que estuvieran
orientadas a la prestacion de servicios de apoyo a sectores econdmicos especificos, como
las empresas pequeflas y medianas (pymes), asi como a la des/re-regulacién y la
planeacion estratégica del desarrollo econdmico local.

FasE 2.- La segunda fase de investigacion empirica se concentr6 en darle seguimiento a la
agenda que emergid en la fase preliminar, mediante el andlisis cualitativo de las
caracteristicas mas relevantes de las estrategias de desarrollo econdmico implementadas al
nivel estatal. La relevancia esta referida siempre a su caracter innovativo y su potencial
real. Este analisis cualitativo se basd, a su vez, en un extenso trabajo de corte comparativo:
entre las iniciativas del pasado y las nuevas en el contexto sonorense, entre las que se
desarrollan en el estado y las que se desarrollan en otros estados/regiones/ciudades en
México v en el mundo, etc. Este andlisis se enfocd de manera particular en discernir el
patron de involucramiento de los sectores publico y privado en la promocién del desarrollo

econdmico y las actividades relacionadas.

El estudio de las iniciativas particulares proporciond informacion mas detallada acerca de:
e los objetivos expresos de las iniciativas;
e los antecedentes, como y porqué se llego a ellas;

e la contribucion de los distintos sectores o “socios” (gobierno, empresarios,

instituciones educativas, sociedad civil, etc.).
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e las estructuras de toma de decisiones desarrolladas para la realizacién de los
programas, es decir, los vehiculos formales e informales a través de los cudles se

organizd la colaboracidn, se canalizaron los recursos empleados y se coordinaron las

acciones.

El anlisis se centra especialmente en los cambios acontecidos en los proceso de gestién
local v regional del desarroilo durante el periodo 1985-1998, debido a que partimos de la
consideracion de que el inicio de la segunda mitad de la década de los ochenta marca un

punto de inflexion en la transicion definitiva hacia un nuevo modelo general de desarrollo

nacional.

Estructura y contenido del estudio

El documento estd organizado en siete capitulos, incluyendo esta introduccion como
capitulo primero. En el capitulo segundo se realiza un anilisis de los principales
cuerpos de teorias que abordan el estudio de la gestidn del desarrollo econdmico a nivel
regional (estatal), con el fin de identificar los principales clementos y enfoques tedrico-
metodoldgicos para el estudio de estos procesos, asi como los limites y posibilidades

que estos enfoques poseen.

En el capitulo tercero se analizan las nuevas condiciones generales que contextualizan,
y en gran medida determinan, la reemergencia de las unidades subnacionales en la
promocién y fomento del desarrollo econémico, asi como del proceso de innovacion en
este campo. En la primera seccidn se describen las megatendencias que resultan mas
destacables para comprender dicho objeto de estudio, haciendo énfasis en sus
implicaciones territoriales. Ese contexto estd marcado por la globalizacion econémica,
la intensidad de los cambios tecnoldgicos, y las transformaciones de los estados v las
estructuras de gobierno que rigen tanto en los niveles de los Estados-Naciones como de
los gobiernos subfederales. En Ia segunda seccién se profundiza en los nuevos
fundamentos de la gestion regional y local del desarrollo econdomico. Ellos giran en
torno a la incorporacién de nuevas objetivos, estrategias, lineas de accidn, asi como de

nuevas modalidades de planeacién destacando las de tipo estratégico.

En el cuarto capitulo se identifican y abordan de manera general algunas de las
experiencias e iniciativas novedosas en la gestion y planeacion regional - local (estatal)
en varias partes del mundo. Se muestra en este capitulo una variedad de informacion
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sobre la practica del desarrollo regional, misma que ilustra la paulatina transicién hacia
un nuevo patron general de desarrello econémico regional a lo largo del mundo. La
explosion de las iniciativas de base territorial y la innovacion de las mismas son dos

fendmenos que se observan a lo largo y ancho del mundo.

Un andlisis similar es desarrollado en el capitulo quinto, donde se analiza el nuevo
papel econdémico de las entidades federativas ante la modernizacion econdémica y la
reforma del Estado en México. Se intenta demostrar que en nuestro pais ha tenido lugar
en las dltimas dos décadas una reconfiguracion del papel que juegan las entidades
federativas en la promocién del desarrollo econdmico regional y una reorganizacion de
la forma en que desarrollan dichas actividades. Dicha reestructuracidn se expresa
fundamentalmente en la intensificacion de las iniciativas subnacionales (estatales y
regionales) y en la emergencia de procesos innovativos en la gestion y planeacién del

desarrollo economico en las entidades federativas.

En el capitulo sexto se baja el nivel de andlisis al caso de Sonora. En este capitulo se
aborda el estudio de las nuevas formas de gestion del desarrollo a escala subnacional en
un nivel mas concreto de analisis, a través del discernimiento de las caracteristicas
novedosas que este fendémeno presenta en el caso de una entidad federativa en
especifico. El andlisis de las experiencias, iniciativas, estrategias, politicas, que en el
caso especial de esta entidad mexicana comienza con una descripcidn de las mismas.
Esta tarea se combina con un andlisis cualitativo sobre los elementos de contenido v de
forma que permiten categorizarlas como modalidades innovativas de la gestién del
desarrollo econdémico a nivel estatal. Asimismo, se incorpora es este capitulo una
seccidn donde se analizan los principales problemas que, en la practica, enfrentan las
nuevas politicas de desarrollo econdémico que muy recientemente se han pretendido

implementar.

Finalmente, en el capitulo séptimo se presentan las principales conclusiones y
recomendaciones del estudio, a la vez que se ensaya en la delimitacion de posibles

lineas de investigacién a desarrollar en el futuro en este campo de estudio.
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II.  Elementos tedrico-metodologicos para el estudio de la gestion
del desarrollo economico regional (estatal)

Durante los afios ochenta y noventa, el constante crecimiento de intervenciones publicas
para el desarrollo, implementadas desde los ambitos regionales y locales (estados,
municipios, regiones subnacionales, etc.), ha corrido en paralelo con un marcado declive
de las politicas regionales de base nacional. ;Porqué el desarrollo econdmico subnacional
se ha consolidado en las agendas econdmica y politica a lo largo del mundo? ;Cémo se ha

dado este fendémeno en México?.

Entender el surgimiento y la importancia que han alcanzado las iniciativas de desarrollo
econdémico al nivel subnacional requiere de la consideracién de una variedad de
elementos, entre los que destacan, sélo por mencionar algunos, €l analisis de los procesos
generales actuales de transicién econdmica y politica, asi como el entendimiento de los

debates ideologicos y politicos sobre los patrones futuros del desarrollo.

El primero de ellos ubica el entendimiento de las iniciativas subnacionales para el
desarrollo econémico (ISDEs) dentro del contexto de los procesos mas amplios de
reestructuracion econdmica y los roles cambiantes del Estado. Aqui, la extension no
homogénea de la reestructuracion econdmica ha impactado diferenciadamente sobre las
localidades v regiones y ha llevado a la aparicidén de respuestas de base local-regional, mas
notablemente en el caso de las crisis de desempleo muy localizadas. En este aspecto, las
ISDEs se intersectan con una serie de procesos econdmicos clave, tales como el
crecimiento de las empresas pequefias y medianas, la especializacién flexible, la mayor
flexibilidad de los mercados de trabajo, y la terciarizacidon de la economia. Politicamente,
se ha argumentado que la necesidad de tales iniciativas obedece a un “socavamiento”
(hollowing out) del Estado-Nacidn, el cual se ha retirado préacticamente de ciertas politicas
econdmicas y sociales. Este proceso ha sido posibilitado, en ciertas areas, por un
incremento en la descentralizacion del poder estatal. Tales cambios han llevado al
desarrollo de nuevas formas de asociacionismo publico-privado a todos los niveles del
Estado.
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Por otra parte, las interpretaciones de la emergencia de este tipo de iniciativas se inscriben
en buena medida dentro de los actuales debates politicos, por lo que se puede decir que
éstos se nutren fuertemente de los puntos de vista ideologicos, que tienen que ver con la
efectividad de los patrones de desarrollo. Las recurrentes recesiones econdmicas a partir
de los setenta echaron por tierra muchas de las premisas implicadas en el modelo de
desarrollo de la posguerra y llevaron al cuestionamiento de un amplio rango de politicas
economicas tradicionales. Especialmente, las siguientes dos areas fueron puestas en

cuestionamiento (Véazquez-Barquero, 1996):

a) A nivel macroecondmico, se ha reconocido el descuido del lado de la oferta y,
crecientemente, la atencion se ha centrado en la necesidad de ajustes en esta area

para promover el proceso de desarrollo economico (supply side intenventions).

b) Las politicas regionales tradicionales han evidenciado un gran descrédito. Las
soluciones centralizadas fop-down, enfocadas a la generacion del desarrollo
econdmico regional a través de la atraccién de inversiones y el otorgamiento de
incentivos fiscales provenientes de la administracién nacional, mostraron tener
efectos muy limitados en la reduccion efectiva de los desequilibrios regionales.

Consecuentemente, las presiones por el surgimiento de un nuevo esquema de politica, y el
debate sobre su forma, han estado intensamente alimentadas por disputas ideoldgicas de
mayor amplitud. La incertidumbre sobre la naturaleza de la actual transicién econdmica y
politica ha creado problemas considerables de interpretacion, en la medida en que las
posiciones ideologicas tradicionales se han visto socavadas. Contradictoriamente, las
iniciativas subnacionales han sido revaloradas y apologetizadas tanto por tedricos de
izquierda, derecha y otros sectores. Es por ello que éstas han alcanzado un perfil alto en la
arena politica, a pesar de sus efectos econdmicos netos no bien precisados. Las ISDEs, por
tanto, se encuentran en el centro de una amplia disputa ideolOgica, que tiene que ver, por
ejemplo, con las pequefias empresas v empresarialismo, el papel del gobierno local y
estatal, la reestructuracion del capital y el trabajo, entre otros aspectos.

A. CONCEPTUALIZACIONES DEL DESARROLLO ECONOMICO SUBNACIONAL (REGIO-
NAL/LOCAL)

Las iniciativas de desarrollo econémico regional son un conjunto diverso de acciones que
involucran la movilizacion y el desarrollo de los recursos regionales/locales, generalmente
estimuladas por la necesidad de encarar problemas econdmicos y sociales en tal escala. En
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consecuencia, las ISDEs son una clase heterogénea de diversas acciones econdmicas y
sociales que varfan en sus formas organizacionales; van desde el impulso a la pequefia
empresa hasta las cooperativas, y desde el apoyo a negocios hasta redes de autoayuda. En
general, se pueden identificar dos enfoques alternativos en la conceptualizacion de tales

iniciativas®:

a) El primero comprende la parte del debate teérico de la globalizacion/regulacion que
se ocupa del cambio econémico y el resurgimiento politico-economico del nivel
sub-nacional de toma decisiones. Estas aportaciones son ttiles para entender que la
ocurrencia de patrones similares de politica regional en diferentes contextos
nacionales es inteligible en términos de la reestructuracion global de la produccion.
Sin embargo, desde otra optica, como se vera mas adelante, las aportaciones del
debate globalizacion/regulacion poseen una utilidad explicativa limitada.

b) El otro conjunto, comprende trabajos clave dentro del reciente desarrollo de la
economia politica urbana y regional en los Estados Unidos y Europa, los cuales
resultan particularmente utiles en el entendimiento de las condiciones mas
localizadas que impulsan la movilizacion social en torno al desarrollo econémico,
asi como los esquemas variados de formacidén de asociaciones (partnership),
especialmente entre los sectores publico y privado, la motivacion de las partes de las

asociaciones y la forma en que interactiian.

En combinacién, constituyen dos vertientes de lo que podria llamarse un enfoque
reconceptualizado y reformulado que permite entender los procesos y fuerzas que
condicionan el auge de las iniciaticas locales/regionales de desarrollo economico y el
proceso de innovacion presente en éstos. Asimismo, este esquema ofrece una alternativa
para el estudio de la mayor autonomia e importancia estratégica de lo local vy lo regional
para el fomento o promocion del desarrollo econdmico. El Cuadro IL.1 ofrece una vision

sumaria-sintética de los enfoques descritos en el apartado siguiente.

¥ La idea es tomada de Harding (1996).
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Cuadro 11.1.

Anilisis Sumario de los Nueves Enfoques sobre la Gestién del Desarrollo Regional y

Local.

Enfoque;

Tipo de Explicaciones:

Aportacion/Deficiencias

ENFOQUES “MACRO™:

El debate Globalizacion/Regulncion (Ohmae, Reich, Naishit, Lipietz,

Jessop)

» Los nuevos enfoques de la geografia de la produccién y la

organizacion industrial

= [l debate de la especializacion flexible (Scott, Storper,

Walker, Castells)

» Los distritos industriales {Beccatini, Pyke, Sengenberg,
Schmitz) y los entornos de innovacion {(Aydalot, Keeble,

Mailat, Lecoq)

= Analisis de Redes (Cooke, Morgan)

»  Los nuevos enfoques de la geografia politica (Jessop, Hay,

Cox)

“Las iniciativas locales y
regionales s0n una
consecuencia/respuesta w;

*=  Laglobalizacion

= [l fin de los Estados-
Naciones

=  Latransicion de un
modelo general de
produccidn masiva a uno
basado en la especializa-cién
flexible

»  Nuevas formas de
regulacion {porfordistas)
ante una crisis del viejo
modelo de acumulacion
(fordista) y viejo modelo de
regulacion (Estado-
Keynesiano)

Aportacién:

=  Esuna guia conceptual util al
nivel mas general

*  Permite identificar una serie
de cambios econdmicas, socia-les,
politicos e institucionales y
“eursos™ de politicas indepen-
dicnternente del contexto nacional
=  Promueva recomendaciones
hacia enfoques de politicas mds
activos (p. ej. “las oportunidades
de la globalizacidn)

Deficiencias:

¢  Explica acciones humanas
colectivas a partir solo de aspec-
tos cstructurales/generales

*  Laeleccidn y capacidad de
accion ne es contemplada

e Le atribuye poca importancia
a la movilizacién politica y la
participacién social local/
regional

2. ENFOQUES “MICRO”:

» Bl desarrollo “desde abajo” y participativo (endogeno, de
autogestion, ¢l desarrollo “rootgrass™) (Stéhr, Taylor, Boister,

Sengenberg)

¥

¥ Las “maquinas” del crecimiento {Logan, Molotch)

Enfoque del régimen urbano-regional (Stone, Sander)

“Las iniciativas locales vy
regionales S0l una
consecuencia/respuesta a:

*  Larecuperacion
voluntaria de autonomia
politica

=  Reconocimiento de las
bondades de la colaboracion
¥ la conjugacion de los
recursos

*  Reconecimiento del
potencial econdémico-
estratégico por parte de los
actores iocales

»  Existe conciencia, por
parte de los empresarios y
otros grupos del poder que
tienen para incidir en las
decisiones politicas locales
= Elcreciente intercs de
las sociedades locales en
participar en la toma de
decisiones y en fiscalizar las
acciones de los gobernantes

Aportacion:

* Las voluntad y el interés de
los agentes sociales de actuar para
alterar su cendicién y destino

= Permite “hitar fino” en el
canocimiento detallado del
contenido y formas
organizacicnales de las iniciativas
locales para el desarrollo

=  Contempla las
“contingencias™

Deficiencias:

*  Supuestamente imprimen
cierta dosis de retérica ideoldgica
s sus concepciones (piuralidad.
Democracia participativa, etc.)

*  Tundamentos utdpicos e
ideoldgicos {auto-gestion,
autenomia, reivindicacion)

*  Se basa en nociones acertivas
(normativas) de la planificacién:
“ventajas de la descentralizacion™,
“ventajas de la accion celectiva
local™

= Andlisis a posteriori, ad hoc,
de un pequeifio ninnero de casos

Fuente: Elaboracion propia.
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A. 1. Globalizacion y Regiones: ;hacia una nueva era de mayor autonomia sub-
nacional?

El extenso trabajo académico sobre la globalizacion y la teoria de la regulacion analiza la
crisis de los Estados nacionales modernos (crisis del Estado keynesiano-benefactor), cuyo
rasgo fundamental es la dificultad de éstos para ajustar sus roles “tradicionales” en la
regulacién social y econémica de los territorios nacionales’. En este enfoque los rasgos

centrales del proceso de globalizacion economica son los siguientes:

e [i] creciente “alcance” espacial y la centralidad del sistema industrial-financiero

internacional y su habilidad para organizar transacciones complejas en escala global.

¢ La constante expansion internacional del comercio de bienes, servicios y trabajo,

variables mas dinamicas que las concernientes a los mercados domésticos.

e El crecimiento y la influencia creciente de la empresa transnacional (ETN), la cual es
capaz de maximizar las ganancias potenciales via la coordinacion de inversiones

entre un vasto rango de localidades.

e [La creciente importancia de los factores econdmicos no-tradicionales de la
produccidén (conocimiento, informacidn, tecnologia).

e La capacidad de organizar la produccién en una escala global y de transmitir
informacion instantdneamente a través del globo. Esta capacidad se ha visto

reforzada por la innovacion tecnolégica.

Hoy dia, resulta evidente que tales cambios han llevado a niveles sin precedente de
interdependencia global que, por un lado, predispone fuertemente a los Estados-Naciones
a ceder soberania y a cooperar en el desarrollo de instituciones supra-nacionales que
puedan manejar problemas que ya no respetan las fronteras nacionales; pero, por otro lado,
se ha observado también que, en la medida en que los Estados-naciones pierden parte de
su importancia, estan ganando terreno en los niveles sub-nacionales en la toma de
decisiones, asi como en la intervencién y conduccion econdmica'®, definiéndose asi
nuevas modalidades de la gestion del desarrollo econdmico, especialmente en los niveles

regional y local.

? Para una vision general, véase Piore y Sabel (1984), Benko y Lipictz (1992), Jessop (1992), Hirst y
Zeitlin (1992)

" El asunto es mas amplio que la simple toma de decisiones en el ambito econémico, y estd referido
a lo que hoy se ha llamado gobernancia (governance) en la literatura anglosajona.
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Desde el punto de vista tedrico-conceptual, este fenémeno de la aparicion de nuevas
estrategias ha tratado de ser “capturado” desde diferentes perspectivas, destacando, en el
caso latinoamericano, el trabajo de Boisier (1994 y [996) que avanza incluso a un
replanteamiento mismo del concepto “region” (regiones “pivotales”, “asociativas™ y

. 1
“virtuales™).

Existen diferentes conceptualizaciones que abordan el lugar contemporaneo de “/o local
dentro de lo global” (the global-local nexus), pero todas ellas, en tltima instancia, pueden
agruparse en dos claras alternativas. Ambas aceptan que la globalizacidén econdmica
imprime ciertos retos que los métodos de gobernancia propios de los Estados-naciones son
incapaces de afrontar, por lo que, en consecuencia, crece la importancia de las decisiones
tomadas a niveles distintos. Mieﬁtr'as"cjue una posicion ve el nivel sub-nacional de toma
de decisiones politicas y econdmicas como un contrapeso del nivel supranacional - al

menos potencialmente-, la otra argumenta que el nivel global es el predominante.

a) La primera perspectiva sostiene que el nivel sub-nacional de accion y de solucion de
problemas (incluso en regiones transfronterizas), crece inevitablemente en
importancia, en la medida que declina Ia relevancia de las fronteras nacionales y de
la toma de decisiones propias del nivel nacional. Bajo este escenario, se expanden
los papeles econdmicos y politicos de las unidades de gobierno sub-nacionales y de
regiones-ciudades claves en particular. La reconcentracion de las funciones de
comando y control econémico hacia las mayores areas urbanas y el resurgimiento de
las economias regionales vy urbanas hace a las metrdpolis establecidas los puntos
criticos, los cuales se entrelazan las regiones y naciones hacia circuitos de negocios
globales (Ohmae, 1995). Al mismo tiempo, los gobiernos nacionales han empezado
a ver la contribucion economica de las regiones como decisiva para el destino
economico nacional. En la medida en que la administracién macroeconémica
nacional se ha mostrado hoy menos efectiva, los gobiernos nacionales descubren
que es solo a través del impulso de la fortaleza competitiva (la competitividad) de
las regiones y ciudades -mediante intervenciones ajustadas a las condiciones y
caracteristicas particulares de las regiones (costumized interventions) y, por tanto
descentralizadas- que pueden hacer crecer las economias nacionales. En realidad la

" La utilidad de estas novedosas elaboraciones conceptuales ha sido demostrada en estudios
empiricos muy recientes, como los de Wong-Gonzalez (1997a y 1998) sobre las nuevas estrategias de
desarrollo econdémico emprendidas por redes de actores de caracter transfronterizo y regional, entre el
norte de México y el sudoeste de los Estados Unidos.
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frase “economia nacional” denota exactamente no mas que el poder colectivo de
complejos productivos subnacionales en mercados mundiales (Reich, 1991).

b) Un argumento muy diferente es ¢ue la globalizacion erosiona crecientemente la
autonomia 'y la especificidad de los territorios subnacionales, de los lugares
(Harvey, 1989). Bajo este escenario, no existe el resurgimiento de las economias
regionales y urbanas, ni una creciente autonomia para los niveles de gobierno
subnacionales. Por el contrario, la globalizacién econdmica significa que las
decisiones que tiene o pueden tener el mayor impacto en una determinada localidad,
continian siendo tomadas en base a los intereses de las corporaciones
transnacionales. De igual forma, segun esta perspectiva, no se deduce
automdticamente que las autoridades subnacionales se vuelvan mdas auténomas y
mas capaces de actuar para tratar de resolver problemas de manera mas eficiente si
los gobiernos nacionales se vuelven menos autonomos y menos efectivos. Los
gobiernos nacionales en verdad pueden elegir entre descentralizar responsabilidades
a las autoridades subnacionales, o no hacerlo. Seglin este enfoque, los poderes
subnacionales casi no cuentan en la creciente y desesperada competencia entre ias

localidades.

Como es de esperarse, estas dos perspectivas adoptan posiciones antagoénicas sobre las
implicaciones politicas y geografico-economicas de la globalizacidén. Debido a que cada
una de ellas esta de acuerdo en lo esencial con el mismo conjunto de “realidades” globales,
el unico modo en que pueden ser utilizadas para apoyar una investigacién como la
presente, seria tomandolas de marco general para la generacion de hipdtesis contra las
cuales se pudiera poner a prueba la informacion empirica “maés fina”. Para los propositos
de este estudio tiene mas sentido usar el argumento que enfatiza una autonomia
subnacional econémica y politica creciente, como un estindar contra el cual medir la
evidencia empirica; ésto significaria observar con mas detalle los argumentos encontrados
dentro de la geografia economica y la teoria de la regulacidn.

A.L.1. La geografia economica de la era de la globalizacién.

En la nueva geografia econdmica se ha venido desarrollando en los Gltimos afios un
intenso debate en torno a la tesis general que sostiene que estdn emergiendo nuevos
sistemas de produccion, distribucion e intercambio, denominados post-fordistas o post-
industriales, cuyas caracteristicas son significativamente diferentes de aquéllas de sus
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prede(:€:301°es'2. Entre estas diferencias, el debate de la especializacion flexible en torno a
las implicaciones territoriales de la reestructuracion se enfoca en discernir si los nuevos
sistemas estan en mayor o menor medida terriforializados; es decir, si dependen de
insumos altamente especializados y diferenciados -desde el mercado o el Estado- que
tienen que ser proveidos, diseflados y producidos local y/o regionalmente. Si este es el
caso, la ventaja competitiva crecerd claramente en aquellas localidades que posean, o
puedan desarrollar, el entorno de negocios apropiado, cualesquiera que fuesen sus

. s 13
caracteristicas méas importantes ™,

Los analistas que favorecen esta posicion sugieren que la importancia de los vinculos
econdmicos locales-regionales ha crecido suficientemente para que se pueda hablar de la
reemergencia de las economias regionales y urbanas, En esta posicion se encuentran
una serie de nuevos modelos tales como los “nuevos distritos industriales” y nuevos
espacios industriales “de especializacion flexible” (Scott 1988; Pyke y Sengenberg 1992),
los “entornos de innovacion” (Aydalot y Keeble 1988, Maillat y Lecoq 1992) 4 “redes
localizadas” (Cooke y Morgan 1993)". Todos estos enfoques comparten el punto de vista
de que, actualmente, tiene lugar una territorializacion mas intensa de las empresas hacia
sus respectivas economias regionales o locales, y de que “el lugar” posee un papel mas
importante en el desarrollo economico, que tiene sentido incluso en un tiempo en que la
nocidn de la economia nacional tiene cada vez menos significado. El argumento tiene, al

menos, dos variantes:

a) La primera asume, generalmente, que la revolucion tecnologica y la transicion hacia una

sociedad informacional representa un nuevo paradigma en la evolucion del capitalismo

"2 Sobre la caracterizacién de la actual etapa histérica como una de transicién o reestructuracion,
Kaplinsky (1990) identifica distintas interpretaciones, de entre ellas se destacan: i) los regulacionistas
franceses, para quienes la reestructuracion es el medio por el cual deviene un determinado patrén de
acumulacion basado en el régimen de acumulacion y el modo de regulacion; ii) la escuela de
schumpeterianos-estructuralistas, considera las etapas historicas como procesos generados por ciclos
de onda larga de rompimientos tecnoldgicos fundamentales que sostienen el crecimiento. Segin este
enfoque la actual es la era de la tercera revolucion cientifico-tecnolégica, de un nuevo paradigma
tecno-eccondOmico; iii) por altimo, los enfoques de la produccion flexible o posfordismo, visualizan la
presente transicion en términos del agotamiento del paradigma de produccion masiva por un nuevo
paradigma de especializacion flexible. Cada una de estas interpretaciones contiene alguno de los
elementos que conforman la esencia de este nuevo orden industrial internacional que se esth

configurando en este fin de siglo.
" Véase Storper (1993)

' Para un analisis més detallado de los nuevos enfoque de la geografia de la producecion véase
Wai-chung (1994).
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(Lash y Urry, 1987). Castells (1989) pone un énfasis mds urbano, argumentando que el
“modo informacional de produccion” trae consigo implicaciones de localizacion altamente
selectivas; ilustra la emergencia de la “ciudad informacional”, principalmente con
referencias al “Sunbelf” norteamericano con un crecimiento econdmico ligado a

actividades intensivas en 1&D, y basadas en contratos militares, hacia mediados de los

afios 80.

' b) La segunda visidn supone que es un conjunto especifico de “relaciones sociales de
produccién” de cardcter local, una combinacién de arreglos institucionales y redes locales,
culturas locales dominantes y vinculos interempresariales, 1o que posibilita a algunos
lugares a encontrar nichos lucrativos dentro de la economia global, mientras que otras no
pueden hacerlo. La bibliografia sobre el distrifo indusirial (Pyke, Beccatini y
Sengenberger, 1990; Schmitz y Musyck, 1994) asume esta postura con referencia a un
limitado nimero de modelos. Tlustran la forma en que la densa concentracion de empresas
pequeiias y medianas, y el apoyo de una red de instituciones organizadas flexiblemente,
reaccionan rapidamente para mejorar la calidad de la informacion de mercado en respuesta

a la demanda mundial en nichos de bienes de consumo.

A pesar de todas sus diferencias, ambos enfoques destacan la tendencia hacia la
desconcentracién territorial de la actividad econdmica (hacia una economia difusa). Sin
embargo, otros autores sostienen que en los ultimos afios se observa un resurgimiento de
las grandes zonas metropolitanas, tanto en América como en Europa. (Parkinson et al.,
1993; Harding 1994). Para éstos, la reconcentracion sugiere que el poder de las nuevas
tecnologias para ampliar el abanico de opciones de localizacion tiene limites y que las
relaciones sociales cooperativas de produccion no son la tinica fuente de la innovacion y

del crecimiento econdmico.

El analisis desarrollado hasta aqui sugiere que se debe ser cuidadoso con las
generalizaciones, ya que existe una amplia variedad de formas en que las regiones
pueden resentir o responder a los macro-cambios recientes que llevan a varias formas
de reestructuracion, asi como a una diversidad de resultados espaciales. La advertencia
de Massey (1984) a principios de los ochenta contra la construccion de modelos simples
y deterministas, es hoy del todo valida. En la actualidad se observa, parcialmente, la
reproduccion o modificacion de formas “viejas™ de reestructuracion como la busqueda
de economias de escala a través de fusiones y adquisiciones, la bisqueda de trabajo sin
calificacidn, el movimiento hacia localizaciones de costos bajos. Lo que es mas, hay
marcadas diferencias en las versiones mas recientes de estas estrategias en vista de que
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las escalas geograficas se han expandido claramente: la division espacial del trabajo se
aplica cada vez mas a la escala internacional y a un nivel global. Crecientemente, tales
divisiones se organizan al nivel de los grandes bloques econdmicos (Europa,
Norteamérica, Asia) asi como a una escala verdaderamente global. Parcialmente, sin
embargo, la reestructuracion ha tomadoe nuevas rutas llevando a un nuevo modelo de
organizacion de la produccion en el espacio. Tales formas son variantes de la
“produccion adelgazada”, nuevos tipos de relaciones entre empresas (cooperacion y
alianzas), nuevas formas de subcontratacion, nuevas e interactivas formas de
innovacion y nuevas formas de flexibilidad. En la escala geografica estas formas

implican tendencias tanto hacia la globalizacion como a la localizacion (Amin y Thrift,
1994).

A.1.2. La politica de la globalizacién.

Aparentemente, las contribuciones teorico-empiricas sobre la nueva geografia econdmica
correspondiente a la era de [a globalizacion se encuentran limitadas en cuanto a
proposiciones concluyentes (Jessop, 1993). Aun con sus limitaciones, se planiea que el
enfoque de la teoria de la regulacion es menos ambiguo. Grosso modo, 1a mayor parte de
las aportaciones tedricas en este enfoque intentan trazar los vinculos entre el cambio
economico global y la reestructuracion institucional al nivel nacional (Aglietta, 1979;
Boyer, 1986; Jessop, 1988, 1990). La tesis basica de esta escuela es que en las sociedades -
capitalistas existe siempre una relacion interdependiente entre el régimen de acumulacién
dominante (la forma en que la produccidn esta organizada) y el modo de regulacién (la
forma en que el Estado, principalmente, soporta un sistema particular de produccién a
través de sus funciones regulatorias en la economia, la politica y la sociedad). Como se
sefiala arriba, existe un amplio consenso acerca de que la globalizacién ha debilitado
sustancialmente los regimenes de acumulacion basados mnacionalmente, que eran
dominantes previamente, y ha puesto en tela de duda el modo de regulacion que los
acompafiaron y los soportaron, basados en Estados nacionales de tipo keymesiano-

benefactor.

Autores como Jessop (1992, 1994) sostienen que existen signos de convergencia
internacional en el desarrollo de nuevos modos de regulacién social (MRS). En primer
lugar, los instrumentos de! Estado Keynesiano estan siendo gradualmente abandonados,
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para ser reemplazados con otros””. En este nuevo MRS, el énfasis se pone en la
coordinacidén supra-nacional de la politica macroecondmica, en estrategias nacionales del
lado de la oferta que buscan fortalecer la competitividad estructural de las economias
nacionales mediante intervenciones sectoriales o de base territorial (regional/urbana), y en
que intentan “subordinar las politicas benefactoras a la flexibilidad de las demandas”
(Jessop. 1992). En segundo término, ha tenido lugar un “ahuecamiento” o “socavamiento”
(hollowing out) del Estado-Nacion como el locus principal de las intervenciones
economicas y sociales. Ello implica flujos de poder y responsabilidades hacia arriba (al
nivel supra-nacional), hacia abajo (al nivel sub-nacional) y hacia los lados (se pasa del
gobierno a la gobernancia, concepto éste que se refiere a las formas de articulacion de las
distintas instancias del poder, y que en general reconoce la conduccién compartida o

colaborativa entre los sectores publico y privado).

Estos cambios tienen profundas implicaciones para la direccion y el tipo de programas
implementados al nivel sub-nacional y para [a forma que toman las mismas las
instituciones a este nivel, al menos potencialmente. Ll desarrollo de programas
subnacionales por el lado de la oferta (supply side), crecientemente esta enfatizando en
objetivos econdmicos relacionados o ajustados a la competitividad internacional
(Jessop, 1992). Las ciudades y las regiones son vistas como activos potenciales de las
economias nacionales y las politicas urbano-regionales nacionales tienden a reducir la
importancia de las consideraciones de bienestar. Las iniciativas de competitividad, de
desarrollo econdmico estratégico (fine-grained) ganan importancia al ser, cada vez mas,
promovidas en los niveles urbano y regional, reemplazando a la politica regional mas
tradicional, que pretendia redistribuir la actividad econdmica de acuerdo a consideraciones
de igualdad nacional'® y llevada a cabo exclusivamente por los Estados nacionales en

forma centralizada.

- Con respecto a las instituciones sub-nacionales, la decadencia del Estado-Nacion estaria
asociada con la descentralizacion selectiva de responsabilidades a las agencias

subnacionales (aunque no siempre sean autoridades politicas “democraticamente-

" En la caracterizacién de este nuevo MSR, desde luego, existen variados puntos de vista, Jessop
(1993) por gjemplo, lo caracteriza en conjunto como Fstado Schumpeteriano orientado al trabajo.

' Stshr (1989) ha identificado las principales caracteristicas de la transicién entre la politica regional
de “vigjo estilo” a una de “nuevo estilo”, una transicion que invalidé el viejo estilo de planeacién
estratégica para la recuperacion de regiones atrasadas y que se reflejé en el movimiento hacia un
nuevo paradigma de desarrollo regional mejor ajustado a los requerimientos de una era posfordista.
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electas”)!”. Al mismo tiempo, la fragmentacion en la implementacién de programas
locales y la reorientacidn de las politicas nacionales hacia metas desarrollistas aumenta las
presiones por agencias basadas en el asociacionismo para la provisién de servicios
publicos en muchas areas de politica.

Desde esta perspectiva, se considera que los nuevos patrones de gobernancia local se
caracterizan por estar asociados con el reemplazo de las estructuras locales de gobierno
formalmente instituidas, y democraticamente electas, por una plétora de agencias no-
instituidas y no-electas que involucran-el “asociacionismo” (partnership) de los sectores
publico y privado, (Ettlinger, }994)./Dentr0 de este enfoque, la emergencia de nuevos
patrones de gobernancia econdmica local es contemplada en términos de una respuesta a la
crisis del fordismo. Si bien la fortaleza analitica de los principios de la Teoria de la
Regulacion descansa en su analisis de las contradiciones internas y la dinamica de los
modos de regulacidn; sin embargo, quienes se adscriben en esta escuela de pensamiento
han fallado en desarrollar una explicacidon adecuada de la transicidon entre modelos. Como
consecuencia, los argumentos existentes acerca de la emergencia de nuevos modos de
gobernancia local expresados en términos de la transicion del fordismo al posfordismo,
han tendido a errar en la tarea de revelar los mecanismos y procesos que vinculan la
dindmica econdmica global y la transformacion de las estructuras “desde la que ésta se

sirve” (Hay, 1994b).

Son en realidad pocos los andlisis regulacionistas que parten desde la perspectiva sub-
nacional. Mayer (1994) realiza algunas importantes observaciones acerca de las
implicaciones de la globalizacion para las formas de articulacion del poder en el contexto
local. Esta autora sostiene que estdn teniendo lugar algunas tendencias importantes al
respecto, entre las que se destacan: i} una movilizacion acentuada en torno a cuestiones de
desarrollo local vy regional; y ii) una cada vez mas arraigada tendencia hacia el
asociacionismo y las coaliciones entre actores y agencias locales que ha desembocado en
un contexto en el que las responsabilidades de aprovisionamiento de servicios estin mas
fragmentadas, en el que los recursos publicos son limitados y en el que las estrategias de
desarrollo econdmico son mas ambiciosas, incluso de un corte netamente estratégico'®.

" En los afios recientes, se ha desarrollado un sustancial cuerpo de contribuciones alrededor de la
aplicacion de las propuestas de la Teoria de la Regulacion a la evolucion de patrones de gobernancia
local y la estructura del estado local (Goodwin y Painter, 1996; Tickell y Peck 1993).

'8 Autores como Sengenber (1993), méas ligados a la escuela de los distritos industriales v a la del
“desarrollo desde abajo”, también se han manifestado en esta linea de argumento,
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De manera que en estos enfoques, la gobernacia econémica local tiene un papel vital a
jugar en cualquiera que sea el modo de regulacion desarrollado frente al actual contexto de
incertidumbre. Los cambios econdmicos globales han hecho imposible que las
condiciones de produccidn particulares esten coordinadas por la administracion central;
como resultado de ello, se puede esperar que gane importancia el nivel subnacional de
movilizacion e intervencién economica. Debido a que el Estado-Nacién no puede va
garantizar las condiciones de produccion “requeridas localmente por el capital
globalmente mavil [...] los sistemas politicos locales, con su habilidad de negociacién con
los capitales supra-regionales y multinacionales, y la efectividad con que promueven el
conjunto particular de condiciones locales de produccidn, se han convertido en factores
decisivos en la conformacion del perfil de una regién (o ciudad) asi como su lugar en la

jerarquia urbana-regional internacional” (Mayer, 1994:2).

A.2. El desarrollo “desde abajo”: autonomia, colaboracion y poder a nivel local

La ocurrencia de patrones similares de politica regional en diferentes contextos nacionales
es inteligible en términos de la reestructuracion global de la produccion (Ettlinger, 1994).
Sin embargo, desde otra Optica, las aportaciones del debate globalizacion/vegulacion
poseen una utilidad explicativa limitada. Bésicamente, sus limitaciones tienen que ver ¢on
la escasa relevancia que poseen para auxiliar en el entendimiento de las formas especificas
en que los diferentes grupos involucrados en el desarrollo regional y local responden ante
un nuevo contexto. En este sentido, lo primero a destacar es que las respuestas locales son
contingentes, y muy variables de un contexto local a otro.

'Un segundo conjunto de aportaciones intenta conceptualizar este proceso de manera
distinta. En los desarrollos recientes dentro de la economia politica urbano-regional de
Europa y los EEUU, se pueden ubicar algunos enfoques que s¢ ocupan particularmente de
la explicacién del proceso de movilizacidn social, fundamentalmente a través de
asociaciones colaborativas entre los agentes locales/regionales y de la recuperacion

voluntaria de autonomia estratégica:

¢ El enfoque del “desarrollo desde abajo” o desarrollo auténomo (Stohr y Taylor,
1981).

+ El enfoque del régimen urbano-regional (Stone y Sanders, 1987) estd basado en
fundamentos conceptuales solidos y trata de la forma en que diferentes condiciones

econdmicas y politicas generan diferentes tipos de asociaciones gobernantes.
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¢ El enfoque de “las mdquinas de crecimiento” (Logan y Molotch, 1987; Molotch y
Logan, 1990) describe los mecanismos de formacién de coaliciones y la variedad de

actores implicados en ellas, con cierto detalle.

A.2.1. Desarrollo enddgeno (pluralista, voluntarista).

Una cuestion fundamental que esta detrds de la emergencia de estrategias de desarrollo
localizadas, de “abajo-arriba” (bottom-up initiatives), es el grado en el que las regiones y
localidades pueden ser consideradas como autonomas. En la actualidad, el supuesto
general es que las politicas nacionales y la ayuda a las localidades han perdido importancia
en ¢l contexto de la economia global, que impacta a las empresas y regiones
independientemente del pais al que pertenezcan. Este razonamiento estd implicitamente
ligado a una teoria del desarrollo local/regional “desde abajo” (St6hr y Taylor, 1981) y ha
sido especialmente influyente en Europa, donde las barreras comerciales entre los paises
miembros de la CEE han venido siendo derribadas desde hace algunos afios. Es también
importante en los EEUU, donde el Nuevo Federalismo de las administraciones Reagan y
Bush demandd mas responsabilidad del nivel estadual, con menos involucramiento federal

en la asistencia financiera (Ettlinger, 1994: 145).

A.2.2. Teoria del Régimen

Por otro lado, la teoria del régimen se basa fuertemente en las tesis neo-pluralistas acerca
de las relaciones entre Estado y mercados. Considera que las democracias liberales tienen
dos sistemas interdependientes de autoridad: uno comprende los distintos organos de
gobierno representativo, basados en el control popular; el otro, comprende la esfera de los
negocios, basada en la propiedad privada de los medios de produccién. Debido a que las
decisiones de los empresarios son vitales para el bienestar publico -concebido en términos
muy generales-, los agentes publicos (burdcratas/funcionarios) no pueden ser indiferentes
a aquéllos. Ya que los activos productivos estan mayoritariamente en manos privadas, los
funcionarios no pueden “comandar” a las empresas a desarrollar las acciones necesarias a
sus fines; ellos solo pueden proveer inducimentos. Este poder “estructural” de las
empresas significa que, independientemente del nivel de actividad politica y el lobby de
las organizaciones empresariales, las acciones publicas se cuidaran de no dafiar el
desempefio de las empresas. Ellas son capaces también de impulsar la representacion
empresarial mds que otros grupos de la socieda civil, dentro de varios foros de
negociacidn, pacto o persuasion politica (Stone y Sanders, 1987).
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En otras palabras, los intereses empresariales son privilegiados estructural e
instrumentalmente cuando se trata de afectar las agendas y los resultados de las politicas
publicas. El privilegio de este sector a escala regional ha tendide a ser subestimado en los
estudios sobre el sistema politico administrativo. EI gobierno de una economia regional se
encuentra fragmentado en un gran namero de autoridades y equipos establecidos con
propositos tanto generales como especificos. Ninguno tiene sfafus constitucional; son
criaturas de las legislaturas estatales, dotadas de poder para desempefiar sélo aquellas
funciones para los cuales tienen responsabilidad estatutaria. Las estrategias de desarrollo
estatal, al poseer poderes limitados para el desarrollo econdmico, dependen fuertemente de

los recursos del sector privado.

En combinacidn, los factores arriba mencionados significan que los funcionarios locales
estan fuertemente predispuestos a apoyar las estrategias de desarrollo guiadas por
empresarios, para lograr el entendimiento con secciones de la comunidad de negocios
cuando trata de lograr sus propias metas de desarrollo. Cuando se trata de proyectos de
desarrollo regional, los votos cuentan pero los recursos deciden. Debido a que las
autoridades publicas controladas popularmente tienen autoridad limitada sobre las
decisiones de mercado que soportan la prosperidad regional, “las coaliciones electorales
exitosas no necesariamente gobiernan” (Stone y Sanders, 1987:283). Las coaliciones
gobernantes deben ser sostenidas entre aquellos actores que tienen acceso a, y poder para
proveer, los recursos de instituciones publicas y privadas claves. No existiendo “una
estructura de comando conjunta” (Stone, 1989) para alcanzar ésto, un régimen gobernante
pude ser construido solamente a través de pactos informales y de “entendimientos tacitos™.
Los regimenes urbanos trabajan a través de un sistema de “cooperacion civil” basada en el
mutuo interés propio. Son “arreglos informales a través de los cuales los 6rganos ptblicos
v los intereses funcionan conjuntamente para posibilitar y emprender decisiones de
gobierno” (Stone 1989: 6).

A.2.3. La “maquina de crecimiento”

De hecho, este enfoque aporta poco acerca de los rasgos estructurales de la gobernancia y
del rol politico de los negocios. Es més voluntarista, y argumenta que “el activismo de los
empresarios es, y siempre ha sido, una fuerza critica en la conformacion del sistema
urbano” (Logan y Molotch, 1987:52). Elaborado bajo la distincion neo-marxista entre
valor de uso y valor de cambio en relacion a la propiedad, sugiere que las maquinas de
crecimiento - coaliciones de lideres locales de negocios actuando en razén de sus propios

intereses, pero exponiendo una ideologia persuasiva de “desarrollo gratuito”- son la fuerza
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dominante en el desarrollo urbano. Los actores centrales de la “maquina”, se argumenta,
son los elementos del capital mas atados territorialmente: 1os propietarios de bienes
inmuebles (poseedores de la propiedad), quienes desean impulsar el valor de cambio de
sus posesiones. Los rentistas estan conjuntados por el interés de intensificar el uso de lo

que poseen para asi incrementar su valor de cambio.

B. LIMITES Y POSIBILIDADES DE LOS ENFOQUES TEORICOS DE LA GESTION DEL
DESARROLLO ECONOMICO SUBNACIONAL

Conjuntamente, los dos grupos de coniribuciones anteriormente descritos proveen
fundamentos tedricos suficientes para la investigacion empirica de las nuevas modalidades
de gestion del desarrollo regional 6 subnacional. Pueden compatibilizarse debido a que, el
énfasis de la teoria de la globalizacidn/regulaciéon en las reacciones nacionales a los
fendmenos globales, es balanceado por un énfasis de la economia politica wbana y
regional en los factores locales. Sin embargo, cualquier intento por conjugarlos con
propositos de investigacion empirica debe primero reconocer las debilidades que ellos

exhiben al respecto.

Respecto a la teoria de la globalizacion/regulacion, el problema imperante es el nivel
sumamente abstracto en el que se manejan los principales argumentos. Es dificil encontrar
evidencia para contrastar la teoria. En lugar de ello quien investiga debe “rellenar” (fill
out) la teoria y continuar con la construccién de las propias implicaciones percibidas para

el analisis empirico'’.

Asimismo, las nuevas corrientes teéricas dentro de la geografia econdmica (la
californiana, por ejemplo} contiene la tesis general de la creciente importancia del entorno
innovador (local milieux) o factores locacionales, es decir, de las economias regionales y
locales, como una tendencia contrapuesta a los regimenes regulatorios nacionales para el
desarrollo econémico moderno. Destacan por su interés, en este caso, la tesis de que los
factores susceptibles a la influencia de la politica publica: instituciones de educacién
superior vy de investigacidn, infraestructura fisica y de comunicaciones electronicas,
calidad del medio ambiente, activos culturales, ete,. son sumamente importantes en el
atractivo locacional y en el desarrollo endogeno, por encima de los factores mds
tradicionales: economias de aglomeracion, acceso a materias primas y fuentes de energia,

1% Esta critica proviene fundamentalmente de autores como Duncan ef af (1993), Hay (1994, 1996);
Peck y Tickell (1994).
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asi como reservas de fuerza de trabajo barata y descalificada. Sin embargo, es
terriblemente larga y compleja 1a lista de factores que se dice son la causa de los cambios
en la decisiones de localizacion y las altas tasas de desarrollo econdmico local (Storper,
1993; ef. Amin y Robins, 1990), consistente, la mayoria de las ocasiones, en un extenso
sumario de rasgos selectos de las localidades o regiones mas dindmicas en su desarrollo.
Este problema se deriva fundamentalmente del hecho de que el enfoque analitico

dominante es sumamente deductivo.

Un problema adicional con la teoria de la regulacion tiene que ver con la poca importancia
que se le atribuye a la movilizacion politica subnacional. Esto resulta paraddjico ya que los
teoricos regulacionistas comunmente argumentan que los Estados nacionales estan
forzados a compartir o renunciar a buena parte de la capacidad o poder que han disfrutado
tradicionalmente; pero, por otro lado, sostienen con frecuencia que la transicion hacia
nuevos modos de regulacion serd guiada desde el nivel nacional. Esto sugiere una agenda
de investigacion que otorga prioridad analitica al cambio politico nacional. Sin embargo,
la enorme cantidad de iniciativas de desarrollo econdmico local que se han implementado
en Europa y América en las dos Ultimas décadas, y la importancia de los argumentos
economicos del creciente niunero de movimientos sociopoliticos proclamando mayor
autonomia regional, deberia ser suficiente evidencia de que el nivel subnacional de

movilizacion y articulacién no puede ser ignorado.

En el 4rea del desarrollo econdmico local, los escritos sobre “el desarrollo desde abajo”,
especialmente los desarrollados por tedricos de la planeacion regional (Friedman y
Weaver 1979; Stohr y Taylor 1981, Storhr 1987) ha sido particularmente influyente. Sin
embargo, a pesar de su difusién, se les ha criticado por una cierta dosis de retérica
ideoldgica en tales enfoques, por lo que se ha puesto en tela de duda la verdadera
contribucion de tales conceptos, tanto tedrica como practicamente (Syrett, 1993).

Las criticas a este enfoque giran en torno a una supuesta debilidad tedrico-explicativa,
debido a los fundamentos fuertemente utdpicos e ideologicos aceptados por sus
proporentes. Mientras que en sus inicios este enfoque fue una respuesta critica a las
politicas regionales existentes (fop-down), no fue formulada en torno a un entendimiento
critico del cambio econdmico. Se basé por el contrario en nociones acertivas de la
planificacién. Mientras que algunos autores identificaban selectivamente algunas de las
actuales tendencias econdmicas globales, esta seleccion estuvo basada esencialmente en
una racionalizacion a posteriori y ad hoc, apoyada en el estudio de un pequefio nimero de

casos estudio.
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Asimismo, las concepeiones neo-pluralistas del enfoque del desarrollo auténomo proveen
solo bases limitadas para una conceptualizacion del desarrollo econémico local. Su
asercidon de ideales como autonomia, autogestion, participacion democrdtica, etc., han
significado que se muestren limitadas para la explicacion de las acciones basadas
localmente, o bien, para ofrecer un programa préctico para la promocidn de las iniciativas
locales. Sin embargo, las ideas provenientes de los trabajos del “desarrollo desde abajo”,
especialmente de quienes se han deslindado de la vertiente marxista-estructuralista, han
jugado un papel importante para informar iniciativas de politica econémica local y
regional de corte liberal, y especificamente orientados al mercado. En la practica, las ideas
del desarrollo self-reliant han sido enriquecidas con elementos social-democraticos
(justicia social, autonomia, participacion, democratizacion), asi como con los aspectos del
empresarialismo, el asociacionismo social y la movilizacion de los recursos locales (Cook
y Hulme, 1988).

Las limitaciones de los enfoques arriba mencionados sugieren ser cuidadosos en el uso de
la teorfa para hacerla que sirva a necesidades de investigaciones especificas. Para los
propdsitos de la presente investigacion, las contribuciones tedrico-conceptuales
contempladas deben ayudar a explicar el surgimiento de nuevas formas de gestién y
nuevas estrategias de desarrollo econdémico en el caso de Sonora, en el marco de los
cambios globales recientes; debiendo auxiliar también, en la identificacion de las
condiciones nacionales locales y los intereses de los agentes que participan en esta gestion.

Las contribuciones de Ia teoria de Globalizacion/Regulacion son una guia conceptual til
al nivel mas general, donde ayudan a identificar una serie de cambios econémico,
institucionales y “cursos” de politicas para el desarrollo regional, que estdn ocurriendo
independientemente de los contextos nacionales, pero que los impactan simultdneamente.
Por ejempio, resulta fundamental la tesis de que las nuevas iniciativas de desarrolio a nivel
regional orientadas a que las regiones/ciudades enfrenten y se beneficen de Ia
globalizacion, en vez de parapetarse de sus efectos, serian parte de la transicién general de
una modalidad de politicas regionales distributivas hacia uno tipo de gestion que privilegia
medidas localizadas el lado de la oferta (supply side) con objetivos de impulsar el
crecimiento econdémico y la competitividad regional. Ello significa que son necesarias las
respuestas de los gobiernos nacionales y subnacionales y de Ia comunidad de negocios y
demandaria que: a) la gestion del desarrollo regional necesitaria tornarse mas
“empresarial” o estratégicas; y b) que los esfuerzos se orientaran a incrementar la

competitividad de las regiones en los mercados globales.
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En base al esquema conceptual presentado aqui, se sugiere que los gobiernos locales en
Meéxico persiguen estrategias de crecimiento y desarrollo economico local como resultado
de condiciones y fuerzas de naturaleza global, nacional y local.

Para el desarrollo de esta investigacién se ensaya un esquema analitico que recoge y
adapta las teorias del desarrollo economico local emergidas en los 1ltimos afios en las
naciones desarrolladas. De las cuales se desprenderia que, la habilidad de los gobiernos
subnacionales (estatales y locales) en México, para iniciar y desarrollar un nuevo tipo de
estrategias de desarrollo econémico depende de:

a) condiciones globales, destacando la cuestion de las vinculaciones global-locales 6

global-nacional-local;

b) condiciones nacionales, tales como el contexto de las amplias reformas econémicas
y politicas (cambio estructural y redefinicion del papel del Estado en la economia),
el nuevo tipo de relaciones locales-federales, asi como politicas macroeconémicas y

su influencia en las economias regionales; por Gltimo,

¢) las condiciones locales particulares (economicas, politicas, culturales, naturales,

etc.)

La mayor importancia estratégica del nivel regional/local para la acumulacion capitalista y
el crecimiento econémico en la era post-keynesiana™ es hoy ampliamente observada
(inter alia Ettlinger 1994; Keating 1993; Mayer 1992). Pero, a pesar de la extensa
bibliografia que se orienta a la descripcidn detallada del desarrollo econdémico local en
contextos especificos, existe poco anélisis del panorama cambiante de la acumulacion de
capital que podria haber privilegiado a lo local como el sitio estratégico para la

intervencién econdmica.

La clave para entender esta aparente territorializacion®’ del desarrollo econdmico, es

considerar tales procesos como tendencias para Ias cuales existen contratendencias™, la

yl . - . .
# Descrita por varios autores como post-keynesiana o post-fordista.

2 En algunos paises, como Gran Bretafia, por ejemplo, se ha trata de una localizacion; y de una
regionalizacion en contextos diferentes, como en EEUU, o Italia,

22 Tendencias son entendidas aqui como los resultados complejos y contingentes de las acciones
estratégicas de muchos actores colectivos y/o individuales que operan dentro de contextos
estructurados que favorecen cierto tipo de intervenciones y estrategias por sobre ofras.
Contratendencias son, similarmente, resultados, éstas son movilizadas en respuesta a los impactos
especificos de las tendencias (y los mecanismos que las producen) en contextos espacio-temporales

particulares (Hay, 1994).
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tendencia a la territorializacién y la mayor importancia estratégica de lo local-regional
para el desarrollo econémico, puede ser interpretada, por tanto, como un resultado
complejo y contingente (en contextos especificos) de una serie de procesos v mecanismios
interconectados. Un conjunto complejo de factores que operan en varias escalas, se
entrelazan para producir fendmenos diferentes y especificos. Cuando son tomados en
conjunto, éstos pueden ser considerados como elementos que otorgan importancia
estratégica al desarrollo econdmico local-regional.
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III. Megatendencias y el surgimiento de nuevas formas de
planeacion y gestion del desarrollo regional-local

Uno de los grandes retos de la investigacion académica sobre las nuevas modalidades
que asume la gestion del desarrollo regional es, sin duda, explicar el surgimiento de una
enorme cantidad de iniciativas econdmicas de los territorios o jurisdicciones sub-
nacionales en varias partes del mundo y de manera concontitante. La explosién de las
iniciativas de base territorial y la innovacién de las mismas son dos fendmenos que se

observan a lo fargo y ancho del mundo.

* En este capitulo se analizan las nuevas condiciones generales que contextualizan y en
gran medida determinan la reemergencia de las unidades subnacionales en la promocion
y fomento del desarrollo econdmico, asi como del proceso de innovacion en este
campo. ;De qué manera las nuevas megatendencias determinan la actual explosién de
las iniciativas locales/regionales para el desarrollo econdmico? ;Como determinan la
aparicién de nuevos tipos (la innovacion) de estrategias, es decir, un nuevo modelo de
politica estatal y local para el desarrollo economico? En primera instancia se tratard de
identificar cudles son las causas comunes mas relevantes que explican este fenomeno: la

globalizacion y el cambio tecnoldgico, la reforma-descentralizacion del Estado.

En la primera seccidn se describen las megatendencias que resultan més destacables
para comprender dicho objeto de estudio, haciendo énfasis en sus implicaciones
territoriales. Ese contexto esta marcado por la globalizacion econdémica, la intensidad de
los cambios tecnoldgicos, y las transformaciones de los Estados y las estructuras de
gobierno que rigen tanto en los niveles de los Estados-naciones como a nivel de los
gobicrnos sub-federales. En la segunda seccidn se profundiza en los nuevos
fundamentos de la gestién del desarrollo economico en los niveles regional y local.
Ellos giran en torno a la incorporacién de nuevos objetivos, estrategias, lineas de
accidn, asi como de novedosas modalidades de planeacion destacando las de tipo

estratégico.
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A. IMPLICACIONES TERRITORIALES DE LAS MEGATENDENCIAS

La finalidad de esta seccion es entender las nuevas condiciones econémicas, politicas,
sociales generales producto de las megatendencias, que han redefinido las posibilidades
del desarrollo econémico, en los niveles nacional, regional y local, y que,
consecuentemente, han redefinido la practica de las politicas estatales o provinciales de
desarrollo econdmico. ¢ Qué factores determinan el desarrolio econdémico en los niveles
regionales?; ;jcudles son las nuevas orientaciones en la construccion de la ventaja
competitiva regional?; ;qué condiciones limitan y potencian el crecimiento econdomico

regional?

Asimismo, es importante entender las nuevas condiciones econdmicas, politicas e
institucionales que han conducido a la reconfiguracion/ transformacion de los Estados.
Este es un factor relevante que ha influido en la transformacion de su papel en la
conduccién economica, y su propia naturaleza (descentralizacion, nuevas formas de
gestion). La aparicién simultdnea de un buen nimero de iniciativas locales para la
consecucion del desarrollo en varias latitudes el mundo (su renovada multiplicacién o
difusion), s6lo es explicable en términos de las transformaciones globales que afectan a
todos los paises. Como resultado de estas grandes transformaciones en el mundo actual,
los factores que determinan el desarrollo han cambiado: las ventajas competitivas
dinamicas, los factores de éxito del desarrollo regional y local.

El cuadro III.1. resume las principales implicaciones que para las estrategias de
desarrollo econdmico han tenido las grandes transformaciones generales
(megatendencias), especialmente para aquellas de base territorial, sean regionales o

focales.

A.lL El proceso de globalizacion

La globalizacion es un fendmeno multidimensional que incluye las esferas econémica,
social, politica y cultural. Desde la perspectiva econdmica, este fendmeno significa la
integracion global de la produccion, el comercio, el financiamiento, la organizacion de
la informacion y la tecnologias, entre otros aspectos, convirtiéndose en un fendmeno
altamente paraddjico por la aparente revalorizacidon de la dimensién regional-local
(Wong-Gonzéalez, 1998). Por otro lado, conviene concebir la globalizacién, no como un
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estado de cosas ni un proceso acabado, sino como un proceso en marcha, una tendencia,

0 mas bien un grupo de tendencias (Campbell, 1993).

Cuadro I11.1
Cuadro Resumen: Las Megatendencias y las estrategias de desarrollo econémico
regional-local*

Megatendencia: Implicaci(in para las estrategias de desarrollo regional

Globalizacién * Impacta la evolucién de las economias regionales y locales de manera
diferenciada
s Redefine [a viabilidad y el potencial de las estrategias de desarrollo econémico,
sean éstas nacionales, regionales o locales (Desarrollo endégeno — Desarrollo
endogeno + exdgeno)
» La gestion del desarrollo econdmico se torna mds competitiva (se compite por
inversiones y empleos) v de naturaleza extra-fronteriza
e Revaloracion econdmica v politica de las iniciativas locales
¢ Rescate de valores fgados a la proteccion del medio ambiente
e Rescate de una concepcion sistémica de los problemas ambientales
Cambio » Lainformacién y el conocimiento, especialmente aplicados a la produccidn, se
Tecnoldgico convierten en findamento del desarrollo econdmico

¢ Ventajas comparativas — Ventajas competitivas

¢ Ventajas naturales — Ventajas creadas

«  Ventajas estiticas — Ventajas dinamicas

o Lacompetitividad es de naturaleza sistémica

e Lainnovacion es un proceso interactivo

s Eldesarrollo requiere de innovacion en las formas organizacionales (flexibles,
redes, horizontales)

e  Papel mas importante del desarrollo tecnoldgico (inmovacidn, adaptacién vy
difusion tecnologica) en el desarroflo econdmico

e  Papel muy destacado de 1a calidad de los recursos humanos, mds que su costo

= Infraestructura modema

Devolucion

Descentralizacion

Gobierno — Gobernancia

Nuevas formas organizativas (alianzas, redes, consorcio)
Asociacionismo piblico-privado

= Nuevas organizaciones (cuasi-ptiblicas, cuasi-privadas)
o (estion plural, incluyente

¢  Regiones transnacionales

Reforma del
Estado y
Descentralizacion

* Condiciones generales que contextualizan y explican dos fenomenos: a) el auge de las iniciativas locales y
regionales de promocion/fomento del desarroilo econdmico, y b) la innovacion en el contenido y en las
formas organizacionales de tales iniciativas; independientemente del contexto nacional

Fuente: Elaboracién propia
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El proceso de globalizacion estd impactando de muchas maneras la evolucion de las
economfas regionales y locales. Este fenémeno ha venido redefiniendo la viabilidad y el
potencial de las estrategias de desarrollo econdmico en los niveles nacional, regional y
local. Por ejemplo, las posibilidades de un desarrollo basado en el aislamiento, la
autarquia, en la cerrazon respecto al exterior, se ha visto seriamente limitada en la
actual era de mercados interconectados a escala global. Asimismo, los factores que
determinan el desarrollo econdémico han sufrido también una recomposicion o
transformacion (las ventajas competitivas, los fundamentos del desarrollo econdmico,

etc.)

En los ultimos afios, la globalizacion presenta un conjunto de rasgos destacables, en
parte relacionados con las nuevas caracteristicas de la de internacionalizacién, como
son, los flujos financieros internacionales, la inversion extranjera directa, el comercio
internacional y el intercambio de tecnologia. La actual fase de internacionalizacion se
caracteriza por el explosivo crecimiento de los flujos financieros, asi como de la
inversion extranjera directa, asociable a los procesos de adquisicion y fusion entre
empresas de distintas nacionalidades. El comercio internacional mantiene tasas de
crecimiento superiores a las del producto, resultando particularmente dinamico el
comercio intraindustrial e intrafirma. Ademas, en un marco de creciente integracion de
grandes espacios regionales, la participacion del comercio intrarregional en el total
también aumenta (Banco Mundial, 1996).

En cuanto al intercambio de tecnologia, si bien las empresas multinacionales mantienen
centralizadas las actividades de investigacion y desarrollo (I&D) de cardcter maés
estratégico, otras se organizan sobre una base mas mundializada, al tiempo que se
desarrolla un amplio espectro de acuerdos de cooperacion tecnologica, que vinculan
tanto a las empresas entre si como a éstas con instituciones publicas y privadas de

distintos tipos.

Un segundo rasgo destacable de la globalizacion es el predominio creciente de un
patrén mundial de competencia, respecto a sus formas y mecanismos en las economias
nacionales, fendmeno corrientemente denominado "globalizacion de la competencia”.
Esta no implica que en los distintos sectores se compita de igual manera; en cada uno,
los patrones de competencia se conforman a nivel mundial y modifican, dominandolos,
a los existentes en los mercados sectoriales nacionales. Uno de los efectos mds
relevantes de la globalizacidn de la competencia es integrar, en una dindmica comin,

los diversos canales por los que transita la globalizacién de la actividad econdmica en
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general. Este papel integrador se percibe con mayor claridad diferenciando los
siguientes fenémenos: i) la interrelacion de los mercados nacionales, ii) el proceso de
internacionalizacién empresarial y iii) las estrategias globales de competencia de las

grandes empresas multinacionales (Carnoy, 1993).

La interrelacion de los mercados se expresa tanto en las demandas como en las ofertas
nacionales. En cuanto a las primeras, se verifica una creciente difusion de patrones de
consumo que van universalizandose, sin que ello implique la desaparicion de las
peculiaridades nacionales. En cuanto a las segundas, la globalizaciéon profundiza el
proceso de integracion transnacional de la produccion, al influjo de la dindmica de
reconversion de las empresas inducida por el cambio tecnoldgico. Los avances en las
comunicaciones y en la transmision de informacién, y asimismo las nuevas facilidades
en el transporte, aumentan la capacidad de segmentar los procesos productivos. Pero
ademas su segmentacidn efectiva no depende s6lo de este sustrato de fendmenos
tecnolégicos. Como se verd mas adelante, los cambios organizacionales y los acuerdos
cooperativos entre empresas hacen mas eficiente la concentracion de determinadas
actividades en ciertos espacios econdmicos de mayor desarrollo, como es el caso para la
1&D, el disefio y el marketing. Sin embargo, a nivel productivo la transnacionalizacion
sigue profundizandose, mediante la conformacién de sistemas que integran en una
misma cadena de valor internacional a distintos segmentos productivos nacionales. Asi
pues, como puede apreciarse, los esquemas actuales de localizacion son mas complejos
y diversificados que los existentes a principios de los afios ochenta, aunque su objetivo
tltimo siga siendo el de lograr un mejor aprovechamiento del espacio mundial.

En conexién con la globalizacion de la oferta, se constata un aumento significativo de la
cantidad de empresas que se internacionalizan (Banco Mundial, 1996). Este proceso
conlleva una ampliacién del espacio econdmico de dichas empresas, en tanto
desarrollan una mayor cantidad de actividades en el exterior, incrementan la
participacion de las exportaciones en el total de sus ventas y acuerdan negocios
conjuntos con empresas de otros paises. La interrelacidn creciente de los mercados trae
consigo un cuestionamiento de Ias posiciones competitivas en los mercados nacionales,
relativamente estables en épocas anteriores. En un marco de acelerada reconversion
empresarial, iniciar o profundizar las vinculaciones con mercados y/o empresas
externas, constituye una alternativa para fortalecer los posicionamientos cuestionados y

desafiar a los adversarios en su propio terreno.
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En el proceso recién aludido, tanto las empresas multinacionales como otras empresas
de menor tamafio seleccionan y usan complementariamente los distintos canales de
internacionalizacién, con una libertad de movimientos y una amplitud de posibilidades
jamas alcanzadas en el pasado. Asimismo, las estrategias empresariales adquieren un
cardcter cada vez mas global a medida que el posicionamiento a nivel mundial
condiciona los posicionamientos competitivos en los mercados nacionales y regionales.
Las empresas internacionalizadas integran en una estrategia Unica su accionar en
diversos paises y pasan a influir en la determinacion de las "reglas de juego" que se van

imponiendo en los mercados mundiales.

La competencia globalizada tiende, ademds, a profundizar el nivel de rivalidad
imperante en los mercados internacionales. Esta exacerbacion se relaciona con el mayor
nimero de empresas intervinientes en mercados que presentan un crecimiento lento e

inestable y, asimismo, con el papel crucial que ha pasado a tener la innovacidn en las

estrategias competitivas.

Por ultimo, cabe sefialar que la presencia fisica en los mercados de venta mas relevantes
constituye, cada vez mds, un instrumento clave del éxito empresarial, por razones de
estrategia tanto defensiva como ofensiva. Las primeras responden a la circunstancia de
que, en cualquiera de los mercados relevantes, pueden aparecer nuevos competidores

que amenacen el posicionamiento en el mercado global.

A.2. Revolucion y cambio tecnologico

A.2.1. El agotamiento del fordismo y la creciente competencia

A partir de mediados de los afios sesenta se hace visible, en Estados Unidos, la merma
de la tasa de crecimiento de la productividad del trabajo, y de la productividad total de
los factores. Tendencias similares aparecen en los principales paises de la OCDE, a
partir de los afios setenta. En este decenio irrumpen, ademds, problemas a nivel
macroecondmico, al tiempo que el crecimiento de las economias desarrolladas se hace
mas lento e inestable. En cuanto a los origenes de estos cambios, se suele destacar el
incremento de la competencia entre dichas economias, debido a que muchas de ellas
tienden a alcanzar a la de Estados Unidos, y asimismo, el agotamiento del conjunto de
innovaciones tecnoldgicas que sirvieron de base a las industrias lideres del crecimiento
economico de los afios cincuenta y sesenta (Best, 1990). En el plano de las relaciones
laborales, el incremento de la conflictividad, el ausentismo y el creciente desinterés de
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los trabajadores por los resultados del proceso productivo ponen en jaque al sistema de
organizacion del trabajo y la propia disciplina laboral, construida con base en los

fundamentos tayloristas y fordistas.

En los sectores industriales de mayor relevancia, tras "..una larga fase de mercados
crecientes y solicitantes de productos estandarizados, el periodo posterior a 1974-75 va
a marcar la entrada en la era de los crecimientos mas lentos v de la diferenciacion. 1.a
era de la competencia por la calidad, la era de los productos especificados v de la
fabricacion por lotes" (Coriat, 1990). En este marco, "la competencia se vuelve mas
compleja, y los mercados estdn sometidos a un proceso de fragmentacion y
segmentacion,” tanto a raiz de la mayor presion competitiva como por el cardcter mas
exigente de la demanda, asociable a los altos niveles de vida alcanzados previamente.
La necesidad de flexibilizar el proceso productivo, con vistas a diferenciar los bienes
producidos de otros bienes rivales y a obviar €l aumento de costos cuando los
volimenes de produccion disminuyen, se torna cada vez mas visible. En una gama de
bienes y servicios de creciente amplitud, aumenta la relevancia de la competencia por
diferenciacion y calidad, respecto a la que se centra en menores costos. El modelo
fordista, caracterizado por su elevada rigidez, resulta cada vez menos adaptado al nuevo

contexto (Coriat, 1995).

Sin embargo, en el marco del propio modelo fordista se verifica una primera ola de
segmentacion de los procesos productivos que permite la descomposicion internacional
de los mismos. Durante la década de los setenta y hasta principios de los ochenta, un
niamero creciente de empresas manufactureras de las principales economias
desarrolladas trasladan actividades a los paises en desarrollo, buscando recuperar los
margenes de ganancia por medio de la reduccion de los costos de produccion (en
salarios, materias primas, etc.). Se constituyen en esa etapa redes productivas con base
en la incorporacion de productos provenientes de filiales localizadas en el mundo en

desarrollo a los bienes finales vendidos en el mundo desarrollado.

A.2.2. Los cambios tecnologicos recientes.

La extraordinaria intensidad que adquieren los cambios tecnoldgicos en estos afios, asi
como su considerable capacidad de penetracion e influencia en las esferas social,
econdmica e institucional, ha llevado a diversos autores a postular que se esta ante una
nueva revolucion tecnologica (Villarreal, 1988). Segutn se la concibe, es liderada por las
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tecnologias de la informacion (informatica, comunicaciones, microelectronica), cuya
capacidad de difusién se expresa en el fuerte dinamismo de las innovaciones de
productos y de procesos productivos, pero también en las formas de organizacion y
gestion de las empresas. Los cambios tecnoldgicos van desarrollandose a diferentes
ritmos, segin que las transformaciones de las instituciones en general y de las

relaciones laborales en particular tiendan a potenciarlos u obstaculizarlos.

Las innovaciones de producto se refieren, por un lado, a los nuevos bienes y servicios
surgidos en conexion con las tecnologias antedichas. Otros productos son nuevos a raiz
de su diferenciacion respecto de los preexistentes, siendo los diversos grados de calidad
una de las fuentes fundamentales de la misma. {,os nuevos procesos productivos se
definen en sentido amplio, en tanto el concepto alude a la organizacién del trabajo y a la
incorporacién de nuevos medios de trabajo a dichos procesos, pero también a las formas
de organizar y gestionar el conjunto de las actividades de las empresas, que se ven
transformadas al influjo de las posibilidades de almacenamiento y transmision de

informacion abiertas por los cambios tecnologicos.

La influencia creciente de la ciencia y la tecnologia en el aparato productivo, la
generacion de nuevas actividades de gran dinamismo y el ahorro de recursos naturales
derivado de las nuevas tecnologias determinan cambios en [a importancia relativa de los
factores a nivel de la economia en su conjunto. L.a mano de obra no calificada y los
recursos naturales pierden peso en el valor agregado de una gama creciente de bienes y

servicios, en beneficio de la mano de obra calificada.

En el nuevo marco de fuertes cambios tecnologicos y de competencia por
diferenciacion de productos, las actividades de investigacion y desarrollo (I&D), disefio,
marketing y servicios de posventa asumen un rol clave en la capacidad de competir. En
otros términos, la continuidad de la innovacion se convierte en el aspecto central de la
creacién y mantenimiento de ventajas competitivas, en el dmbito empresarial. Las
escalas necesarias para desarrollar las actividades mencionadas se hacen mayores, y
mayores también las exigencias de calificacion de la mano de obra. Importa destacar
que estas nuevas exigencias de la gran escala estan vinculadas a los acuerdos

cooperativos entre empresas, sobre los cuales se volvera posteriormente.
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A.3. La transicion hacia una nueva economia y los territorios

Cualquier organizacidén que desee impulsar el desarrollo econdmico debe adaptarse
rapidamente al nuevo contexto econdémico de la misma manera que lo hacen los
negocios. La nueva economia engloba cambios macroecondmicos y sociales que
“incluyen transiciones demograficas muy importantes, la mayor competencia global, el
creciente impacto de nuevas y pequefias empresas en la creacion de fuentes de trabajo,
el cambio tecnoldgico, y el impacto de la innovacion y la nueva cultura empresarial en
la formacién de las empresas” (Toftl, 1995). Los siguientes puntos sintetizan las nuevas
macro-condiciones:

e los mercados se estan volviendo globales

e las organizaciones horizontales

» las decisiones locales

e las personas flexibles

e vy los encargados de promover el desarrollo economice, deben tener todas las

anteriores caracteristicas.

Durante los setentas un nuevo paradigma tecnoecondmico empezo a tomar forma en
Japon, Alemania, Italia y en algunas areas de manufactura de alta tecnologia de los
Estados Unidos. Las empresas buscaron diferenciar sus productos, reduciendo
drasticamente el tamarfio de los procesos productivos, elevando los rasgos de calidad y
persiguiendo agresivamente nichos de mercado globales. Esto fue posible mediante las
nuevas tecnologias de la produccion, de la informacion y el control acompafiada de una
fuerza de trabajo altamente calificada y mas flexible. La nueva economia industrial
puede ser descrita como: mercados flexibles, sistemas flexibles y personas flexibles.

Evidentemente, la nueva economia altera los criterios de las decisiones de localizacion
de las empresas y por extension, las opciones de desarrollo industrial. En la economia
del pasado, los manufactureros consideraban los diferenciales en costos de cuatro o
cinco factores cuando decidian donde localizar. El acceso a materias primas y
mercados, [a disponibilidad y oferta de trabajadores, el costo y disponibilidad de la
energia y el transporte, eran factores determinantes entonces. Los criterios de
localizacion en la actualidad son mas complejos. La calidad de los trabajadores, la
educacion y el entrenamiento continuo la seguridad social y la calidad de vida para los
trabajadores y administradores, son factores que ahora entren en juego. Lo que es mas
importante, como argumenta Porter (1990), la ventaja comparativa - los atributos de
sitios alternativos basados en la comparacién de costos de los factores de produccion-
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dejan el paso a las ventajas competitivas - aquellos factores que la intervencion humana
puede mejorar, tales como una educacién publica avanzada, el facil acceso a la
informacion, las alianzas estratégicas inter-empresa y los incentivos a la innovacién y
las actividades de Ty D.

Las nuevas teorias del crecimiento (Romer, Lucas, etc.) destacan que las economias
subnacionales crecen debido a los incrementos acumulados en un factor enddgeno
denominado de multiples maneras: progreso técnico, economias basadas en el
conocimiento ¢ el capital humano. La acumulacion de know-how y el capital humano se
potenciaran, donde sea que el crecimiento genere mas crecimiento. Las nociones
gemelas de ventaja competitiva y factores endogenos constituyen un reto para el disefio
de enfoques totalmente nuevos de desarrollo industrial. Paraddjicamente, las ventajas
competitivas mas los efectos exdgenos conducen a la proposicion de que el desarrollo
industrial exitoso es un fendmeno localizado. Soélo al nivel de los estados y las
localidades puede ser diferenciada verdaderamente la ventaja competitiva,

especialmente en los mercados globales.

A.4. Reforma del Estado y Descentralizacion

La globalizacién es un proceso que ha estado detrds de otra de las grandes
transformaciones de nuestra era: la reforma de los Estados. Esta se hace mas evidente
cuando se analizan las relaciones entre gobierno y economia y entre Estado y sociedad.
Aparte de la revolucién cientifica y tecnoldgica, se han identificado otras
megatendencias que acompafian el nuevo paradigma socio-técnico y que estan
empujando un amplio proceso de descentralizacion: el proceso de reestructuracion
politica del Estado y administrativa del gobierno, asi como la creciente presencia de los
cuerpos organizados de la sociedad civil (Boisier, et. al., 1992).

De acuerdo a la propuesta anteriormente mencionada, a consecuencia de los profundos
cambios en el sistema global de produccion, el Estado atraviesa por un amplio proceso
de transformacion, dando origen a un "nuevo" Estado funcional a las cambiantes
condiciones de acumulacién. Asi por ejemplo, se menciona que aparte de politicas
puramente de fomento econémico o desregulacion interna, el Estado se introduce més a
las politicas modernas de apoyo a la ciencia y tecnologia. Asimismo, los analistas
coinciden en que la reestructuracién del Estado también obedece a la necesidad de

legitimar un nuevo orden politico reemergente en todo el mundo, la democracia, que a
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su vez adquiere una modalidad més consensual (Boisier, et. @/, 1992). Por otro lado,
estos autores plantean también que otra megatendencia se relaciona a la creciente y
universal demanda de grupos organizados de la sociedad civil por mayores espacios de
autorealizacién, lo que supone tanto descentralizacion (cesion de poder) como

autonomia (campos especilicos de competencia).

Uno de los cambios mds importantes en este aspecto es el traslado de la capacidad de
intervencion desde la instancia central (federal) de gobierno, hacia las instancias sub-
federales o sub-nacionales de gobierno (una descentralizacidn de facto). En sintesis, en
gran medida estas megatendencias, o cambios generales mds importantes al nivel
mundial, han contribuido a que lo local y lo regional adquieran una importancia
creciente en el desarrollo econdmico, toda vez que se contempla el resurgimiento de las

iniciativas de base local/regional, es decir, desde los territorios.

A.5. La creciente importancia estratégica de lo local

En uno de sus trabajos, Jessop (1992: 13) sostiene que " {...) no es ya una cuestion tan
evidente que el espacio economico nacional es el mejor punto de partida para la
persecucion del desarrollo econdmico, la innovacion tecnologica, o la competitividad
estructural”. En tal sentido, pueden identificarse una variedad de factores que operan a
escalas espaciales supra-nacionales y que impactan al nivel de lo local. Son variados,
como se ha seflalado, los procesos y mecanismos que se podrian identificar como

causales de la importancia creciente de la intervencion econdmica regional-local en la

era postkeynesiana, o postfordista, por ejemplo:

1. La naturaleza crecientemente interdependiente y compleja del sistema capitalista
globalizado ha incrementado (muchos dicen confradictoria o paradojicamente) las
consecuencias potenciales de la intervencion local®. Esto apunta, si no a la mayor
autonomia regional y local, entendida como la capacidad de realizar intenciones a través
de la accidn estratégica®, si a la creciente importancia de las intervenciones locales en

un contexto sobre el que los actores locales pueden ejercer solo una influencia limitada.

¥ Dentro de la Teoria del Caos este fendmeno es descrito como el “efecto mariposa” y se refiere a
la tendecia dentro de sistemas complejos y altamente interconectados a que intervenciones menores
realizadas en contextos locales (“tales como el aleteo de una mariposa™) a tener efectos
impredecibles, incluso altamente significativos y potencialmente catastrofico (Véase Kamminga
1990:55-58).

# para una lectura sobre la conceptualizacion de la autonomia local, véase a Clark (1984).
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2. La creciente diferenciacién de los procesos de acumulacion de capital y su desarrollo
espacial incluso mas desequilibrado™ ha tendido a exacerbar la diferenciacion y
especificidad de las localidades como sitios potenciales para la acumulacién®®, Esto ha
creado oportunidades para la formulacién de estrategias de desarrollo econdmico local
que son sensibles a esa especiticidad y que buscan construir y posicionar “nichos”
econdmicos locales dentro de la dindmica econdmica global. Este potencial de
territorios con alto crecimiento econdmico (las regiones ganadoras segin Benko y
Lipietz, 1992) en un mar de declive econdmico, constituye un condicional sobre la
formulacién de estrategias econdmicas locales y/o regionales que son sensibles a las

especificidades de la economia local y a los cambiantes nudos de la acumulacién de

capital.

3. La naturaleza “desterritorializada” (foot loose) especialmente del capital
mutinacional, al menos dentro de ciertos sectores, ha llevado a una intensificacion de la
competencia entre localizaciones industriales y comerciales. Esto se refleja en el mayor
énfasis que hoy se pone en la competencia “hyperreal” entre economias locales y

regionales, particularmente entre las grandes ciudades y las jurisdicciones estatales.

4. Relacionado con lo anterior, en la era postkeynesiana, con la disminuida
trascendencia de las fronteras nacionales (anteriormente altamente protegidas para los
flujos de capital), la competencia inter-local e inter-regional, incluso inter-regional
tranfronteriza, ha subido de intensidad. Esto confiere una ventaja estratégica a aquellos
territorios que puedan constituirse (discursiva o estratégicamente) como economias
locales ¢ regionales, y por tanto, como objetos potenciales de regulacion e intervencion
economica, de manera que puedan desarrollar estrategias locales de desarrollo
econdmico de caracter coherente, inteligente o estratégico (Roberts, 1993);

¥ La creciente diferenciacién territorial del desarrollo econdmico estd asociada, a su vez, con el
incremento de la flexibilidad de los procesos productivos y la creciente movilidad del capital (Scott
y Storper, 1992).

% Al respecto se puede hablar de una dialéctica de homogenizacion y diferenciacion tervitorial. La
homogenizacidn tendencial se deriva de los crecientes flujos financieros, industriales y de informacién
que involucra a un n(unero cada vez mayor de firmas, los mercados y los paises de hecho presentan una
diferenciacion, también tendencial, de los espacios econdmicos regionales en la medida en que las
economias regionales se vuelven cada vez menos dependientes de los mercados domésticos. Ello
evidencia la potencial magnitud de las variantes de modos de insercion de las economias regionales
dentro de la dindmica econdmica global (Storper 1993).
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5. La decadencia (“/oflowing out”) de los Estados-naciones descrito por varios autores
desde diferentes perspectivas tedricas (Jessop, 1993: 10; Peck y Jones, 1994:9-10; cfr..
Ohmae, 1995; Carnoy, 1993) ha resuitado en el desplazamiento de muchos de los
poderes y funciones de los Estados nacionales hacia arriba, abajo o hacia afuera. Por
ello, como Jessop (1993:10) observa, ...."algunas capacidades estatales son transferidas
a cuerpos pan-regionales, pluri-nacionales o internacionales; otras son devueltas a los
niveles regional y local dentro de los Estados nacionales; e incluso otras son asumidas
por redes (networks) horizontales de poder de caricter regional y/o local -que
trascienden a los Estados centrales y vinculan regiones o localidades en varias
sociedades”. Ello ha generado un considerable potencial para las iniciativas de
desarrollo econdmico regional-local, permitiendo la conformacién de alianzas
comerciales y econdémicas que trascienden fronteras nacionales e incluso trascienden al
Estado-Nacion (y que involucran a los estados regionales/locales). Tales alianzas son,
simultaneamente globales y sub-nacionales, toda vez que involucran redes

transfronterizas de actores locales/regionales;

6. La internacionalizacion crea problemas para los Estados-naciones los cuales no
pueden ya implementar programas lo suficientemente diferenciados y lo
suficientemente sensitivos (fine-grained policies) para enfrentar los problemas
especificos de localidades particulares; que estan en cambio territorializados
(embedness) y, a la vez, articulados de forma especifica a la dinamica econdmica
global, rebasando al Estado-nacion (Jessop 1993:24). Como Keating (1993: 376) ha
sugerido: “la mayor internacionalizacion de la economia (...) que alguna vez estuvo
impulsando la desaparicidn de los poderes locales, ha incrementado, en la practica, la
presencia politica de los territorios. Esta ha intensificado la competencia por
inversiones, a la vez que ha reducido la habilidad de los gobierno nacionales para
controlarla”. Esto ha resultado en que hoy se ponga un mayor énfasis sobre las
estrategias e iniciativas de desarrollo econdmico regional y local, que podria probarse
como mas efectiva y sensibles a las especifidades de los espacios econdmicos
subnacionales dentro de espacios econdmicos nacionales incluso méas fragmentados.
Las exigencias de la competitividad economica estin dando mayor recompensa a las
intervenciones subnacionales por el lado de la oferta (regional supply-side

interventions).

Se considera que todos estos procesos contribuyen a incrementar la relevancia

estratégica de lo regional/local en la persecucidén de la competitividad, la innovacién, y
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por tanto, del crecimiento economico®’. Sin embargo, la mayor potencialidad de las
iniciativas sub-nacionales para el desarrollo econémico dentro de la actual fase de
acumulacion capitalista, no necesariamente se traduce en una mayor autonomia
estratégica de los actores locales. Por tanto, es importante ubicar las oportunidades para
el desarrollo econdmico local mas concretamente, dentro de las estructuras
institucionales nacionales y supranacionales que podrian facilitar o limitar las

iniciativas locales.

B. NUEVAS FORMAS DE PLANEACION Y GESTION DEL DESARROLLO REGIONAL
LoCAL EN EL MUNDO

El cambio econdmico mundial no solo ha modificado el paradigma tecnnico-
economico, sino que también ha venido dando lugar a que, desde varias perspectivas
analiticas, hoy dia se hable del arribo a un nuevo best practice en los modelos de
intervencion econdmica, es decir, en los esquemas de relacion Estado-economia. ;Ha
emergido realmente un “nuevo modelo” de politicas estatales y locales para el
desarrollo econémico, al nivel mundial? Si es asi, ;cuales son las caracteristicas y
particularidades que permiten hablar de un cambio hacia [o nuevo o una innovacion en
el campo del desarrollo econdmico en los niveles subnacionales? ;Qué tan difundidos
se encuentran estos cambios? ;la extension o grado de difusion a nivel internacional
permiten hablar de un nuevo paradigma de la politica local/regional para el desarrollo
economico? Por dltimo, /cuales son los factores que explican estas tendencias paralelas
en varios escenarios nacionales? ;Son estos de naturaleza general: una nueva economia
un nuevo tipo de gobierno, un nuevo paradigma tecno-economico que da lugar a nuevas
formas de regulacion econdmica y social, como es el caso de la politica local/regional?

B.1. "Glocalizacion", Gobernancia Regional y Asociacionismo Territorial

A lo largo del mundo, hoy dia se observa que los actores locales y regionales juegan un
papel méas importante cuando operan politica o econémicamente en las arenas nacional
¢ internacional. Estos actores, guiados por intereses funcionales, se liberan de las

" El discurso del crecimiento econdmico en la era postkeynesiana (o postfordista) crecientemente
se ha caracterizado por la visidén de que el crecimiento econdmico serd alcanzado a través de la

competitividad y la innovacion (Jessop et. al 1993).
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jerarquias politicas y economicas dominadas por el Estado-nacion, y buscan el control
politico y la influencia sobre sus propios destinos en base a la gobernancia local, es
decir, la planeacion estratégica basada en la formacion de redes. El enfoque
administrativo, tan caracteristico de los gobiernos regionales en los sesenta y setenta, es
suplantado por el empresarialismo como el principal motivo de la accién regional. Las
estrategias basicas son, generalmente, el asociacionismo (partnership) regional v la
cooperacion mediante alianzas o redes. En tanto que la consecuencia politica més

evidente es la emergencia de acuerdos de gobernancia regional.

Un signo de la emergencia de la region como agente econdmico es la lenta
transformacion de los gobiernos locales y regionales que pasan de ser instrumentos
dispensarios de bienestar, a constituirse en agentes de su propio desarrolio econémico y
creadoras de empleos. En la era contempordnea se puede observar, sin duda, que los
actores locales y regionales juegan un papel mds fuerte, tanto politica como
econdomicamente, en definir sus estindares de desempefio econdmico, como su
operacion en las arenas nacional ¢ internacional. Este fendmeno ha tendido a ser
interpretado como una respuesta a los cambios estructurales en la economia
internacional y a la internacionalizacién politica. Desde diversas perspectivas tedricas
se sefiala que las regiones, guiadas por intereses funcionales, se liberan crecientemente
de las estructuras de gobierno jerarquizadas, dominadas por el Estado-Nacién, y buscan
obtener y ejercer un mayor control e influencia politica en base a la gobernancia
regional; por ejemplo, a través de la planeacion estratégica y la degradacién de los
aspectos territoriales en favor de los esfuerzos transfronterizos y redificados. Asimismo,
algunos autores sostienen que las regiones han sido forzadas a adoptar posiciones mas
competitivas (Hooge, 1996), lo que ha llevado a que los criterios generales de actuacion
politica y econdmica estan cambiando desde un enfoque administrativo, tan
caracteristico de los gobiernos locales en los 60 y 70, que es sustituido por el
empresarialismo como el principal motivo de la accion regional. Como lo ha
argumentado Harvey (1994) la competencia inter-territorial puede adoptar, en términos

generales, cuatro formas distintas:

a) competencia por una posicion en la nueva division internacional del trabajo (NDIT);
b) competencia por una posicidn como centros de consumo;

¢) competencia por funciones de control y comando;

d) competencia por la distribucién gubernamental de atribuciones, responsabilidas y

Tecursos.
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Asimismo, la llamada “economia informacional” parece estar caracterizadas por nueva
formas organizativas: las redes horizontales sustituyen, crecientemente, a las
burocracias verticales. Estos desarrollos han sido conceptualizados mediante las
nociones del socavamiento (“hollowin out”) del Estado-Nacion 'y la “¢localizacion”.

Durante las dos ultimas décadas la dominancia relativa de los Estados-Naciones ha
cambiado para dar cabida a una nueva configuracion en la que las escalas local/regional
y la transnacional/global han tomado prominencia (Jessop, 1994). Las corporaciones,
los movimientos financieros y las politica globales juegan roles decisivos en la
reestructuracion de la vida diaria, en tanto que, simultaneamente, se pone cada vez mas
atencién a las respuestas locales y regionales y en los procesos de reestructuracion. En
otras palabras, existe un doble movimiento ¢ proceso dual: de globalizacion, por un
lado y de devolucion, descentralizacion o localizacion, por el otro lado, que ha sido

denominade “glocalizacion”.

El concepto de la glocalizacion sugiere también que el interjuego local-global de los
actuales procesos de reestructuracion capitalista contiene dos movimientos inherentes,
aunque contradictorios, y este proceso es concebido como uno que implica la
recomposicion de facto de las formas de articulacidn de las escalas geograficas de la
vida social y econémica (Swyngedouw, 1992). Las capacidades del Estado-Nacion para
gjercer poder, incluso dentro de sus propias fronteras nacionales, se ha visto cada vez
mas limitada, debido a un complejo triple desplazamiento de poder, hacia arriba, hacia
abajo y en cierta mediada hacia afuera del aparato estatal” (Jessop,1993).

Este cambio en las funciones y en la distribucién geografico-territorial del poder “hacia
abajo” y “hacia afuera” estd fuertemente asociado a la reorganizacion de las jerarquias
regionales, asi como a las nuevas formas de partnership regional que han emergido para
guiar y promover el desarrollo de los recursos locales. Por ello, Jessop (1994) sefiala
que “en este sentido, se puede hablar de la transicion desde un gobierno local hacia una
gobernancia local”. También Harvey (1989) ha descrito el periodo, que va desde los 80
hasta la actualidad, como una fase de transicién desde modelos administrativos
conducidos por los gobiernos hacia modelos empresariales conducidos por arreglos de
gobernancia regional; por lo que las agencias publicas regionales, municipales, las
uniones locales, las cdmaras de comercio locales, las universidades regionales, los
centros de investigacion, y las empresas locales entran en arreglos para regenerar la
economia regional y fortalecer la postura de la region como un todo. La estrategia es el
partnership regional, las alianzas y redes de cooperacion que impulsan los arreglos de
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gobernancia regional. Esto significa que las regiones y localidades son mas flexibles

para adaptarse a las cambiantes condiciones de los mercados, la tecnologia y l1a cultura.

Los actores locales y regionales cuando se encuentran involucrados en un arreglo tipo
red, tienen, de hecho, menos poder politico que los gobiernos nacionales o
subnacionales, pero poseen una enorme capacidad de respuesta para generar proyectos
de desarrollo especificos, para negociar con las empresas multinacionales, para
promover el crecimiento de las empresas locales, especialmente las pequefias y
medianas, y para crear las condiciones propicias para la atraccidon de nuevas fuentes de
riqueza, poder y prestigio. En este proceso, las regiones y localidades compiten una con
ofra, pero, mas ahora que nunca, la gobernancia local y regional se ha convertido en una
fuente de la innovacion, de eficiencia, de esfuerzos colectivos para crear un lugar mas

efectivo para hacer negocios (Castell y Hall, 1994),

B.2. Principales Caracteristicas, Nuevos Objetivos y Ambito Territorial

En este renglon, se ha observado cada vez mds que las decisiones y las acciones de
politica publica en el campo del fomento y promocion del desarrollo econdmico,
expresan un cambio fundamental en las modalidades de intervencion. Este cambio tiene
lugar tanto en los objetivos de los programas de desarrollo econdémico, como en las
lineas de actuacion, en las estrategias, los principales instrumentos utilizados, como en
los agentes que se involucran en dichas actividades (Cuadro III.2). En primer lugar, se
observa que mientras que la politica regional tradicional contemplaba como el problema
central a las disparidades regionales en términos de bienestar socioeconémico y empleo,
la nueva politica regional reconoce la crisis regional generalizada y el potencial de las
iniciativas de base local. Los criterios de actuacién cambian de los tradicionales
representados por la equidad y la eficacia productivista, a los novedosos, como la
competitividad regional. La industrializacién no es ya un objetivo en si mismo, sino que
es una opcién mas para la modernizacion de la planta productiva que garantice mayores
niveles de ingresos y empleo. Los instrumentos tradicionales como los incentivos
empresariales, la infraestructura basica, las grandes empresas paraestatales que
funcionaban como “polos” del desarrollo regional, tienden a ser sustituidos por
instrumentos como los incentivos mas selectivos, fa infraestructura moderna y maés
especializada, y la infraestructura y servicios empresariales de corte tecnoldgico.
Finalmente, crecientemente el Estado Nacional y los 6rganos de gobierno centrales
estan dejando de ser los Unicos actores procuradores y responsables de las iniciativas de
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fomento econdmico regional-local, observandose la incorporacion de una serie de
nuevos actores como los grupos locales organizados y no organizados, las instituciones
académicas, las organizaciones no gubernamentales, los gobiernos locales y regionales,
ete.

I1.2.
Caracteristicas Basicas del Nuevo Enfoque de la Politica Regional.

al
| » Disparidades regionales » Crisis regional generalizada

* Regiones con problemas * Regiones-problema
» Equidad « Eficacia y competitividad
+ Eficacia * Equidad
* La Industrializacion * Ajuste econdmico;

- Crecimiento

- Modernizacién
« Incentivos (importantes) * Incentivos {selectividad)
« Infrestructura variada + Infragstructura {vartada pero especializada)
= Empresa pablica » Infraestructura tecnologica
* Desincentivos y controles « Servicios a empresas
» Estado central « Gobiernos centrales

» Organismos internacionales (incluidas algunas
ONGs}

+ Administraciones regionales + otras
organizaciones e institucionas en el ambito
regional

Fuente: Adaptado de Del Rio Gomez y Cuadrado (1991).

Desde el punto de vista de la capacidad de intervencion de los diferentes actores
sociales y de las formas de articulacion de las instancias de poder (gobernancia), el
proceso presenta también nuevas caracteristicas (Cuadro 111.3).  El modelo tradicional
de gestion del desarrollo se caracteriza por ser eminentemente centralista, va que se
basa en estructuras de poder sumamente jerarquizadas y comandadas desde los centros
administrativos y politicos nacionales, mientras que el nuevo modelo que esta
emergiendo estd basado en una gestidén descentralizada, en términos territoriales como
funcionales-administrativos). En el caso de los nuevos esquemas que se estin
configurando se trata de una gestion de corte participativo y pluralista, que reinvindica
los valores de la colaboracion y el asociacionismo de los actores locales en la

persecucion de las metas de desarrollo socio-econdmico. Los actores publicos vy
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privados en el ambito local y regional se convierten en promotores de acciones
encaminadas a elevar los niveles de bienestar humano y social, lo que progresivamente
ha venido convirtiendo a las regiones y ciudades en “sujetos” activos, y proactivos en

la toma de desiciones que les afectan directamente {Cuadro II1.3).

Cuadro 1I1.3.
Caracteristicas de la Gestion Regional del Desarrollo.

Nodelo Tradicional: . El Modelo de ios 1990s.

« Gestidn centralizada: se basa en estructuras |»  Gestion  descentralizada (en  iérminos
de poder y de gobierno sumamente territoriales y funcionales); tipo bottom-up;
jerarquizadas, tipo top-dowrn;

s Gestion de tipo participativa;, se pasa del

s asistencialista; otorgamientc de ayuda goebierno a la "governancia colaborativa’ a
directa a las empresas con criterios arreglos tipo “partnership” entre los sectores
sumamente discrecionales; publico y privado.

» Estado subsidiario (una clara separacién|e Estado “promotor” (imbricaccién publico-

entre lo ptblico y lo privado) privado)
» Territorio objeto/regién funcicnal « Territorio sujeto {territorio con personalidad,
proactivo)

Fuente: Misma del cuadro anterior

Algunos de los patrones o pautas comunes que han sido identificados en los casos de

éxito de las nuevas tendencias en la gestion del desarrollo regional son los siguientes

e Se ha transitado desde una gestion gubernamental fuertemente centralizada, a un
paradigma de gobernancia economica de tipo colaborativo. La gestién del desarrollo
econdmico a nivel subnacional, aparte de que cada vez adquiere mayor importancia

y difusidn, es una gestion descentralizada y participativa;
e Un énfasis creciente en la planificacidn estratégica regional;

e [as metas de desarrollo econdmico y generacidn de empleos estan cada vez més
ligadas, de manera explicita, a las aspiraciones de competitividad econdmica

regional/local;

e las iniciativas otorgan una importancia crucial a las consideraciones de desarrollo

tecnoldgico y de desarrollo de las capacidades de los recursos humanos;
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» Se pasa de una perspectiva cortoplacista y tictica, a una orientada al largo plazo y

de naturaleza estratégica;

¢ Lo anterior implica una vision del desarrollo economico mds integral, hacia un

modelo de politica més integrado;

¢ Se recupera el papel de las pequefias y medianas empresas; es decir, se les considera

de nuevo elementos importantes de la estrategia de desarrollo econdémico;

e Se desarrollan nuevas formas de cooperacién/asociacionismo en la organizacién
entre agentes/accidn colectiva, poniendo énfasis en la construccion y el desarrollo
de redes colaborativas entre los agentes econdémicos locales, asi como hacia afuera

de la regidn;

» Gana importancia el enfoque de clusters como estrategia para el desarrollo

economico.

« Al mismo tiempo, ciertas actividades tradicionales en el proceso de gestién del
desarrollo econdmico regional y local, se contindan practicando, pero basadas en un
nuevo enfoque. Es el caso, por ejemplo, de la planeacion del desarrollo, que hoy dia
se practica bajo una modalidad integral y estratégica.

En la practica del desarrolio economico, se observa la fransicion desde iniciativas
basadas en los apoyos directos y subsidios, a las iniciativas que dan prioridad a los
apoyos de tipo indirecto. Es decir, la nueva politica de desarrollo econdmico, lejos de
basarse en la ayuda gubernamental directa, se enfoca al fomento de los sectores
productivos mediante una estrategia que otorga prioridad al desarrollo de las
capacidades productivas y capacidades para el desarrollo econémico en general. Como
se ha sefialado, en las actuales condiciones los elementos que determinan el crecimiento
regional ha cambiado notablemente. Hoy dia se pone especial €nfasis en el desarrollo

tecnolégico y el capital humano.

Los cambios anteriores tienden a ser institucionalizados. Cada vez mas, el desarrollo
econdmico es promovido mediante instituciones semi-publicas especiales (Consejos,
Comisiones, Autoridades, Juntas, etc.), en vez de hacerse mediante organizaciones
exclusivamente gubernamentales, como sucedia en el pasado (Departamentos 6
Secretarias de Desarrollo Econémico). De tal suerte que el desarrolio econdémico, cada
vez mas, pasa de ser responsabilidad exclusiva de los gobiernos subnacionales (o mas
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exactamente de la administracion publica estatal y local), a ser una responsabilidad
compartida de una serie de organizaciones tanto piblicas como privadas, asi como de

otras de naturaleza mixta, o “cuasi-estatales”.

De manera creciente, también, se contempla el abandono de las metas redistributivas de
la politica regional. L.os objetivos redistributivos o de equidad territorial son sustituidos
por objetivos relacionados con el logro de mayores niveles de eficiencia productiva y

competitividad.

En cuanto a las caracteristicas fundamentales que adquiere €l nuevo proceso estdn las

siguientes:

a) Naturaleza
Se trata de un nuevo tipo de gestion, de naturaleza descentralizada, entendiendo que la

descentralizacidn cobra en este contexto variadas acepciones:

e ¢l traslado de responsabilidades, recursos y capacidades desde el gobierno federal a
los niveles sub-nacionales o sub-federales (descentralizacion territorial-

administativa);

o el traslado de atribuciones y funciones desde el Estado o aparato estatal hacia la
sociedad civil o el sector privado, organismos descentralizados (concordante con las
nuevas orientaciones tedrico-ideoldgicas y practicas acerca de la naturaleza de las
funciones del “nuevo Estado: Reforma del Estado, Reforma del significado de "lo
publico");

e ¢l traslado de funciones del FEstado al sector privado (privatizacion) incluye la
aparicién y difusidon de experiencias de colaboracién entre los sectores publico v

privado (partnership);

e las nuevas acciones son llevadas a cabo por organizaciones o instituciones de
naturaleza cuasi-estatal, cuasi-gubernamental (Consejos, consorcios, ONGs,

corporaciones, comisiones, etc).
b) Objetivos:

Los nuevos objetivos de los programas subnacionales de desarrollo econémico tienen
que ver con la busqueda de la competitividad y la modernizacién de la planta
productiva. En tltima instancia, el incremento de bienestar humano sigue siendo el

objetivo a lograr en cualquier iniciativa de corte politico-econdmico, pero los factores
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que se reconocen como inductores del mismo han cambiado a lo largo del tiempo. Hoy
dia las consideraciones de acceso a una nueva fase superior de Dbienestar
socioecondmico estdn mas ligadas que antes a la nueva naturaleza de las ventajas
competitivas (los atributos econdmicos de una regién o nacidén que le permiten ser
competitivas, son hoy dia de naturaleza cambiante, dindmicos y son susceptibles de ser

creados a través de la accion social o colectiva)

Los objetivos especificos de las iniciativas subnacionales son los relacionados con la
elevacion del nivel de competitividad internacional de la economia regional, el
incremento de los empleos locales, el combate a la pobreza y el desempleo, asi como
los relacionados con la revitalizacion y modernizacién de la economia local.
Contradictoriamente, los objetivos vinculados a la reduccion de las desigualdades
interpersonales o inter-regionales aunque no han desaparecido, si han pasado a ocupar

un lugar cada vez mas secundario.

Como sefiala Boisier (1992), los esfuerzos que se realizan desde las regiones y
localidades para la consecucion del “esquivo”™ desarrollo tienen lugar bajo nuevas

perspectivas, nuevas estrategias.
c) Aparecen nuevas perspectivas:
e Perspectiva global: "pensar globalmente, pero actuar localmente™;

s Perspectiva estratégica: se intenta alterar el curso de los acontecimientos,
posesionarse del futuro, capturarlo. En las experiencias mds recientes ha recobrado
un nuevo auge la planificacidn de corte estratégico del desarrollo econdémico de las
regiones. En los dltimos afios se ha observado la aparicidén y proliferacion de los
denominados "planes economicos estratégicos” a los niveles regional, estatal y

local-urbano;

e Se combina el desarrollo regional exdgeno con el enddgeno. El debate sobre si el
desarrollo econdémico subnacional debiera estar impulsado por fuerzas y recursos
exdgenos ¢ endogenos ha quedado rebasado, es hoy una falsa dicotomia;

e El fomento del desarrollo se cristaliza en la etapa actual usualmente mediante una
estrategia de desarrollo empresarial, que incluye a la vez tres vias o estrategias de
promover del desarrollo econémico: i) la atraccién o reclutamiento de negocios
externos a la region; ii) la creacién de nuevas empresas; y iii) la consolidacion

expansion modernizacion de las empresas ya existentes.
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d) Nuevos instrumentos:

Los instrumentos para impulsar estas estrategias son diferentes entre si, pero
recientemente han convergido en la necesidad de la creacidn de un contexto propicio

para la competitividad y el desarrollo econémico:

e Ll nuevo concepto de competitividad sistémica concilia la atractividad vy la

competitividad;

» Se pone ¢nfasis en los aspectos que intentan hacer frente al cambio tecnol6gico, a
través del apoyo a la incorporacion y difusidn regional de los avances tecnologico-

productivos;
¢ Se destaca la importancia de aumentar la calificacion de los recursos humanos.

Bajo este marco, el logro de ventajas competitivas ya no descansa en factores naturales
o los diferenciales del tipo de cambio y tasas de interés. Estas fuentes de ventajas
comparativas de cardcter estatico estan siendo sustituidas por las ventajas competitivas
de caracter dindmico, basadas en la incorporacion constante de informacion,

conocimiento y nuevas tecnologias, asi como en la calidad de los recursos humanos

involucrados.

Como se menciond, se aspira a una competitividad “sistémica” (Esser, et. al., 1996), lo
cual significa que las empresas no enfrentan la pugna competitiva en los mercados por
si solas, sino que dependen decisivamente de otros aspectos, tales como la
disponibilidad de servicios avanzados de apoyo a la produccion (informacién sobre
materiales, insumos tecnologias, productos y procesos productivos, disefio, mercados,
comercializacién y cooperacién inter-empresarial, entre otros); la dotacion de
infraestructuras basicas; la naturaleza y magnitud de la investigacion y desarrolio; la
capacitacion empresarial; el sistema educativo y su vinculacion con los requerimientos
productivos y empresariales; el nivel de exigencia de los usuarios locales; el grado de
interaccion creativa entre el sector publico y los agentes sociales; y, en suma, la
existencia de un entorno propicio para acceder a tales servicios intangibles e isumos de
apoyo a la competitividad, sea que ésta se despliegue en los mercados locales,
regionales o internacionales. Concretamente, los instrumentos nuevos utilizados son de

una gran variedad, destacando por su difusion los siguientes:

e servicios empresariales, a través de nuevos instrumentos;

e centros de competitividad;
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e incubadoras de negocios;

¢ parques tecnologicos, tecnopolis;

* centros tecnoldgicos sectoriales;

o infraestructura especializada y avanzada;
e estrategia de clusters;

* incremento del potencial de nuevas formas organizacionales, las denominadas
sinergias regionales;

s nuevo papel de los gobiernos locales

Los cuadros I11.4 y II1.5 intentan resumir las principales diferencias entre los modelos
convencional y nuevo del desarrollo territorial, asi como los nuevos ejes estratégicos del

modelo de politica regional que se ha venido configurando en los tltimos afios.

B.3. El Enfoque de los Clusters Industriales en la Nueva Economia Regional

Las politicas de cfusters industriales es una tendencia muy reciente, pero que cada vez
toma mas fuerza en el campo de la gestion/planeacion del desarrolio econémico. Estas
politicas representan un cambio importante con respecto a los programas tradicionales
de desarrollo econdémico, los cuales se enfocaban en programas orientados a firmas
especificas, casi siempre para atraerlas o retenerlas en el territorio. Las politicas de
clusters industriales, en cambio, se basan en el reconocimiento de que las empresas vy
las industrias estin interrelacionadas en forma directa ¢ indirecta, tienen

“encadenamientos™.

Dado el interés en estrategias innovadoras para ¢l desarrollo econémico por parte tanto
del sector publico como el privado, las politicas de clusters industriales han recibido
una atencion significativa. Sin embargo, existe un considerable debate en torno a una
definicion certera de lo que es un cluster, como identificarlo y qué factores determinan
su desarrollo o éxito. Los estudios existentes se enfocan en diferentes definiciones de
los clusters industriales y muchos de los estudios de casos ilustran los diferentes tipos
de clusters existentes. Los ejemplos de clusters van desde los pequefios clusters de
productores de calcetines y medias en el area rural de Carolina del Norte (EEUU) o los
clusters de aparejos y prendas de vestir en el norte de Italia (distritos industriales
italianos), al famoso Valle del Silicén, una region completa de empresas de la

computacion y la electronica.
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Cuadro I11.4.

Diferencias entre los Enfoque

ENFOQUE CONVENCIONAL

{desde arriba}

Crecimiento cuantitativo como guia {maximizacion de fa
tasa de crecimiento del producto internc bruto)

Estrategia basada en el apoyo externo: desarroflo
exogeno de manera casi exclusiva (inversiones
extranjeras; ayuda exterior}

Tesis del derrame o difusion del crecimiento a partir de
los nticleos centrales (tesis de la locomotora: Los
paisesfregiones centrales arrastran a los paises en
desarrcllo

ESTRATEGIA DE DESARROLLO CONCENTRADOR
CONVENCIONAL

Desarroito polarizado.
Crecimiento jerarquizado y centralizado.

Control social ejercido por clases que dominan el
sistema funcional de la economia.

Intenciones y politicas principalmente compensaterias o
asistenciales en areas atrasadas o deprimidas.

Instrumentos e intervenciones sectorizles de fomento
econdmico:

=  Polos de crecimiento
+  Poligonos industriales

. Zonas francas

s del Desarrollo Regional.

ENFOQUE ALTERNATIVO/NUEVO
(desde abajo)

»  Mayor preocupacion por:

- mejorar la distribucién del ingresa

- asegurar la sustentabilidad ambiental
- elevar la calidad de vida

- mejorar las refaciones laborales
- satisfacer las necesidades bdsicas de ia poblacion

desarrollo
construccion  de

»  Potenciacion de los recursos propios:
endogeno, fortalecimiento vy
capacidades

- articulacién del tejido productivo territorial

- mayor vinculacion del tejido empresarial

iocal
- mas control del proceso de desarroilo

¥  Impulso de iniciativas de desarrollo econdmico local

ESTRATEGIA DE DESARROLLO TERRITORIAL DIFUSO

. Desarrollo territorialmente mas equilibrado.

= Descentraliz@cidn ¥ potenciacidon de comunidades
locales y regionales.

»  Control democrdtica ejercido por comunidades
locales, regionales y nacionales.

= Iniciativas de desarrollo local y generacion de empleo
preductive para encarar la pobreza y marginacion.

- El objetivo es crear un “entorno” institucional,
econémico, social, politico y cultural que impulse el
desarrollo del potencial local:

. Difusion de innovaciones

+« Reorganizacion de base empresarial
. Infraestructura

. Servicios reales y financieros

e  Capacitacion

- Informacion
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Cuadro 1I1.5.

Nuevos Ejes Estratégicos de la Politica Econémiea Territorial

¥ |mportancia de la innovacion tecnolégica y la difusion territorial de las innovaciones en la base
productiva y el tejido empresarial de la region y sus municipios .

¥ Descentralizacion —» mayor responsabilidad de los gobiernos subnacionales (regiones y
locales) sobre los problemas territoriales y ambientales.

» Desarrollo de los servicios avanzados a la produccidn y creacion del "entorno” sistémico de la
competitividad territorial.

» Interés par las micro, pequefias y medianas empresas (MPMEs), las cuales constituyen gran
parte del tejido empresarial en los diferentes paises de America Latina y el Caribe, a fin de asegurar
su accesc a los servicios avanzados a la produccion, como aspecto clave para la difusion territorial
del crecimiento.

Fuente: Adaptado de Alburquerque (1996)

B.3.1. El Enfoque de los Clusters Industriales en Ia Nueva Economia
Regional

Los factores que determinan el crecimiento y desarrollo de los clusters industriales son
también un tema de debate en los estudios. En general, las empresas se localizan donde
tiene sentido econdmico hacerlo, incluso en términos de la accesibilidad a los mercados
para sus productos, la disponibilidad de fuerza de trabajo o los recursos requeridos. Los
factores bésicos en la determinacion del conglomerado industrial son muy similares a
los factores que impulsan las economias de aglomeracion urbanas o locacionales. Como
los sostienen Doeringer y Terkla (1995) “la presencia de externalidades positivas
explica el proceso de clustering, en tanto que los sitios de localizacion especificos para
cada cluster dependen incluso de un “accidente historico” o de las ventajas de costos
proveidas por factores inmoviles que atrajeron a las empresas anclando al cluster”
(Doeringer y Terkla, 1995: 226). Mientras que existe un consenso entre los
investigadores en torno a que las empresas se conglomeran debido a que reciben cierto

tipo de beneficio, los factores que crean estos beneficios si son un tema de debate.

Porter (1990) sostiene que la competencia es un fuerza que estd detras del desarrollo de
los clusters. El clustering es un proceso dindmico, v en la medida en que crece una
empresa competitiva, esta crea una demanda para otras industrias relacionadas. En la
medida en que un cluster se convierte en un sistema de reforzamiento mutuo donde los

beneficios fluyen hacia delante y hacia atras a través de las industrias en el cluster.
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Porter sostiene que es la competencia enire empresas rivales lo que determina el
crecimiento del cluster debido a que esta fuerza a las empresas a ser innovativas y a
mejorar 'y crear nuevas tecnologias., Lsto, en cambio, lleva a nuevos derrames
empresariales, estimula la I y D, y fuerza la introduccién de nuevas habilidades y
servicios. Debido a que muchas de las industrias de un cluster emplean una fuerza de
trabajo similar, la fuerza de trabajo puede moverse libremente a otras industrias
relacionadas dentro del mismo cluster, por tanto puede transferir conocimientos a las
empresas nuevas, continuar promoviendo la competencia y por tanto el crecimiento.
Este crecimiento incluso puede llevar a incrementar la integracion vertical del cluster, o
la integracion horizontal del sector. Una mayor integracién vertical tiene lugar en la
medida en que la division del trabajo se torna mas especializada, y nuevas empresas son
capaces de llenar los nuevos nichos del mercado. El clustering horizontal tiene lugar en
la medida en que las nuevas tecnologias y las nuevas capacidades de la fuerza de trabajo
son aplicadas en industrias relacionadas en diferentes sectores. Porter sefiala al Valle del
Silicén como un ejemplo de la forma en que la competencia ha impulsado un proceso

de clustering horizontal.

Existen otros varios factores claves que contribuyen al desarrollo de un cluster.
Doeringer y Terkla (1995) citan los beneficios de las economias de aglomeracion
observados en clusters industriales como uno de los factores que llevan al desarrollo de
los clusters. Las empresas que se localizan en estrecha proximidad geografica se
benefician de costos de transportacion y de transaccion mas bajos, asi como del acceso
a un poo! de fuerza de trabajo especializada. Las economias de aglomeracién pueden
también incentivar la competencia, lo que impulsa la transferencia de informacion,
conocimientos y tecnologias entre las empresas relacionadas. La transferencia de
conocimientos vy tecnologias entre ellos puede llevar al crecimiento de nuevas

industrias, y por tanto ayudar al crecimiento integral del cluster.

La interaccidn cara-a-cara también es citada como otra de las fuentes o factor critico
en el desarrollo de un cluster (Doeringer y Terkla, 1995; Rosenfeld 1997). Esta
interaccion es mas benéfica para las empresas pequeflas y especializadas que poseen la
flexibilidad para cubrir los nichos de mercado que emergen por cambios en la demanda
final o en las tecnologias (Doeringer y Terkla, 1995). La proximidad local de las
empresas en todos los aspectos del proceso productivo, tales como proveedores,
constructores de maquinaria, ensambladores, distribuidores y consumidores finales
permite a las empresas que cooperan adoptar nuevas tecnologias e innovar rapidamente,
por lo tanto incrementar la eficiencia general del proceso productivo. Las empresas
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colaboran para proveer servicios especializados; a través de esta colaboracion, los
clusters se desarrolian (Rosenfeld, 1997). La infraestructura social al interior del cluster
ayuda a facilitar la transferencia de conocimiento y tecnologia, lo que fortalece al
cluster v promueve crecimiento futuro. La importancia de la interaccidn cara-a-cara es
citada por Rosenfeld (1997) en su estudio de caso de la industria mueblera en
Mississippi v de ropa interior en el norte de Italia. Saxenian también discute la
importancia de esta interaccién en el crecimiento del Valle del Silicon, y atribuye gran
parte del éxito pionero de ésta area a la infraestructura social (Saxenian 1994).

En suma, el desarrollo de un cluster puede ser atribuidoe a una serie de factores criticos,
incluyendo la transferencia de tecnologia, la transferencia de conocimientos, el
desarrollo de una fuerza de trabajo especializada en industrias relacionadas, los
beneficios de las economias de aglomeracion y la infraestructura social. Sin embargo,
los investigadores difieren en cOmo estos factores promueven el desarrollo de un
cluster. Por un lado, Porter atribuye el crecimiento y desarrollo de un cluster a la
competencia, y se centra en cOmo estos factores claves conducen la competencia
(Porter, 1990). Por otro lado, los autores citados arriba, sostienen que el desarrollo de
los clusters es promovido por la colaboracion entre las empresas relacionadas que es
impulsada por el contacto cara-a-cara. A través de la interaccion social, tiene lugar una
transferencia de conocimientos y de tecnologia, por lo tanto ésta lleva al desarrollo y

crecimiento de los clusters.

B.3.2 Las politicas de clusters industriales

Las politicas tradicionales para el desarrollo economico se han enfocado en las
necesidades individuales de firmas especificas e industrias particulares. Las politicas de
clusters tratan a las empresas y a las industrias como sistemas (con un enfoque
sistémico). Quienes proponen politicas basadas en los clusters se enfocan en el
desarrollo de una estrategia que intenta impulsar una asignacion mas eficiente de
recursos limitados para el desarrollo econdmico urbano y regional, que provee una
herramienta para el reclutamiento de inversiones e industrias y que impulsa Ia
diversificacion de la base productiva. Dado que los recursos disponibles para el
desarrollo econdmico son limitados, es muy importante que los planeadores asignen
estos recursos en la manera mas eficiente posible a fin de cubrir las necesidades de las
industrias establecidas y las que se estan expandiendo. Mediante la identificacion de los
clusters, y el entendimiento de sus necesidades especificas (p. ej. Infraestructura o
fuerza de trabajo) de las industrias dentro del cluster, los planificadores pueden
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construir en base a las fortalezas presentes de la regién y proveer una asistencia mds
apropiada a [os negocios. Esto estd en contraste con muchas de las politicas actuales, las
cuales orientan los recursos a las industrias que la regién espera atraer,
independientemente de si el ambiente existente tiene efectivamente el potencial real

para conducir al desarrollo de tales industrias (Doeringer y Terkla, 1995),

Las politicas de clusters pueden servir también para los esfuerzos de reclutamiento
industrial. Cuando un cluster industrial es plenamente identificado, se vuelven evidentes
las brechas existentes en el sistema productivo local como un todo. Los planeadores
locales pueden utilizar este conocimiento para dirigir los esfuerzos de reclutamiento en
el sentido que llene estas brechas y complemente el sistema productivo local de manera
integral. Las politicas de clusters son impulsadas también debido a que se cree que
estimulan de manera efectiva la competencia, la que a su vez lleva al crecimiento
economico. Los clusters pueden también ser usados para buscar la diversificacidn de la
base productiva local, mediante el desarrollo de cadenas de proveedores o de servicios
de apoyo relacionados; elementos necesarios para servir a las grandes empresas del
cluster. Por ultimo, quienes proponen ¢ impulsan politicas de fomento productivo
basadas en clusters industriales, sostiene que los clusters que incluyen industrias que
cruzan varios sectores econdmico (trans-sectoriales) son mas adaptables al cambio v
pueden resistir y revertir mas facilmente los ciclos econémicos (Doeringer v Terkla,
19935; Henton, Melville y Walesh, 1997; Rosenfeld, 1997).

Si bien los beneficios de las politicas basadas en el enfoque de los cluster han sido
ampliamente reconocidos, existen pocos ejemplos de aplicaciones exitosas de este tipo
de politicas, tal vez porque son sumamente recientes que aun no permiten discernir
sobre sus impactos. En la mayoria de las experiencias, los clusters industriales han sido
usados para auxiliar en la identificacion de la actividad econdmica existente en una
regidn, pero pocas politicas han sido operacionalizadas en base a esta identificacion.
Actualmente varios estados estén intentando incorporar los clusters industriales en sus
gjercicios de planeacién del desarrollo economico. Especialmente entidades como las de
la frontera norte han estado trabajando para identificar los c/usters claves dentro de sus
estados, y han enfocado sus iniciativas de desarrollo econdmico en la identificacién de
las necesidades y en la promocion del crecimiento en esos clusters (Rosenfeld, 1996).
Mas alld de los limitados ejemplos de politicas estatales y de varias iniciativas
regionales, los clusters industriales no han sido incorporados atn planamente en los

esfuerzos de gestidon publica del desarrollo econémico regional .

64



Porter (1990) ha propuesto incorporar la politica de clusters industriales en los
programas economicos para la inner-city. Este autor sostiene que ciertas industrias que
son propensas a localizarse en las 4reas del innner-city y que reciben una ventaja
competitiva de localizacion. Porter sugiere que los desarrolladores econdmico deberian
identificar estas industrias e impulsar sus desarrollo en las ciudades centrales. En la
medida que un cluster se desarrolla, puede ser usado para “apuntar” el reclutamiento
industrial, asi como para orientar los programas de entrenamiento de la fuerza de

trabajo para cubrir [as necesidades de estos clusters.

B.3.3. Evaluacion y critica de las politicas de clusters industriales

A la fecha, existe poca investigacion sobre la efectividad de las politicas de clusters
industriales en la generacion del desarrollo econdmico en las ciudades y regiones. Las
medidas que tradicionalmente se emplean para cuantificar el nivel de desarrollo
econdmico en los dmbitos regional y local son el ndmero de nuevos empleos creados y
el ingreso fiscal generado. En términos de estas, no existe bibliografia relevante
disponible. Sin embargo, Rosenfeld (1997) presenta varios criterios que podrian ser
usados para evaluar la eficiencia general de las politicas de desarrollo econdmico local
y regional basadas en el enfoque de los clusters industriales. Estos nuevos criterios de
evaluacion incluyen: el nimero de nuevos negocios tipo spin-off (derivados o
secundarios) que se han generado en el cluster, el desarrollo de nuevas tecnologias y la
mayor capacidad de 1 y D, el mejoramiento de las capacidades generales y especiales de
la fuerza de trabajo y la intensidad y calidad de las redes empresariales creadas.

Mientras que, de hecho, existen actualmente muy pocas politicas de desarrollo
economico regional y local basadas en el enfoque de los clusters en Norteamérica, la
adopcion potencial de tales politicas ha sido objeto de fuertes criticas. Rosenfeld (1993,
1997) ofrece una discusion de las principales criticas generales hechas a las politicas de

desarrollo econdmico basadas en los clusters:

1) La mayor preocupacion es en torno a la idea de que las politicas de clusters
impulsan la “sobreespecializacion” en la economia. Si se presenta una falla en las
industrias del cluster; entonces la economia de toda la region resultaria lastimada
seriamente. Muchos lideres eligen impulsar la diversificacion de la economia y
temen que el uso de una politica de clusters vaya en sentido inverso a estos

esfuerzos de diversificacion.
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2) En segundo lugar, las politicas basadas en clusters han sido criticadas por ser mas
aplicables a empresas pequefias y medianas, mas especializadas, particularmente
debido al nivel de confianza y cooperacion requerido para que un cluster sea
exitoso. Las criticos sostienen que en realidad las grandes compaiifas, las
multinacionales, son las que dominan la economia actual, y estas compafifas

debilitaran la confianza que se requiere para que un cluster sea efectivo,

3) Una tercera crica de las politicas de clusters es que sélo aplican a las dreas urbanas |

puesto que las areas rurales adolecen de la escala necesaria para el desarrollo de un

cluster.

4) Por ultimo, algunos criticos sostienen que las nuevas tecnologias de la
comunicacion estan reemplazando la necesidad de la aglomeracién (clustering)
geografica. Por tanto, las empresas ya no reciben mas una ventaja competitiva de la

cercania o proximidad geografica con respecto a otras industrias.

Harrison y Glasmaier (1997) critican la politica de clusters especificamente en lo que
respecta a la aplicacion del modelo de cluster de Porter al desarrollo econdmico de las
zonas urbanas desfavorecidas (inner-city). Sin embargo, muchas de las criticas podrian

resultar apropiadas a cualquier nivel geografico de la aplicacion de tales politicas:

a) Primero, Harrison y Glasmaier sostiene que el desarrollo de clusters es mas
apropiado en dreas donde existe ya una base econdmica solida y diversificada, que

pueda soportar nuevos mercados y la diversificacion.

b) Una segunda critica es que los cluters industriales son solo capaces de responder a
cambios pequefios, incrementales, en la tecnologia y en la demanda del mercado.
Sin embargo, en la presencia de grandes cambios, Harrison vy Glasmaier, sostienen
que los clusters pueden observar la resistencia a la nueva informacion debido a que
ésta puede introducir cambios que son drasticamente diferentes de los procesos
utilizados en actividades previamente exitosas. Como se ha discutido arriba, los
flujos de informacion son criticos para la innovacion, la que a su vez es necesaria

para que un clusters siga creciendo.

Dada la actual reestructuracion de la economia global, y la cambiante naturaleza de las
funciones de produccion, parece ser que las politicas de desarrollo econdmico basadas
en el enfoque de los clusters industriales podria constituirse en una estrategia efectiva.
Las politicas de desarrollo econdmico que estan dirigidas a empresas individuales o a

industrias particulares no son mas una opcion viable para las regiones. Las funciones de
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produccidn se estan volviendo mas descentralizadas, y mds operaciones estan siendo
contratadas a firmas externas. Esto, en cambio, estd abriendo nuevos nichos de mercado
y creando oportunidades para los productores mas pequefios, los que funcionando como
un cluster pueden ayudar a mejorar el desarrollo econdémico de una region. Serd
necesario identificar los requerimientos de los diferentes productores a través de los
sectores industriales para ayudar a estos clusfers a cubrir la demanda de los nuevoes
mercados. Sin embargo, dada la actual infancia de las politicas de c¢/usters en el mundo,
es necesaria mas investigacidn para determinar qué constituye exactamente una politica
eficiente de clusters, y qué papel pueden jugar estas politicas en una estrategia de

desarrollo econdmico de caracter integral.

B.4. La Planeacion Estratégica del Desarrollo Econémico Regional-Estatal,

La (re)emergencia de esta modalidad de planeacion es una de las caracteristicas
innovativas de la gestién del desarrollo econdmico a nivel subnacional, estatal
principalmente, en una diversidad de casos a nivel internacional. Significativamente,
toman cada vez mas importancia los esfuerzos de planeacion del desarrollo economico,
independientemente de los ejercicios de la planeacion inmersos en los esquemas

tradicionales (por mandato legal y burocréaticos).

B.4.1 ;Qué es la Planeacion Economica Estratégica?

La planeacién econdmica estratégica auxilia a las sociedades locales a llevar a cabo
actividades de planeacidn y la implementacidn de programas de una manera sistemdtica
y efectiva. Mediante el proceso de planeacion estratégica se exploran las fortalezas vy
debilidades de una zona y se examinan las oportunidades reales y potencialmente

viables para el desarrollo.

El primer paso es desarrollar una vision para la zona. Una visién comprende los valores
y creencias que son centrales para la calidad de vida en la zona. El siguiente paso es el
establecimiento de metas claras y objetivos que conduciran a una vision. Posteriormente
un plan de accion sefialara muchos metas y objetivos adicionales, asi como actividades
especificas para alcanzar las metas establecidas. Una vez que el plan se ha desarrollado,
se establece un Comité que monitoriara y evaluara el proceso de manera continua®®,

% Este apartado se basa en Seigel y Windel (1999).
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La planeacidén estratégica es un proceso de tipo organizativo que permite a las
sociedades regionales/locales identificar y abordar las cuestiones mas apremiantes en
sus territorios. El método de planeacion inicia con tres preguntas basicas: ;Donde estd
nuestra economia/sociedad regional en este momento? (diagnéstico); ¢En qué deseamos
convertirnos en el futuro como sociedad? (vision); y ;jDe qué forma podemos movernos

mas efectivamente hacia el futuro deseado? (estrategia).

La necesidad de una planeacion esiratégica.

Las sociedades territoriales hoy dia enfrentan multiples opciones de actuacién, lo que
torna a la toma de decisiones de actuacion en un problema dificil. En la medida en que
sus economias locales/regionales evolucionan de ser dependientes de actividades
primarias y estar basadas en los recursos naturales, hacia economias basadas més en
fuentes de ingresos y empleos menos tradicionales, tales como manufacturas ligeras y

negocios orientados a los servicios.

Las decisiones de desarrollo deben basarse en los recursos humanos y fisicos
disponibles actualmente en la region, pero ello puede constituir una vision limitada si
no se reconoce la oportunidad de construir capacidades para el desarrollo, o en otras
palabras, ventajas competitivas. Esta cuestion no tiene que ver s6lo con la identificacion
de los factores que actualmente definen el potencial de desarrolio de una region (los
fundamentos economicos regionales), sino que debe imprimirse una vision hacia el
futuro (es decir, los fundamentos econdmicos regionales minimos del futuro).
Asimismo, debe entenderse el contexto en el que se actiia como agentes sociales y
econdémicos, es decir, entender la situacion econdmica actual y en la esperada (de [a
economia regional y del contexto nacional e internacional), y conocer asimismo las
necesidades de los ciudadanos dentro de la comunidad. El proceso de planeacion
estratégica puede ayudar a las sociedades locales a realizar decisiones dificiles a través
de proveerles una imagen del futuro, ordenada aunque flexible.

B.4.2. L.a conduccion de la planeacion estratégica
Organizacion y Financiamiento

La clave para una planeacion exitosa incluye una amplia participacién social y que los
planes para el mejoramiento surjan como resultado del proceso. Usualmente, el primer

paso consiste en la formacion de un Comité de Planeacion consistente en un nimero de
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miembros encargados de promover la participacion plural. Los gobiernos locales deben
patrocinar activamente el proceso de planeacion, en la medida que tal apovo es un
elemento critico para asegurarse que los planes sean convertidos en acciones. Al mismo
tiempo, la planeacion estratégica para el desarrollo econémico debe incluir personas de
los grupos preocupados por el desarrollo econdmico y social: camaras de comercio,
bancos, compaiiias constructoras, agroindustrias, grupos promotores de los sistemas de
salud, organizaciones civicas, y escuelas. Los participantes en el proceso de planeacion
deben representar a la poblacién con ciudadanos de ambos sexos, de todas las edades y

regiones geograficas.

Ademas, los individuos que usualmente no se involucran en la planeacién y la
implementacion de actividades de desarrollo econdmico deben también participar en el
proceso y posiblemente asumir roles de liderazgo. Tal diversidad posibilita a la gente
tener voz, un rango mdas amplio de opiniones, lo que es esencial en la identificacion

efectiva de las necesidades mas critica de 1a comunidad.

Exploracion/conocimiento del contexto

La promocion del desarrollo econdmico a nivel subnacional requiere un conocimiento,
lo més real posible, de los recursos con que cuenta la region, de las oportunidades que
representa el uso de tales recursos y de las tendencias imperantes en las economias
estatal, nacional e internacional, especialmente de aquellas tendencias que tengan mas

probabilidad de afectar el porvenir economico de la region y de sus recursos.

Una exploracién del contexto puede proveer tal conocimiento mediante la identificacion
de las fortalezas y debilidades internas a la region y de las oportunidades y riesgos que
el contexto exterior implica para la viabilidad econdmica de la region.

Identificacion de los problemas crificos

Las sociedades locales/regionales deben enfocarse en un conjunto limitado de
problemas. Mediante la discusidon organizada y estructurada, el comité de planeacién
puede establecer cuales problemas son los mas urgentes y mas factibles de ser resueltos.
Casi siempre los miembros de una comunidad también consultan a lideres de otras
regiones o realizan encuestas sobre la propia poblacion para conocer su opinion acerca

de los problemas que ésta esta enfrentando.
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Desarrollo de metas y las estrategias recomendadas

Una vez que se han seleccionado un conjunto de problemas, el comité asigna los
problemas a los equipos de estudio/investigacion compuestos por miembros de la
comunidad interesados en ellos (15-30). Cada equipo de estudio conduce su propio
analisis del problema asignado y realiza un reporte de sus hallazgos, acompafiado de
una serie de metas y de estrategias recomendadas para alcanzar tales metas, al comité de

planeacion.

Una meta es un resultado que la comunidad quisiera alcanzar, y casi siempre expresa un
reto. Por ejemplo, una meta del equipo de estudios sobre educacion podria ser la
elevacion del compromiso, conocimiento e involucramiento de las instituciones
educativas con el desarrollo social y economico. El equipo pudiera recomendar algunas

estrategias que se emplearan para alcanzar tal meta.

Formulacion de un Plan de Accion

Una vez que las metas y las estrategias recomendadas han sido discutidas, los
implementadores y los grupos de apoyo deberan ser identificados para cada estrategia, y
deberd desarrollarse un plan de accion que pueda ser utilizado para llevar a cabo la
estrategia. El plan de accion debe enlistar los pasos especificos a ser tomados, debe
asignar responsabilidades a individuos y grupos especificos que llevaran a cabo esos
pasos, y debe asegurarse de que las tareas sean cumplidas de acuerdo a un cronograma
detallado que es evaluado en el transcurso del proceso. Los individuos y grupos que
asumen responsabilidades estratégicas son elementos de implementacién criticos,

mientras que los grupos de apoyo ayudar a llevar a cabo la accion.

Aunque los planes de accion especificos pueden ser recomendados por el equipo de
estudio, estos son casi siempre desarrollados por el comité de planeacién v legitimados
por los patrocinadores después de que las metas y estrategias recomendadas por todos

los equipos de estudio hayan sido reportados al comité de planeacion.

Implementacion de los planes de accion

Un plan de accién bien disefiado ayuda al proceso de implementacion a través de
asegurar un entendimiento completo de las varias tareas y del tiempo requerido para
desempefiarlas. En consecuencia, la implementacion debe dar seguimiento cercano al

plan de accion. Por supuesto, los eventos imprevistos puede requerir de cambios sobre
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la marcha. Por esta razon, es importante que el comité monitoree el proceso de

implementacion.

El monitoreo de resultados

Un monitoreo continuo proveera a los gobiernos locales patrocinadores del proceso de
planeacion estratégica con la informacion necesaria para evaluar los progresos hacia el
logro de las metas y de las estrategias recomendadas adoptadas por el comité. La
retroalimentacion continua, programada provee un sistema temprano de riesgos que
alertard al comité cuando las acciones no estén procediendo de la manera planeada.
Adicionalmente, el comité puede necesitar, periddicamente, el desarrollo de escrutinios
del contexto para asegurarse que las oportunidades no sean soslayadas o
desaprovechadas y que los eventos de afuera de a comunidad no interfieran con el plan

de accion. Finalmente, el minitoreo debe también actualizar la asignacién de gastos y

Trecursaos.

Figura I11.1.

El Proceso de Planeacion Estratégica

Fuente: North Carolina State University, Cooperative Extension Service. Consultade via Internet:
http:/Awww.nesu.edu/resources/economics/cd44.htm

-~
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IV. Experiencias internacionales recientes de nuevos esquemas de
planeacion regional-local

Diversas iniciativas de desarrollo exitosas han puesto de manifiesto que una region o
una sub-regidén puede dar muestras de vitalidad econémica. Los primeros ejemplos
fueron los distritos industriales de la llamada “Tercera Italia” y las prdsperas
cooperativas de Mondragon en Espafia (pais Vasco), alin en la década de los 70. Estos
distritos son pioneros en explorar la via de la construccion de redes en las cuales las
empresas, principalmente pymes, gozan del respaldo de la infraestructura de servicios
técnicos y comerciales (Pyke, Beccattini y Sengenberg, 1990; Pyke y Sengenberg,
1992). Las redes de este género han llevado a las regiones del nordeste de Italia a los
primeros lugares de la clasificacion nacional de renta y empleo. En Emilia-Romana, los
salarios eran ya en los afios 80 ¢l doble del promedio nacional, y una parte creciente de
las exportaciones italianas procede hoy de distritos como Capri, Mddena, Bolonia vy

Reggio Emilia.

El éxito de los distritos industriales italianos (DII) movio a otras regiones a imitar las
instituciones que cimentaron tales resultados, por ejemplo, en Valencia Espaifia, en
Dinamarca y en varias regiones de los EUA; existe ya una segunda generacién de
entidades inspiradas en el modelo del distrito industrial italiano en paises tan distantes
como Pakistdn, India, Brasil y Sudafrica. (Sengenberg, 1993, 550). Aunque con
elementos comunes, las modalidades adoptadas por estas acciones o formas de
gestion/planeacion del desarrollo regional son muy variadas. El objetivo central de este
capitulo es identificar y revisar de manera general algunas de las experiencias e
iniciativas novedosas en la gestion y planeacion regional-local (estatal) en varias partes

del mundo.

A. ESQUEMAS DE COLABORACION Y ASOCIACIONISMO PUBLICO-PRIVADO

El desarrollo econémico local presupone que haya grupos de interés dispuestos a
formular los nuevos objetivos en materia de ecologia, infraestructura y empleo, vy
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capaces de alcanzarlos, asi como organismos que estén en condiciones de encauzar el

desarrollo a nivel territorial.

En las diferentes etapas del proceso moderno de gestion del desarrollo econdmico
regional (analisis, consulta y accién) pueden intervenir asociaciones industriales y
organizaciones de empleadores, sindicatos, camaras de comercio, universidades y otros
centros docentes, agrupaciones de derechos civiles y ecoldgicas, por ejemplo. Entre
todos buscan precisar los puntos fuertes y débiles de la economia local, determinar las
necesidades, proponer ideas de nuevos productos y oportunidades comerciales para la
zona y crear un ambiente mds propicio para la innovacion y la cultura empresarial. La
administracién local, llegado el caso, puede abandonar el método tradicional,
burocratico y jerarquizado de gobierno y adoptar la nueva funcidén de intermediaria,
organizadora y coordinadora de la planificacion estratégica local. También le
corresponde crear un sistema de informacion y verificacion del grado de cumplimiento

de los objetivos fijados.

La asociacion (el partnership) entre el sector publico y privado ha resultado eficaz en
muchos casos para la renovacion de las economias locales y regionales. En los EEUU,
por ejemplo, se ha recurrido a esa asociacion entre Ios sectores publico y privado para
retener el éxodo de capitales y empleos de las regiones, v desarrollar las economias
regionales a través del desarrollo tecnoldgico y la innovacién. Se ha invertido por ello
en servicios empresariales, en servicios técnicos alrededor de los centros tecnoldgicos y
otros servicios de tipo social. A continuacion se presentan tres ejemplos de este tipo de

asociaciones.

A.1. Programa Ben Franklin Partnership (Pennsylvania, EEUU)

Un buen ejemplo es el programa Ben Franklin Partnership de Pennsylvania, creado por
el Ministerio de Comercio del estado. El programa comprende centros de tecnologia y
los llamados centros de recursos industriales, que ayudan a las empresas a satisfacer las
normas de calidad y ofrecen a los subcontratistas toda una serie de servicios, por
ejemplo técnicos y de disefio, que antes corrian a cargo de las grandes compafiias que
subcontrataban el trabajo. Estos centro dependen del apoyo financiero y técnico de
diversas organizaciones regionales, entre ellas los sindicatos y las organizaciones
profesionales y empresariales. Se piensa que la colaboracidén con esas entidades puede
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facilitar y cimentar el respaldo politico con fines de modernizacion de la Industria (Coy,
1992)

Entre los servicios que se ofrecen estan los siguientes:

a) Fondos para inversion. Programas de financiamiento diseflados especialmente para
asistir a empresas en gestacion, incipientes y en etapas intermedias de desarrollo que se
basen en la incorporacion de tecnologia de punta y a negocios centrados en la

comunidad.

b) Asociasionismo para la extension tecnoldgica. Atraer servicios tecnologicos de clase
mundial a las compariias de Pennsylvania a través del desarrollo y mejoramiento de
productos, la asistencia tecnologica proveida por cientificos e ingenieros lideres en su

campo, laboratorios y centros de evaluacion también de clase mundial.

c) Servicios de informacion empresarial. Provee a las compafiias y organizaciones
servicios de investigacion adaptados a los requerimientos del cliente a través del acceso
a 5,000 bases de datos que contienen informacion del mundo de los negocios para
estudios de mercado vy andlisis de competitividad.

d) Iniciativas de desarrollo de la fuerza de trabajo. Organizacion e impulso a redes
para el desarrollo de la fuerza de trabajo, y la planeacidn e implementacion de “nichos”
de entrenamiento de la fuerza de trabajo a través de asociaciones colaborativas de los

sectores privado, educativo, social y proveedores de servicios humanos (Ben Franklin

Partnership Program, [999)

A.2. Glasgow, Escocia

La ciudad escocesa de Glasgow es otro buen ejemplo de realizacion de distintos planes
de revitalizacion intensiva basados en también principalmente en fuertes inversiones en
la infraestructura de la ciudad, viviendas y servicios sociales, culturales, de
esparcimiento, al principio con fondos piblicos pero recuiriendo igualmente mas tarde
a grandes sumas de capital privado. El ayuntamiento de Glasgow comprendié en
seguida que no podia ocuparse el solo de la modernizacidén y que se requeria una
estrecha colaboracidon con todas las capas de la poblacion local. En definitiva siete
organismos locales, coparticipes en el proyecto de renovacion del extremo oriental de
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Glasgow, se propusieron mejorar las condiciones de vivienda y de medio ambiente de
la zona, diversificar la estructura econdémica y social (Alexandre y Farlane, 1992).

A.3. La Region Rin del Norte Westfalia, Alemania

En la region Rin del Norte Westfalia se emprendieron a fines de los 80 dos programas
de planificacién estratégica regional, llamados ZIM y ZIN, para que la economia
regional dejara de depender tanto del hierro y del acero y tuviera un cardcter mas
moderno, mixto y diversificado. Ambos programas apuntaban explicitamente a
aprovechar los recursos y la capacidad de autorganizacion de la poblacion local, con

objeto de lograr la tranformacion.

Presididos por la administracién regional, varios grupos (organizaciones de
empleadores y sindicatos, organismo de la administracién local, camaras de industria y
comercio, servicios estatales del trabajo y universidades) se unieron en conferencia de
desarrollo local, para ponerse de acuerdo sobre diversos proyectos destinados a
fomentar la tecnologia local y la innovacion, contar con una mano de obra mas
adiestrada, crear empleos, modernizar la estructura y mejorar €l medio ambiente y los

recursos estratégicos (Segenberg, 1993).

Estos pocos ejemplos del niimero creciente de iniciativas destinadas a impulsar la
modernizacidn local, a partir de la colaboracion mucho mas intensa de la colectividad,
ponen de manifiesto que no tiene sentido pensar que la disyuntiva fundamental del
desarrollo estribe en que la intervencion y los recursos sean publicos o privados. Mis

bien, se trata de combinar y combinar de mejor modo las funciones y los recursos del

sector publico y el privado.

B. LAS AGENCIAS DE DESARROLLO REGIONAL (ADR) EN ESPANA

Estas instituciones de desarrollo territorial en Espafia fueron creadas con impulso de los
gobiernos regionales, en forma concertada con otros actores sociales locales. Algunos

de sus rasgos mas importantes son:

e laimportancia otorgada a la innovacidn tecnoldgica y su difusion territorial;
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e [a mayor responsabilidad de los gobiernos subnacionales con respecto a los
problemas de su territorio, en detrimento de las politicas regionales centralistas;

e ¢l interés en las pequefias y medianas empresas (pymes), caracterizadas por su
mayor flexibilidad ante los cambios que experimentan los procesos productivos y

los mercados;

e v la adopcidén de medidas en favor del desarrollo de los servicios de apoyo a la
produccidn o servicios avanzados a empresas (Alburquerque, 1996; Velasco, 1994).

Surgieron en los 80 como instituciones dependientes de las Comunidades Auténomas (o
regiones), como un nuevo instrumento de intervencion en el ambito del desarrollo
regional, disefiado para buscar la reactivacién econdmica regional y constituirse en
entidades gestoras de la politica de promocidén econdmica de los gobiernos
subnacionales (Rico, 1988). Su propdsito fue fomentar un proceso de crecimiento,
basado esencialmente en la potenciacion de los recursos endogenos, mediante el
estimulo a la creacion y adaptacion del tejido empresarial del territorio, asi como a la
incorporacién de innovaciones tecnolégicas y servicios avanzados a empresas. Todo lo
cual exigid la intervencidn de los gobiernos regionales y locales, asi como un esfuerzo
de concertacion y movilizacion de los diversos actores sociales y econémicos con vistas

a apoyar la productividad, la competitividad y la creacion de empleo.

B.1 Antecedentes y objetivos

La creacidn de las ADR en Espafia se inicio en la década de 1980, siendo pionera la
Sociedad para la Promocién y Reconversion Industrial del Pais Vasco (SPRI), que data
de 1981. El Instituto de Fomento Regional de Asturias (IFR) fue creado en 1983, v al
afio siguiente se fundaron el Instituto para la Mediana y Pequefia Industria de la
Generalitat Valenciana (IMPIVA) y el Instituto Madrilefio para el Desarrollo IMADE).
El Centro de Informacion y Desarrollo Empresarial (CIDEM) es la ADR de Catalufia e
inicio sus actividades en 1985, al igual que el Instituto de Promocion Industrial de
Andalucia (IPIA), posteriormente rebautizado como Instituto de Fomento Andaluz

(IFA) en 1987 (Rico, 1988).

En afios sucesivos las restantes regiones, en diferentes formas, han ido estableciendo

instituciones territoriales especificas con objetivos similares a los aqui resefiados.
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Cuadro IV.1.
Las Agencias Espaifiolas de Desarrollo Regional

i : .: Somedad para Ea Promocron y Reconversmn Industrlai del Paus Vasco (SPRI) : 1981
Enstituto de Fomento Reglonai de Astunas (IFR) e AN I 1983
-'_":Instatuto para la: Medlana y Pequena Industrza de Ia Generahtat Vaiencsana’ 1984
(IMPiVA) : TR LIRS R LSRR DU P B

- Instituto. Madrileno para ei Desarrollo (INEADE) '. ; S 1984
g Centro de Informacion: y Desarroiio Empresanal (C|DEM) Cataluna = 1985
_--'--_!nstituto de FomeﬂtoAndaiuz (IFA) T e P 1985

Fuente: Elaboracién propia en base a Rico (1988) y Velasco (1994)

Las ADR nacieron como entidades de promocion econdmica, en vista de la ineficacia
de los instrumentos tradicionales de corte centralista para responder a los profundos
cambios acarreados por la reestructuracion econdmica y organizativa a escala global.
Como entidades financiadas principalmente por la administraciéon publica territorial
correspondiente, pero con un disefio y un campo de accion independiente del sector
publico, ya que el propdsito tue dotarlas desde el principio de facultades, flexibilidad v
autonomia suficientes como para promover con eficiencia el desarrollo productivo y
empresarial; asi se evitaba la rigidez burocratica que suele caracterizar al aparato estatal
y, al mismo tiempo, se fortalecia la credibilidad de las ADR y la confianza del sector
empresarial en su funcionamiento. Una de sus principales caracteristicas es que no
forman parte del sector publico regional, sino que son instituciones de promocion
econdmica concebidas como empresas, que deben actuar como tales, y cuentan con la
confianza y la participacion del sector empresarial territorial, asi como de las entidades

financieras y académicas de la region.

Estas "agencias intermedias”, representan una nueva modahidad de funcionamiento del
sector publico en el ambito regional, esto les permite conocer mejor y ser mds sensible
que la administracion central con respecto a los problemas, recursos, potencialidades y
demandas regionales. En este sentido, las ADR intentaron superar los obstdculos que
dificultan el acceso de las PYME y las microempresas regionales o locales al conjunto
de servicios avanzados de apoyo a la produccidn, tales como la informacién sobre
mercados, tecnologias, disefio, financiacion, investigacion y desarrollo, gestion
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empresarial, capacitacion de recursos humanos, formulacion de proyectos y otros. Su
mayor conocimiento del contexto econdmico y ambiental, asi como su proximidad a los
agentes sociales regionales, permite a las ADR aprovechar mejor los recursos naturales,
humanos, fisicos y financieros disponibles; plantear de manera mas eficiente los
eslabonamientos productivos y comerciales en la estructura econdmica territorial;
diseflar méas adecuadamente los proyectos de investigacidn cientifica y la politica
tecnolégica apropiadas; y facilitar Ia concertacion estratégica entre los diversos actores

sociales territoriales (Echevarria, 1993).

Los objetivos inspiradores de las politicas y acciones de las ADR son facilitar la
innovacién tecnologica, la adaptacion de las estructuras productivas al cambio
tecnologico y organizativo y el incremento de la inversion productiva y el empleo.
Desde su creacion estas entidades han procurado subsanar una situacion de lento
crecimiento econdmico global, aumento del desempleo, caida de las inversiones
productivas y dificultades sectoriales derivadas de la reestructuracion econdmica a nivel

mundial.

B.2. Organizacion

Usualmente, en la declaracidn constitutiva de la fundacidn de las ADR se sefiala que su
finalidad principal es la dinamizacién, modernizacion y diversificacion del sistema
productivo interno de la region correspondiente. En algunos casos se alude, asimismo, a
los problemas del empleo y la necesidad de crear nuevos puestos de trabajo.

En su evolucidon se percibe un transito desde la utilizacion de medidas directas,
tangibles y de corte vertical, centradas en los incentivos financieros (como primeras
acciones de choque para enfrentar la crisis), hacia el despliegue de esfuerzos no
financieros, de caracter intangible y destinados a fomentar la introduccién de nuevas
tecnologias, 10s servicios de apoyo a las PYME, la creacion de nuevas empresas, la
informacién sobre mercados externos y la generacidn de infraestructuras tecnoldgicas
de caracter estratégico. Las actividades de algunas ADR incluyen ademds programas
orientados a lograr un mayor equilibrio territorial en sus respectivas Comunidades

Autdénomas.

Son financiadas principalmente con fondos publicos, pese a que operan fuera de la
administracion publica y estan sujetas al derecho privado. El criterio basico para dar
forma juridica a las ADR ha sido dotarlas del maximo de agilidad y operatividad para
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tomar decisiones y garantizar la transparencia en cuanto al destino de los fondos,
evitando la excesiva complejidad burocritica de las administraciones publicas
(Echevarria, 1993; Alburquerque, 1996)

B.3. Organos de gobierno y funcionamiento de las ADR

Generalmente, la presidencia de las ADR corresponde a los titulares de los
Departamentos de Economia, Industria y Comercio de las regiones correspondientes.
En las Comunidades Autonomas del Estado espafiol dicho cargo tiene el nombre de
"Consejero"”, reservandose la denominacion de "Ministro” para el nivel central de Ia
administracién del Estado. También usualmente contienen un Consejo Rector o de
Administracion de las ADR, que esta integrado por representantes del gobierno regional
y de los diversos agenies socioeconomicos regionales, tales como asociaciones
empresariales, camaras de comercio e industria, universidades, colegios profesionales,
partidos politicos, sindicatos y otros. Algunas ADR cuentan ademds con un Consejo
Asesor, como organo de caricter consultivo, que junto con los representantes del
gobierno regional y los agentes socicecondmicos, incluye a expertos calificados de
reconocido prestigio en los ambitos cientifico y profesional (Echevarria, 1993; Velasco,
1994).

B. 4. Instrumentos utilizados por las ADR”

Los instrumentos empleados por las ADRs se pueden dividir en dos grandes categorias:
financieros y no financieros. Mediante los instrumentos no financieros se intenta crear
el "entorno territorial innovador" adecuado para adaptar procesos productivos y
empresas ya existentes al cambio tecnologico; propiciar la aparicion de nuevas
empresas innovadoras; prestar servicios a las PYME y microempresas; y facilitar el
desarrollo de la infraestructura necesaria en la region o los municipios.

Los servicios de informacidn estan referidos a los nuevos aspectos sustantivos de la
actividad empresarial, tales como: tecnologias de producto o proceso; gestion
empresarial y tecnologica, mercados y comercializacion; economia local y regional;
dotacion de infraestructura basica y suelo industrial; asistencia institucional a proyectos
y servicios de la ADR; provision de informacion a posibles inversionistas nacionales o

** Esta seccion se basa en Alburquerque (1996), Velasco (1994) e IMPIVA (1999).
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extranjeros. Estos servicios de informacion pueden prestarse por diferentes vias, tales
como ventanillas de atencién personalizada para empresarios, acceso a bases de datos,

folletos y publicaciones periddicas u ocasionales, revistas y otras.

Figura IV.1.
Instrumentos de Actuacion de las Agencias de Desarrollo Regional

. Servicios de informacidn

»  Servicios de intermediacion
a) Informacion y aseso- s Servicios de gestidn y consultoria
na +  Servicios de promacidn y publicidad

*«  Servicios de investigacion y fomento para la introduccion de
nuevas tecnologias

. Servicios de capacitacidn

A). Instrumentos no fi-
nancieros

- Poligenos industriales
Instrumentos tradicionales - Pabellones industriales
- Mejora del medio-ambiente
b) Provisién de infraes-
tructura - Institutos tecnologicos
Nuevos instrumentos - Parques tecnoldgicos

- Centros de Empresas e inno-
vacion

Fuente: Elaborado en base a Velasco (1994) y Alburquergue (1996)

Los servicios de intermediacion se centran en vincular empresas regionales y foraneas,
o entre empresas y gestores publicos regionales o locales. Los servicios de gestion y
consultoria, generalmente incluyen: asesoramiento en materia de gestidn fiscal,
financiera, contable, presupuestaria, comercializacion, planificacién empresarial;
asesoramiento legal, organizativo y técnico; acceso a bases de datos de interés
empresarial; asesoramiento en mejoras del control de calidad e introduccién de nuevas

tecnologias de producto y proceso.
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Por otro lado, los servicios de promocion y publicidad tienen por objetivo potenciar la
vinculacién entre las empresas regionales o locales; asegurar a las PYME vy
microempresas regionales o locales el acceso a servicios avanzados de apovo a la
produccion; activar la demanda de dichos servicios por parte de las empresas
territoriales; y, en suma, incrementar la interdependencia y las potencialidades de la
base empresarial y productiva regional o local. En tanto que los servicios de
investigacidon y fomento para la introduccion de nuevas tecnologias constan de | as

siguientes actividades:

» Investigaciones sobre el desarrollo economico de la regidn, estudios especificos,
disefio de estrategias de desarrollo a mediano y largo plazo, ¢ identificacién de

nuevas oportunidades y desafios para las empresas regionales o locales;

» Actividades dirigidas a fomentar la incorporacién de nuevas técnicas en procesos
productivos y productos, entre las cuales cabe citar la financiacion de estudios de
diagnostico sobre necesidades de inversion en nuevas tecnologias, andlisis de

viabilidad, difusién y formacion en esta area;

¥ Servicios de capacitacion empresarial y en la utilizacion de las nuevas técnicas v

equipos, asi como asesoramiento al respecto.

En el caso de la provision de infraestructura, destaca un nuevo enfoque: la provisién de
infraestructura tecnoldgica, como la que incluye a los institutos tecnoldgicos sectoriales,
los parques tecnologicos y los centros de innovacion empresarial.

» Los institutos tecnologicos sectoriales tienen por objetivo la investigacion y
prestacion de algunos servicios avanzados de apoyo a la produccion en los sectores
especificos del perfil productivo territorial. Se forman asi institutos tecnolégicos del
calzado, del mueble, cerdmica u otros, que prestan servicios a sus asociados en
materia de asesoramiento técnico, investigacion aplicada y desarrollo tecnologico
concreto en su sector, difusion de normas técnicas y de certificacion, control de
calidad, disefio industrial, e incluso capacitacion de mano de obra especifica para el
sector. Su financiamiento usualmente es mixto: los asociados (empresarios privados
del sector correspondiente) sufragan una parte con sus cuotas y la otra es costeada
con fondos publicos regionales o locales. De este modo, se concentran recursos
técnicos que permiten a las empresas regionales o locales de mediana y pequefia
dimension conocer las posibilidades efectivas de innovacion tecnoldgica en su
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campo especifico de produccion; se les provee igualmente de informacién sobre las
tendencias de los mercados pertinentes, las posibilidades de subcontratacién con
empresas vinculadas al sector (bolsa de subcontratacion), o las posibilidades de

cooperacion estratégica interempresarial.

Los parques tecnoldgicos tienen el proposito de acoger entidades de consultoria o de
capacitacidn tecnologica, laboratorios cientificos o empresas (locales o fordneas)
que realicen actividades de investigacion apiicada o de I+D, o que utilicen o
desarrollen nuevas tecnologias. La idea es concentrar actividades generadoras de
innovaciones a fin de crear relaciones sinérgicas que multipliquen la difusion y
adaptacion de tecnologias aplicables en la regidon. En este marco, tales empresas
colaboran con universidades y centro de investigacion, lo que facilita los contactos
y vinculaciones entre empresarios e investigadores en el territorio. Para hacer
atractivo este trabajo de produccion, adaptacion y difusion territorial de
conocimientos, los parques tecnoldgicos suelen ser situados en un entorno de alta
calidad ambiental, donde se presta especial atencion a la imagen territorial, el disefio
de edificios, las normas que regulan su ocupacion, la disponibilidad de servicios
generales comunes e, incluso, la presencia de algunos institutos tecnoldgicos

sectoriales o centros de innovacidén empresarial.

Los centros de innovacion empresarial acthan como viveros o incubadoras de
empresas, lo que significa que identifican, seleccionan y promueven nuevos
proyectos empresariales. Con tal fin aportan locales y servicios administrativos,
tutelan v prestan una asistencia especifica para la creacion de empresas, actividad
que supone, de hecho, una transferencia de tecnologias productiva y de gestidn. Su
finalidad es facilitar, desde los primeros pasos, la materializaciéon de nuevos
proyectos productivos, convirtiendo las buenas ideas de negocios en actividades
empresariales viables para ayudar asi a crear empresarios innovadores en el ambito

regional o local.

Finalmente, cabe referirse a los instrumentos financieros, esto es, subvenciones,
préstamos o créditos, subsidios a las tasas de interés, concesion de garantias o avales
bancarios, y formas de participacién en el capital, ya sea mediante préstamos o bajo la
modalidad de capital de riesgo. Las subvenciones pueden cubrir una parte del costo de

la inversion, la formacion de recursos humanos, la deslocalizacién territorial y otros.

Los préstamos y créditos a tasas de interés preferente, asi como los subsidios a las tasas
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de interés, suelen concederse basicamente para financiar capital fijo (edificios,

instalaciones, maquinaria), mas que para financiar capital circulante.

B.5. El Instituto de la Mediana y Pequefia Industria Valenciana (IMPIVA)

El Instituto de la Mediana y Pequefia Industria Valenciana (IMPIVA), es un ente
publico de la Generalitat Valenciana encargado de desarrollar la politica de promocién
industrial en el ambito de las pequefias y medianas empresas. Fue creado en 1984 a
iniciativa de la Consejeria de Industria y Comercio. Su objetivo es impulsar el proceso
de innovacién en la industria de la Comunidad Valenciana, como estrategia basica para
elevar su competitividad. Para [levar a cabo este objetivo, el IMPIVA desarrolla una
serie de servicios y programas de actuacion anuales dirigidos a apoyar a las pymes
industriales. El IMPIVA funciona en realidad como una red de instituciones vy
organizaciones que proveen con infraestructura tecnologica y servicios de innovacion a
las pequeiias y medianas empresas. L.a Red Impiva estd constituida por los siguientes
participantes: Institutos Tecnologicos, Asociaciones de empresas, los Centros Europeos
de Empresas Innovadoras (CEEIs) y el Parque Tecnoldgico de Valencia.

Servicios e Infraestructura Tecnoldgica:

El IMPIVA, pone a disposicion de las pequefias y medianas industrias un
experimentado programa de servicios. Estos servicios se integran en siete grandes
grupos y su finalidad es la de ayudar a las empresas industriales de la Comunidad
Valenciana a mejorar su capacidad competitiva, a través de un asesoramiento y una
informacion que dificilmente las PYMEs pueden alcanzar de manera aislada y de planes
de formacidn adaptados a las necesidades reales de nuestras empresas industriales:

s Informacidén industrial y patentes

s Energia

s Formacion de recursos humanos

e Publicaciones

» Asesoramiento financiero

s Servicios internacionales
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Los Institutos Tecnoldgicos:

Los Institutos Tecnoldgicos de la Comunidad Valenciana ofrecen a las pequefias y
medianas empresas los servicios y medios técnicos que necesitan para mejorar su
capacidad de innovacion industrial. Actualmente, se encuentran en funcionamiento 15
Institutos Tecnoldgicos, que disponen en total de 23 centros. Con ello, se da una amplia
cobertura al conjunto del tejido industrial, tanto desde el punto de vista sectorial, con
una atencion especializada para los diferentes sectores industriales, como desde el punto
de vista territorial, con una implantacion en el conjunto del territorio de la Comunidad

Valenciana, en las principales zonas de localizacion empresarial.

Estos Institutos Tecnoldgicos tienen en su mayoria un caracter sectorial, con dedicacion
a los principales sectores de la industria valenciana: calzado, cerdmica, madera-mueble,
textil, juguete, industria metalmecanica, industrias agroalimentarias, industria eléctrica,
sector informatico, plasticos y materiales de construccién. En otros casos, su objetivo es
fomentar nuevas éareas de actividad o impulsar la aplicacién de determinadas

tecnologias. Este es el caso de los Institutos Tecnol6gicos de Biomecanica y Optica.

En un caso especifico, el Instituto Tecnoldgico del Envase y Embalaje se trata de una
férmula de participacion conjunta de tres de los Institutos Tecnolégicos mas
directamente interesados en estos aspectos (Institutos de Madera-Mueble, Plasticos y

Agroalimentacion).

Los Institutos Tecnoldgicos tienen su base en una asociacion de empresas de cada uno
de los sectores, y estan constituidos juridicamente como asociaciones de investigacion.
En algunos casos en que el Instituto Tecnoldgico surge desde un ambito interno de
alguna universidad, se ha utilizado también la férmula de instituto concertado entre el
instituto universitario y la asociacién de investigacion correspondiente (casos del

Instituto Tecnolégico de la Cerdmica y el Instituto de Biomecénica).

Los Institutos Tecnologicos estan formados por 23 centros, de los cuales 15 son sedes

y 8 unidades técnicas:
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Institutos Tecnolégicos del IMPIVA.

Ceramica
Disefio ceramico
Mueble — madera

Textil

Juguete
Biomecanica
Metalmecénica
Agroalimentacion
Optica

Cuadro I'V.2.

_Ubicacio

Elda

Elche

Villena

La Vall d'Uixé

Castellon de la Plana
Manises
Castellén de la Plana

Parque tecnologico
Benicarlé

Alcoy

Ontinyent
Crevillente

Parque tecnologico
Ibi

Parque tecnolégico
Parque tecnoldgico
Parque tecnolégico
Parque tecnologico

Materiales de construccion Parque tecnoldgico

Plasticos
Envase — embalagje
Informatica

Teecnologia electrica

Parque tecnolégico
Parque tecnologico
Parque tecnolégico
Parque tecnolégico

Sede

Unidad
Unidad
Unidad

Sede
Unidad
Sede

Sede
Unidad
Sede
Unidad
Unidad
Unidad
Sede
Sede
Sede
sede
sede
sede
sede
sede
sede
Sede

Fuente: IMPIVA (1999).

Los Institutos Tecnologicos ofrecen a las empresas los siguientes servicios:

Cuadro I'V.3.

Servicios ofrecidos por los Institutos Tecnoldgicos del IMPIVA.

Informacion

. Documentacién
" Publicaciones
-Actos informativos

Automatizacio
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Calidad industrial . Ensayos a andlisis de [aboratorio
Diagnostico y control de calidad

Normalizacion, certificacién y homologacion

Disefio y moda _ Asesoramiento e informacion
Servicios de CAD/CAM

Formacié - - Especializacion
' ‘Reciclaje

Actividades a medida para empresas

Fuente: IMPIVA (1999).

Los Centros Ewropeos de Empresas de Innovacion (CEELs)

Los Centros Europeos de Empresas de Innovacion (CEEIs) apoyan la creacidon de
nuevas empresas o lineas diversificadoras de empresas ya existentes, que aporten una
actividad innovadora a la zona en que se vayan a ubicar. Los servicios que ofrecen estos
centros son:

» Orientacion general y conocimientos basicos sobre las empresas y su gestion.

> Asesoramiento en la realizacidn del plan de empresa, que incluye el analisis de la
viabilidad comercial, técnica y financiera del proyecto, con la colaboracion, en su
caso, de los Institutos Tecnoldgicos.

» Apoyo y asesoramiento financiero y tecnoldgico.

» Locales para el lanzamiento de la empresa.
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Los CELEIs estan configurados como asociaciones sin animo de lucro, con participacién
de organismos de la administracidon autonémica y local, asi como de diversas entidades
econd-micas, financieras, empresariales y sociales. Forman parte de una red de este tipo
de centros implantada en toda Europa y promovida por la Unién Europea. En la
actualidad se encuentran en funcionamiento cuatro CEEISs, en las localidades de Alcoy,

Castellon, Elche y Valencia.

C. REGIONES ECONOMICAS TRANSFRONTERIZAS

La existencia de crecientes vinculos entre las regiones es un fenomeno que estd también
fuertemente ligado con el desarrollo de la gobernancia local y regional. En los afios 80 y
90, gradualmente, pero cada vez de forma mads intensa, uno de los desarrollos politicos
mas interesantes, especialmente en Europa, ha sido el marcado cambio que han
experimentado las autoridades regionales, las que pasan de concebirse a si mismas
como unidades territoriales que tienen un papel en la economia nacional, han transitado
a un nuevo e intenso interés en las relaciones transnacionales (Capelli y Batey, 1993).

Este proceso es un reflejo tanto de la creciente internacionalizaciéon como del
retraimiento politico y econdmico del Estado-Nacion. Durante la era de los Estados-
naciones fuertes, las autoridades locales operaron como extensiones del poder politico
centralizado (fop-down) del Estado-Nacion y la politica regional estuvo orientada
principalmente a la planeacion de la asignacién del gasto y los recursos publicos, a la
provision de servicios publicos y la (re) localizacidon industrial con el interés de
dispersar el pleno empleo en toda la economia. Por lo tanto, las autoridades regionales y
locales proveian infraestructura local para apoyar a la produccion masiva tordista, para
promover politicas de bienestar social, y para promover incentivos competitivos que
sirvieran para atraer nuevos empleos o para prevenir la pérdida de los empleos ya
conseguidos. Hoy dia, se estd atestiguando una reorientacion de las actividades
econdémicas regionales, con un creciente énfasis en la planeacion del desarrollo (de
corte estratégico), en la bisqueda de la revitalizacion econdmica, en el empresarialismo
y en la identificacidén de nuevas forma de cdmo hacer a la economia regional mas

competitiva en la nueva economia mundial (Veggeland, 1997).

Estos desarrollos implican “algo mas” que un ajuste técnico en las actividades

relacionadas con la gestion publica del desarrollo econdémico al nivel subnacional, por

87



giemplo, un nuevo tipo de planeacidon; vy requiere que las autoridades
locales/regionales se embarquen en otros campos de politicas, que van desde la
provision de infraestructura bdsica hasta la politica cultural, asi como esfuerzos
planificados de movilizacion para lograr la activacién de los actores de los mercados
regionales y locales (Friedman, 1987).

La cooperacion transfronteriza se ha desarrollado durante la ultima década en formas
variadas. La cooperacidn se realiza a nivel municipal, asi como al nivel regional, o
estatal en los casos de Estados federales. En muchos casos cierta area territorial es
encerrada en un circulo, lo que significa que se ha constituido una regién
transfronteriza, y consecuentemente, que se ha constituido una especie de nuevo cuerpo
politico/administrativo. Pueden ser regiones como EUREGIO en la frontera entre
Holanda y Alemania, La region Alps-Adria, la region del Mar del Norte, la region del
Mar Baltico y muchas otras. Provienen en todos los casos de acuerdos mutuos basados
en el gobierno (Veggeland, 1997). La iniciativa casi siempre descansa en manos de
organizaciones no gubernamentales (ONGs). Normalmente, ¢l contenido del acuerdo
estd limitado a los objetivos y lineamientos principales para la cooperacién y para las
posibilidades de redificaciones estratégicas. En contraste, los protocolos son elaborados
de forma que contengan especificaciones concretas relacionadas directamente con los
campos de accion y las perspectivas de planeacion espacial como el uso del suelo
(Engelhardt, 1996). El proposito de la regulacion auto-impuesta es lograr un enfoque
armonizado de [as regiones administrativas y de los Estados-Naciones involucrados.
Estos paises y regiones estdn basicamente enfrentando problemas similares a ser
abordados por sus respectivas autoridades encargadas de la planeacion regional y
espacial, la coordinacién de tales actividades a un nivel internacional es un asunto de
particular importancia en una Europa integrada. Un asunto a ser debatido es si, y
eventualmente cémo, los esquemas de las convenciones regionales transfronterizas

deberian ser aceptadas validas bajo las leyes nacionales e internacionales.

Siguiendo el andlisis de las megatendencias realizado anteriormente, es posible
identificar -al menos-, tres fuerzas generales que estan detrds de la emergencia de la
gobernancia regional y de la regionalizacién transfronteriza: i) la emergencia de las
nuevas tecnologias; ii) la internacionalizacién y la globalizacion de la economia
mundial; y iii) la especializacion flexible de acuerdo a modos de produccion post-
fordistas. Cada una de ellas tiene, en cambio, consecuencias muy importantes para la

viabilidad en el largo plazo de las estructuras regionales y el desarrollo espacial en
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Europa, y para las acciones de planeacién tomadas por cuerpos politicos europeos,

nacionales y regionales.

Una precondicién importante para el actual proceso, es el hecho de que en una
perspectiva global se contempla la emergencia de una nueva formacion societal. Seglin
algunos enfoques, en la era actual se atestigua la llegada de la era de la sociedad
informacional basada en sistemas productivos post-fordistas (Amin, 1994). Esta nueva
formacion social estd determinada por la instauracidon societa/ fundamental de Ia
tecnologia de la informacion y sus estructuras para las soluciones politicas e
institucionales. Geograficamente, se dice que la sociedad informacional esta “libre de
fronteras” en su construccién basica, y las nuevas tecnologias son una fuerza
determinante detrds de los esfuerzos de integracion estructural que involucran tanto a
los Estados-naciones y a las regiones. El procesamiento de informacion, su
transportacion y el use de nuevos sistemas de comunicacion, son actividades que no

estan limitadas por algin tipo de frontera geografica (Hepworth, 1989).

Una parte importante de la integracion “borderless” en la sociedad informacional es el
hecho de que la economia mundial estd cada vez mas y mads globalizada, es decir,
integrada estructuralmente y organizada a través de las fronteras. La globalizacidn de la
economia mundial significa que la economia regional sélo puede ser contemplada como
un nodo dentro de redes econdmicas globales sin significado fuera de este contexto
estructural. Lo que realmente ocurre es que el desarrolio econémico e industrial se ha
vuelto en lo fundamental mas dependiente en la informacion sin fronteras y en las
supercarreteras de informacion, mds que de carreteras fisicas con sus limitaciones de
tiempo y espacio (Castells, 1997). Esto significa que los desarrollos de la sociedad
informacional estan mas basados en el establecimiento de estructuras de informacion y
conocimiento que producen software mas que polos de crecimiento en la manera
fordista para la produccién manufacturera de hardware. Lo anterior sefiala la necesidad
de gobernancia regional y estrategias regionales transfronterizas para rellenar el papel

de las regiones como nodos de las redes “sin fronteras™.

Consecuentemente, el potencial de poder politico ejercido por los gobiernos centrales
tradicionales disminuird de acuerdo a esta tendencia. Esto sucede porque las unidades
administrativas a nivel subnacional como parte de la jerarquia del Estado por todos los
medios tendran sus competencias de toma de decisiones detfinidas por el Estado-Nacion.
De esta manera, el poder territorial disminuido del Estado-Nacion significa un poder
reducido para el control de las economias y sociedades territoriales. La respuesta
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regional tiende a ser la construccidon de gobernancia que representa una nueva

oportunidad histdrica.

Una caracteristica importante de este fendmeno de formacién de regiones
transironterizas es la tendencia reciente hacia la formalizacion de tales esquemas de
interaccidn a través de las fronteras (Wong-Gonzalez, 1997a y 1998). Utilizando las
novedosas categorias espaciales de Sergio Boisier, ante este fendomeno, Wong-Gonzalez
(1997a y 1998) ha sugerido la emergencia de regiones "asociativas-virtuales". Fste
autor también plantea que este tipe de alianzas estratégicas transnacionales entre
regiones representan esquemas no-ortodoxos de planeacién regional binacional,
instaurando nuevas formas de competitividad y competencia internacional de regiones.
Asimismo, el autor sefiala que la formalizacién de estos procesos de integracion
adquieren modalidades diversas, tales como "“regiones econdmicas binacionales" o
"corredores de comercio”. Desde la perspectiva de la integracion del noroeste de
Meéxico y el suroeste de los Estados Unidos, también se ha abordado el fendmeno de
formacion de corredores industriales, comerciales y urbanos que involucran nuevas
relaciones transfronterizas (Vazquez, 1997). Enseguida, se abordaran algunos ejemplos
relevantes de formacion de regiones economicas transfronterizas en el mundo.

C.1. El caso de las regiones curopeas

Como se menciono anteriormente, probablemente Europa representa la experiencia mas
avanzada de las acciones de vinculacion {iransfronterizas a escala de espacios
regionales. Las euro-regiones, tanto las viejas como las nuevas, se ha vuelto un
concepto familiar en el proceso de regionalizacidén de Europa. Desde el norte de este
continente las regiones transnacionales de Barent Region, la Region del Mar Baltico vy
la Regidn del Mar del Norte se han convertido en categorias cada vez mas comunes. En
el contexto europeo, la cooperacion regional involucra tanto vinculos verticales (entre
instituciones de la Unidn Europea, especialmente la Comision Europea) y vinculos
directos horizontales entre autoridades y agencias regionales en los estados miembros y
entre los estados vecinos no miembros de la Unidén Europea. La regionalizacién
transfronteriza estd por convertirse en una parte importante del proceso general de

integracién en Europa.

Existe en Europa un nimero creciente de experiencias, de entre las cuales se podrian

citar algunas como la denominada QOuest Atlantique, que incluye a las regiones de
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Brittany, Pays de la Loire y Poitou-Charented (Francia) v el estado de Minnesota
(EEUU). Otro ejemplo lo constituye la Organizacion del Arco del Atlantico (4rc
Atlantique Organization), de caracter multinacional, y conformada por regiones y
condados de Irlanda, Inglaterra, Francia, Espafia y Portugal. [gualmente, otros casos de
organizaciones de este tipo son la region-ciudad de Bales, que incluye parte de Suiza,
Alemania y Francia, y la region-ciudad de Saarbriicken, en la frontera compartida por
Alemania, Luxemburgo y Francia (1995).

Otros ejemplos los constituyen el Grupo del Circulo Artico (The Artic Circle Group)
compuesto por regiones fronterizas de Noruega, Suecia y Finlandia (Nagel, 1995), asi
como las la regiones transfronterizas de Lille, (Francia, frontera con Bélgica) y el
esfuerzo de formular un Plan Estratégico para la region de Kempen (frontera entre

Bélgica y Alemania).

C.2. El contexto de América del Norte

De manera similar al de Europa, en América del Norte recientemente han empezado a
perfilarse regiones transfronterizas, con propdsitos de cooperacién econdmica y
comercial. Este proceso se ha presentado tanto en la franja fronteriza Canadd-Estados
Unidos, como en la de Estados Unidos-México. En este apartado se hara énfasis en dos
regiones transfronterizas Canadd-Estados Unidos: the Pacific Northwest Economic
Region y el Red River Trade Corridor. Junto a estas dos regiones transfronterizas,
Wong-Gonzalez (1997a y 1998) identifica dos mdas -con caracter formalizado-, en la
frontera Estados Unidos-México: la Region Sonora-Arizona y el Corredor Camino
Real. La primera de ellas, la Regidn Sonora-Arizona, sera abordada con mas detalle al

analizar el caso de México y Sonora en el siguiente capitulo.

C. 2.1. The Pacific Northwest Economic Region (PNWER)™

Pacific Northwest Economic Region (PNWER), incluye a los estados de Alaska, Idaho,
Montana, Oregon y Washington (EEUU) y las provincias de Alberta y Columbia
Britanica (Canada). Las principales areas de interés de esta organizacidon regional es el
marketing de tecnologias y servicios medioambientales, construir un mercado global de
turismo, agregar valor a los recursos forestales regionales, desarrollar nuevos mercados
para al reciclaje regional, entrenamiento para trabajadores de clase mundial, y emplear

0 1.a descripcion de esta iniciativa se basa en Munnich (1995)
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las telecomunicaciones para vincular instituciones de educacion superior. Uno de los
beneficios de la cooperacion transfronteriza puede ser la reduccion de la competencia
inter-territorial por negocios. Son estrategias de desarrollo economico regional que
cubren un amplio rango de asuntos de politica ptiblica y que se basan en la cooperacion
y la colaboracion. Los elementos y caracteristicas més importantes de esta regién se

muestran en el siguiente cuadro:

Cuadro 1V 4,
Pacific Northwest Economic Region (PNWER).

Los estados de Alaska, Idaho, Montana, Oregen y Washington (EEULD, y las
provincias de Alberta y Columbia Britdnica (Canada).

La PNWER es un mecanismo disefiade por los estados del noroeste de los EEUU y las
provincias del oeste de Canadd para permitirse hacer cargo de su destino a la luz del
cambiante orden econdmico global. El objetivo es alcanzar la escala necesaria para
convertirse en una fuerza econdmica lo suficientemente significativa en las mercados
globales y tomar ventaja de las enormes oportunidades que pueden obtener aquellos
que se comprometen a competir globalmente. La organizacion fue fundada con la
creencia en que el PIB combinade de estos estados constituiria una presencia
economica formidable.

El estado de Washington inicié el movimiento hacia la nueva coalicion regional. Con la
aprobacion unanime del senado local en 1989, invitaron a los lideres del senado de los
otros 4 estados para reunirse en Seattle en una conferencia exploratoria. En tal
conferencia fueron identificadas nada menos que 125 dreas de cooperacion y quienes
asistieron votaron undnimemente impulsar tal proyecto.

La PNWER se ha enfocado a 6 areas de interés: el marketing de tecnologias v servicios
medioambientales, construir un mercado global de turismo, agregar valor a los recursos
forestales regionales, desarrollar nuevos mercados para al reciclaje regional,
entrenamiento para trabajadores de clase mundial, y emplear las telecomunicaciones
para vincular instituciones de educacidn superior.

C.2.2. The Red River Trade Corridor, Inc. (RRTC)

Un gjemplo de cooperacion multi-estatal-provincial es el denominado Red River Trade
Corridor (RRTC), que incluye a los estados de Minnesota y Dakota del Norte (EEUU) y
la provincia de Manitoba (Canad4). El RRTC esta dirigido por un Consejo que trabaja
con empresas regionales y las organizaciones existentes, redes e instituciones, para

incrementar el comercio intra-regional y entre la region y el resto del mundo.
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El objetivo de este esfuerzo colaborativo es incrementar la actividad econdmica dentro
del mercado que significan las tres entidades en forma conjunta y promover
internacionalmente a las localidades de la regién central del subcontinente
norteamericano. El proyecto estd fundado en dos importantes macrotendencias.
Primero, el reconocimiento que las operaciones de mercado en el futuro seran
considerablemente diferentes que en el pasado, ofreciendo nuevas oportunidades a los
negocios rurales. Los agronegocios exitosos seran innovativos, enfocado en las
tendencias existentes, flexibles, responsivos a las necesidades de los consumidores, de
aprendizaje constante, funcionando en organizaciones tipo red con negocios
complementarios y sus sectores econémico, y ligados a la economia global. La segunda
tendencia es la emergencia de bloques comerciales continentales o mulitinacionales.
Dentro de estos nuevos bloques comerciales, estan emergiendo regiones internacionales
centradas en recursos naturales, en las fortalezas econdmicas regionales, en las ventajas

mutuas, y una historia y cultura en comun.

Historia

El RRTC fue explorado, desarrollado y establecido como una comunidad regional. Las
tres jurisdicciones comparten una solida historia cultural y econdmica. Como
comunidad regional el RRTC tiene una poblacidn de mds de 1.5 millones de habitantes,
20 instituciones de educacion superior, 50 instituciones dedicadas a la I & D, 3
aeropuertos internacionales, un extensivo sistema de supercarreteras, y una bien
desarroliada infraestructura de distribucion (RRTC, 1999).

Estructura Operativa

El RRTC funciona como una asociacion comercial privada que provee informacion,
educacion, trabajo en red, asesoria y servicios de desarrollo de proyectos a sus
miembros. No es una agencia de desarrollo econdmico y no conjunta paquetes o
programas de financiamiento a empresas para que se localicen o expandan en la region.
El RRTC sirve como un punto de referencia altamente visible para negocios que
quieren acceder a una informaciéon de mercados compartida como un cuerpo neutral
para esfuerzos cooperativos de marketing internacional, y como un vehiculo para elevar
un sentido de identidad regional mas significativo. Trabaja cercanamente con las
agencias existentes, las redes e instituciones para incrementar los negocios entre las

empresas regionales, para incrementar las actividades de comercio exterior entre las
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entidades miembro y entre estas y el resto de Norteamérica; y para construir vinculos
entre el RRTC y la economia global, y servir como facilitador para identificar los

asuntos de interés de la economia regional.

Es una corporacion sin fines de lucro localizada en el campus de la Universidad de
Minnesota, Crookston. Es gobernada por una junta de 9 directores. Cada jurisdiccion
estd representada por 3 miembros. Publica un boletin y reportes sobre asuntos de
especial interés a la regidn, sostiene una reunion anual, organiza misiones comerciales y

publica una variedad de folletos comerciales acerca de la region en varios idiomas.

C.3. El contexto sudamericano

Incluso en Ameérica del Sur es posible encontrar experiencias que siguen este modelo de
gestidn asociativa y transfronteriza del desarrollo econdémico regional. Cicolella (1994)
cita el caso de varios esfuerzos colaborativos entre Argentina y sus paises vecinos: el
caso del Corredor Andino, entre Mendoza (Argentina) y Valparaiso (Uruguay), el
puente Colonia-Buenos Aires, y una extensa area de produccion arrocera asociada, entre
la provincia argentina de Corrientes y el estado brasilefio de Rio Grande do Sul.
(Cicolella, 1994).

C.4. Tendencias de asociacion transfronteriza

Este proceso de redificacion regional transfronteriza esta sucediendo a nivel global. Dos
tendencias claves a nivel global las han hecho posible. Una, es la transicién hacia la
conformacién de bloques regionales continentales o multinacionales. Por ejemplo, el
Tratado Norteamericano de Libre Comercio (NAFTA), la Comunidad Econdémica
Europea (CEE), la Asociacion Europea de Libre Comercio (EFTA), la Conferencia para
la Cooperacion Economica del Pacifico (PECC), o la Asociacion de Naciones del
Sudeste Asiatico (ASEAN). La segunda tendencia, que en muchas formas fue
inesperada, es que en la medida que grupos multinacionales se formaron, emergieron
rapida y sélidamente grupos regionales subnacionales. Estas agrupaciones se estan
formando alrededor de areas subnacionales, algunas veces en correspondencia con las
fronteras nacionales, otras no. Estos grupos empezaron a surgir en los Gltimos afios
(finales de los 80, principios de los 90) y, rapidamente, se han tornado sumamente

agresivos O proactivos en la escena internacional.
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Es importante reconocer que estos grupos se estan formando alrededor de la
identificacion de ventajas mutuas. Todos ellos, ya sea en América o en Europa, estin
buscando establecer relaciones bi-direccionales; es decir, los vinculos entre las regiones
no son una relacion, en un sélo sentido. La mayoria de éstas, incluyendo Red River
Corridor, buscan formas de mover tecnologias o productos entre las regiones para
incrementar su competitividad como region. Por ejemplo, uno de los primeros tratos
que Brittany (Francia) hizo al colaborar con Minnesota (Estados Unidos), fue transferir

a su territorio un cierto tipo de maquinaria agricola para incrementar su competitividad.

Las regiones de este tipo buscan también establecer relaciones mas amplias. La relacion
internacional no se circunscribe a las comerciales (exportaciones e importaciones), o a
las actividades de transterencia de tecnologia. Una parte importante de esta relacion es
la implementacién de programas de intercambios universitarios de profesores y
estudiantes de posgrado, asi como esfuerzos de colaboracion de sus think thanks

(especialmente en el area de desarrollo economico, asi como de funcionarios y hombres

de negocio).

Adicionalmente, los intercambios culturales pueden jugar un papel importante en el
reforzamiento de los vinculos econdmicos, esta es una caracteristica comun a todas las
experiencias recientes de colaboracion regional tranfronteriza. Asimismo, en la medida
en que las organizaciones econdmicas multinacionales se consoliden y empiecen
desarrollar politicas en el nivel supranacional, la responsabilidad de la implementacion
de estas politicas cambiard al nivel local. En otras palabras, en la medida en que las
decisiones macroecondmicas se hagan mdas alla de los Estados nacionales, en las
organizaciones supranacionales, se cree, la implementacion o las decisiones
microecondmicas van a ser hechas al nivel propicio para lograr una mayor eficiencia.
Esto esta pasando en Europa hoy dia. En la medida que la CEE disefia una politica para
la proteccion ambiental, por ejemplo, la responsabilidad de la implementacion esta
sucediendo al nivel regional, Ello se debe a que las politicas multinacionales generales
no pueden ser escritas de manera que capturen la amplia diversidad de las
circunstancias propias de los contextos locales. Por tanto, si bien las politicas
estandarizadas podran existir, las regiones sin embargo responderan de manera distinta.
Una diferencia muy importante de lo que se estd haciendo en Europa y en Norteamérica
es que la CEE provee recursos a las autoridades locales para ayudarlos a responder a las

nuevas circunstancias.

95



D. EL ENFOQUE DE CLUSTERS COMO ESTRATEGIA DE DESARROLLO ECONOMICO
REGIONAL

Debido a que los clusters son hoy dia una estrategia de perfil alto en el desarrollo
econdmico, el concepto se ha convertido en un enfoque frecuente tanto en la
investigacién como en las estrategias de desarrollo economico local/regional. A
continuacion se presentan algunos ejemplos de investigaciones y de cfusters industriales
que han sido implementados en los Estados Unidos.

Existe un niimero creciente de estrategias de clusters que han sido implementadas por
estados y regiones. En Arizona, Oregon y Minnesota, por ejemplo, han sido
identificados clusters industriales claves y estas estrategias se¢ han empleado para el
reclutamiento de empresas y empleos, asi como para proveer un esquema para otras
iniciativas de la gestion del desarrollo econdmico. También en California se ha
implementado una estrategia de clusters, utilizandose éstos tanto para industrias
orientadas a la reconversidon de las bases militares, como para asistir con fondos

federales adicionales a los proyectos de futuros cierres de bases.

D.1. Oregon Economic Development Department: “Serving Business and

Industries™’

Este estado de la Unidn Americana realiza su actividad de provisién de servicios
empresariales en base a una estrategia orientada al apoyo de “industrias clave” o
clusters. En este caso son 14 industrias consideradas cruciales para la vitalidad,
estabilidad, diversidad y competitividad de la economia estatal. Oregon fomenta
especialmente a estas industrias debido a que éstas ofrecen empleos bien pagados y
productivos v ademas son competitivas internacionalmente. El departamento se ha
enfocado en las necesidades de estas industrias para reorganizar todos los servicios
industriales que actualmente ofrece. El departamento organiza grupos de empresas
(denominados “redes flexibles”) y asociaciones o camaras industriales para auxiliarles
en el disefio e implementacién de estrategias para resolver problemas comunes y
aprovechar las oportunidades. De esta forma, el departamento hace un mejor uso de los

recursos limitados y logra un impacto economico mas significativo.

! La informacién sobre esta iniciativa se basa en Oregon Economic Development Department

(1999)
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El departamento ha contratado a personal calificado proveniente del sector privado para
que actiien como intermediarios lideres. Estos auxilian a las empresas para que exploren
las posibilidades que les brindan las redes empresariales flexibles. La mayoria de estas
consisten de tres o mas compafiias, pertenecientes a una industria clave, que comparten
recursos para incrementar su competitividad. Tales redes son una herramienta

especialmente util para los negocios rurales.

El Departamento ha apoyado a todas las 14 industrias claves para que formen nuevas
asociaciones, redes flexibles, consorcios y consejos. Cada una de las industrias clave
tiene ahora un plan de accién especifico que incluye prioridades en materia de
educacion y entrenamiento, desarrollo de mercados, investigacién, clima de negocios,
financiamiento y servicios empresariales, ¢ infraestructura. Como parte de cada plan de
accidn, la comunidad académica de Oregon ha signado equipos de representantes de
universidades, colegios e instituciones de educacion media para responder a los
requerimientos de educacion y entrenamiento de cada industria clave. Las consideradas
"industrias clave" (clusters) son: aerospacial, agricultura, biotecnologia, tecnologia
ambiental, filme y video, pesca, productos forestales, comunicacidon grafica, alta

tecnologia, metdlica, plastico, servicios profesionales, Software y Turismo.

D.2. Minnesota: Enfoque de desarrollo economico basade en industrias /sectores

El Departamento de Comercio y Desarrolle Econdmico de este estado ha identificado 7
industrias claves en las que enfoca mucho de sus estuerzos para el desarrollo
economico. Estas industrias son: productos forestales, productos y servicios médicos,
componentes electréonicos y de computadoras, editorial y prensa, agricultura y
agronegocios, industria ambiental y turismo (State and Local Policy Program, 1995).

D.3. Greater Tucson Economic Council (GTEC})

La mision de GTEC es atraer y retener empleos de calidad para la region Greater
Tucson. GTEC sirve como un punto focal para los sectores ptiblico y privado a fin de
que identifiquen los asuntos econdmicos y coordinan y faciliten actividades de
desarrollo econdmico relevantes que son claves para la salud econémica de la region.
Clusters principales: aeroespacial, biotecnologia, tecnolgia ambiental, dptica, tecnologia
de la informacién y teleservicios (GTEC, 1999)
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D.4. California Trade and Commerce Agency

El estado de California, a través del California Trade and Commerce Agency (Agencia
de Economia y Comercio de California), ha implementado una estrategia integral de
clusters industriales, usando métodos cuantitativos y cualitativos para identificar 9
clusters industriales en la entidad. Entre otras cosas, el informe California in the New
Economy provee informacion acerca de la forma en que se identificaron los clusters,
resultados de la base econdomica y aspectos de politica publica para cada uno de los

clusters identificados.

D.5. Massachusetts Industry Profile

Massachusetts busco examinar la competitividad de las industrias basicas de su estado
(aquellas que exportan una parte sustancial de su produccion) y sus clusters industriales.
La habilidad de estas industrias para competir nacional e internacionalmente
determinard el crecimiento econdmico de largo plazo de la comunidad como un todo.
Massachusetts reconoce que las industrias locales son dependientes de la prosperidad
traida por las industrias basicas. El estudio Choosing to Compete: A Statewide
Economic Strategy realizado por Oficina Ejecutiva de Asuntos Econdmicos del Estado
de Massachusetts y la Universidad de Massachusetts (véase Executive Office of
Economic Affairs, 1993} incluyé una seccidn sobre el perfil industrial de
Massachusetts. El estudio fue un esfuerzo colaborative entre la Oficina de Asuntos
Econémico y la Universidad de Massachusetts. El estudio se basé en el trabajo de
Porter y su discusion sobre los cuatro clusters mds importantes de la region (1991). Los
cuatro clusters que Porter identificd fueron servicios de salud, tecnologia de
informacion, creacion de conocimientos y servicios financieros.

E. ESQUEMAS DE PLANEACION ESTRATEGICA REGIONAL

Como una modalidad cada vez mas practicada en la gestion estatal del desarrollo
economico, los estados y las regiones han venido adoptando planes estratégicos para

guiar sus esfuerzos e inversiones en ¢l campo del desarrollo econdémico.

Los planes integrales de desarrollo econdmico incluyen recomendaciones para expandir
el comercio internacional, identifican requerimientos de calificacidén de la fuerza de
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trabajo, de construccidén de infraestructura y comunicaciones, y crean politicas
regulatorias y fiscales que apoyen de manera mas efectiva al crecimiento economico, en
términos de resultados y de costos. Asimismo, cada vez mas, [as estrategias estatales de
desarrollo economico incluyen recomendaciones para el mejoramiento de la base estatal
de Investigacion y Desarrollo (I & D) y apoyan el desarrollo empresarial basado en [a
alta tecnologia. En algunos casos, la tecnologia es vista como un factor tan importante
para el desarrollo econdmico, que se desarrolla un plan estratégico enfocado

exclusivamente en asuntos de ciencia y tecnologia.

Las entidades federativas estin emprendiendo procesos de planeacién estratégica por
varias razones. Las politicas de desarrollo a nivel de los estados son casi siempre
iniciadas en respuesta a una crisis. La reestructuracion economica, una recesion, o la
reconversion de una industria como la automotriz o la de defensa, pueden causar que
un estado reexamine y replantee sus politicas economicas y de desarrollo para promover
el crecimiento econémico futuro. La eleccion de un gobernador nuevo o una nueva
estructura de liderazgo en el congreso estatal generalmente representan situaciones que
proveen una oportunidad para examinar y evaluar las politicas y programas estatales

existentes.

En algunos estados (de Estados Unidos), la planeacion estratégica es un proceso en
crecimiento, con planes que se actualizan cada 5 afios, mas o menos. Por ejemplo, de
los 50 estados de la Union Americana, 29 adoptaron estrategias de desarrollo
econdmico en el periodo 1991-1995, como se muestra en el cuadro V.5,
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Estados Unidos: Planes Estratégicos de Desarrollo Econémico en los Estados.

Cuadro IV.5.

Marketing Alaska: The Governor's Economic Development
Initiative

Creating a 21st Cenlury: Arizona Strategic Plan for Economic
Development

Coilaborating to Compite in the New Economy: An Economic
Strategy for California

The Chailenge to Become World Class

The Connetticut Connection: Implementaticn Strategy for The
Connetticut Initiative

© Restoring Hawaii's Economic Momentum

Idahc Depariment of Cammerce Strategic Plan
Economic Leadership in llincis

Investing in Indiana

Five-Year Economic Devélopment Plan

A Kansas Vision

Kenlucky Strategic Plan for Economic Dave-lopment

Depariment of Economic Development Strategic Plan

Strategic Directions for Increasing Maryland's

GCompetitiveness

Choosing to Compete: A Statewide Strategy for Jobs
Creation and Economic Growth

1295 Business Climate Agenda
Economic Blueprint for Minnesola

Missouri Department of Economic Development Strategic
Plan

Naw Jersey Economic Master Plan Commission Report
; New Mexico Economic Development Dept. "98 Strategic Plan

New York State Economic Strategies and Initiatives for 1993-
1996

Making North Carolina a High-Performance State
» Vision 2000 Study and Growing Nerth Dakata
j} Building a Better Oklahcma

Oregon Shines, Oregon Shine il

Approaching 2000; An Eccnomic Development Vision for
S.C.

Opporiunity Virginia: A Strategic Plan for Jobs and Prosperity
%
.. Strategic Plan for Economic Development

| State Economic Development Plan

1996

1892

1986

1996

1984

1986

1995

1982

1994

1962

1093

1894

Anuall
¥

1695

1983

1995
1992

1996

1994

1996

1982

1994

1991

1983

1989

1085

1604
1993

1984

Marketing Alaska Executive Committee

Arizona Strategic  Planning for Economic Development
(ASPED)

Caiifornia Economic Strategy Panei

Colorado Advanced Technology Institute

Caonnetticut Economic Conference Board

Hawaii Department of Business, Economic Development and
Tourism

Idzho Depariment of Commerce

Hlinois Departmeant of Commerce and Community Affairs
Indiana Ecenomic Development Council

towa Department of Economic Development

Kansas Inc.

Kentucky Cabinet for Economic Develcpment

Lousiana Department of Economic Deve-lopment

Maryland Econemic Development Commission

Executive Office of Economic Affairs and the University of
Massachusetls

Michigan Jobs Commission

Minnesota Department of Trade and Economic Development

Missouri Department of Economic Development

New Jersey Economic Master Plan Commission
New Mexice Economic Development Department

NY State Department of Economic Development

North Carolina Economic Development Board
Vision 200C Committee

Oklahoma Futures

Oregan Economic Development Depariment

S. Carglina Dep. of Commerce

Opportunity Virginia Steering Committee
Council of Community Development

Wyoming Depart. of Commerce

Fuente: Economic Development Administration (EDA), 1997, An Overview of State Science & Technology Strategic
Planning. State Science and Technology Institute/EDA. August 1997, USA.
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Cuadro IV.6.
Plan Estratégico de Desarrollo Econémico de Indiana, EEUU.

Investing in Indiana, INININ (Indiana, EEUU), 1994,

Objetivo: INININ es un plan estratégico de desarrollo econdmico para el estado de Indiana. El
principal planteamiento para el plan es desarrollar y sostener una asociacién publico-privada
necesaria para estimular y elevar la competitividad econdmica de la entidad federativa. Investing
no significa privatizacion ni subsidios al sector privado. Significa incrementar la productividad
asignando recursos hacia las fabricas, I & D, mejoramiento del equipo, sistemas de agua y drenaje,
y a las personas. También significa redisefiar el gobierno para a hacerlo mas eficiente.

Historia: INININ es un producto de un proceso de planeacién que duré 18 meses Hevado a cabo
entre el Consejo de Desarrollo Economico de Indiana Inc. y mas de 450 representantes de
organizaciones empresariales, educativas, gubernamentales, laborales, sociales v no lucrativas.
Mediante sus esfuerzo combinado, redefinieron el Plan Estatal de Desarrollo Econdémico, sefialaron
las metas mds importantes, y desarrollaron una vision para proveer oportunidades de empleo y de
crecimiento econémico que proyecte hacia le futuro y se enfoca en invertir en los sectores de mayor
valor agregado de su economia

Disefio de Programa: Dado que Indiana buscaba béasicamente elevar su competitividad, debio
enfocar sus recursos, programas, politicas y las posibilidades de nuevas formas organizativas en 5
dreas prioritarias: (1) crear un sistema regulatorio que asegurara cumplimiento de [a manera mas
eficiente y cooperativa; (2) mejorar la transicion escuela-trabajo y desarrar estimulos para incentivar
el aprendizaje de-por-vida; (3) una promocion agresiva de la idea que la entidad estd comprometida
con empresas que agreguen valor y compitan en la economia global; (4) reducir el costo financiero
de los muncipios en la medida que éstos miviertan en el desarrollo de infraestructura de transporte y
medio ambiente; (5) desarrollar e implementar herrainientas efectivas en términos de costos para
hacer que Indiana se recuperara guiada por el desarrollo de sus pymes. INININ también desarrollo
una guia de inversiones.

Estructura Operativa: INININ es un esfuerzo de planeacion estratégica. El trabajo hecho a través
del plan sirvié de guia a quienes tomaban decisiones en el campo de las politicas piblicas para el
desarrollo econdmico estatal, especialmente en lo referido a las best practices sobre decisiones de
inversion y prioridades de politica. Se basd en conferencias anuales donde se examinaban prioridaes

y tendencias de la economia estatal.

Fuente: indiana Economic Development Council Inc. 1994. Investing in Indiana. Indianapolis, EEUU,
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V. Meéxico: El nuevo papel econdmico de las entidades federativas
ante la modernizacion econdmica y la Reforma del Estado

En nuestro pais, bajo la influencia de fuerzas internacionales y nacionales ha tenido lugar
en las ultimas dos décadas una reconfiguracion del papel que juegan las entidades
federativas en la promocion del desarrollo econdmico regional y una reorganizacion de la
forma en que desarrollan dichas actividades. Esto se expresa fundamentalmente en la
intensificacion de las iniciativas subnacionales (estatales y regionales) y en la emergencia
de procesos innovativos en la gestidn y planeacion del desarrollo econdmico en estos -
ambitos. En México, nuevas condiciones econdmicas, sociales, politicas e institucionales
han impulsado la adopcion de un papel mas significativo y renovado de las entidades
federativas, los municipios, las regiones y las localidades en el fomento del desarrollo !

economico.

En este andlisis se destacan las experiencias que ilustran los cambios hacia nuevas
modalidades de promocion del desarrollo econémico al nivel de las entidades federativas.
Cabe anotar aqui que, al igual que en el capitulo anterior, se estudian las condiciones que
han llevado al cambio de locus de las politicas/acciones, al tiempo que se busca identificar
los elementos que han llevado al cambio de contenido y forma de los objetivos, las
estrategias, las lineas de accion, los mmstrumentos y la organizacion de los agentes

econdmicos y sociales.

Una serie de transformaciones han afectado el escenario contextual en el que las
sociedades y los gobiernos estatales realizan sus decisiones en cuanto a la conduccién y
fomento del desarrollo econémico-productivo. La economia nacional ha experimentado un
notable cambio estructural en el modelo general de desarrollo. La apertura y el proceso de
integracion a la economia internacional han redefinido las relaciones entre Ia economia
nacional y la mundial, de manera que hoy se observa que ambas estdn mds integradas que

en el pasado.

Por otra parte, el Estado mexicano también se ha reformado, de manera que ha ocurrido en
nuestro pais una reestructuracion de las relaciones entre Estado y economia, por una parte; -
y en las relaciones Estado y Sociedad, por otra parte; lo cual ha significado eventualmente
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importantes cambios en la distribucion de funciones entre el sector publico y el sector
privado, asi como nuevas caracteristicas, peso y funciones del gasto publico.

A.LOS GRANDES CAMBIOS NACIONALES Y LA DESCENTRALIZACION DE LA GESTION
DEL DESARROLLO ECONOMICO.

La recomposicion de los modelos nacionales de desarrollo y el redimensionamiento v
reforma del Estado son procesos de dimension mundial. La complejidad y profundidad de
la crisis de modelo de regulacidn en los diferentes paises, evidencio las limitaciones de la
intervencién econdmica estatal en la gestion de la crisis. Tanto en los paises mds
desarrollados como en los subdesarrollados, el déficit en el sector publico crecid a ritmos
muy altos. El conocido cardcter anticiclico del gasto puablico perdié eficacia, ante la
presencia de circulos viciosos de estancamiento con inflacion, lo que marco el fin del

Estado keynesiano-benefactor.

En Meéxico, estos procesos arrancan hacia 1982-3. La agudizacidon de la crisis un afio
antes, que desembocé en la crisis de la deuda externa, provocd un cambio radical en la
estrategia econdmica gubernamental. Por imperativos del FMI y de los acreedores, como
por la profundizacion de los desequilibrios, se aplicd a partir de entonces un duro
programa de ajuste ortodoxo que pretendia frenar la inflacién, mediante la contencién del
gasto publico, el crédito y los salarios. Por medio de la drastica reduccién de las
amortizaciones que provoco el ajuste y la recesion, se generd un cuantioso superavit en la
balanza comercial destinado a cubrir el servicios de la deuda. Al mismo tiempo se inicid el
transito hacia un nuevo modelo de acumulacion, caracterizado por la orientacién del
sistema productivo hacia las exportaciones manufactureras, la apertura externa, la
desregulacion y la redefinicion del papel econdmico del Estado dando mayor importancia
al mercado en la asignacion de los recursos productivos®®. Las transformaciones del papel
del Estado en la economia estdn inscritas, asi en un proceso mas amplio de cambio

estructural de la economia y de reforma del Estado.

*? Para una caracterizacién del nuevo modelo de acumulacion véase Guillén Romo (1990) y Valenzuela
Feijo (1986).

103



A.l. La modernizacion economica: recomposicion del modelo nacional de desarrolio
A.1.1. La Transicion hacia una Economia Abierta

Durante la administracion de Miguel de la Madrid Hurtado, la imposibilidad por parte
del Estado de seguir cargando el peso de la industrializacién, el agotamiento del
mercado interno como motor exclusivo del desarrollo y la ineficiencia de un marco
econdémico sobreregulado, marcaron las caracteristicas del nuevo programa del
gobierno: la reduccion del papel del Estado en [a economia, la creacion de condiciones
mas adecuadas para el desenvolvimiento del mercado y orientacion paulatina del

aparato productivo hacia el exterior.

Aunque los profundos desequilibrios financieros derivados de la carga de la deuda y de
diversos imponderables que surgieron a lo largo del sexenio impidieron la reactivacién
de la inversién productiva y retomar el crecimiento econdmico, fue posible avanzar en
diversos aspectos del cambio econdmico estructural, como el saneamiento de las

finanzas publicas, la desincorporacion de empresas y la apertura comercial.

A.1.1.a. La politica de apertura comercial. En materia de apertura comercial se inicio la
transformacion de la estructura de proteccidn de la economia, que a partir de 1982-83 se

basé en las siguientes estrategia:

- lareduccién generalizada de los aranceles de importacién
- laeliminacién gradual de fos permisos de importacion

- la adhesion de México al GATT (1986)

Durante la administracion de Carlos Salinas de Gortari (1988-94) se tendid a
profundizar y hacer mas coherente las lineas de politica que, en respuesta al
agotamiento de un modelos de desarrollo expansionista sufragado por el Estado, se
habian comenzado a instrumentar durante el gobierno anterior. Esta administracién dio
continuidad al programa de ajuste macroecondmico iniciado en el gobierno anterior v
emprendio la busqueda de férmulas para eliminar el sobre-endeudamiento externo y
atraer corrientes adicionales de financiamiento del desarrollo; la promocién de medidas
que estimularan la eficiencia microeconémica y sobre todo, la adopcion de un patron,

mucho mas activo, de insercion en la economia mundial.
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Para conseguir estos objetivos se emprendid una combinacion de medidas: reformas al
sistema impositivo que elevaran la eficiencia en la captacion tributaria, una
renegociacion a largo plazo de la deuda externa, un proceso de concertacién entre [os
actores econdmicos para evitar aumentos inerciales de precios y un mayor
redimensionamiento del aparato estatal. De esta manera fue posible disminuir la
inflacién y realizar una correccion de mas de 17 puntos porcentuales del PIB en el
déficit piiblico (Aspe Armella, 1993).

Las lineas de politica macroeconomica fueron acompaiiadas de procesos que estimularan
la reactivacion de la inversién privada y promovieran la eficiencia de las empresas, como
la desregulacion y la promocidn del desarrollo tecnoldgico. Gracias a ello, se establecié un
marco mas sencillo y transparente para la actividad economica; se redujeron las barreras
de entrada y salida a los mercados, y se contribuy6 a disminuir costos de transaccion.

Concomitantemente, el gobierno adoptéd la decisién de profundizar la apertura
econdémica mediante una mayor racionalizacion de la apertura comercial, una politica
especifica de promocion de las exportaciones, una estrategia mas activa de
negociaciones comerciales internacionales y el impulso a la inversion extranjera
(Noyola, 1996)

A.1.1.b. La promocién de exportaciones. Con el gobierno de Salinas de Gortari (1988-
94) se establecid una politica especifica para apoyar un sector exportador diversificado
que habia comenzado a emerger a partir de la apertura de 1982. Esta politica respondio
a criterios de generalidad, que evitaran distorsiones intersectoriales en la asignacion de
recursos; de encadenamiento, para que se beneficiaran no solo el exportador final, sino
también a sus proveedores, y de consecuencia con la disciplina internacional, para

evitar que los apoyos causaran la imposicion de impuestos compensatorios.

Con estos criterios, se crearon mecanismos de apoyo para estimular la operacion de los
exportadores. En este sentido se crearon programas especificos para brindar facilidades
administrativas o financiamiento oportuno a empresas altamente exportadoras
(ALTEX) y a empresas comercializadoras. También se instrumenté el programa que
permite la importacién temporal de Insumos para incorporarse a productos de
exportacion (PITEX), y otro que permite la devolucion expedita de impuestos a la

importacion para beneficiar principalmente a las empresas pequefias y medianas.
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Asimismo, se incorporé la participacion y corresponsabilidad de la comunidad
exportadora en la solucion de problemas especificos v la promocién de medidas
generales de politica. Este tipo de promocion permitio la eliminacién de trabas
burocraticas y contribuyo a  abatir costos de transaccion e informacién para
exportadores. Uno de los ejemplos mds ilustrativos a este respecto es la Comisidén Mixta
para la Promocidn de Exportaciones (Compex), formada por representantes del sector

ptblico y privado relacionado con el sector.

A.l.1.c. Las negociaciones comerciales internacionales. Otra vertiente de la apertura
econdmica que se desarrollo durante 1988-1994 fue la de las negociaciones comerciales
internacionales™, las cuales se llevaron a cabo tanto a nivel multilateral como re gional:

- A nivel multilateral, México participé activamente en las negociaciones de la Ronda
de Uruguay del GATT. Asimismo, en 1994 el pais ingreso como miembro de pleno
derecho a la OECD, lo cual permite al pais beneficiarse del acervo de informacion
que produce este organismo, asi como participar en un foro donde se coordinan
politicas de gravitacion mundial.

- A nivel regional, paralelamente a la negociacién multilateral, México comenz6 una
nueva etapa de vinculacion regional (a nivel supranacional), tanto con sus fronteras
econodmicas naturales como con los principales espacios multinacionales en

formacion.

A.1.2.El Tratado Norteamericano de Libre Comercio (TLC).

Uno de los acontecimientos mas significativos de esta forma de percibir el escenario
mundial v las oportunidades de la interdependencia fue la negociacion del TLC con
Canada y Estados Unidos. Si bien, debido a la vecindad geografica y a la porosidad de
una frontera de mas de 2,000 kildmetros, la vinculacion de las dos economias ha sido
tradicionalmente estrecha, no obstante, hasta 1982 la actitud de los gobiernos
mexicanos habia sido fundamentalmente reacia al acercamiento econdmico con los
Estados Unidos. Sin embargo, hacia los 90 la realidad de la globalizacion volvid
imperativo crear un marco juridico que diera mayor seguridad y transparencia a una

relacion economica inevitablemente intensa.

* La vinculacién comercial mediante diversos instrumentos juridicos asegura la permanencia de
los beneficios de la apertura econdinica, puesto que evita medidas unilaterales de restriccion y
otorga certidumbre a productores e inversionistas.
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Tras un largo y dificil periodo de negociacion y aprobacion legislativa, el TLC entrd en
vigor en enero de 1994. El TLC establece mayor certidumbre en el acceso de las
exportaciones y contiene reglas de origen claras para evitar la triangulacion. Ademas,
comprende disposiciones en materia de servicios para asegurar condiciones de
competencia internacional y acuerdos de inversion que elevan el atractivo de México
como destino para producir e invertir. Igualmente, el TLC incluye capitulos que evitan
la transformacién de los requisitos de normalizaciéon en barreas subrepticias al
comercio, proveen procedimiento de defensa contra practicas desleales, brindan
garantias a la propiedad intelectual y otorga seguridad juridica en la solucién de

controversias.

La negociacién comercial regional no se ha limitado al norte. A nivel de Latinoamérica,
Meéxico propuso un viraje a las estrategias de negociacién entre los paises del area. En
el seno de la ALADI, el gobierno mexicane propuso una nueva estrategia de
negociacion basada en puntos como la amplia cobertura de productos, la fijacién de un
arancel maximo de inicio, la eliminacién de barreras no arancelarias, la existencia de
reglas de origen claras y la concertacion de procedimientos égiles y transparentes para
la resolucidn de controversias comerciales (se firmaron acuerdos de libre comercio con
Chile, Venezuela, Colombia, Costa Rica, Bolivia, y mds recientemente, con toda la

Comunidad Europea).

A.1.3. La promocion de la inversion extranjera

Otro elemento de la apertura econdmica lo constituy6 el aliento a la inversion extranjera.
En el periodo se brindd una nueva valoracion al papel positivo de la inversion extranjera y
se reformd la legislacion en la materia, a fin de poder competir en la lucha por la atraccién

. . . 14
de capitales internacionales™.

Dos son los principales factores que a partir de los 80 han hecho de México un destino
atractivo para la inversion productiva internacional: i) en primer lugar, la propia
reforma econdmica; y ii) en segundo lugar, la adecuacion del marco legal en la materia.

M La inversion extranjera ofrece una contribucion fundamental para el desarrollo econémico de las
naciones, ya que complementa al ahorro interno, permite la introduceidn y difusion de nuevos
procesos y tecnologias, establece canales de internacionalizacion de mercancias y contribuye a
generar fuentes de empleo (véase UNCTAD, 1995).
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La reforma econdmica redund6 en un mejor clima para la inversion productiva ya que,
por un lado, la recuperacién de la estabilidad generd certidumbre en torno a la
evolucidn de los precios y el rendimiento del capital, y por otro lado, politicas como la
desregulacion, la modernizacion del marco tributario, la proteccién a la propiedad
intelectual y la vinculacidn internacional contribuyeron a abatir costos de transaccién y

facilitar la incursién en mercados ampliados.

Ademas, México modernizd el marco normativo para la inversion extranjera a fin de
hacerlo mas sencillo y transparente. Asi, en mayo de 1989 se expidio el Reglamento de
la Ley de Inversion Extranjera, mediante el cual se establecieron reglas mas claras, se
simplificaron los procedimientos y se adoptaron nuevos esquemas para la participacion

de Ia inversion foranea en la actividad econdmica nacional.

Sin embargo, la rapidez de los cambios econdmicos en el mundo y la transformacién de
la economia mexicana condujeron a elaborar una nueva Ley de Inversion Extranjera. La
nueva ley amplia las posibilidades de participacién del capital extranjero en Ia
economia, con lo que la inversién extranjera puede incursionar en sectores que
constituyen mds del 80% del PIB. También se eliminaron los requisitos de desempefio
que distorsionan el comercio internacional, se disminuyen los tramites para la
introduccidén de capitales y se establecen procedimientos més transparentes para la

aprobacion de proyectos (Noyola, 1994).
A.1.4. La desincorporacion (privatizacion) de empresas publicas

El proceso de desincorporacion de empresas publicas tuvo sus primeras experiencias en
el gobierno de Miguel de la Madrid Hurtado (1982-88). Ante al caida de los precios del
petrdleo, la incapacidad de contratar nuevos créditos en el extranjero y la necesidad de
hacer frente a la crisis econdmica, el gobierno delamadridista concibité la
desincorporacion como una politica para sanear las finanzas publicas. En términos
generales, esta politica formd parte del programa de largo plazo de cambio estructural v

de ajuste y estabilizacién econdmica.

Durante el gobierno de Salinas se continud con el proceso de desincorporacién. La
novedad residio en haber llevado el procese de redimensionamiento del Estado a su
concepto politico-institucional. A diferencia de lo realizado en los afios previos, no solo
se buscd sanear las finanzas publicas, en el marco del programa de ajuste. La cuestion

de fondo era poner fin a un Estado innecesariamente propietario y empresario, cuyos
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limites habian sido exhibidos en el momento de su crisis fiscal y su impotencia para
dinamizar el crecimiento econdmico y resolver la desigualdad social. La
desincorporacion se concibié como una manera de devolver al Estado sus funciones

publicas y sociales bésicas.

A.1.5. La desregulacion econémica

El proceso de liberalizacion econdmica y apertura comercial obligb a replantear la
estrategia de crecimiento y tuvo importante involucramiento en el concepto y
funcionamiento de la rectoria econdmica del Estado. Se atenué la equivalencia necesaria
entre rectorfa del Estado y propiedad puiblica y se puso el acento en la regulacion y
promocion estatal de la economia nacional. Regulacion, fomento y estabilidad
macroecondmica eran condiciones necesarias y suficientes para ejercer cabalmente la
rectoria econOmica estatal. En este sentido, dos son las politicas en las que se cristalizo la

nueva concepeion de la rectoria economica: la privatizacion y la desregulacion.

La privatizacion entrafi¢ una refuncionalizacion de la intervencién econdmica estatal y no
el fin de ésta, como a veces se e interpreta en algunos analisis, tanto liberales como pro-
estatistas. Perdieron importancia el Estado propietario y el uso de instrumentos fiscales,
en favor de mecanismos de regulacion monetarios y financieros. El predominio de estos
instrumentos lejos de significar la instauracion de una economia de libre mercado,

represento la transicion a una economia regulada por el Estado bajo nuevas formas.

A.2. La Reforma del Estado

La reforma del Estado, ademds de los objetivos de saneamiento del déficit fiscal y
estabilizacién econdmica, buscO explicitamente replantear el papel del Estado y
modificar su patrén de rectoria, con el propésito de poner fin al Estado interventor,
propietario y empresario, bajo el argumento de que la amplia extension de sus
empresas y ambitos de accion habian terminado por asfixiar financieramente al Estado

impidiéndole cumplir con sus funciones sociales basicas.

En suma, el “Estado obeso” habia sido un componente importante de la crisis fiscal, en
la medida que la magnitud de los recursos absorbidos por la administracidén sustraian
recursos necesarios para resolver problemas sociales cronicos del pafs, agudizados por
la crisis. En el fondo, el redimensionamiento y reforma del Estado en los ultimos 17
afios ha pretendido ser la respuesta de cambio de modelos de desarrollo econdmico y a
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la red de instituciones politicas y administrativas que lo sustentaban. Su intencion fue
transformar las estructuras hacia un nuevo sistema econdmico, politico y
administrativo. El cambio ha sido trascendente y multidimensional. L.a denominada
Reforma del Estado, ciertamente, ha incluido varias dimensiones, que para fines de este
analisis y basados en Aguilar (1996), se pueden distinguir las siguientes:

a) Las reformas en la organizacion del gobierno federal y en el patrén y dmbitos de
gobierno y administracién. La reformas impulsadas por el gobierno federal a partir
de 1982-83 han buscado la reduccién del tamafio del aparato estatal (organismo,
programas, empresas), mediante su cancelacion, fusidn, liquidacidn v privatizacion, e
indujeron cambios en la manera de realizar funciones econdmicas y sociales del
Estado, a través de desregulaciones, concesiones y contrataciones de servicios
publicos, focalizacion de los subsidios, y medidas de cooperacion entre el gobierno y
la sociedad en el cumplimiento de la funcién publica;

b) Las reformas del régimen politico que se han plasmado en ¢l cambio de las
instituciones y procesos electorales, en una especie de limitacion del poder
presidencial, un retorno al federalismo mediante algunas politicas de

descentralizacién y una proteccién mads activa a los derechos humanos;

¢) Las reformas de la Constitucion politica que redisefiaron el ambito de lo pablico y lo
privado del Estado y del Mercado, con el objetivo de construir la nueva economia

politica nacional;

d) Las reformas del modelo de desarrollo que dieron paso a la liberalizacién, la apertura
y globalizaciéon econdémica y reubicaron el papel del Estado en el nuevo patrén

productivo y distributivo;

e) Las reformas en la cultura politica o filosofia publica. Surgieron y se argumentaron
nuevas ideas y expectativas sobre la funcion del Estado y criterio de legitimidad y de
gobierno. También empezaron a desarrollarse valores y actitudes democraticas de la
sociedad y comenzoé a otorgarse un creciente énfasis al valor politico del derecho, en

contraposicion a una vieja tradicion politica patrimonialista y populista.

A.3. De las politicas gubernamentales a la gestion piblica.

La idea de lo publico se ha reconfigurado a partir de los ochenta con la reforma del
Estado, a partir de la revaloracion mundial y nacional de las libertades privadas,
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econdmicas y politicas, que tuvo lugar en respuesta a la crisis de los Estados
interventores, asistenciales o desarrollistas y a tono con el ocaso de las varias formas
politico-administrativas del socialismo y del populismo.

Por un lado, el redimensionamiento del Estado en México ha ocasionado una
reconsideracién del ambito tradicional de la intervencién del Estado. Por otro lado, el
cada vez mds importante reclamo de democratizacion ha exigido que los gobernantes
sean mas representativos, legalmente responsables, fiscalmente cuidadosos e
imparciales en el cumplimiento de sus funciones. La democratizacién politica ha
ocasionado que el proceso decisitorio-administrativo de las politicas publicas haya
comenzado a perder autonomia y discrecionalidad gubernamental, a reducir sus
margenes de maniobra y a ser crecientemente cuestionados en su actuacion por la
opinion publica, los partidos de oposicion y los movimiento sociales, y por lo tanto més

plural y participativo.

Iisto ha llevado a cuestionar la visidn “infernalista” de las politicas y la administracion
publica, segin la cual éstas se entienden exclusivamente como el conjunto de las
acciones, organizaciones y procesos (directivos y operativos) del “gobierno en accion”,
sin espacio para la participacion de la sociedad, la que supuestamente era rezagada,
desorganizada, conflictiva e incapaz de estructurar sus intereses generales de caracter
publico (Méndez, 1993, Aguilar, 1996). Segin esta vision, la ciudadania era Gnicamente
objeto de intervenciéon y administracion, recipiente y beneficiaria de los bienes y
servicios publicos, en tanto que el unico sujefo de decision y operacién eran las
autoridades y funcionarios del gobierno. En gran medida la politica de masa del pasado,
contribuyd a consolidar esta vision intelectual y administrativa de las politicas publicas
y a generar una posicion politica pasiva en los ciudadanos respecto a la gestién

publica.

Sin embargo, en los noventa se comenzO a hablar de que “lo publico no es sélo lo
gubernamental” (Aguilar, 1996), en el sentido republicano y democratico de que los
gobernantes son las autoridades publicas, pero sdle a condicion de que sean elegidas
legal y democraticamente, rindieran cuentas, actuaran en el marco de sus competencias
legales, y tomaran decisiones favorables al interés general y no presentaran como
decisiones y asuntos de naturaleza publica regulaciones, programas y presupuestos que
favorecian unilateralmente o principalmente a ciertos sectores sociales o determinados
grupos, excluyendo a los demds o transfiriendoles los costos de las decisiones.



Como consecuencia de estos cambios, cada vez gana mayor aceptacidn en el debate
politico y académico la tesis de que los gobiernos pueden cumplir sus funciones
publicas (las sociales y econdmicas, principalmente) por dos vias: mediante sus
organizaciones gubernamentales propias o por organizaciones externas e independientes
del gobierno, privadas, sociales o comunitarias, sean estas lucrativas o no lucrativas
(Osborne y Gaebler, 1992). No es intrinseco a [a funcion publica del gobierno tener que
operar directamente los programas de provision de bienes y servicios publicos. Es
suficiente para cumplir sus responsabilidades y mantener la rectoria que el gobierno
regule, seleccione, audite y evalle las organizaciones no gubernamentales que pueden
encargarse operativamente de llevar a cabo las funciones ptiblicas. Fue asi que se

consolidd Ia “la administracidon publica indirecta” o mediante terceros.

B. LAS CARACTERISTICAS DEL NUEVO TipOo DE GESTION DEL DESARROLLO
ECONOMICO EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.

B.1. La descentralizacion de la gestion del desarrollo econdmico regional.

El auge de las iniciativas y la emergencia de formas innovativas de la gestion del
desarrollo regional, son fenomenos asociados con la crisis fiscal de los gobiernos
federales, la cual ha implicado una drastica reduccion de los recursos fiscales transferidos
desde el gobierno central a los niveles sub-federales, lo que a su vez ha presionado a que
los gobiernos estatales y locales tengan que idear nuevas estrategias econdmicas con el fin

de resarcirse de esta contraceion de los recursos fiscales.

Es innegable que las nuevas condiciones politicas y el avance del proceso de
democratizacion, tienen su origen en una sociedad que demanda mayor participacion y
rendicién de cuentas por parte de las autoridades. Esta especie de democracia
participativa ha significado mayores demandas de autonomia y participacidn por parte de
la poblacién, fenémeno que hoy dia se manifiesta crecientemente en varios 4mbitos,

incluyendo el regional.

La descentralizacion es una de las principales elementos de la Reforma y modernizacion
del Estado en nuestra nacién. Esta tiene varias manifestaciones o dimensiones, pero de

entre ellas, destacan por su relevancia para el desarrolio regional las siguientes:
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e La descentralizacion de atribuciones, responsabilidades y recursos desde el Estado
hacia la sociedad, 1L.o que en el campo institucional se ha reflejado en el surgimiento
de nuevas instituciones cuasi-gubernamentales encargadas de promover el desarrollo

de las regiones, entidades, etc

» Asimismo, la Reforma del Estado, ha significado una descentralizacién territorial-
funcional. Hsta se ha expresado basicamente a través de una recomposicion de las
relaciones entre las distintas esferas del gobierno, donde las jurisdicciones
subnacionales ganan importancia y el gobierno federal pierde capacidad de

intervencion.

En México, como en muchos otros paises, existe una descentralizacion de facto de la
gestion de las politicas econdmicas y sociales. En los hechos, aunque no esté plenamente
formalizado mediante nuevas disposiciones legales y administrativas, el disefio,
implementacion y seguimiento de las estrategias de desarrollo econdmico se ha
regionalizado. Definiéndose asi una nueva politica de fomento y desarrollo economico
mas descentralizada, que emana desde las propias regiones (“desde abajo” o de

“autogestion”).

Esta nueva gestion del desarrollo econdmico regional, comparte sin duda un niimero de
caracteristicas con las formas que estan surgiendo a nivel mundial, pero de hecho existen
particularidades en las iniciativas mexicanas en varios aspectos: a) su desarrollo es mas
reciente, posterior a otras experiencias de otros paises (inician hacia mediados de 1a década
actual), y b) los recursos con que se cuenta son obviamente menores a los que disponen las

regiones de [as naciones mds desarrolladas.

Por ofra parte, se aprecian notables diferencias entre las distintas entidades del pais. Sin
duda, algunas entidades son mads activas y proactivas que otras. Esta diferencia ha estado
funcion de factores de diversa indole: tamafio de la entidad, nivel de competencia
politica, nivel relativo de desarrollo econémico, nivel de movilizacion social y politica,

nivel de recursos financieros que maneja, cultura y tradicion empresarial, desarrollo

historico desigual, etc.

La internacionalizacion del capital ha impulsado el desarrollo econdmico de las regiones y
entidades mexicanas de forma diferenciada. (Wong-Gonzalez, 1991). La politica federal,
de gran importancia para la definicidn de las posibilidades y realidades del desarrollo
economico de las regiones en el pasado, tltimamente ha venido perdiendo importancia,
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resultado del impacto potencial y real una cada vez menor de sus acciones sobre la
organizacion territorial del crecimiento econémico.

Durante las dos altimas décadas, al mismo tiempo que se ha observado la gradual
desaparicion de las politicas regionales disefladas e implementadas con esquemas de
planificacion fuertemente centralizados (Wong-Gonzalez, 1997b), se ha incrementado
sensiblemente la actividad de fomento econdmico desde las propias entidades federativas
y las ciudades para atraer inversiones, para incentivar las exportaciones, fomentar el
crecimiento econdmico y el empleo (Cuadro V.1). Estos esfuerzos se aprecian en un
namero creciente de entidades a partir de los afios 80 y responden a una nueva visioén del
desarrollo regional que se sustenta en el enfoque de ver al fendmeno de la globalizacidn,
mds que COmo una amenaza, COmo un proceso que presenta nuevas oportunidades o
ventajas: mversién extranjera que complementa las fuentes internas de financiamiento,
incremento de los niveles de empleo, crecimiento econdmico, posibilidades de
potenciacion de los recursos para el desarrollo (naturales, sociales y humanos) v fomento

de la competitividad econdémica regional.

En México, se observa que simultdneamente a la reduccion de [a capacidad del gobierno
federal para intervenir en la economia ¢ impulsar el desarrollo econdmico a nivel de los
territorios subnacionales, se ha incrementado la importancia de la actuacion de agencias de
base territorial, generalmente de naturaleza no gubernamental, lo que ha llevado a que el
fomento del desarrollo econdmico en el ambito subnacional crecientemente tome la forma
organizacional basada en organizaciones o instituciones cuasi-gubernamentales o

“mixtas”, en suma, nuevas formas institucionales.

Asimismo, se observa una transicion desde formas burocraticas y centralizadas de la
gestion y planeacion del desarrollo econdmico regional-local, a formas descentralizadas y
participativas de la misma. Es decir, se pasa de iniciativas basadas en la gestion
gubernamental/publica llevada a cabo principalmente por el gobierno y la administracion
publica federal, a iniciativas surgidas desde los ambitos regional y local, y basadas en la
co-gestidn de naturaleza plural, participativa y colaborativa; enmarcada generalmente en
un énfasis creciente en formas organizativas e institucionales de naturaleza mixta (semi-

gubernamentales o cuasi-privadas).
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Cuadro V.1,

Acciones para la Promocion del Desarroflo Economico y la Inversion Extranjera en

Chihuahoa:

Comision Estatal de Desarrollo Econdmico y Comercio Exterior, CEDECO. ¢ Diseio de programas de pramocion en el
exterior + Otorgamiento de incentivos fiscales a las empresas manufactureras + Reduccion del pago de impuesto predial y
de adquisicion de bienes inmuebles ¢ Qtorgamiento de licencias de construceion, expedicion de certificados, legalizaciones
ete. por montos de hasta 50%. ¢ Creacidn de una estacién multimodal de carga, primera cn su género, para Ja recepeion y
embargues por ferrocarril v autotransporte,

Apoyos en el pago de los costos de reubicacién de cualquier magquitadora por medie del Fondo Campeche, un grupo con
recursos publicos y privados, con sede en San Diego, California.

Como parte del desarrollo de un plan de largo plazo llamado “Chihuahua Siglo XXI7, se ha creado “Chilnatua Ahora™, un
organismo mixto que concentra los esfuerzos de promocitn en el extranjero. ¢ Campaiias de publicidad, establecimiento de
representantes en ciudades claves de México, EEUU y Canadd, para realizar una labor mds directa. + Envio de emisiones
de promtocidn a ciudades y regiones estratégicas

Apoyos a la capacitacion téenica cuande es solicitado por 1a empresa (lres meses).
Fundacion de una sociedad publico-privada [lamada COFOCE para promoverla inversion extranjera
Eliminacidn de gravamenes por parte de los gobiernos estatal y local y mediante reducciones de tramites

Exencién temporal y reduccién de impuestos y cuotas ¢ Donacién, renta o venta de propiedades a precios competitivos +
Programas de entrenamiento y capacitacién de personal + Contribucion estatal para ¢l mejoramiento de la infraestructura +
Prograntas de promocién de exportaciones y de comercio exterior ¢ Acciones de desreguiacion y simplificacion de
procedimientos burocriticos ¢ Asesorfa Juridica y fiscal ¢ Ley de Fomento Econtmico del Estado de Jalisco ¢
Elaboracion del Plan Estratégico de Econdmico “Jalisco 2000: Frente a las Nuevas Realidades™

Pago de tres meses de capacitacion técnica cuando sez solicitade por ia compafia para establecerse en la entidad.

Programa de enirenamiento para los nuevos empleados ¢ Apoyo en la gestion de procedimientos normativos ante fas
autoridades federales, estatales ¥ municipales ¢ Medidas de desregulacion de la actividad ccondmica ¢ Gestion para [a
Creacion del CPS, AC. # Promulgacién de una Ley para la promocion del desarrollo econdmico # Realizacion de ferias y
giras de promocién economica cn cl extranjero ¢ Apertura de oficinas de promocion comercial en Arizona, EEUU
Proyecto binacional Vedersa

Construccion de plantas para tas compafias que desean establecerse, las cuales son rentadas o vendidas a las mismas
empresas ¢ Apoyos estatales en labores de gestion para facilitar la instalacion de servicios generales como Ja electricidad y
el teléfono

Acciones variadas en torno al proyecto “Veracruz al frente del nueve siglo”. que se basa en un estudio de empresarios de [a
entidad, donde se han identificado scctores con potencial de desarrolio. Se busca desarrollar una estrategia comiin con lag
entidades del sudeste y crear asi nuevas relaciones comerciales entre Jos estados de la costa del golfo de Mdéxico y del sur
de los EEUU

Se ha disenado un parque industrial para atraer PYMESs, especialmente de alta tecnologia. El gebierno estatal procura
créditos a las empresas que han decidido establecerse en fa entidad, sufraga gastos de capacitacidn por dos meses o
Campaiias de promocién en los EUU para atraer inversion en maquiladoras, a socies ¢n a agroindustria, materia prima y
bienes manufacturados

Fuente: Waong (1997)
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En las entidades federativas han surgido y se han venido difundiendo cada vez més
experiencias novedosas de gestion del desarrollo econdémico como los centros de
competitividad, productividad, los planes estratégicos de desarrollo, los consejos estatales
encargados del fomento al desarrollo econdmico, la promulgacion de leyes de fomento
econdmico en los estados, programas de desarrollo tecnolégico, los programas de
desarrollo de los recursos humanos locales, programas de fomento a las actividades de
comercio exterior, alianzas regionales de tipo transfronterizo y programas de
desregulacion y simplificacion administrativa.

B.2. Cambio y continuidad en la gestion estatal del desarrollo econdomico

La transicion hacia nuevos enfoques de gestion del desarrollo econdmico en nuestro pais
no representa una ruptura total con las viejas practicas en este campo. Mds bien, se puede
decir que coexisten en todas estas iniciativas (en su practica y organizacién) elementos

tanto de cambio como de continuidad:

a) Elementos de continuidad.

e Persiste en muchos casos una visién administrativa de la gestion del desarrollo
econdmico estatal, en oposicion a una nueva perspectiva que busca ser estratégica.
Predomina atin una administracidén de los recursos para el desarrollo de corte
tactico/cortoplacista, sobre una alternativa que se basaria en la administracion

estratégica y de largo plazo.

e La poca implementacion de las estrategias es otros de los rasgos persistentes de los
esfuerzos locales-regionales para el desarrollo econdmico; sin embargo, se contemplan
la gradual multiplicacion de los esfuerzos basados en los nuevos esquemas de
planeacion estratégica, en la mayor responsabilidad de los cuerpo organizadores y
ejecutores, asi como en la rendicion de cuentas (accountability) por parte de los

MISINOS.

e Los esfuerzos que involucran la provision de estimulos fiscales, financieros v de otros
tipos para atraer grandes proyectos de inversion extranjera, siguen siendo la estrategia
mas usada, aun y cuando las instancias que funcionan como lideres de estos esfuerzos

se hayan transformado en el sentido antes sefialado.
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Persiste una modalidad del federalismo mexicano fuertemente centralista en lo que se
refiere a los ingresos v gastos fiscales. El federalismo fiscal al estilo mexicano ha
resultado agobiante del desarrollo de las entidades y municipios. El centralismo
también ha persistido al interior de las mismas entidades, por lo que no resulta extrafio

escuchar hablar de la existencia en el pais de un centralismo intra-entidades.

El clientelismo y el corporativismo contindan siendo elementos de la tradicion politica
mexicana que aim definen en mucho el destino de los recursos fiscales federales
destinados a promover el desarrollo productivo y social, as{ como las inversiones
publicas, lo que impide la adopcidon de un enfoques de largo plazo y de corte

estratégico.

b) Elementos de Cambio.

Se ha venido abandonando paulatinamente la visién asistencialista/subsidiaria del
papel del Estado y Gobierno en el desarrollo econdmico avanzando hacia una vision
eficientalista, de apoyo a los sectores productivos para hacerlos base del desarrollo

social, la competitividad, (supply-side interventions) que busca ser estratégica.

Se ha incrementado la importancia estratégica del nivel subnacional para el desarrollo

econdmico, la competitividad y la innovacidn tecnolégica

Las nuevas estrategias de desarrollo economico estatal y local combinan el desarrollo
ex6geno (atraccion de empresa y de empleos) con el desarrollo endogeno (creacion de
nuevas empresas y empleos, expansién y modernizacion de las empresas locales).
Como se ha sefialado, el desarrollo enddgeno busca la potenciacidn de las posibilidades
internas de desarrollo, en base a los propios recursos: naturales, humanos, sociales y
organizacionales; como los son, por ejemplo, la creacién de un sistema regional de
tnnovacion, la expansién de los servicios empresariales, el mejoramiento de la calidad

de los recursos humanos, etc.

La aparicion de nuevas formas institucionales y de organizacion social basadas en la
asociacion publico-privada y la pluralidad, y un nuevo rol de liderazgo jugado tanto
por la sociedad civil como por el sector empresarial. De hecho, se ha venido dando
transicidén desde experiencias basadas en la asociatividad muy incipientes o aisladas,
hacia la generalizacion y formalizacion de esta prictica. Un ejemplo de ello es la

creciente generalizacion de la practica de crear Consejos de Fomento/Promocion del
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Desarrollo Econdmico, en los niveles regional, estatal y local. La apariciéon de nuevas
instituciones y organizaciones encargadas de liderear las distintas actividades
relacionadas directamente con la promocion y planeacion del desarrollo econdmico
subnacional (agencias, consejos, autoridades); asi como el surgimiento de nuevas
pricticas que involucran a actores no publicos (subcontratacion y delegacion de
actividades de fomento y promocion empresarial).

La planeacidn estratégica es como se ha sefialado otro elemento de innovacién en Ia
gestion del desarrollo regional. El patron general que se ha venido consolidando en los
ultimos aflos apunta a que dicha gestion se deslinde cada vez més de préacticas
netamente administrativas y de ajuste a las contingencias, a una gestiéon de corte

proactivo y prospectivo,

Las experiencias de colaboracidn (incluso binacionales) de entidades federativas.
Ejemplificado por varios casos en un contexto de intensificacidén de la competencia
inter-territorial (Wong, 1998)

La flexibilidad de los instrumentos para apoyar el desarrollo econémico. Se pasa de los
apoyos directos y discrecionales a los apoyos indirectos e indiscriminados, al apoyo a

los factores productivos como ciencia y tecnologia y capital humano.

Se pone un énfasis creciente al apoyo gubernamental y cuasigubernamental para

impulsar el desarrollo de las pymes.

El énfasis en la desarrollo tecnologico como factores del éxito competitivo y del

desarrollo econdmico sustentable y sostenido

La utilizacion de nuevas técnicas en las acciones de viejo espiritu, como las orientadas
a la promocion del comercio exterior y la atraccion de inversiones externas. Incorporan
la utilizacion de CDs, giras internacionales, teleconferencias, pdginas de internet,
fondos privados y provenientes de organizaciones internacionales, la subcontratacion

de agencias publicitarias, entre otras.
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C. HACIA UNA NUEVA POLITICA REGIONAL EN MEXICO
C.1. La politica regional antes de 1982: Antecedentes y Auge

Los antecedentes de las politicas estatales para el reordenamiento espacial se remontan al
periodo postrevolucionario. De 1915 a 1940, surgen las acciones pioneras y el marco
legal fundamental que conforman las bases de la planeacién urbano-regional en nuestro
pais®. Como es sabido, durante el periodo 1940-1970 el pais experimenta un proceso de
industrializacién acelerada apoyada en una estrategia de sustitucion de importaciones. En
este contexto, el gobierno federal establece una serie de politicas, de caracter
esencialmente sectorial, dirigidas a estimular la industrializacion a nivel nacional. Sin
embargo, ello no fue obstaculo para que se llevaran a cabo algunas medidas aisladas que
tuvieron cierta incidencia en la organizacion territorial de las actividades econdmicas.
Asi, en los afios 1950s y 1960s se llevo a cabo la introduccion de algunas medidas "de
impacto territorial aislado" (Garza, 1983), disefladas para descentralizar la industria,
promover el desarrollo de 4reas problematicas seleccionadas y desarrollar recursos

naturales particulares.

La agudizacién de las distorsiones del patron de organizacion territorial de la actividad
productiva que acompaiid a la aceleracion de los procesos de industrializacion y
urbanizacion, es un elemento clave para entender la razén de que la planeacion urbano-
regional adquiriera una importancia creciente en nuestro pais a partir de la década de los
1970s. De esta manera, el gobierno federal multiplico las politicas socio-econémicas
relacionadas con el reordenamiento territorial tanto de los asentamientos humanos como
de la actividad econdémica. En los inicios de la década de los 1970s, ante la
desaceleracion del ciclo de rapido crecimiento que acompafié al llamado "modelo de
desarrollo estabilizador”, surge la preocupacion por una politica urbano-regional mas
integrada. Por ello tiene lugar una mayor intervencion del Estado en el campo territorial,
caracterizandose este periodo por haberse pasado de formas de intervencion puntuales o
casuisticas a formas de intervencion mdas sistemdticas, por haberse insertado
explicitamente la dimension territorial en las politicas econdmicas, asi como por un
marcado interés del Estado mexicano para sentar las bases juridicas necesarias para su

intervencion en el dmbito urbano-regional.

* Para ser mAs precisos, se trataba de medidas de reordenamiento politico-espacial, como Ja Ley de
Reforma Agraria y el Articulo 115 (SPP, 1988: 25).
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En general, en el perfodo 1970-1982 se pueden observar dos fases, dependiendo de la
orientacion que tuvo lugar en cuanto al tipo de asuntos prioritarios. De esta manera, se
tiene que el periodo 1970-76, se caracterizd por haberse puesto €nfasis en lo regional,
mientras que en el comprendido entre 1976-1982 cobro preminencia lo urbano.

Puede considerarse que el primer esfuerzo formal para promover el desarrollo regional y
la descentralizacidn fue emprendido por el gobierno de Luis Echeverria Alvarez (1970-
76) como uno de los aspectos centrales de su estrategia economica general, la cual tenia
como objetivo central llevar a cabo una amplia redistribucion del ingreso en todos los
6rdenes (el denominado "modelo de desarrollo compartido™). Con ese objetivo, puso en
practica lo que vino a constituir la primera politica regional de alcance nacional en el
pais, con la que se sustituyeron los programas de desarrollo regional por cuencas

hidrolégicas que habian venido operando desde fines de los 1940s.

Entre 1971 y 1976 se generd un grupo amplio de iniciativas urbano-regionales que fueron
acompariadas de multiples disposiciones legales y de la creacion de nuevas entidades
publicas. Esos esfuerzos pueden calificarse, en su conjunto, como el primer intento del
gobierno federal de institucionalizar la planeacion urbano-regional y de gestar una
politica nacional en la materia. En efecto, la accidn gubernamental en el desarrollo
regional se vio intensificada notablemente: se pusieron en marcha multiples programas y

se crearon nuevas instituciones e instrumentos de politica (Cuadro V.2.)

[La administracion de José Lépez Portillo (1976-1982) contrasta en cierta medida con la
anterior, por el hecho de haber puesto mas énfasis en el ambito del desarrollo urbano y en
la planeacién de los asentamientos urbanos, y por haber realizado un esfuerzo muy
notable para lograr la conformacion de un sistema nacional de planeacion, en el cual, la

planeacion estatal ocupd un lugar muy destacado.

C.2. Neoliberalismo y Desarrollo Regional: La crisis de las politicas (federales) de

desarrollo regional en México.

Como parte de una tendencia general a nivel mundial, aunque en términos funcionales
la dimensidn territorial ha adquirido relevancia, en el contexto amplio de las politicas
publicas, esta dimension ha venido perdiendo fuerza (Wong Gonzalez, 1999). Con la
crisis del Estado del Bienestar, aunada a la implementacion de politicas neoliberales y
la marginacién de la idea del equilibrio interregional, la politica y la planificacién
regional vistas de manera integral, han sido abandonadas en la mayoria de los paises.
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Cuadro V.2.
La Politica Regional antes de 1982: Antecedentes y Auge

A. Politicas de impacto territorial aisladoe (anteriores a 1970)
¢ Programa de exencion de impuestos a industrias nucvas y necesarias
* (Comisiones de cuencas Hidrologicas
¢ Fideicomiso de Garantia y Fomento a la Industria pequefia ¥ Mediana, Fogain (1933)
¢ Programa de parques y ciudades industriales (1932)

B. Auge de Ias politicas de desarrollo regional (1970-1982)
1. Politicas de desarrollo Regional 1970-76.

a). Desarrollo agricola ¥ rural.

« Comision nacienal de zonas aridas (1970)

s Politicas especificas para el desarrollo de reas rurales (1970)

s Plan nacional de nuevos ceatros de poblacion ejidal (1971}
Programa de Inversiones para el Desarrollo Rural, PIDER (1973)

b). Desarrotlo Industrial y Descentralizacion para el Desarrollo regional.
» Programa de parques y ciudades industriales (1970)
« Complejo Siderargico Lizare Cdrdenas - las Truchas {1971}
s Incentivos Fiscales para la Descentralizacion Industrial (Decretos del 23 de noviembre 1971, y 20
de julio 1972).
= Extension del programa maquilador (1972}
» Esquema de incentivos financieros para la pequefa v Mediana Industria (1972)

c} Politicas de Desarrollo Regional
¢ Comisién para el desarrollo integral del Itsmo de Tehuantepec (1973)
= Comisidn para ¢l desarrollo de la peninsula de Baja California (1974)

d) Medidas Administrativas y de Coordinacidn
« (Comités de Promocién del Desarrollo (Coprodes, 1971-1975).
» Direccién General de Desarrollo Regional {1974).
e Comisian Nacional de Desarrollo Regional (1973).
e Ley general de poblacidn (1973)
s Ley de asentamientos urbanos (1976}

e). Descentralizacion administrativa
s Descentralizacion administrativa

2. Politicas de Desarrollo Regional 1976-1982.

a). Desarrollo Rural y programas territorialmente orientados
¢ Coordinacién del Plan Nacional para Areas Atrasadas y Grupos Marginades, COPLAMAR (1977}
» Programa de Inversiones para et desarrollo Rural, PIDER
s Sistema Alimentario Mexicano, SAM (19380)
b} Programas Comprensivos de Desarrollo Regional
& Programa nacional para ef desarrollo de las franjas fronterizas y las zonas de libre comercio, 1977,
¢) Planes de desarrallo urbano
s Plan de desarrollo urbano para el Distrito Federal (1980)
e Programa de provisién de infraestructura y apoyo a puertos industriales (1979}
d) Iniciativas de Planeacion y medidas administrativas y de coordinacion
e Convenios Unicos de Coordinacion, CUC (1970)
Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Pablicas, SAHOP (1977)
Comision nacional de desarroilo urbano (1977)
Direccidn nacionat de programacidn regional (1977)
Programa para [a Descentralizacidn Territorial de la Administracidn Pablica, Prodetap (1978)

Fuente: Elaboracion propia, basado en Aguilar Barajas (1993), Garza (1983) y Leon {1977)
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En Meéxico la situacién no ha sido diferente. El periodo de crecimiento acelerado y
sostenido de la economia mexicana, después de observar ciertas fluctuaciones en los
setenta, se vio interrumpido en los afios 80. Ante la incursién en una etapa de crisis
econdmica emergen como prioritarios los problemas de la deuda externa, la inflacidn, el
desempleo, la contraccion del mercado interno, la inestabilidad financiera, los problemas
de balanza de pagos, etc. En este contexto, los esfuerzos del Estado mexicano se
encaminaron inevitablemente a enfrentar los nuevos retos que le implicaban la recesion y
los desequilibrios financieros, en tanto que las acciones en el campo de la politica
urbano-regional -en la prictica - tendieron a desplazarse a un segundo plano. En el
cuadro V.3. se puede observar el gradual abandono de las politicas regionales por parte
del Estado mexicano a partir de [a administracion 1982-1988.

La crisis economica de los 80 y el modelo de desarrollo nacional adoptado, han
conducido a un impasse en materia de desarrollo regional, creando mas bien un marco
vacio de politica, donde la variable territorial pasa a ser un factor marginal o

secundario.

C.2.1. Politica Regional Vacia: 1989-1994

En la etapa 1989-1994, denominada por Wong-Gonziles (1995) como una etapa de
politica regional vacia, junto a la preminencia de los corredores urbano-regionales,
sobresalieron dos elementos que la caracterizaban: i) la eliminacion de politicas
discriminatorias explicitas entre regiones; y ii) la confusion conceptual-metodoldgica
entre politica de desarrollo social y politica de desarrollo regional, utilizando la primera

como sustituta y equivalente de la segunda.

En esta administracion deliberadamente son eliminadas  discriminaciones
interregionales de politica, bajo la logica de la eficiencia secto — territorial y por lo tanto
social, del mercado. Como ejemplo de esta tendencia, se puede mencional la
climinacién del programa de incentivos fiscales para la desconcentracion industrial, asi

como para la creacion de parques.

Durante la administracién Salinas de Gortari, el eje de las acciones de desarrollo
regional fue el Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL). Sin embargo, este
programa sesgd sus accioes hacia la parte “social” de los grupos y zonas donde operd,
teniendo poca incidencia sobre el ambito productivo.
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Cuadro V.3.

Neoliberalismo y desarrollo regional: La Crisis de las politicas de desarrollo regional

A, Declive de las peliticas de desarrolio regional (1982-1988)

a). Desarroito Industrial y Descentralizacion para el Desarrolio regional
s Decrete que promueve la ubicacidn industrial fuera de la Zona TII-A (22 de Enero, 1985);
¢ Comisidn Intersectorial para la ReubicacionIndustrial {1983);
s Decreto que Establece 1os Estimulos Fiscales para Fomentar el Empleo, la Inversion en
Actividades Prioritarias v el Desarrrollo Regional (22 de Enero, 1986);
+ Decreto que Establece las Zonas Geograficas para la Descentralizacion y el Otorgamiento de
Estimulos, (Enero, 1986).

b} Politicas de Desarrolto Regional
¢ Seis programas regionales estratégicos (Mar de Cortés, Sureste, Zonas Aridas, Zona
Metropolitana, Regién Centro y Frontera Norte)

¢) [niciativas de Planeacion y medidas administrativas y de coordinacion
¢ Comités de Planeacion para el Desarrollo Estatal , (Coplades) y Comités de Planeacion para el
Desarrotio Regional (Coplader)
¢ Convenio Unico de Coordinacion (1983)
» Reformas al articulo 115 (1983)

d). Descentralizacion administrativa
s Descentralizacion administrativa

B. Politica Regional Vacia (1989-1994)

a). Politica Social
s Programa Nacional de Solidarida, Prenasol (1990)

b) Planes de desarrollo urbano
s Programa 100 ciudades

d) Iniciativas de Planeacion y medidas administrativas y de ceordinacion
e (Convenios de Desarrollo Social

B. Peliticas Sectoriales Territorialmente Focalizadas (1989-1994)
a) Pelitica ambiental
e Programas de Desarrollo Regional Sustentable (PRODERS)
» Programas de Ordenamiento Ecolégico Territorial (POET)
b) Politica Social
s Programa dc regiones prioritarias, Sedesol

Fuente: Adaptado de Wong Gonzilez (1995, 1999)

C.2.2. Programas Sectoriales Territorialmente Focalizados*: 1995-2000

Los programas con orientacion territorial como los Programas de Desarrollo Regional
Sustentable (PRODERS) impulsados por la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos

¢ Esta caracterizacidn de la politica regional de la actual administracion se debe también a Wong Gonzdlez
(1999)
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Naturales y Pesca (SEMARNAP), el Programa de Ordenamiento Ecoldgico Territorial
(POET) del Instituto Nacional de Ecologia, asf como el de Regiones Prioritarias de
SEDESOL, constituyen actualmente una de las escasas acciones gubernamentales que
incluyen la dimensién regional del desarrollo en sus esquemas y estrategias. Sin
embargo, por ser la politica sectorial (medio ambiente o desarrollo social) la via para
aterrizar la politica regional, ésta puede ser catalogada como “programas sectoriales
territorialmente focalizados”, no existiendo, por tanto, una politica nacional de

desarrollo regional.

Un aspecto importante manejado en el Plan Nacional de Desairollo 1994-2000 es el
énfasis en los procesos interrelacionados de descentralizacion, nuevo federalismo y
fortalecimiento de la democracia. El nuevo federalismo es presentado como
“Instrumento de trascendencia fundamental” para la promocién del desarrollo
equilibrado de las regiones. A su vez, la descentralizacién se concibe como un paso

importante en la construccion del nuevo federalismo.

Un aspecto novedoso, y ciertamente positivo es la vinculacion del desarrollo
sustentable con las variables demografico-sociales y econoémicas, rebasando por lo tanto
el marco meramente ambientalista y de recursos naturales. Ello a conllevado a la
formulacién de programas de desarrollo regional sustentable, en los que se considera

que el ambito mas adecuado para abordar los problemas ambientales es el regional.

D. EXPERIENCIAS RELEVANTES DEL NUEVO TIPO DE PLANEACION DEL DESARROLLO
ESTATAL/MUNICIPAL

En este apartado se realiza una resefia de algunos de estos elementos de innovacion en
la practica del desarrollo econdémico en las entidades federativas del pais. Como ya se
ha comentado, los cambios en la gestion del desarrollo econdmico al nivel de las
entidades federativas son multiples y van desde nuevas modalidades de planeacion del
desarrollo hasta nuevas formas de evaluacidn y seguimiento de las iniciativas, pasando
por reformas en las estrategias generales, nuevos agentes y formas organizativas de los
programas. Por razones de espacio, se han seleccionado solo algunas areas del proceso
de gestion que ilustren los procesos de innovacion, a saber:

s Laplaneacion estratégica
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¢ La instauracion de Consejos Estatales de Promocion/Fomento del Desarrollo
Econdmico

* Las leyes estatales de fomento economico
» Las iniciativas regionales transfronterizas

e [os programas de apoyo a las pymes a través de servicios tecnoldgicos y
empresariales.

D.1. La Planeacion Estratégica.

Con respecto al proceso de desarrollo de una entidad, la planeacion ha sido crecientemente
recuperada por los gobiernos y sociedades al nivel subnacional y contemplada cada vez
mds como una condicidén necesaria para imprimirle una direccién determinada al mismo.
Se han desarrollado recientemente esfuerzos de planeacion que intentan determinar las
estrategias que orienten el proceso del desarrollo estatal, mas que esperar a que se sucedan
los acontecimientos sin que podamos incidir sobre los mismos. La planeacién es, en este
sentido, indispensable aunque no esencial, por lo que constituye solo una opcion. El
cuadro V. 4. exhibe un conjunto de ejemplos de iniciativas de planeacién del desarrollo

estatal de corte estratégico encontrados en el pais.

El concepto de direccion del proceso de desarrollo implica la definicion de un proyecto
social®’, que a su vez supone una estructura de relaciones de poder, un sistema basico de
toma de decisiones, relaciones con el exterior y una definicidn precisa sobre las relaciones
sociales (en los ambitos que se determinen) que caracterizan la sociedad que se busca
construir o se pretende alcanzar. EI cambio de direccién supone redefinir o cambiar el
proyecto social en ejecucion. Por lo que ahora la preocupacion central es la direccion que

se pretende imprimir al proceso de desarrollo.

La participacion social se ha convertido en un eje central del proceso de planeacion,
convirtiendo a las regiones y comunidades, y sus habitantes, en los agentes principales de
este proceso en la medida en que participan no sélo en la realizacion del diagnostico de sus
condiciones y necesidades sino que contribuyen a la definicion de las orientaciones
estratégicas del desarrollo estatal y municipal (Borja y Castells, 1997)

Esta misma participacion permite a la poblacién pasar de una vision de su problematica
local a una vision de conjunto sobre su region, apropiarse de sus condiciones, limitaciones

*7 Boisier (1993) habla de un “proyecto politico” regional.
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y potencialidades del territorio en el que habitan. Asi como la posibilidad de buscar, junto
con sus autoridades, alternativas y soluciones a sus condiciones de vida a mediano y largo
plazo. La participacion de los habitantes de las entidades y regiones depende en gran
medida de la disposicion de las autoridades municipales al posibilitar su
institucionalizacion a través de las diferentes instancias de participacion social.

[t desarrollo un proceso de planeacidn estratégica, no se limita al periodo del gobierno
estatal (0 municipal, en su caso), sino que establece una vision de futuro. Busca ademas
ser integral, en el sentido de posibilitar la definicidn de los diversos &mbitos que deben
considerarse para el desarroflo de la region y sus habitantes; a la vez que pretende
establecerse como un marco y horizonte a las politicas y programas que desarrollara la
administracion durante su gestidén y dejara sentadas las bases para su continuacion por

las siguientes administraciones.

Cuadro V 4.
Meéxico: Planes Estratégicos de Desarrollo Economico en las Entidades Federativas.

“Baja California hacia fa Competitividad: 1997 Centro de Competitividad y Estudios
Perspectivas del Desarrollo para el Siglo XXI17 Estratégicos.

Chihuahua Siglo XXI: una Alianza Estratégica 1994 Gebierno del Estado de Chthuahua (con
para el desarrollo asesoria internacional)

Plan Estratégico de Desarrollo Econdmico 1995 Gaobierno del Estado
“Jalisco 2000: Frente a las Nuevas Realidades™

Plan de Desarrollo Integral 1995-2000 1995 Gobicrno del Estado
“Monterrey 2020™ 1996 ITESM

Vision Estratégica del Desarrollo Econdmico de 1994 Comision Arizona-México (Arizona) y la
la Region Sonora-Arizona (VEDERSA) Comisidn Sonora- Arizona (Sonora)

Programa Estratégico de Desarrollo Econémico 1995 Gobierno del Estado

Fuente: Elaboracion propia en base a fuentes diversas.

En el capitulo III se han definido ya las caracteristicas centrales del proceso de planeacion
estratégica del desarrollo regional, como parte integral del nuevo esquema de gestion del

desarrollo territorial que se ha venido configurando muy recientemente.

Caracteristicas del proceso:
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e laelaboracion de los Planes busca ser participativa e incluyente.

e Por lo general, prevé niveles y mecanismos de concertacién y negociacion a su
interior, pero tambi€n con las instituciones de niveles superiores (especificamente el

Federal)
e [.a pretension generalizada es trascender los periodos politico-administrativos.

e [as estrategias pretenden alcanzar un carécter integral por lo que es necesario
contemplar al menos cuatro factores importantes para su desarrollo: los econdmicos,
los ambientales, los socio-culturales y los politico-administrativos (Alburquerque,

1996; Matus, 1993)

Las fases del proceso de la planeacién estratégica constan de: el diagndstico, el analisis
de informacidn, la proyeccidén de tendencias, el disefio de metas, el consenso sobre
valores, la visidn a futuro, el disefio de acciones estratégicas, la implementacion de

estrategias, el control y seguimiento del proceso y la evaluacidn.

D.2. Los Consejos Estatales de Fomento para el Desarrollo Econémico.

Los Consejos Estatales de Desarrollo Econdmico son organismos de naturaleza mixta
(publico-privada) que en el marco de la reforma del Estado, surgen muy recientemente
en las entidades federativas del pais y en otros dmbitos territoriales sub-nacionales. Son
en realidad demasiado recientes en México, surgen hacia 1994 en entidades que han
demostrado mayor ritmo de innovatividad en el marco institucional propio del fomento
econdmico. Chihuahua y Jalisco, son un buen ejemplo de ello.

La creacion o instalacion de un consejo estatal o regional de fomento al desarrollo
econémico es un instrumento central del nuevo esquema de promocién econémica que
gradualmente ha venido tomando forma en las instancias sub-federales del gobierno.
Estos organismos tienen el caricter de servir de instancias lideres (co-lideres junto con
las autoridades tradicionales) en el disefio, implementacion y evaluacion de las
iniciativas destinadas a promover el desarrollo econdmico en los estados o ciudades,
segun sea el caso. Funcionan como organismos normativos, téenicos y de consulta
integrado por personalidades tanto del sector privado como del publico, y devienen de
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la necesidad de coordinar a los empresarios y al gobierno, en sus respectivos dmbitos de
accidon, y aprovechando sus vocaciones principales, para conjuntar sus esfuerzos
encaminados a promover las actividades econdmicas dentro de la jurisdiccion estatal y
coadyuvar al logro de un desarrollo econdmico integral, sustentable y con visién de

largo plazo.

Usualmente, pretenden consolidar la alianza entre los sectores publico y privade como
un marco legal - operativo que propicie la participacion permanente de todas las
entidades publicas y privadas encargadas de la promocion de la inversion y del empleo,
para crear un nuevo marco juridico-administrativo que estimule el crecimiento

econdmico y consolide sus bases.

En el Cuadro V.5 se puede apreciar la corta historia que este nuevo tipo de instituciones
posee en nuestro pais, asi como una cierta tendencia a su mayor florecimiento. Lo que
es necesario seftalar aqui es que las funciones expresas para las que cada consejo es
creado difieren de una entidad a otra, destacado como elemento comiin la
intencionalidad de compartir el papel de instancia lider con las autoridades estatales
tradicionales en la conduccidn, diseiio y seguimiento de las iniciativas encaminadas a
promover el desarrollo de las actividades economicas locales. Otro elemento comiin es,
como se ha sefialado, lo reciente de su aparicion y que se observa que su instalacion es
casi simultanea a la promulgacién de una Ley Estatal de Fomento Econdmico.
Asimismo, un comun denominador a todos los consejos estatales es la organizacion de
tipo regional que poseen. Usualmente estan compuestos por un consejo principal de

caracter estatal y un conjunto limitado de consejos regionales.

Por ofra parte, la creacion de los consejos ejemplifica a la creciente relevancia politica-
estratégica de los instancias subnacionales de gobierno y sociedad. Mediante una nueva
modalidad institucional y de organizacion social, en la que las autoridades locales v los
sectores productivos de cada territorio (regidon, entidad, ciudad, municipio) se
corresponsabilizan en la planeacion, promocidén y fomento de las actividades
econdOmicas, de acuerdo con las propias vocaciones y a una vision del desarrollo
regional de largo plazo. A través de estos mecanismos de coordinacion entre sociedad y
gobierno, se asegura que las acciones estratégicas y prioritarias tengan continuidad vy se

realicen al margen de los ciclos politicos.

El financiamiento de los programas y estudios emprendidos por estas organizaciones se

realiza de manera conjunta y participativa: gobierno federal, gobierno estatal, gobiernos
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municipales y sectores empresariales. Diversos programas y estudios se realizan en el
seno de estos consejos, en los cuales hay cabida para que los ciudadanos con voluntad,
experiencia y capacidad, fortalezcan las acciones de promocidn econémica.

Cuadro V.5.
México: Entidades con Nuevas Organizaciones encargadas del Fomento/Promocién
del Desarrollo Econémico.

. Comision Estatal de Desarrollo Econémice y Comercio Exterior 1993
{CEDECE)}
. Comision Consultiva de Fomento Econémico 1996
. Consejo de Inversion y Desarrollo 1997
| Consejo Estatal de Fomento Econémico 1998
' Chihuahua Now 1994
Consejo de Fomento Econdmico 1997
5*% Comisién de Fomento del Comercio Exterior (COFOCE) 1995
~ Consejo Estatal de Promocion Econdémica (CEPE) 1964
Consejo de Inversién de Jalisco 1995
Consejo Consultor Estatal de Turismo 1995
Jalisco es México (turismo)
Consgjo Consultivo Econdmico Estatal 1996
Comisién para el Desarrollo del Estado de Chihuahua 1997
Consejo para el Desarrollo Econdmico del Estado de Sinatoa (Codesin), 1997
Consejo Estatal de Desarrollo Econdémico (COPRESON) 1993
Comisién Sonora-Arizona 1994
_ Consejo Estatal para la Promocion de Inversiones 1997
Consejo Empresarial para el Desarrollo Econdmico Sostenible (CEDES) 1995

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion de los gobiernos estatales proveida en Internet,
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D.3. Las Leyes Estatales de Fomento Econdniico

Otra de las mas importantes innovaciones en la gestioén del desarrollo a nivel subnacional
que ha avanzado recientemente en nuesiro pais tiene lugar en las adecuaciones llevadas a
cabo en el marco regulatorio-legal. La promulgacién de leyes estatales de
fomento/promocion del desarrollo econdmico se ha difundido crecientemente desde que

Jalisco implementara este instrumento legal a finales de 1994.

Las leyes estatales de fomento econdémico se caracterizan por ser un instrumento legal que
pretende imprimir mayor certidumbre a las regulaciones y actividades de fomento de las
principales instancias que en el marco regional se encargan de promover y fomentar las
actividades econdmicas: Secretarias del ramo economico y los consejos estatales de

fomento econdmico.

Las caracteristicas mas generales de este instrumento novedoso en las entidades mexicanas

son las siguientes:

Se plantean objetivos relacionados con la promocion y fomento del desarrollo econémico,
la sustentabilidad del mismo, la generacién de nuevas fuentes de empleo, la desregulacién
de la actividad econdmica local, la atraccion de inversiones a la entidad, la promocion del
desarrollo industrial, comercial, turistico, agroindustrial y de servicios, impulso a la
capacitacion, la I y D y las ventajas econdomicas de la entidad, impulso de actividades
estratégicas, apoyo a la competitividad de las empresas locales, el desarrollo regional,
fomentar esquemas de asesoria, integracion y asociacion que fortalezcan la posicion
competitiva de las PYMEs, mejorar los sistemas de informacion para el desarrollo

econémico, promover actividades de comercio exterior, entre otros.

Usualmernte, estas leyes establecen qué tipo de apoyos ofrecen, a qué tipo actividades y

condiciones quedan sujetos los apoyos e incentivos.

Un elemento comuin de las leyes estatales de fomento econdmico es que en ellas se
establecen formalmente los consejos estatales y regionales de fomento econdmico, asi

como establecen las normas de su funcionamiento.
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El cuadro V.6. exhibe algunos de los ejemplos de este tipo de instrumento de promocion
del desarrollo econdémico estatal que pudieron ser identificados por el autor consultando

las paginas promocionales de los gobiernos estatales en Internet.

Cuadro V.6.
Entidades con Ley de Fomento Econdmico:

1696

1996

1998
1997
1994
1995
1993

1996

1998

Fuente: Elaboracién propia en base a informacidn de los gobiernos estatales proveida en Internet.

D.4. Los esfuerzos inter-estatales e inter-locales de colaboracion trans-fronteriza

El creciente proceso de integracion entre la economia mexicana y la internacional,
especialmente con Norteamérica, que recientenente se ha formalizado con el Tratado de
libre comercio (TLC) parece haber inducido a la intensificacion de la competencia inter-
regional. Una de las formas en que se ha manifestado esta competencia es la formalizacion
de acciones y esquemas regionales conjuntos de gestién del desarrollo, bajo un contexto
binacional o transfronterizo, con los cuales las regiones, estados y localidades involucradas

gsperan mejorar su posicion competitiva en la economia global. Este proceso en el caso
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mexicano ha sido ampliamente estudiado por Wong (1998, 1997a, 1997¢), de quien se

toma el cuadro V.7 que muestra el reciente auge de este tipo de estrategias.

Cuadro V.7,
Acuerdos de Colaboracién Transfronterizos entre Gobiernos Locales, Estatales y
Provinciales, y Otros Agentes Econémicos

Recuperacion de la denominada Comisidn Sonora- Arizona
para promover el desarrolio econdmico como una sola
region

Elaboracion de un estudio tipe Vision denominado
VEDERSA.

Alianza Camino Real

Alianza con ¢] Oeste de Texas

Promocidn cenjunta del desarrolio econdmico e inversion:
‘Discover the Californias”

Acuerdo de colaboracion entre las respectivas Camaras de
Comercio

Proyecto de construceion conjunta de un aeropuerto
internacional, para promover la region como centro
cstratégico de comercio internacional

Convenio de cooperacion para fomentar ¢l desarrotlo de sus
fronteras

Construccidn de una gran ciudad maquiladora y aprovechar
las ventajas que brinda el TLC

Convenio para la integracion de un corredor de servicios
empresariales y comerciales

Acciones para fortalecer ¢l intercambio comercial

[niciativa de los alcaldes para la construccion de un bloque
binacional de ayuntamientos para solucionar problemas
comunes y promover el desarrollo econémico
conjuntamente

Desarrollo de un programa de colaboracion entre
aseciaciones turisticas, grupos empresariales y gobiernos
locales y estatales para promover conjuntamente ¢! llamado
‘Mundo Maya™ en el mercado turistico internacional

Fuente: Tomado y adaptado de Wong Gonzdlez (1997c).
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D.5. Apoyos a micro, pequeiias y medianas empresas

Otra estrategia cada vez mas utilizada por parte de las entidades federativas es el apoyo a
las pequefias y medianas empresas. Usualmente estas iniciativas estdn asociadas con los
siguientes objetivos: conservar la planta productiva y los empleos locales, promover su
crecimiento 'y avanzar en su modernizacion para que sean competitivas
internacionalmente. Se denominan “centro de competitividad”, “centros de productividad”
o algo parecido, y se fundamental en el asociacionismo publico- privado para proveer una
serie de servicios a las PYMES, en las adreas que tienen que ver con 1os nuevos
requerimientos que la globalizacion implica para que las empresas locales puedan
competir en los mercados internacionales, como son capacitacion empresarial, a

trabajadores, normas de calidad internacional, asesoria internacional, etc.
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VI. Experiencias innovativas: Una exploracion al caso Sonora

En este capitulo se aborda el estudio de las nuevas formas de gestion del desarrollo a
escala subnacional en un nivel mas concreto de analisis, a través del discernimiento de
las caracteristicas novedosas que este fendémeno presenta en el caso de una entidad
federativa en especifico: el caso Sonora. El andlisis de las experiencias, iniciativas,
estrategias, politicas, que en el caso especial de esta entidad mexicana comienza con
una descripcion de las mismas; ya se ha aclarado en el capitulo segundo la manera en
que se llevo a cabo la seleccion de las estrategias a analizar casos de estudio. Esta tarea
se combina con un andlisis cualitativo sobre los elementos de contenido y de forma que
permiten categorizarlas como modalidades innovativas de la gestién del desarrollo

econoOmico a nivel estatal.

Las experiencias que en lo subsiguiente se resefian, en general expresan los elementos
que impulsan la definicién - o cuando menos la intencién- de un nuevo estilo de
conduccion y gestion del desarrollo econdmico regional: la transicién desde una
modalidad de gestion del desarrollo regional-local netamente gubernamental y
organizada burocrdticamente, hacia nuevas formas caracterizadas por la gestidén plural,

desburocratizada (co-gestion).

Con anterioridad, la gestion de! desarrcllo regional era concebida como una actividad
exclusiva del sector pablico. El Estado (y gobierno) era el sujeto que actuaba con el fin
de tener un efecto sobre un objeto, que era la economia regional. Hoy, las regiones (con
todo su tejido social) crecientemente se vienen convirtiendo en actores de sus propios
esfuerzos por alcanzar niveles superiores de bienestar econémico y social.

A. NUEVAS FORMAS DE GESTION DEL DESARROLLO ECONOMICO A NIVEL ESTATAL

Una de las maneras en que se manifiestan las nuevas formas de gestion del desarrollo
econdmico a nivel estatal-regional, son la aparicion e instrumentacién de programas y
proyectos inéditos, en relacion a la practica tecno-politica tradicional de la promocion

del desarrollo. Algunos de estos programas y proyectos son los siguientes:
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¢ El Consejo Estatal de Promocion Econdmica del Estado de Sonora (Copreson);

¢ [El estudio: Vision Estratégica del Desarrollo Econdomico de la Region Sonora-

Arizona (Vedersa);
¢ El proyecto de Ley Estatal de Fomento Econémico;

¢ El Consejo y el Programa Estatal de Desregulacion Econdmica y Simplificacién
Administrativa (CEDESA y PEDESA, respectivamente);

+ 1.0s centros para la competitividad y la productividad (CPS, CCI-ITESM, CRIECES)
que brindan apoyo a las pymes: asesoria técnica-empresarial, servicios

empresariales, financiamiento, etc.

¢ Las nuevas formas de vinculacién entre los sectores productivo y educativo, y la
politica tecnoldgica a nivel regional: colaboracion entre centros de investigacion y
universidades (I + D, C y T) con los sectores empresariales (CIAD, CCI);

¢ Lanueva infraestructura (Infraestructura fisica).

Orientacion Fundamental:

» El impulso al desarrollo econdmico se aborda mediante el objetivo de elevar la

competitividad de las empresas locales.

% No se abandonan las metas de equidad socio-territorial, mas bien se recomponen las

prioridades.

» Atraer inversion extranjera

Perspectiva:

¢ Intervenciones por el lado de la oferta: fomento a los sectores productivos;

e Apego a una perspectiva global: “pensar globalmente para actuar localmente”;

e La gestion del desarrollo es hoy una actividad de naturaleza publico-privada

(plural);

135



e Se trata de una gestion descentralizada, basada en la colaboracion de los agentes
locales: gobierno, empresarios sociedad civil, etc.; que sustituye al viejo tipo de

gestidn llevada a cabo casi exclusivamente por el gobierno federal;

» Se pone un énfasis especial en los aspectos del desarrollo tecnoldgico y en la calidad

y adaptacion de los recursos humanos;
e Seemplea la estrategia de apoyo a los clusters industriales;

e Se proveen servicios de extension industrial de cardcter horizontal (no sectorial) y
de forma indirecta e indiscriminada. En oposicion a la tradicional, caracterizada por

otorgar apoyos especliales Unicamente a grandes empresas;

» Combina las acciones encaminadas a la atraccion, creacion y expansion de

empresas/empleos (el desarrollo ex6geno con el enddgeno);

e Se adopta crecientemente una perspectiva estratégica (construir el futuro); se
expresa en un nuevo auge de la planeacién de este cufio vy en la implementacion de

ciertos programas;

e Surgen nuevas formas organizacionales/institucionales.

Con la aparicion de experiencias novedosas como Vedersa, €l Copreson, los nuevos
proyectos de centros de servicios empresariales modernos, institutos de I & D que
ofrecen servicios tecnoldgicos, etc., las decisiones de interés publico dejan de ser
exclusivas del area gubernamental, pasando a ser de la sociedad representada por los
empresarios, los académicos, trabajadores, organizaciones no lucrativas y no

gubernamentales, entre otros.

Se fortalece la tendencia de los gobiernos v sociedades en los ambitos subnacionales
(regional y local) de crear estructuras organizacionales de nuevo tipo, que son mas
flexibles, adaptablies y capaces de instrumentar estrategias que permitan responder a
condiciones cambiantes, para convertirse en elemento dinamizador de los agentes
productivos locales, ademas de instancias sensibles y eficientes para responder a las

demandas y aspiraciones de bienestar de los ciudadanos en general.
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Al mismo tiempo - aunque lenta y con limitaciones-, se estd atestiguando una transicion
hacia una gestion mas democratica de las cuestiones publicas, al permitir una mayor
participacion de la sociedad, multiplicando las iniciativas, diversificando las
alternativas, y mejorando las posibilidades de un crecimiento sostenido y un desarrollo
justo y sustentable. Una nueva forma de gestidn que comprende las nuevas condiciones
sociales, politicas y economicas en las escalas planetaria, nacional y local, y ya no tan
sOlo las de la administracion publica. Con autoridades y funcionarios mds dispuestos a
vincularse con los agentes econdmicos y sociales, superando los limites de la estructura

burocratica.

A.l. Vision Estratégica del Desarrollo Economico de la Region Sonora-Arizona
(VEDERSA)

Hoy dia, han surgido nuevas organizaciones para el desarrollo econdmico regional que
delinean direcciones de politica y vinculan recursos institucionales y programaéticos.
FEstos grupos economicos regionales cruzan las fronteras jurisdiccionales como las

existentes entre los estados e incluso las fronteras internacionales. Vedersa es un buen

ejemplo de ello.

A.1.1. Elementos de innovacidén en Vedersa

e [Lanaturaleza binacional y regional, a la vez

o La planeacion estratégica

e El enfoque de clusters

e FEl asociacionismo publico-privado, pluralidad, organizacion tipo red;

e Nuevos roles de liderazgo y formas organizativas.

Este singular esfuerzo de planeacion del desarrollo, se considera Gnico en su género por
su cobertura biestatal, en un contexto binacional, entre una entidad de un pais en vias de

desarrollo, v una de un pais desarrollado; asi como por abarcar a todos los sectores

econdmicos.

Por iniciativa de los respectivos gobiernos de Sonora y Arizona, el estudio/diagndstico
Vedersa se basd en el Plan Estatal de Desarrollo 1992-97, y en el Plan Estratégico para
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el Desarrollo Econdmico de Arizona (ASPED). Aplica la metodologia de clusters
productivos (Porter, 1990), como elementos clave del crecimiento econdmico. Este
concepto de cluster se complementa con el de fundamentos del desarrollo econdémico
regional (SRI, 1996) para formar un todo econdémico integrado.

Con la utilizacidon de esta metodologia el programa busca que las empresas de ambos
estados se encadenen unas a otras, que compartan ideas y estrategias de negocios, que
desarrollen alianzas y asociaciones, y que propongan sugerencias y cambios en las
politicas publicas para impulsar el desarrollo de la region. Asimismo, la vision Sonora-
Arizona, amplia el concepto de clusters econdmicos para abarcar los eslabonamientos
productivos aln a través de la frontera, analizando y buscando el potencial de la

complementariedad entre ellos.

Esta iniciativa innovativa en el campo de la planeacion del desarrollo tenia varios

propositos:

o Integrar el desarrollo conjunto de Sonora y Arizona, como una sola regién
globalizada a través de su complementariedad, que ofrezcan ventajas competitivas

en los mercados internacionales;

s Facilitar los movimientos de bienes, mercancias, servicios, empresarios,
comerciantes e informacion en la region, promoviendo el establecimiento de un

Corredor Comercial, que tenga como eje a las dos entidades;

¢ Eliminar las barreras econdmicas y culturales, asi como los obstaculos burocraticos,
para impulsar los eslabonamiento y promover la complementariedad en la

produccion, el comercio, los negocios, el turismo, la cultura, etc.;

e Fomentar y estimular el desarrollo en la region de clusters transfronterizos para
incrementar el valor agregado de nuestras actividades economicas;

e Identificar v desarrollar los fundamentos o bases econdmicas, asi como la
infraestructura y los servicios necesarios para lograr un mejor nivel de

competitividad y que sea factible en la regidn;
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* Descubrir nuevas oportunidades de intercambio y de negocios dentro de la region,
asi como conquistar nuevos mercados externos en beneficio de las dos economias

(Galdz, 1995).

La intencidén general de este esfuerzo era fundamentalmente superar las visiones
estaticas y limitadas de la planeacion convencional, que se basaba en regiones y
sectores productivos aislados, adoptando el concepto de eslabonamientos productivos o
clusters, y aplicandolos desde una perspectiva de integracion econdmica tranfronteriza.

En cuanto a la organizacién, en primer lugar se tiene que, los trabajos fueron
auspiciados por las comisiones hermanas: Comision Arizona-México (Arizona) y la
Comision Sonora-Arizona (Sonora). Estas Comisiones apoyan la marcha del proceso y
en el futuro incorporaran la informacidn, las conclusiones y las metas que surgiran del
estudio, dentro de sus propias estructuras, objetivos y agendas. En figura VI.1 se puede
ver el organigrama de los principales agentes regionales involucrados en Vedersa.

Las investigaciones son conducidas por un Consorcio Universitario de Arizona y
Sonora. Bste equipo de universitarios de cardcter interdisciplinario y binacional,
identifico seis cluster y seis areas de fundamentos econémicos para su estudio. Los seis
clusters son: turismo, mineria, agronegocios, transporte y distribucién, manufacturas, y
servicios de salud. Las seis areas de bases o fundamentos econdmicos son: servicios
internacionales de negocios, tecnologia y comunicaciones, infraestructura fisica,

servicios financieros, calidad de vida, y recursos humanos.

Este proyecto de colaboracion biestatal, es parte o expresion de un fendmeno que se ha
venido generalizando a nivel global, como lo muestran los ejemplos citados en el
capitulo IV (seccién C) de este documento. Ambos estados reconocian los retos que
planteabann las nuevas condiciones de competencia global y el acelerado cambio
tecnoldgico, asi como las potencialidades que se presentaban con la puesta en marcha
del TLC (Wong-Gonzalez, 1998). Desde el punto de vista estratégico de las
motivaciones para el desarrollo de VEDERSA, en Sonora era visto como un mecanismo
que le permitiria reposicionar o fortalecer su condicién competitiva frente a estado
fronterizos pujantes como Nuevo Ledn y Baja California; para Arizona existia una
expectativa similar con relacion a California y Texas (Wong-Gonzalez, 1998).

Debido al importante potencial que representaria la eventual instrumentacion de los

resultados de este singular esfuerzo, el estudio Vedersa es considerado por los otros
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estados, de México y de los EEUU, como un modelo efectivo de cooperacion, y trabajo
colaborativo estratégico (Gobierno del Estado, 1995). De acuerdo a fuentes oficiales,

otros paises como Canada, Polonia, Alemania, Perd y Costa Rica han solicitado
informacion sobre el mismo.

Figura VL1,
Principales Agentes Regionales Involucrados en VEDERSA

| Gobierno del Estado de i
. Sonora (México)

Fuente: Tomado de Wong Gonzélez (1998).
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A.2. El Consejo de Promocion Economica de Sonora (Copreson)

La creacién del Copreson es uno de los elementos méas novedosos en el contexto
regional en lo que se refiere a la gestion del desarrollo econdmico. El Copreson
constituye una nueva institucién o instancia que juega un papel de liderazgo en la
conduccion, seguimiento y evaluacion de las acciones orientadas a la promocion

economica estatal.

El 22 de octubre de 1997, en el acto de posesion de la nueva administracion estatal
1997-2003 encabezada por el gobernador Armando Lépez Nogales, se realiza el
anuncio de la creacion del Consejo Estatal de Promocicn Economica (Copreson), que
desde entonces queda constituido como un “organismo de naturaleza mixta que
coordinara los esfuerzos de promocion del desarrollo econdomico estatal llevados a
cabo por Gobierno, sector privado y otras instituciones no gubernamentales (centro de

educacion, de investigacion etc.)” (Cauces, Noviembre 1997)

Con la creacion del Copreson se pretende que el fomento de los sectores productivos y
el impulso al empleo, esté a cargo, en buena medida, del sector empresarial y otros
actores econodmicos y sociales del ambito local. Como es sabido, estas tareas,
tradicionalmente habian estado a cargo de organismos gubernamentales v burocraticos,
especificamente, las secretarias del Gobierno estatal encargadas del fomento a los
sectores productivos, como la Secretaria de Desarrollo Econdmico (Sedepro), la
Secretaria de Fomento Ganadero, Secretaria de Fomento Agricola y la de Fomento del

Turismo.

En lo que respecta a la forma de organizacion de esta iniciativa, se cred un Consejo
Estatal y cinco Consejos Regionales buscando abarcar la diversidad de problemas,
retos, potenciales y oportunidades de las principales regiones econdmicas en el Estado.
Todos ellos estdn conformados por los empresarios mas destacados de cada zona, pero

también cuentan con la participacion de las autoridades municipales y estatales (Cuadro
VL1).

L.a conformacion del Copreson ha representado un cambio fundamental en la manera en
que tradicionalmente se ha llevado a cabo la gestion del desarrollo econdmico en
nuestra entidad. Su principal caracteristica es la orientacion a que los empresarios se
conviertan en conductores de las iniciativas de fomento productivo, y promocién del

empleo y la inversion, con el respaldo del gobierno estatal. Este giro sustancial en
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cuanto a las instancias que lideran el proceso de gestion esta en concordancia con una
tendencia creciente a nivel mundial en la que se exhibe una clara orientacién a que las
iniciativas locales —regionales para el desarrollo econdmico se basen cada vez més en la
asociacion publico — privada. El mismo presidente ejecutivo del Copreson, el

empresario local Javier Gdndara Magafia asi lo entiende cuando declara que:

“este giro es un cambio esencial y se orienta a que los empresarios nos
convirtamos en conductores de la politica economica. Esto sucede en todos los
paises del mundo” (Gandara Magaiia, 1998: 19)

Con la asociacion publica—privada en este nuevo tipo de instituciones, se busca que
éstas, ademas de aprovechar el conocimiento y experiencia de los empresarios locales,
tanto del mundo de los negocios como de [a realidad y retos de la economia regional, se

pretende que su actuacion sea mas decidida toda vez que

“estan al margen de cualguier orientacion de tipo politico partidista....en su
conformacion se pretende que los Consejos sean permanentes y capaces de
definir el rumbo econdmico que el estado requiere, conjuntamente con los

sectores productivos” (ibid).

Cuadro VI.1.
Consejos Regionales del Copreson

Consejos Regionales de Promocién B Municipios
Econdmica
Centro Empalme, Guaymas y Flermosillo
Norte Nogales, Cananea y Agua Prieta
Noroeste 5.L.R.C. y Puerto Peiiasco
Sur A Ciudad Obregdn y otras comunidades aledafias
Sur B Navojoa, Huatabampo, Etchojoa v Alamos

Fuente: Copreson.
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Es pertinente seflalar que, en el caso de Sonora, con la creacidn del Consejo no se
pretende que €ste suplante al Gobierno Estatal como entidad lider de la gestién publica
del desarrollo econémico. Mas bien de lo que se trata es que los Consejos se conviertan
en organos de vinculacion entre los sectores productivos de la sociedad con el Estado.

No es una sustitucion sino un complemento.

LLas principales tareas del Copreson, segun su presidente son:

e Promocion al exterior para atraer inversiones al estado;
e Definicion de un rumbo determinado;
e Apoyar los “motores” del desarrollo econdmico;

e [mpulso ala pequefia y mediana empresa (créditos y fondos).

Con la creacién del Copreson también se ha manifestado la mayor flexibilidad y la
creciente voluntad politica para establecer nuevas bases para la colaboracién y
concertacion entre el sector publico y los agentes privados y sociales, en el area de la

gestion del desarrollo econdémico estatal.

“Lo importante es que estos Consejos sean permanentes, no limitar su
periodo. Existen efemplos en otros estados, cuyos consejos tiene 20 afios o
mas trabajando y las administraciones de un partido a otro no las han
sustituido porque son organismos solidos, que esta dirigidos por empresarios,
por la vinculacion con el gobierno y los sectores productivos. Es la
experiencia que han vivido en otros ambitos y la hemos aprendido” (Gandara
Magaiia, 1998) .

A.2.1. Elementos de innovacion del Copreson.

s Nuevo rol de liderazgo y conduccion del sector empresarial en el disefio,
implementacion y evaluacion de las politica estatal de desarrollo econémico;

e Adopcion de esquemas organizativos basados en la colaboracidn, asociacién entre

los sectores publico y privado;

e Intento de dar una proyeccion de largo plazo a las estrategias y proyectos de
desarrollo econdmico, mediante la conformacion de un organismo con cierta
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autonomia de la administracion publica estatal, lo cual lo hace menos dependiente

de los ciclos politico-administrativos;

e Retoma una forma de organizacion de tipo regional (en regiones subestatales).

Desde su creacion el Copreson se comprometio a proporcionar informes trimestrales y
semestrales de sus actividades. El estos informes se puede observar que el consejo ha
ido reajustando y perfeccionando sus propésitos y funciones. En la primera etapa de

trabajo, las labores de este organismo estuvieron circunscritas a las siguientes tareas:
o Identificacion de las “actividades motoras™ de desarrollo econdmico del estado’®;
e Definiciéon de las acciones concretas, que permitiran impulsarlas;

e Promocion del involucramiento del sector empresarial en la planeacion, ejecucion y

seguimiento de los proyectos que se consideren prioritarios (Copreson, 1998a).

La identificacion de estas “actividades motoras” es una clara afiliacién a los nuevos
esquemas de desarrollo los cuales tiene que ver con las experiencias de €xito en paises
y regiones en los que se han definido sus motores de desarrollo al aprovechar sus
fuerzas y oportunidades y eliminar debilidades y amenaza. Estos nuevos esquemas
consideran fundamental lograr la colaboracion de la iniciativa privada con el gobiemo y

definir planes a largo plazo y acciones concreta en el corto plazo.

Segun el propio Consejo, los principales retos que definen su misidn son la generacion
de fuentes de empleo, el mejoramiento de la competitividad internacional de las
empresas sonorenses, potenciar el desarrollo los recursos naturales, fisicos, humanos y
sociales, lograr un crecimiento econOmico sostenible y mejorar la calidad de vida
(Copreson,1998a).

El Copreson promueve el desarrollo estatal con una perspectiva regional como hemos
visto, pero ademds utiliza un enfoque multi-sectorial ¢ integral, a través de las

siguientes lineas estratégicas:

% Una actividad motora del desarrollo es, segiin el Copreson (1998a), aquella que tiene capacidad
de produccion de gran escala, con uso relativo de tecnologia avanzada y tiene una demanda muy
alta para su producto final o servicio. Otro factor destacable de las actividades motoras es que
concurran a mercados refativamente poco competidos y son para la regidén una fuente importante de
empleos e ingresos.
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o Consolidar la produccion de alimentos (agricolas, pecuarios y pesqueros);
e Fortalecer la industrializacion y comercializacion de alimentos;

e Desarrollar y promover el turismo;

e Dar valor agregado a la industria de la mineria;

Enfocar al vocacion industrial de las regiones.

Las estrategias especificas para el logro de los anteriores objetivos estratégicos, son las
siguientes, segun el primer informe de actividades de este organismo:

e Mediante el desarrollo de cadenas productivas de las actividades motoras;
¢ Incrementando la posicién competitiva en el mercado;

¢ Dando valor agregado a los productos;

¢ Creando alianzas estratégicas para desarrollar nuevos mercados;

e Atrayendo inversiones;

e Invirtiendo en el mejoramiento de la infraestructura basica;

e Promover el desarrollo de la pyme que contribuya a a la generacién de empleo y

riqueza en las regiones del estado (Copreson, 1998a).

Asimismo, el informe elabora una serie de recomendaciones a la autoridades y establece
un conjunto de compromisos de trabajo en forma calendarizada.

A.2.2, Programas del Copreson

Programa de Atraccién de Inversiones. “En forma conjunta con el Gobierno del Estado,
el Consejo, organismos empresariales y lideres sindicales haremos una estrategia
encaminada a promover el Estado para incrementar la inversion extranjera™: Diego

Munguia Camou (director del Copreson)™.

Programa de Desarrollo de Proveedores. Se elabora en abril de 1999, mediante el cual
busca vincular esencialmente a los proveedores locales v a las maquilas. Ha avanzado

*? El Imparcial, “Presenta Copreson plan de trabajo 19997, 14 de abril 1999. P.13%.
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en el desarrollo de una base de datos sobre los requerimientos de insumos de la
industria maquiladora sonorense. Hasta el momento se ha logrado vincular a 10
empresas estatales. La idea es crear una red confiable de proveedores, en la cual los
empresarios encuentren nuevos mercados y nuevas perspectivas para sus negocios.
Incluso, el Consejo trabaja con algunas empresas del norte del Estado para su
promocion como proveedores de empresas localizadas fuera del Estado y del pais.

Programa  “Pool” maquilador. Tiene como objetivo promover y convocar el
establecimiento de 95 pequefias plantas textiles que generen mas de 2,000 empleos
directos en todo el estado, debido a la ventaja de contar con alta produccion algodonera.

Programa Empresa 2000. Este es un programa orientado a otorgar una certificacion de
calidad denominada Empresa 20000 a las empresas de tamafio micro, pequefio y
mediano.18 empresas estan por recibir la certificacion Empresa 2000 y 60 se
encuentran en proceso. El objetivo es contar con un grupo de PYMESs, altamente
profesionales y competitivas en e | manejo de sus recursos, para que operen con calidad,
eficiencia y cumplan con las expectativas de sus clientes y proveedores. La intencién es
fomentar la asocilacion con entidades exportadoras, desarrollando asi una red de
proveedores confiables. Empresa 2000 busca vincular a las PYMEs con los diferentes
organismos publicos y privados para que utilicen al maximo y de manera eficiente los
distintos programas de apoyo. Entre los beneficios que otorga el programa se
encuentran la realizacion de estudios de mercado, cartera de clientes y apoyos para la
exportacion. Asimismo, andlisis y evaluacion de proyectos de inversion, capacitacion y

financiamiento entre otros.

A.2.3. Otras Tareas

e Solucidén de problemas de las empresas como los de capacitacion para la industria y

comercio, agilizacién de tramites en mineria y regulacion en pesca;

e Campafias de promocién turistica del Estado, principalmente en Arizona, que
incluyen anuncios televisivos y una linea directa de consulta sobre el tema que

recibe 26 llamadas diarias en promedio;

e Desarrolla una campaiia donde se conceptualiza a Sonora como “El Estado Amigo”,

destacando valores como el trabajo v la calidez de su gente;
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A.2.4. Plan de trabajo 1999
Objetivo: el desarrollo econdmico de los sectores productivos

Cinco lineas de accion:

Establecer una vision de largo plazo de la entidad, en coordinacion con el Itesm para

la definicion del rumbo econdmico del estado;

o Participar en la definicidon de programas de desarrollo econdémico del gobierno

estatal;
o Impulsar la micro, pequefia y mediana empresa;
* Promover a la entidad como polo de atraccion de inversiones productivas y turismo;

e Incrementar la participacion de los productos sonorenses en mercados

internacionales.

Presupuesto 1999:
Gobierno del estado: 5,000,000 de pesos, mas el 15% de participacion empresarial.

Se espera la generacion de mas de 18,000 empleos en el afio.

A.3. El Centro de Productividad Sonora (CPS)

El Centro de Productividad Sonora (CPS) se ided en un intento por imprimir un nuevo
enfoque a los programas de desarrollo de recursos humanos y al 4rea de servicios
empresariales especializados y modernos destinados a las PYMEs. Representaba una
opcion a la oferta de educativa tecnoldgica-industrial tradicional de nivel medio
superior (a los Colanep). Una accion tendiente a apoyar la potenciacion de los recursos
endogenos para el desarrollo, a aumentar la competitividad y productividad de las

pymes locales.

La creacwn del Centro de Productividad Sonora es otra iniciativa de politica regional -
industrial que se inscribe dentro de este esfuerzo. EI CPS es una iniciativa que no
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proviene solo del gobierno estatal, sino que intervienen los sectores privado, educativo
y gubernamental, y que se asemeja a otros esfuerzos que se estan llevando a cabo en
otros paises, en el area de servicios empresariales para elevar la competitividad de

pymes locales.

Estos organismos, de naturaleza mixta (publico-privado), que surgen bajo una nueva
filosofia de la gestion del desarrolle econdmico regional, ha sido enfatizada
especialmente en los niveles subnacionales. La relacién entre el gobierno estatal v el
sector privado crecientemente se ha venido consolidando como una asociacion real y
operativa. Tanto uno como el otro poseen ciertas responsabilidades y beneficios
anticipados. La cooperacion entre estos sectores debe ser mas estrecha, a fin de
propiciar una politica econémica mas acertada en el orden estatal.

A.3.1. ;Qué es el Centro de Productividad Sonora?

El Centro de Productividad Sonora (CPS) es un organismo de naturaleza mixta que se
creé muy recientemente (1996) con el objetivo de permitir a las empresas sonorenses
aprovecharan integramente los recursos técnicos y humanos existentes y coadyuvar a la
competitividad de la region. La principal tarea del CPS es la de establecer convenios de
cooperacion entre gobierno, empresas e instituciones educativas y de investigacion
(Figura VI.2), nacionales y extranjeras, para realizar las siguientes actividades:

e la modernizacién tecnologica;

la capacitacidn en y para el trabajo;

la elaboracion de estudios de factibilidad;

» brindar servicios de informacion especializada (comercializacion y tecnologia);

la integracion empresarial.

Estos objetivos, se plantean de acuerdo a un diagnostico que identifica cinco grandes
areas de limitantes que enfrenta la empresa sonorense para ser mds competitiva tanto

nacional como internacionalmente:
e escasa relacion con instituciones educativas y de investigacion;
e rezago tecnologico;

e altos costos en asesorias y servicios especializados;
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¢ inadecuados y deficientes programas de capacitacion;

o falta de integracion empresarial (CPS, 1996).

Figura VL.2.
Centro de Productividad Sonora: Instrumento de vinculacion entre el sistema
educativo, gobierno y sector productivo

Centros de
investigacién

Centro de
capacitacion
tecnoldgica

Universidades

Gobierno
federal y
estatal

R

TR

T

Fuente: CPS, A.C. (1995)

El CPS se plantea como un instrumento que busca coadyuvar para que las pymes
sonorenses adquieran una mayor competitividad internacional. E1 CPS tendra como
funcidon principal capacitar al personal (obreros, cuadros medios y directivos) con
estandares mundiales de calidad y ofrecerd servicios de apoyo e internacionalizacion al

sector manufacturero sonorense.

Para concretar este ambicioso proyecto, funcionarios del gobierno del estado y del pais
vasco, Esparfia -donde tienen su origen el CPS- han realizado desde 1994 varias visitas
reciprocas tratando de incorporar a Sonora un esquema global de capacitacion, del que
forman parte s6lo las economias mas avanzadas de Asia y Europa. Asimismo, se han
venido realizando gestiones para obtener financiamiento de fondos internacionales
(BID/Fomin).
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A.3.2. Elementos principales del Proyecto CPS.

Objetivo general:

Responder a la demanda de servicios empresariales y capacitacidon para mejorar la

competitividad de las pymes y de esta manera afrontar el reto de una economia global.

Objetivos especificos:

Promover entre las organizaciones una cultura empresarial que promueva un cambio
de actitud para afrontar con éxito los retos de la modernizacion tecnoldgica;

Prestar servicios técnicos de apoyo a las PYMEs en éareas como programas de
calidad, normas y certificacién, asesoria técnica para la produccidn,

internacionalizacion, informacion téenica, etc.;

Capacitar a los trabajadores en activo, en la propia planta de trabajo (capacitacion en

el trabajo).

DESCRIPCION DEL PROYECTO:

Las actividades del CPS:

1.

Servicios a la produccion y asesoramiento tecnoldgico. Desarroilard auditorias v
diagndsticos técnicos, asistencia en el disefio de productos y procesos, trasferencia y
difusion de tecnologias, asesoramiento en equipamiento, insumos y cumplimiento
de requisitos medioambientales, oferta y demanda de subcontratacion y alianzas,
preparacion de proyectos innovadores.

Servicios especializados de Informacion. Mediante el establecimiento de un sistema

de bisqueda sobre patentes, empleo y formacion.

Aseguramiento de la calidad. Servicios de normalizacidn, certificacion y metrologia,
informacién de estandares y normas técnicas internacionales, laboratorios de ensayo

y certificaciones de la calidad de acuerdo a los requerimientos internacionales.

Servicios de actualizacidn gerencial.

Fomento a la cooperacion interempresarial. EI CPS promovera la colaboracion entre

las diversas empresas a nivel nacional e internacional.
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6. Servicios de capacitacion para la competitividad. Coordinard programas de
capacitacién y desarrollo aprovechando los recursos disponibles en la region y los

recursos propios.

7. Bolsa de trabajo. Aprovechard los convenios con instituciones formativas para

canalizar la oferta y demanda de personal, asesorando a las empresas.

Organizaciéon: La entidad ejecutora de la iniciativa privada sera el CPS A.C. Dicha
entidad coordinara y supervisara el programa de actividades del centro y se regira por
un Consegjo Directivo, que se ocupara de mantener la calidad de los servicios prestados,
de hacer un seguimiento de las actuaciones, y de promover la coherencia del programa
con otras iniciativas de desarrollo de las pymes en Sonora. EI CPS delegard la
operacion del centro en un Director General. En grafico VI.3 se resumen la estructura

organizativa y funciones del centro.

Figura VI.3.
Centro de Productividad Sonora: Estructura Organizativa y Funciones

Gobierno del
Estado de
Sonora

Sistema
Educativo

Consejo Directivo
de CPS, A.C,

Direccidn General

Promociodn Promocion

Fuente: CPS, A.C. (1995)
FUNCIONAMIENTO DEL PROGRAMA Y CARACTERISTICAS OPERATIVAS
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Las pymes usuarias del CPS deberan pagar por los servicios a precios equivalentes de
mercacdo. El objetivo del proyecto es que se autofinancie en un plazo no mayor de 3
afios. El monitoreo y control de calidad de los servicios prestados por el centro, asi
como su impacto en las empresas usuarias, se realizara por profesionales externos al
proyecto, quienes podran recomendar modificaciones en la asignacién de los recursos

del mismo.

EQUIPAMIENTO:
e [aboratorio de inyeccidn de plasticos
e Laboratorio de moldes
e Laboratorio CAD
e Laboratorio de hidraulica — neumdtica
¢ Laboratorio electronica — electricidad
e [aboratorio de metrologia
e Laboratorio de metalografia
e Taller maquina-herramienta convencional
o Taller maquina-herramienta con dispositivos didactico/productivos
* Laboratorio de informética
e Laboratorio de robdtica
e Taller de muebles

e Taller de artesanias

PRESUPUESTO Y FINANCIAMIENTO

Presupuesto para tres afios: 7,050,000 ddlares. Incluyendo la aportacién del Fomin
(1,750,000) y de la contraparte sonorense (4,550,000), aportados éstos ultimos para
infraestructura y mantenimiento del programa, asi como una ayuda complementaria del
Pais Vasco Espafia de 250,000 y de 500,000 de la Unidén Europea para equipamiento.
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Cuadro V1.2.

Presupuesto provectado del Centro de Productividad Sonora (miles de délares

CONCEFPTO BID-FOMIN SONORA PAIS UNION TOTAL
VASCO EUROPEA
Terreno 200 200
Edificio 1,000 1,000
Equipamiento y mobiliario 500 350 250 500 1,600
Asistencia técnica 1,000 1,000
Programa de capacitacion 250 250
Gastos operativos (3 afnos) 3,000 3,000
TOTAL 1,750 4,550 250 7,050
% 25% 64.5% 3.5% 7% 100%

Fuente: CPS, A.C. (1995}

A.4. El Centro de Competitividad Internacional (CCI) ITESM-Sonora Norte
(Area: Informacion- Asesoria-Consultoria- Formacion-Capacitacion)

[l CCI-ITESM se inici6 el 22 de enero 1995 v se compone de cuatro centros:
1. Centro de Manufactura

2. Centro de Informacion Biblioteca

3. Centro de Estudios Estratégicos

4, Centro de Agronegocios.

A.4.1. E]l Centro de Manufactura

Las funciones de éste se centran en el desarrollo de modelos matematicos para la
solucién de problemas de ingenieria industrial, simulacion de sistemas de produccion.
Se cree que estas tareas coadyuvaran a tener una manufactura competitiva, que permita
a los estudiantes manejar mejores tecnologias, tecnologias flexibles. Para ello cuenta
con una celda de manufactura que alberga un transportador, cuatro robots v maquinas

de control numérico.

“® EI Imparcial lunes 23 de enero 1995, pag.1c
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A.4.2. El Centro de Informacion-Biblioteca

Posee una compilacién de datos en mds de 1,200 CDs ¢ investigacion sobre las diversas
actividades productivas. Cuenta ademas con acceso, fundamentalmente electrénico, a
textos completos sobre leyes, reglamentos, codigos fiscales, un centro de informacién
periodistica a nivel mundial, datos sobre mas de 4,500 empresas exportadoras y sobre

los sistemas modernos de manufactura.

Posee suscripcion a mas de 700 revistas y publicaciones sobre negocios, de las cuales
550 Negan por CDs, y tiene en stock mas de 7,000 volimenes de libros. Se cuenta con

un centro nodal de la Red Internet.

A.4.3. Centro de Estudios Estratégicos

En el Centro de Estudios Estratégicos (CEE) se llevan a cabo andlisis sobre la
economia, exportaciones, calidad y competitividad. Segin informacién obtenida a
principios de 1998, se le conocia a esas fechas solo un proyecto titulado La Planeacion
del Desarrollo Regional Sonora-Arizona, mismo que a la vez comprende tres estudios
especificos: 1) Ambiente Internacional de Negocios, i) Calidad de Vida vy
Financiamiento de las Iniciativas y; iii) proyectos dentro del Programa Vedersa,

A.4.4. Centro de Agronegocios

El Centro de Agronegocios tiene como mision promover la competitividad de los
negocios del sector agropecuario y de acuacultura, mediante el mejoramiento de la
organizacion, de los recursos humanos y de la comercializacion de los productos. Con
una metodologia basada en la vision de clusters busca identificar las ventajas
competitivas que permitan al sector agropecuario participar de manera exitosa en el
mercado nacional y extranjero. Ofrece los servicios de capacitacion y desarrollo
(talleres, seminarios, cursos, etc.), dindmica de grupos y toma de decisiones, asesoria e

investigacién aplicada y ensefianza.

CCI-ITESM es otro gjemplo de iniciativas locales basadas en la colaboracion tripartita:
gobierno, sector privado e instituciones educativas (en este caso de educacion superior);
va que fue construido mediante el patrocinio de Cultura y Ensefianza Superior del Norte
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de Sonora, A.C. (CESNOSAC), del Gobierno del Estado de Sonora y del propio
ITESM.

Algunas de las empresas ¢ instituciones mas importantes que han utilizado los servicios
del CCI-ITESM se presentan en el cuadro VI.3.

Cuadro VI.3.
Usuarios del Centro de Competitividad Internacional — TESM, Sonora Norte.

Empresas y Organismos que han utilizado los servicios del CCI-ITESM

Fuente: CCI-ITESM, Centro de Estudios Estratégicos, Hermosillo Son.

A.5. El Centro de Investigacion en Alimentacion y Desarrollo (CIAD, A.C.):
Apoyo Tecnoldgico a Empresas a través de I&D .~

Antes de la actual revolucion tecnologica, la produccion requeria basicamente de tres
factores: tierra, trabajo v capital. Sin embargo, la globalizacidn y los nuevos procesos
productivos determinados por una nueva forma de producir los bienes y servicios han
transformado los requerimiento de factores. El nuevo paradigma tiene que ver con la

revolucion del conocimiento y su aplicacion en la esfera economica.

Esta revolucion, la del conocimiento, determina a nuestra época como la era de la
informacion, en donde ademas de los tres factores mencionados hay que agregar el
cuarto concepto que determina esta nueva revolucién industrial: la informacion, el know

how,
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A diferencia de la ciencia basica, la tecnologia requiere de algunos binomios necesarios
para su realizacion; ella misma debe estar ligada a la primera para crear una mejor
tecnologia, pero de la misma manera debe existir una dualidad coordinada entre
investigacion y desarrollo, la empresa y el centro de investigacidn, la gran empresa y las

pymes, asi como la oferta y demanda de tecnologia.

El desarrollo tecnoldgico requiere de su aplicacion al sector industrial y comercial. En
este sentido es necesario conocer e integrar a todos los integrantes de esta cadena. Por
ahora se hara énfasis en el potencial de los centros de investigacion y desarrollo que
pueden favorecer y apoyar la labor del sector empresarial en la provision de este
denominado insumo tecnoldgico, tomando como ejemplo el caso del CIAD,

A.5.1 Las funciones del CIAD, A.C.

El CIAD es una institucion publica de investigacion fundada en 1982, que tiene como
mision realizar investigacion bésica y aplicada en las dreas de ciencia y tecnologia de
alimentos, nutricion, desarrollo regional, recursos naturales, acuicultura y manejo
ambiental, con el fin de contribuir de manera integral a la identificacion de la
problematica alimentaria y de desarrollo regional del pais, asi como a la generacién de
soluciones técnica y socialmente viables. Ademas, en el CIAD se forman recursos
humanos de alta calidad a los niveles de Maestria y Doctorado en las areas de su
competencia y se lleva a cabo una intensa actividad de vinculacidén con los sectores

productivo y gubernamental, mediante la prestacion de servicios, asesoria y consultorfa.

Aparte de las instalaciones en la ciudad de Hermosillo - la sede central -, el CIAD
cuenta actualmente con unidades regionales en Mazatlan y Culiacan, en el estado de
Sinaloa; en Ciudad Cuauhtémoc, Chihuahua; y en Guaymas, en el mismo estado de

Sonora.

En el desempefio de esta labor, el CIAD ha firmado una serie de convenios de
colaboracidon con empresas y entidades de gobierno estatal y federal, algunos de los

cuales se muestran en el cuadro V1.4,
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Cuadro VIL4.
CIAD: Vinculacion con el sector productivo

CIAD, A.C.: CONVENIOS DE COLABORACION CON EMPRESAS PRIVADAS

Panificadora Bimbo del Noroeste

Empacadora de Mango de Exportacidén (EMEX)
Laboratorio de Agroenzymas S.A. de C. V.
Molino Harinero “San Luis”

Comercializadora e Industrializadora La Perla, S.A. de C. V.
Empresas Alpro

Comisién Estatal de la Leche

Empresa Productos Ahumados

Mezoro

Grupo Lancer

Anclar, S.A. de C.V.

Evaporadora Mexicana (EVAMEX)

Sr. Adolfo E. Estrada Franco

Empacadora del Noroeste, 5.A. de C.V. (EMSA)
Planta Pesquera Cozar (COZAR)

Planta Congeladora Armadores Asociados
Grupo Costa Sur, S.A. de C.V. (Costa Sur)
Fundacidn Nestlé

Fuente; Ciad, A.C. (1997) Boletin Ciad; vol. 6 num. 4 julio-agosto.

A.5.2. Servicios al Sector Productivo

Como parte integral de sus actividades el CIAD, A.C. ofrece al sector productivo una
serie de servicios relacionados directamente con sus actividades sustantivas. De manera

especifica, algunos de los servicios que se ofrecen son los siguientes:

e FEtiquetado nutricional

e Analisis de residuos toxicos

¢ Microbiologia de alimentos

e Evaluacidn sensorial

» Estudios de desarrollo regional
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e Desarrollo de nuevos productos

e Disefio de procesos para la industria alimentaria

e Hstudios de empaque y vida de anaquel

¢ Implementacion de sistemas de aseguramiento de calidad

o Patologia de organismos acuicolas

s Otros segtin necesidades especificas (Véase CIAD, A.C., 1997).

En relacidn a los servicios ofrecidos al sector productive y gubernamental, vale la pena
destacar las actividades del Laboratorio de Residuos Toxicos, certificado por el
Departamento de Agricultura de los Estados Unidos y SECOFI, y donde se realizan
analisis y certificacion de pesticidas, metales pesados, antibidticos, hormonas, etc., en
carne de bovino, porcino y de aves, que se desea exportar a los mercados
internacionales. Este laboratorio, de apoyo al sector exportador de carne de la region,
fue establecido en 1990 con recursos aportados por la Agrupacion de Engordadores y
Exportadores de Carne de Sonora, el Gobierno del Estado de Sonora, el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) y el CIAD.

A.6. Nuevo Marco Legal-Regulatorio

A.6.1. El Programa Estatal de Desregulacion Econdmica y Simplificacion
Administrativa (PEDESA)

El 20 de diciembre de 1995 el Gobierno de Sonora, los gobiernos municipales de la
entidad y los sectores vinculados con la produccion y la actividad econdmica estatal,
suscriben un documento titulado “Compromiso para el Fortalecimiento de la Economia

Sonorense”, el cual incluye el Acuerdo para la Desregulacion de la Actividad
Empresarial , que a su vez sienta las bases del Programa Estatal de Desregulacion de
la Actividad Econdmica v la Simplificacién Administrativa®'. Entre los lineamientos

principales del acuerdo figuran:

" El Inversionista, 17-23 de feb. 1996; p. 12-13
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1. El establecimiento de la positiva ficta para los plazos de los diferentes
procedimientos administrativos de los negocios.

2. La creacidn del Registro Estatal de Tramites Empresariales y de Servicios Publicos

3. La profundizacion del proceso de revision de tramites de cada dependencia y entidad
de la Administracion Publica Estatal.

4. La creacioén del Consejo Estatal de Desregulacion Econdmica y Simplificacién

Administrativa

A.6.2. El Consejo Estatal para la Desregulacion de la Actividad Econémica y
la Simplificacion Administrativa (CEDESA).

El CEDESA es el organismo creado para conducir el programa estatal de desregulacion
economica y simplificacion administrativa en Sonora. Con el propdsito de promover y
estimular la creacidén de fuentes de empleo, incrementar y hacer mas expeditas las
exportaciones y elevar el nivel de eficiencia y competitividad de la economia sonorense,
el 14 de febrero de 1996 quedd formalmente instaurado el Consejo para la
Desregulacion de la Actividad Econdmica y la Simplificacion Administrativa, en el que
participan junto al gobierno estatal, presidentes municipales, empresarios, obreros y

campesinos.

En el mensaje oficial por la instauracion del CEDESA, el gobernador Manlio Fabio
Beltrones indicé que éste permitiria “concertar voluntades y sumar esfuerzos para dar
cauce a las iniciativas de la sociedad, construyendo un marco regulatorio y
administrativo de la vida econdmica que sea justo, equitative y transparente, y donde la

. : 42
eficiencia sea una constante™ ",

A proposito de la creacion del CEDESA, el gobernador Manlio Fabio Beltrones, sefiald

que :
“Con la instalacion de este consejo, las decisiones de interés publico dejardn de
ser exclusivas del drea gubernamental, pasando a ser de la sociedad
representada  por los obreros, los campesinos, los empresarios y los
académicos”.

“ ibid
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“esto nos permitird eliminar, modificar o sustituir aguellos ordenamientos
legales que dificultan la creacidn de mads empresas y el crecimiento de las ya
establecidas, especialmente las micro, pequeiias y medianas’(Beltrones Rivera,
1996

Objetivos del CEDESA:

Terminar con los ordenamientos legales que generen incertidumbre y que impidan
un acceso igualitario al mercado de las empresas de nueva creacion frente a las ya
existentes

Reducir el nimero y complejidad de los tramites y plazos de respuesta por parte de
las autoridades

Limitar la discrecionalidad de los servidores publicos al atender las demandas de la

sociedad

Pasar a una cultura regulatoria en donde se fomente la autorregulacion de los
agentes productivos43

Posibilitar el aumento de las ventajas competitivas ante la globalizacidén econémica
Poder generar mayor capacidad de crecimiento, propiciando ton ello la creacion de

mas v mejores empleos. (Beltrones Rivera, 1996: 12-13).

A.6.3. La Ley de Fomento Econémico del Estado de Sonora.

En la tercera reunién plenaria del Consejo de Desregulacion Econémica y
Simplificacion Administrativa celebrada el 5 de Diciembre de 1996, se presento el

anteproyecto de Ley Estatal de Fomento Econdmico.

El Lic. César Ochoa Zepeda, Subsecretario de Fomento Econdmico de la SEDEPRO,
sometid a consideracion del CEDESA, el anteproyecto de la Ley de Fomento Econdmico
del Estado de Sonora, el cual representa un instrumento de politica global que aglutina los

** Bn la reunion del presentacion de este consejo el anterior gobernador del Estado declard sobre la
necesidad de

“pasar (..) de una cultura regulatoria, en donde toda aciividad requiere permiso o
autorizacion previa, a una donde se fomente la autorregulacion de los agentes productivos,
que asumen responsabilidad compartida” (Belfrones Rivera, 1996: 12-13).
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apoyos, incentivos y la estructura administrativa institucional, que permitira al Gobierno
del Estado la promocidn e impulso de la actividad econdmica de la entidad.

Dicha ley contempla como principales objetivos: crear un entorno favorable para la
inversién; aplicar politicas diferenciadas de fomento econdmico; y, aprovechar las

ventajas conipetitivas de la entidad.

Para ello, bajo el concepto de Corredores de Desarrollo Econdmico, se disefia una
estrategia denominada “Areas de Desarrollo Industrial”, en base a especializaciones

productivas bajo dos vertientes:

¢ Cadenas productivas para la creacion de ventajas competitivas sustentables en
sectores y regiones avanzadas, como la base para impulsar el desarrollo economico

de las localidades mas importantes del Estado.

¢ Distritos industriales para el desarrollo regional para la promocion del desarrollo
productivo de las zonas deprimidas y rezagadas (CEDESA, 1997).

A la fecha (octubre de 1999) la Ley de Fomento Econdmico no se ha aprobado, mientras
que otros estados, incluso algunos de menor desarrollo industrial y comercial que Sonora,
como Sinaloa, cuentan con una ley de este tipo desde hace mas de tres afios. Aunque en
los planes de la administracion actual (1997-2003) esta el promulgar una Ley Estatal de
este tipo, a la fecha no se ha logrado. Recientemente, el Copreson retomd la iniciativa de la

Ley de Fomento como parte de su programa de trabajo para 1999.

Este tipo de instrumentos de regulacién legal buscan darle un enfoque de seguridad y de
largo plazo al conjunto de apoyos e incentivos que las administraciones estatales
otorgan al desarrollo empresarial. Dar mayor certidumbre para apoyar la consolidacion

de proyectos de inversion en el largo plazo.
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B. LAS LIMITACIONES DE LAS ACCIONES E INICIATIVAS: DEL PAPEL A LA PRACTICA.

Aungue no es el objetivo de este trabajo realizar una evaluacion de los resultados e
impactos de las iniciativas mas novedosas en la gestion del desarrollo econdmico, sino
Unicamente brindar informacién que dé constancia de que este fendmeno se ha venido
presentando en el contexto local, a continuacidn se realizan algunos comentarios acerca

de las principales limitaciones y problemas que estas iniciativas han presentado en la

practica.

En el caso de Vedersa, si bien es cierto que esta iniciativa conjunta de Sonora y Arizona
imprime nuevos retos y oportunidades para el desarrollo, y es una experiencia sui
generis en la historia regional, el proceso, no obstante, no esta libre de obstdculos y los
objetivos no son faciles de lograr. Sonora y Arizona estan inmersos en contextos
economico, social y politicos muy diferentes, incluyendo muy desiguales capacidades
en términos de recursos humanos y financieros. En este marco de asimetria, los
siguientes puntos necesariamente deben ser analizados en profundidad y discutidos para
obtener impactos positivos mayores derivados de la implementacion del Vedersa
(Wong Gonzalez, 1997c):

a) Lanaturaleza y modalidades de la integracion

b) Los impactos espaciales intra-regionales de la integracion

¢) La convergencia/divergencia regional.

d) La forma en que los actores regionales perciben la asociacion: Complementariedad
versus competencia intra-regional

e) La participacidén comunitaria local

f) La descentralizacién y la autonomia regional.

En lo que se refiere a la iniciativa de instalar un Consejo Estatal de Fomento
Econdémico, el Copreson, cabe sefalar que el enfoque adoptado en la practica por este
organismo puede resultar muy limitado. El Copreson ha enfocado casi exclusivamente
sus esfuerzos en la estrategia de cooptacion de grandes empresas industriales vy de

servicios (la promocidn externa, el marketing-place) tratando de vender a la entidad como
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lugar de localizacion de inversiones. Esta estrategia si no es acompafiada, en la practica,
por un esfuerzo sostenido hacia lograr construir una mayor capacidad interna para el
desarrollo, esto es, impulsar los elementos factibles de apoyar la elevaciéon de la
competitividad internacional de las empresas locales, especialmente las pymes, puede
llevar a una dependencia exagerada del exterior para la creacion de nuevas fuentes de
riqueza y de empleos. Se debe seflalar que el camino no es abandonar la guerra econémica
entre los estados, por el contrario, se debe hacer un esfuerzo por modernizar los
instrumentos con los que se entre a la competencia interregional por inversiones y

empleos, pero esto no debe llevar a soslayar las potencialidades de los recursos enddgenos

para el desarrollo.

La atraccién de empresas debe ser sélo parte de una estrategia de desarrollo econémico
mds completa e integral para la entidad. Se debe buscar de manera proactiva y anticipativa
crear los factores econémicos que hoy dia constituyen ventajas competitivas regionales
dindmicas, alejarse de visiones que busquen explotar s6lo los factores naturales, o el bajo
costo de la mano de obra local, avanzar en la creacion de un entorno propicio para el

desarrollo empresarial y la competittvidad.

Otro elemento que limita el potencial de una iniciativa como la del Copreson es la falta de
pluralidad. Se ha puesto todo el énfasis en la incorporacién de los grupos locales mas
prominentes del munde de los negocios (una organizacién tipo ctpulas) lo cual no
coincide con el discurso pluralista que han mantenido las administraciones recientes
respecto al desarrollo economico. Puesto que en el desarrollo econdmico regional, el
potencial de accion y el conocimiento necesario para formular politicas de largo plazo,
asf como la capacidad de implementacion, esta distribuidos entre numerosos agentes,
tanto gubernamentales como privados e intermedios, empresas, asociaciones, el sector
educativo y cientifico, instituciones estatales, instituciones privadas intermedias,

sindicatos, dicha iniciativa muestra aspectos que deben ser abordados de otra manera.

La estrategia de desarrolle econdémico estatal apoyada en el funcionamiento de un Consejo
puede traer claros beneficios: El enfoque regional que imprime este organismo a su
actuacion es necesario, no se puede focalizar las acciones de desarrollo en los centros
urbanos més grandes o en los nuevos ejes de la acumulacion, se debe y se puede

compatibilizar eficiencia productiva con las metas de equidad regional. Hoy dia, los
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esquema reguladores unidimensionales y centralistas estan condenados al fracaso
cuando se trata de apoyar y desarrollar la creacion de redes empresariales complejas y

conjuntos de instituciones especializadas.

En el caso de iniciativas como el Centro de Productividad Sonora, lo més criticable es
el escaso nivel de implementacién del proyecto. El CPS ha tenido en realidad muy
pocos avances y resultados. Buena parte de este problema se deriva en la exagerada
expectativa que este organismo puso en las fuentes internacionales de financiamiento
(BID) vy en una notoria dispersion de los propdsitos de la iniciativa, derivada de un
intento de replicar iniciativas como las de los distritos industriales y las agencias

regionales de desarrollo de Espafia.

Como ha podido observarse la filosofia de la asociacion entre empresarios y gobierno para
incentivar el desarrollo econdmico esta presente en la mayor parte de las iniciativas
resefiadas (CPS, Vedersa, Copreson, Consejo de Desregulacion y otros). Como se ha
mencionado, aqui y en otras latitudes, las virtudes supuestas del asociacionismo estan
relacionadas con la separacién de las actividades de gestion publica del desarrollo
economico local y regional respecto de los intereses politicos y los ciclos administrativos y
electorales. Sin embargo, el curso de los acontecimientos recientes en el contexto
sonorense, cuando se ha observado que los empresarios encargados de dirigir esfuerzos
como el del Copreson se han sumado a la campaiia del candidato oficial del PRI a las

proximas elecciones presidenciales, demuestra que “del dicho al hecho hay mucho

trecho”.

Por otra parte, los esfuerzos de vinculacion entre los sectores educativo y productivo, mas
que ser efectivos se han caracterizado por su dispersion, la desorganizacion, la falta de
integracidn, asi come por lo efimero de su existencia. El papel de Gobierno estatal puede
ser muy util en este aspecto, ya que puede servir de animador, catalizador del desarrollo

econodmico estatal.

Existe un viejo dicho que reza: “la realidad deja atras a la percepcion”, mientras que
muchos de los problemas pueden deberse tanto a la percepcion como a la realidad, la
percepcion puede ser tan dafiina como la realidad cuando una empresa hace una decision

de localizacidn/relocalizacion. En los afios recientes, tanto el gobierno como las
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legislaturas han realizado un esfuerzo concertado para enfrentar algunos de los asuntos que
en los diagnésticos destacan como mds relevanies, tales como el entrenamiento y

capacitacion de la fuerza de trabajo y otras reformas regulatorias necesarias.

Sin embargo, la mayor parte de las medidas son paliativas y han sido generadas por Ia
necesidad de afrontar la crisis, por las exigencias de ajuste, de adaptacion; esto es, para
reselver problemas de corto plazo, en vez de ser acciones que fueran parte de un conjunto
integrado de politicas basadas en un proyecto politico (un plan estatal) de caricter

estratégico.

Las reformas regulatorias se han realizado como respuesta a la crisis, como meros
paliativos para hacer frente a los problemas del corto plazo, en vez de constituirse en
una respuesta sistemdtica en torno a cuestiones como la creacion de empleos, la
elevacion del nivel de productividad, u otros resultados esperados que requieren una

inversion en el largo plazo.

Otra deficiencia es que existe poca consulta con el medio académico y/o con los
profesionales del desarrollo economico sobre los programas, medidas legales e
iniciativas con mayor potencial, lo cual no sucede con respecto a los grupos de interés
empresarial. De forma que lo que se propone en términos de programas y estrategias
concretas, quizéd no siempre refleje [a mejor forma de apoyar el desarrollo economico,
ni la mejor forma de apoyar la construccion de una economia y una sociedad

competitiva, y quizd no sean tampoco las mejores formas de maximizar el uso de los

recursos existentes.

Se ha observado, al nivel local, un crecimiento espectacular del interés por implementar
programas de desarrollo econdmico. Mucho de este interés ha tenido lugar debido al
impacto de la crisis y reestructuracion de algunos sectores. El temor es que, en la
medida en que la economia estatal empiece a mejorar, los funcionarios estatales y
locales veran menos necesario invertir en programas de desarrollo econdmico, dejando

que la economia “funcione por si{ misma”.

Esta es una preocupacion importante debido a que muchos de nuestros competidores
(otros estados) estardn mejor preparados para enfrentar la actual reestructuracion

economica global.
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VII. Conclusiones v recomendaciones

Conclusiones

En la actual era de globalizacion, las sociedades locales estdn jugando un papel crucial
como innovadoras en el campo del desarrollo econdmico, la creacion de fuentes de
empleo y la competitividad empresarial. Con métodos flexibles de trabajo que permiten
que se estén desarrollando experiencias sin precedentes de colaboracion, cooperacién de
manera practica entre un amplio rango de participantes y apoyando directamente los
objetivos centrales de la sociedad, es decir, las aspiraciones de mayores niveles de
bienestar general. Las politicas orientadas a apoyar la competitividad vy la creacién de
nuevos empleos a través de iniciativas de base local son una preocupacion central de los

nuevos Estados reformados.

Como se ha seiialado, el objetivo de este estudio ha sido proveer informacién sobre
como funcionan y el caracter innovativo de las iniciativas sub-nacionales de desarrollo

econdmico, apoyandonos en el caso particular de estudio de una entidad federativa

mexicana: Sonora.

El valor de las iniciativas sub-nacionales de desarrollo econdémico estd intimamente
asociado con su habilidad para promover la creacion de empleos y el desarrollo local de
una manera innovativa y sostenible. En el fondo, los objetivos redundan en la
construccion de economias regionales v locales sélidas basadas en el uso efectivo de las
capacidades locales y la participacién social. Esta dimensién local estd en linea con un
cambio mdas general y creciente en el énfasis de las politicas publicas hacia enfoques
mas activos, de base territorial, que otorgan una mayor coherencia y efectividad a los
programas publicos para el desarrollo econdmico. Bajo esta perspectiva han venido
surgiendo nuevas organizaciones y formas institucionales cuyas metas mas importantes
estan relacionadas con el desarrollo econdmico, la creacién de empleos, la cohesion

social y una buena gobernancia.

El papel de las iniciativas de politica locales es crecientemente reconocido como un

ingrediente crucial para el desarrollo econdmico y la creacion de empleos tanto por los
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gobiernos como por las agencias locales y regionales. Estos gobiernos y agencias
buscan de una u otra manera estar al tanto de las nuevas cuestiones en el campo de las
politicas y de los problemas, y lo enfrentan la mayoria de las veces de una manera

imaginativa de forma que puedan proveer las bases para nuevas iniciativas de politica.

Las estrategias locales-regionales de desarrollo constituyen un importante medio a
través del cual los gobiernos pueden apoyar la creacién de empleos, la cohesién social y
las nuevas formas de participacién democratica. Las iniciativas locales tienen la ventaja
de estar adaptadas a las necesidades locales y de ser implementadas por los actores
locales quienes se encuentran de una u otra forma mas comprometidos con su éxito.
Tales iniciativas casi siempre conjuntan actores tanto publicos como privados. Entre
otros retos de politica, las iniciativas locales pueden jugar un rol muy importante en la
generacion de nuevas formas de organizacion social de los esfuerzos por implementar
iniciativas. Estas se basan cada vez mas en la combinacién de esfuerzos y perspectivas
que pueden ayudar, por ejemplo, en la identificacion de algunos de los temas més
relevantes y urgentes del desarrollo econdmico y social de las regiones v localidades,

especialmente los asociados con la globalizacién y otros fendmenos generales.

Algunos estudios analizan como las politicas publicas pueden efectivamente impulsar y
reforzar a las iniciativas locales (CfED, 1995). Asimismo, pueden jugar un papel
importante en el entendimiento de coémo estas politicas y programas funcionan en
diferentes circunstancias locales. La gran variedad y la tasa de innovacion en los
ingtrumentos de politicas locales convierten el asunto de la evaluacion y el intercambio

de informacién en uno sumamente valiosos.

o Ll apoyo ala competitividad empresarial y la creacion de empleos

La capacidad de creacion de empleos de una economia local estd directamente asociada
al nivel de desarrollo empresarial y su competitividad. I.as marcadas desigualdades
regionales y locales en términos de ingresos y empleos existen y persistiran en la época
reciente en casi todos los paises. Entre otros obstaculos, las regiones deprimidas
gcondmicamente, en general poseen pocos gjemplos de €xitos empresariales. Este es un
inconveniente importante en el que mucho del esfuerzo de desarrollo empresarial es
imitativo. Desde los titimos afios de la década de los setenta, e impulsados por las

grandes reestructuraciones en industrias como la sidertirgica, los gobiernos locales y
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regionales a través del mundo han desarrollado un caudal de programas de apoyo al
desarrollo empresarial, especialmente en las areas mas deprimidas. L.a promocion del
desarrollo empresarial como un medio de combate al desempleo y a la pobreza posee
varios beneficios: el apoyo a la competitividad empresarial como un medio de combate
al desempleo y un enfoque activo generalmente ubica asuntos de dependencia casi
stempre citados en los debates sobre las formas tradicionales de beneficencia social
(welfare); la actividad empresarial puede tener beneficios externos como elevar el nivel
de competencia en un mercado determinado; e impulsa la competitividad empresarial en
un drea en decline puede ser menos costoso que programas tradicionales de subsidios vy

ayuda directa a determinadas ramas industriales.

o [niciativas locales: una respuesta activa al desempleo y a la exclusion social

Ante fendomenos como la Reforma del Estado, los altos niveles de desempleo, la aguda
presion de la competencia internacional y el acelerado cambio tecnoldgico, quienes
disefian e implementan politicas publicas estdn bajo la presidn de encontrar nuevas
formas o formulas que reconcilien el desarrollo econdmico con la cohesion social. Una
de lTas recomendaciones iria en el sentido de poner un énfasis especial en politicas
activas en el campo de los mercados de trabajo, tendientes a convertirlos en mercados
mds efectivos. La mayor transparencia de la demanda y oferta de trabajo al nivel local, v
la proximidad de los actores, facilita el ajuste de los mercados de trabajo y el proceso de
toma de decisiones en el dmbito practico. Las decisiones al nivel local también
favorecen las innovaciones locales en la provision de politicas activas por parte de

varios actores locales involucrados en el mercado de trabajo.

e La contribucion de las iniciativas locales al desarrollo en el mejoramiento de la

eficiencia y el impacto de las politicas publicas.

La descentralizacidn institucional ha sido una de las caracteristicas principales de
muchos de los pajses mas avanzados en los tltimos afios. El desarrollar el disefio y la
implementacion de ciertas areas de politica econémica y social al nivel local puede traer
mayores beneficios en términos de elevar la efectividad y eficiencia. Sin embargo,
ciertos aspectos de las politicas y los programas locales deben ser coordinados por las
autoridades centrales. Por ejemplo, existe un legitimo interés en restringir las

actividades puramente promocionales de las localidades ya que esto puede ser initil
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desde un punto de vista nacional. En pocas palabras, los efectos de equilibrio general de
las iniciativas locales deben incorporase a las politicas, y esto usualmente requiere de la
coordinaciéon con los niveles centrales. Los asuntos de la descentralizacion y la
subsidariedad son complejos, y los esquemas institucionales adoptados pueden variar de
un pais a otro. La historia, la politica, sea un sistema federal ¢ unitario de gobierno, la
homogeneidad econdmica y social de un pais, son todos ellos factores que afectaran el
grado de autonomia mas propicio para las agencias o cuerpos locales y regionales asi

como la eleccion de los asuntos a los que tal autonomia aplicard.

Muy frecuentemente no existe una evaluacion sistemdtica de los programas de apoyo al
desarrollo local. Es de la incumbencia de las autoridades publicas impulsar una cultura
de evaluacion y cotejo, asi como de ajustar los programas o de alterar la formula de

actores implicados en la conduccidn, disefio e implementacion de los esfuerzos cuando

los estudios sugieran que ello es requerido.

e La asociacion publico-privada y el desarrollo regional

La promocion de la asociacion publico privado para el desarrollo local ha sido un
elemento central de las programas. Las demandas de autogestién y desarrollo regional
“desde abajo” se han visto inspiradas en el contenido de las experiencias de
movilizacion social para el desarrollo comunitario llevadas a cabo en los Estados
Unidos y en algunos paises europeos, especialmente Gran Bretafia, que en general
buscaban revitalizar areas que enfrentaban problemas de cierres de plantas y declive
econdmico de largo plazo, a través de las redireccidn de las fuentes de financiamiento
privado hacia nuevos instrumentos de desarrollo. Este auge del asociacionismo entre los
sectores publico y privado (el partnership), como se ha podido observar involucra
nuevas formas de accidn requiriendo de una actitud enipresarial de parte de ambos

grupos de actores: los publicos y los privados.

Los enfoques adoptados subrayan la importancia de los diferentes tipos de partnership
tales como la subcontratacion de instituciones no gubernamentales para la provision de
servicios especificos, o la creacidén de centros en areas deprimidas que conceniran los
recursos publicos y privados bajo un mismo techo. Las experiencias han destacado el
papel que estas instituciones no gubernamentales y no lucrativas pueden jugar en el

incremento de la efectividad- costo y de la calidad de las politicas locales de generacion
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de empleos. Los intermediarios tales como las agencias locales para el desarrollo,
consideradas una innovacidn pocos afios atras, se han convertido en un elemento comun

en las politicas de desarrollo locales y regionales de numerosos paises.

Recomendaciones:

Las experiencias revisadas sugieren la utilidad de imprimir un enfoque estratégico a la
gestion del desarrollo regional. Este estudio concluye que la entidad necesita tomar una
mejor ventaja de sus recursos y fortalezas, asi como eliminar debilidades, lo cual puede
lograrse, parcialmente, a través de la adopcion de un enfoque estratégico en sus

programas de fomento econémico.

Ello involucrarfa una transformacion de las politicas, en la medida en que los programas
de desarrollo econémico de los otros estados se han transformado hacia politicas
industriales al nivel estatal (especialmente los que podrian considerarse como
competidores). Recientemente, estos estados han venido desarrollando estrategias
especificas en el objetivo de reforzar los esfuerzos de modernizacién en sectores
particulares (clusters) en vez de competir por la atraccidon de nuevas empresas. Las
estrategias también han tendido a centrarse en el financiamiento, la infraestructura v la
base técnica necesaria para atraer y generar nuevas empresas y/o elevar la
competitividad de las empresas existentes. La existencia de una estrategia de desarrollo
economico coherente, bien elaborada, articulada, que esté orientada al fomento de
industrias especificas se ha convertido en una de las estrategias mas efectivas en la

promocion econdmica para estas entidades.

;Como se puede lograr un trabajo colectivo a nivel estatal para crear empleos y
crecimiento econdmico en Sonora? Ll objetivo deberia ser construir capacidad de
desarrollo econdmico en todos los niveles a lo largo del estado. En los capitulos III y
IV se ha ofrecido informacion acerca como lo estin ensayando regiones y provincias de
otros paises, lo mismo que se han discutido asuntos y enfoques para utilizar esta
informacion a fin de hacer mas efectivos los propios programas estatales de apoyo al

desarrollo econdémico local y regional. Un buen ntimero de analisis de la politica
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nacional y de los programas estratégicos de otros estados se han revisado para asistir el

desarrollo de opciones.

El estado necesita una re-inversion substancial en componentes esenciales de su
infraestructura para permanecer competitivo en la economia mundial, teniendo en mente

que la nocion de infraestructura ha tomado un significado méas amplio en los noventa.

Por ejemplo, la tecnologia de telecomunicaciones estd cambiando dramaticamente la
forma en que, en el futuro cercano, se conducirn tanto los negocios como el gobierno.
Los requerimientos de infraestructura en el drea de las telecomunicaciones, tales como
derechos de acceso, lineas de fibra dptica, y equipamiento en comunicaciones, sera tan
importante como los factores de localizacidén tradicionales (carreteras y caminos,
sistemas de agua y drenaje, etc.). Con una poblacion creciendo rapidamente y el hecho
de Ia existencia de recursos escasos, se deben encontrar formas més eficientes del uso v
desarrollo de la infraestructura ftradicional, incorporando nuevas tecnologias de
conservacion, reciclamiento, etc. La capacidad y los recursos de fuerza de trabajo son
un factor competitivo dominante, y otros estados estan invirtiendo en la capacitacion
continua y actualizada de sus residentes como una politica econdmica crucial. De
nuevo, la inversion en la infraestructura estatal debiera reconocer estas nuevas
realidades, debieran estar dirigidas hacia areas y sectores que provean los mejores
rendimientos en el futuro, para todos los sonorenses, y debieran ser construidas bajo el

criterio de la innovacidn en respuesta a problemas criticos.

Una mejor colecciéon de informacién y estadistica, asi como su coordinacién y
diseminacion, son requerimientos de decisiones efectivas de politica publica acerca de
prioridades estratégicas y de inversiones para el desarrollo econdémico. Para que
cualquier programa de desarrollo econdémico resulte en la efectiva implementacién de
iniciativas, la estadistica y el analisis economico exacto y proveidos a tiempo, son
elementos cruciales. No podremos enfocarnos en la colocacién de nuestras acciones y
recursos en el largo plazo si no entendemos las condiciones y los retos econdmicos. No
podremos tomar ventaja de oportunidades a menos que conozcamos que ellas existen.
La economia estatal es muy complicada y la forma en que los clisters industriales se
conforman y evolucionan esta cambiando rapidamente, en la medida en que ello resulta

de los requerimientos de localizacion industrial. Para que el desarrollo econdmico sea
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viable en el largo plazo, es necesario tener capacidad, institucionalizada, para la

investigacion avanzada y la planeacién que pueda:

% Colectar, integrar y coordinar informacion proveniente de agencias estatales y

programas locales y regionales relevantes;

* Usar la innovacién tecnoldgica para desarrollar el “estado del arte” de las bases de
informacion, de las técnicas de analisis y de prediccion, y de los métodos de

diseminacidn de la informacion.
# Monitorear [os cambios econdmicos y demograficos/sociales/politicos claves;
+  Aprender acerca de lo que se estd haciendo en otros lugares; y

* Conducir y propagar analisis comprehensivos y oportunos que puedan ser utilizados
por policy-makers, analistas. por quienes practican el desarrollo econdmico, por los

negocios, etc.

En lugar del enfoque tradicional de proveer subsidios para industrias o empresas
individuales, los gobiernos y las sociedades al nivel local/regional han empezado a
enfocarse mds en la creacion de medios ambientes, entornos, que sean favorables para
todos los negocios que busquen crecer en el nuevo mercado global. Las economias mds
competitivas seran aquellas que ofrezcan a las compaiiias el entorno mas completo y

efectivo y las instituciones para construir su ventaja competitiva.

Este cambio en las politicas implica una perspectiva diferente en el uso de los
incentivos. Si se van a tener incentivos, programas e instrumentos para estimular la
retencion y creacion de empleos e inversiones, es necesario que sean bien concebidos,
disefiados e implementados para asegurar el impacto maximo por cada peso gastado, y
se requiere que estos sean accesibles y “amigables para el usuario”. Casi todos los
estudios sobre el tema sefialan que los incentivos a nivel estados y localidades caen en
los lugares bajos de los listados de factores de localizacion. De hecho, el principal
beneficio de los incentivos no se deriva de su uso actual sino de la marketing edge que

uno gana como resultado de su disponibilidad.

Tendria sentido usar incentivos con objetivos discretos para apoyar aquellos clusters o

sectores en una estrategia estatal como claves para el desarrollo econdémico. Por
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ejemplo, si el cluster fuera de tecnologia ambiental, procesador de alimentos, etc.,
querriamos dirigirle incentivos fiscales, impulsar la inversion en I & D, en nuevas
tecnologias y equipamiento productivo, y reentrenamiento. Estos incentivos deberian
estar disponibles para pymes que sean el futuro del estado en términos de trabajos y
crecimiento econdmico. Los incentivos deben complementar una estrategia de inversion
integral, y una estrategia de inversion proveeria la estructura contra la cual todos los

incentivos a los negocios debieran ser medidos.
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