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INTRODUCCION

partir de 1994 el mapa politico electoral sonorense registrd

dos fendmenos que son indicativos de cambios importantes en

el sistema de partidos y en el comportamiento y conformacion
del electorado. Por un lado, la competencia electoral tendié se consolidé como
resultado usual en buena parte del territorio sonorense y, ademas, se extendio de
la ciudad al campo. Con ello quedé claro que el uso de las opciones de oposicién
por parte del electorado ya forma parte de Ia cultura politica de los sonorenses. En
segundo lugar, en 1994 se rompid el bipartidismo en Sonora, encontramos que el
PRD acumuld una votacion que en el sur del estado desplazd al panismo hasta el
tercer lugar de la preferencia electoral y que el PRI debi6 aprender que las
mayorias aplastantes y el carro completo son fenémenos que ya pasaron a la
historia. Se trata de la conformacion de un sistema de partidos con varias voces

que son verdaderamente influyentes.

La exploracién y |la busqueda de explicaciones tanto para la nueva geografia
politica como para la modificacion del comportamiento del electorado frente a las
opciones que los partidos politicos representan nos lleva a analizar ias formas con
que los propios partidos proponen y realizan la representacion politica y en la
manera en que adaptan su practica discursiva a la realidad pragmatica de las
elecciones, donde lo que todos buscan es una mayor acumulacion de votos a

través de una gran variedad de medios y procedimientos.

En este irabajo me propongo analizar |a relacién que existe entre los partidos

politicos y los electores en un marco de competencia electoral efectiva’. No

! Es decir, con respeto al voto y a los procedimientos que la ley determina para los procedimientos electorales.
Uno de los supuestos de este trabajo es que las costumbres del fraude y de la manipulacién electoral ya se han
acotado lo suficiente como para que no sean determinantes de ninguna tendencia electoral real.



abordo el problema desde el elector sino desde el partido politico y sus funciones
de representacion, de organizacion de estrategias electorales y del abanico de
mecanismos que tienen a su disposicion para aglutinar a sus votantes, ya sean
como clientelas, ya sean como simpatizantes racionales. De hecho, lo que vamos
a ver es gue ningun partido politico esta en condiciones de ganar elecciones si no
incorpora a sus practicas politicas relaciones de clientelismo, incluso en formas
tradicionales, que recogen la cultura del favor y del compromiso personal en

beneficio de los lideres y los ahora llamados operadores politicos.

En el escenario electoral de Sonora hay incidencia significativa de voto opositor
tanto en los espacios mas urbanizados como en los sitios donde hay ciudadanos
marginados que acostumbran relacionarse con el sistema a partir de relaciones de
clientelismo. El voto opositor se da en Ia ciudad, el suburbio, el pequeno pueblo de
la sierra, el campo e incluso en las comunidades indigenas. Se trata de una
situacién donde el mosaico de cultura electoral se presenta como un abanico de
posibilidades y que todas, por diversos motivos y basandose en diversos
mecanismos, sostienen la presencia estructural de la competencia e,
hipotéticamente, de la alternancia. Asi, la novedad mayor es que el clientelismo y
las relaciones politicas tradicionales si son compatibles con el incremento del voto
opositor y la anulacion de la costumbre del fraude.

El planteamiento que hemos empezado a desarrollar incluye preguntas como las
siguientes: ¢ L.a mayor incidencia de voto opositor en las colonias populares de las
ciudades con mayor crecimiento y diversificacién sociodemografica asi como en
las zonas rurales de los valles agricolas del sur del estado y los pueblos de la
sierra es producto de una reestructuracion y diversificacidn de ias relaciones
clientelares, impulsadas por los partidos politicos, que han sido |a base de la
gestidn social y de la representacion politica en México?, ,Hay una competencia
entre partidos y lideres que se escenifica también fuera del PRI y que se disputan

la organizacion y la direccién del voto manteniendo esquemas de representacion



politica tan conservadores y propios de gestiones que formalmente no son
aceptadas como democraticas? De ser asi, es decir, una situacion donde hay una
competencia de liderazgos tradicionales, ;podemos definirla como un avance

demaocratico en México?

Este mismo problema, enfocado desde los propios partidos politicos es un
asunto de cémo y con cuales mecanismos estas organizaciones consiguen
representar a la mayor cantidad de poblacién posible. Lo que veremos mas
adelante es que entre las condiciones objetivas de la economia y de la sociedad,
la cultura politica y el pragmatismo que los procesos electorales inoculan a la vida
de ios partidos, éstos dependen para ganar elecciones tanto de su discurso
ideoldgico como de su capacidad para llevar a cabo una representacion clienielar

y, en algunos casos, casi patronal de ciertos sectores de la poblacion.

De esa manera, entonces, que no estamos presenciando costumbres electorales
que correspondan al modelo clasico sobre la democracia electoral, misma que se
fundamenta en cuatro condiciones basicas: vigencia de las libertades individuales,
elecciones limpias, partidos politicos que privilegian una oferta politica moderna y
una cultura politica sustentada en la capacidad del elector de informarse, entender

y discernir la oferta politica® al margen de beneficios individuales o de grupo.

Si bien las costumbres electorales tienden a acercarse al modelo democratico
también es cierto que prevalecen practicas gue no corresponden al mismo y que,
ademas, son necesarias para que los partidos politicos cumplan con sus funciones

electorales y acumulen poder.

Por su parte, |la observacion empirica nos indica que en México y
particularmente en Sonora presenciamos procesos electorales con relativa
limpieza o con pulcritud creciente, regidos por leyes electorales que se han



perfeccionado cada tres afios, con electores libres pero organizados y
representados bajo formas tradicionales (incluso corporativas)® que siguen siendo
funcionales para distribuir el ingreso e incorporarlos al sistema, con una red de
organizaciones no gubernamentales, medios de comunicacion e instituciones en
pleno proceso de transformacion y con una cultura politica donde el ciudadanc
suele negociar sus derechos y obligaciones al margen de la ley formal, bajo
esquemas tan contradictorios como los movimientos sociales de presion y donde
sus métodos de hacerse de informacion sobre ia vida publica y politica combinan

la comunicacion moderna con las costumbres comunitarias.*

Asi, la pregunta de qué tanto se acerca el nuevo escenario electoral a un ideal
democratico debe sustituirse por otras, que son las siguientes: ¢ Qué tan eficiente
es la democracia para resolver, en situaciones de desigualdad extrema, los
problemas de todos y no de una parte? ; Qué tanto beneficia a los partidos mas
democraticos dejar de lado y anular formas de representacion politica como el
clientelismo? ¢ Hasta que punto se puede representar politicamente a una
sociedad plural y desigual con tan solo planteamientos que satisfacen a quienes

en mejores condiciones se han desarrollado?

En el fondo pienso que es preciso que el investigador se deslinde en términos de
investigar la vida politica con un esquema de valores donde, de manera
automatica y ahistérica, asuma la no democracia como el -1, el proceso de
transicién como el 0 y la democracia como el 1 positivo. Desde mi perspectiva
personal, le veo mas sentido a desentrafiar los mecanismos que dan lugar a la
construccion de equilibrios (aunque haya una especie de programa histérico que

nos condena a la democracia) en lugar de contestar si ya llegamos a la meta

2 Lépez Garrido, Diego. Qué son unas elecciones libres, Barcelona, La Gaya Ciencia, 1977
3 El corporativismo ya no es el mismo que antes. Hay municipios de Sonora, como San Javier o Empalme,
donde el niimero de votos para el PRI es significativamente menor que ¢l niimero de afiliados al mismo
E;arﬁdo 0 a alguna de sus organizaciones satélites. {Los priistas también votan por Ia oposicion!

La television, por ejemplo, tan moderna en tecnologia, aiin conserva fuertes rasgos de su existencia como
agencia de informacion del sistema politico mexicano.




democratica y asi poder realizar una especie de comunién gue es sana en lo

ideolégico, pero muy poco cientifica.

Asi, el proposito de la presente tesis es describir y explicar las novedades
electorales que se consolidan en 1994 en Sonora a partir de un esquema donde
existiria una fuente dual que propicia una distribucion del voto mas competida: la
surgida de una sociedad urbana, pero que conserva niveles de desigualdad
agudos y la tradicional, basada en una remodelacidn de relaciones clientelares en
la que los partidos politicos de oposicién también intervienen de manera activa con

el objetivo de ganar elecciones.

En México, la costumbre de votar es afieja. La gente ha votado,
independientemente de que sepa que su voto no se cuenta y que la determinacién
de quién gobierna se haga en lugares diferentes y mediante mecanismos
diferentes. Sin embargo, el voto se ha mantenido, aunque el sentido del mismo y

su valor si hayan cambiado, cosa que empiricamente es facil demostrar.

De esa manera, es factible y pertinente afirmar que la costumbre de voto no esta
asociada necesariamente a valores democraticos y que puede ser parte o
expresion de relaciones politicas clientelares, mismas que son centrales en la
formacidn de la cultura politica y que pueden moldear la conciencia de los
mexicanos en tanto que ciudadanos y en tanto que individuos o grupos que se
adaptan a las formas para obtener beneficios y bienes que suelen ser muy
escasos. Esas relaciones, como ya sefialamos con anterioridad, generalmente son
la puerta de entrada de los mas marginados al sistema, al empleo y a los servicios

publicos basicos.

De esa manera, tendemos un puente entre elecciones, voto, partidos politicos y
formas de representacion de una ciudadania plural, en una sociedad de régimen



en transicidn politica que tiene altos indices de marginacion, desigualdad social y

de concentracion de la riqueza en minorias.

A lo largo de |a presente tesis intentaré mostrar cémo:

* Larelacion de las costumbres electorales con fendmenos como la
democratizacidn de las elecciones se ha explicado parciaimente a
través del modelo que identifica desarrollo urbano y competencia
electoral. Sin embargo, el planteamiento urbanista ya no es
suficientemente explicativo cuando la competencia electoral se
generaliza hasta un punto de potencial alternancia. En tanto
consecuencia de procesos no electorales, la postura de los electores
respecto a la vida nacional y regional puede ser tanto de apoyo como de
rechazo y expresarse a través de las elecciones, por métodos liberales
modernos o tradicionales de participacion y de uso del voto.

¢ Elmodelo electoral para entender los comicios en Sonora basado en la
relacion voto opositor / voto urbano que, ademas, era bipartidista y
de tres niveles, ya no explica las novedades electorales y las nuevas
costumbres de los electores, mismas que se delinearon en su forma

moderna, por primera ocasion, en 1994,

¢ Una competencia electoral mas cerrada, donde el PRI no tiene
garantizado ninguin triunfo y donde ya no intervienen de manera decisiva
las costumbres fraudulentas para decidir a los ganadores, no anula la
existencia de una légica clientelar para explicar la accion y
organizacion de los partidos politicos ni se contradice con la costumbre

electoral favorable a la oposicion.



¢ La redistribucion del voto en Sonora forma parte de un proceso de
pluralidad de lideres y clientelas que expresa el ensanchamiento y la
diversidad de la clase politica y que relaciona de manera
cualitativamente diferente la formacion de grupos politicos con los
métodos de gestion social y de distribucion de bienes escasos.

+ La*“democracia de clientelas” puede observarse exitosamenie a partir
de los propios partidos politicos, mismos que sufren serias tensiones
en virtud de la nueva competencia electoral y en virtud de que no es facil
definir un modelo de representacién politica que anule la tentacion de
emplear los mecanismos tradicionales, mismos que no pueden dejar de
usarse porque complementan e incluso definen el éxito electoral. Ello
quiere decir que un partido politico que no contemple propuestas
clientelistas en su organizacion de estrategias electorales dificimente
podra ganar elecciones en €l Sonora de hoy. A este fenémeno, de
tensidn enire ideologia y recursos para hacerse del poder via elecciones,
le podemos llamar el dilema de los partidos. En cierta medida, un
criterio de andlisis y clasificacién de los partidos politicos puede ser la

forma en que resuelven el dilema de cara a los procesos electorales.

Elecciones cada vez mas limpias y libres, influidas de manera significativa por
relaciones clientelares que son las amortiguadoras de la relacién entre gobierno,
partidos politicos y un amplio sector de la ciudadania y que, ademas, permiten la
formacion de lideres y cuadros para los mismos partidos asi como una
racionalizacion de la distribucién de bienes publicos en situaciones de pobreza,
prefiguran un modelo explicativo bastante heterogéneo que busca reunir la
realidad dual del pais en el que se junta, por un lado la marginacion, la
desigualdad y el subdesarrollo y, por el otro, el otro México, el que se parece mas
al modelo de Garrido, formado por ciudadanos libres, que deciden por si mismos



quién quiere que los gobierne, y que, ademas, consideran que las viejas formas de

la politica mexicana ya deben pasar a la historia.

Bajo esas consideraciones, podemos afirmar que el modelo electoral mexicano,
que es valido para Sonora, tiene dos piernas bien delimitadas: la autoritaria, que
todavia es funcional y la moderna, que aun esta en formacién. La descripcion de la
pierna no democratica y la explicacion de los mecanismos que la hacen necesaria

para ganar elecciones y para gobernar es el reto de |a tesis que presento aqui.

Se trata, entonces, de demostrar que la “pluralidad de las clientelas” es un
fenémeno existente, que es apoyado y fomentado por los partidos porque les
resuelve problemas para obtener altas cifras electorales, que es apoyada por la
sociedad en las regiones urbanas y en las zonas mas marginadas tanto det campo
y la ciudad, que fue favorecida por las reformas electorales de 1993 y 1996, que le
garantiza a los partidos un espacio de participacion aun cuando su capacidad de
competencia sea menor que la de organizaciones no partidistas, que modifica las
politicas de distribucidn de bienes escasos, que cohesiona el tejido social y que

convive con la democracia electoral de ciudadanos liberales.

Una precision metodoldgica: a lo largo del texto he marcado de manera
significativa la diferencia entre lo clientelar y lo tradicional respecto a lo “moderno”,
caracterizado esto ultimo por la presencia de individuos frente a las urnas y que
toman su decisidn de manera libre e independiente a las cargas y beneficios que
el gobierno y los partidos le ofrecen y le exigen. Se trata de una diferenciacion
valida para el analisis, pero que no la podemos identificar en forma pura como
comportamiento real de los electores. La diferenciacion tiene como objetive marcar
los limites de dos formas extremas de comportamiento electoral, aunque lo usuai
sea una combinacién donde el acento esta en uno de los polos. La propuesta de
conceptos polarizados es Gtil para definir los limites del objeto de estudio; por ello

vamos a dar por supuesta la existencia de una transicién politica en México y
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vamos a asumir que existe una coexistencia de practicas propias de un régimen
no democratico con otras que son indicativas de la formacién de una cultura

democratica en el &mbito nacional.

El presente trabajo se compone de un planteamiento tedrico que encuadra al
clientelismo como forma de representacién politica en una sociedad en transicion
que ademas es muy desigual en lo econémico y [o social. Una vez definido el
campo conceptual doy paso a la presentacion de un diagnostico electoral en
Sonora y en Hermosillo para, finalmente, analizar las estrategias electorales de los

tres partidos politicos que son centrales en la dinamica del estado.

La tesis se compone de 4 capitulos. En el primero se define qué se entiende por
representacion politica y porgué el clientelismo es una forma de representacion.
Ademas, se exponen las caracteristicas “ideales” que asume la representacién en
un regimen que no es democratico y en uno que si los es. Resuelto lo anterior,
presento una descripcion tedrica del clientelismo, de su funcion politica, de la
construccion de liderazgos y se expone un caso especifico de como las
organizaciones sociales optimizan su relacion con ios partidos politicos y con el
gobierno para que la representacion de los partidos les permita obtener mayores

beneficios particulares.

Hemos insistido en que el contexto que subyace a la tesis es el de la transicion
politica y el de la desigualdad econdmica y social. Et segundo capitulo tiene como
objetivo fijar los parametros en los que el cambio politico se da y puede darse
conservando un equilibrio de gobernabilidad. Ese equilibrio es el que explica la
dualidad de factores democraticos y predemocraticos en procesos electorales
competidos porque es un equilibrio construido para una sociedad donde las
diferencias materiales y culturales son abismales. Ello da pie para analizar un par
de aspectos muy Utiles para entender el dilema de |os partidos, que son el de la

relacion entre la democracia y la desigualdad y la relacion entre la democracia
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electoral y la politica social de los gobiernos, misma que requiere de esquemas
clientelares para definir criterios politicamente validos de distribuciéon de bienes sin

perder la gobernabilidad.

En el tercer capitulo presento una descripcion electoral de Sonora con especial
atencién en el caso de Hermosillo. En el recorrido geografico se observa como la
competencia electoral se ha extendido y generalizado en la entidad y se busca
situar los espacios donde el voto opositor se ha consolidado, ya sea a favor del
PAN o del PRD. Asimismo, en este capitulo presento un analisis de algunos
trabajos sobre el fendmeno electoral en Sonora de tal manera que sea posible
presentar y comentar |as tesis y las explicaciones gue se han dado con relacién a

los datos y a los nuevos comportamientos electorales que aqui aporto.

Finalmente, el cuarto capitulo tiene como objetivo realizar un anélisis del
comportamiento de los partidos politicos y de las estrategias politicas de que se
han valido para mantener su votacién (en el caso del PRI) y para escalar
posiciones en las preferencias de los electores (que es el caso del PAN y del
PRD). En este capitulo se escudrifia en los mecanismos que los partidos han
empleado para resolver sus dilemas electorales y en |la formas con que han
remodelado las practicas clientelares de cara a las elecciones. Ese capitulo,
ademas, lo he utilizado para actualizar la informacidn electoral hasta donde los
tiempos de entrega y presentacion de la tesis me lo han permitido. Asi, me he
preocupado por introducir elementos e informacién sobre las campanfas de 1997.

Las elecciones de 1997 seran uno de los sinodales de la presente tesis. Si
embargo, ia tesis la termino antes del proceso electoral. Por ello he debido
contentarme con la consulta de ias encuestas mas recientes de las empresas mas

serias que estan trabajando en Sonora. Ojald no se equivoquen.
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Un dltimo comentario. Quiero dejar sentado mi agradecimiento a El Colegio de

Sonora por la oportunidad que se me dio para continuar mi formacion académica.,

Al entregar este trabajo expreso mi deseo porque la tesis que hoy someto a
examen esté a |a altura de la formacion que aqui obtuve. También, para finalizar,
quiero expresar que me llevo un recuerdo por demas grato tanto de mis
comparferos de generacion como de todos los que integran a esta comunidad

académica dedicada a las ciencias sociales.
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1.- CLIENTELISMO Y REPRESENTACION POLITICA

“De lo que si puedo hablar, acerca de Adalberto (Rosas), es de
su enorme labor de gestoria en forma permanente en una oficina

repleta de gentes necesitadas de apoyo que siempre reciben

1]

respuesta, labor que para Accién Nacional, hoy es pecaminosa.’

Alma Vucovich Seele®

os partidos y los regimenes politicos modernos, aun los no

democraticos, son y deben ser representativos, lo cual se

traduce en que unos gobiernan a nombre de los demas y con el
poder de ellos. Es claro que la representacion democratica requiere el
consentimiento y la eleccién de |a sociedad y se acompafia de atributos de
participacion social libre y opinion publica autdonoma, atributos de los que otros
sistemas politicos carecen o solo conocen de manera parcial. Sin embargo, las
formas de representar a la sociedad, a la nacién o, simplemente, a los demas,

pueden ser muy diferentes segtn el caso.

Podemos suponer ejemplos opuestos y asi encontrar la situacién en que los
ciudadanos representados, cada tres o cada seis afios, con su voto renuevan o
sostienen a sus representantes en el poder y que su decisidn, como sociedad
representada, sea razonada y se dé sin mediar ningun tipo de intercambio material
con los partidos politicos y el gobierno. En contraste, podemos tener formas de
representar donde los representados si deben votar (aungque su voto no cuente
demasiado para determinar quien ostenta el poder) pero participan de un
intercambio donde su apoyo deriva de concesiones discrecionales desde el poder.

Lo interesante es que en ambos casos se puede producir legitimidad. Dicho de

? Carta abierta publicada en EI Imparcial, jueves 6 de marzo de 1997.
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otra manera, debemos tener muy presente, al analizar las elecciones y la politica,
que hay mas de una fuente de legitimidad aunque no todas pasan la prueba de |a

democracia.

El clientelismo es una forma de que suele ser muy criticada porque resta libertad
al voto y porque implica un comercio con el poder que suele considerarse como
puerta para vicios y practicas corruptas. Sin embargo, en menor o mayor medida,
es una practica presente en muchos paises 0, en un nivel menor de la escala, en
muchas organizaciones y partidos politicos, que reconocemos como democraticos.
Para entender el papel crucial de estas practicas como mecanismos para
intercambiar poder por facilidades en la distribucion de bienes escasos sera
necesario diferenciar entre relaciones sociales y mecanismos de accion politica,
cosa que haremos en el capitulo siguiente. Primero, es preciso aclarar y revisar al
concepto mismo de representacion y, posteriormente, que examinemos algunos
problemas que contiene para ubicarlo en el contexto de una transicién politica

donde la incertidumbre es una constante del sistema.

Voy a retomar el texto de Hanna Pitkin® sobre el concepto de representacion v
después analizaremos asuntos colaterales que son temas de la discusion presente

al respecto.

La representacion politica.

Ellibro de Pitkin tiene la ventaja de ser un texto tedrico que tiene como objetivo
poner a discusién el significado de un concepto utilizado desde el siglo XVIII de

manera corriente en la teoria politica: el concepto de representacion. La

® Pitkin, Hanna Fenichel. The concept of representation. Los Angeles, University of California Press, 1967.
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justificacién de un trabajo de este tipo esta dada porque el término es susceptible
de varios significados, muy diferentes, que transforman a uno de los principales
atributos de la organizacion politica y de |la democracia en una especie de pantano

conceptual y semantico.

La representacion puede referirse al acto de presentar nuevamente un objeto, es
decir, se trata de volver a presentar, Este seria el significado para la palabra en el
contexto teatral, por ejemplo. Una representacion es la repeticion, en tiempo
diferente, de una puesta en escena. Representar también se aplica al acto
mediante el cual una persona "X’ queda capacitada para actuar y decidir a nombre
de otra. En esta linea la representacion se torna difusa porque, por ejemplo, un
actor representa a un personaje y, tratandose del arte y los espectaculos, el
personaje es un ente ficticio. Asi, en este contexto, |a representacion es la
utilizacion de la voluntad de un segundo para animar la existencia no voluntaria de

un primero.

El habla cotidiana y sus significaciones también encuentran en la representacion
a un conjunto de cosas muy diferentes entre si. Como ejemplo, tenemos que el
diccionario no es menos elocuente al respecto. Por representacion, el Pequefio

Larousse nos ofrece los siguientes significados vélidos:

o Accién de representar

o Figura, imagen, cosa que expresa ofra
* Autoridad importante

e Peticion apoyada en razones

» Cuerpo de representantes de una nacién.

La democracia es representativa y por io tanto [a idea del pueblo que gobierna
se realiza a través de una minoria que de manera legal y legitima actua a nombre

de ios demas. Entonces decimos que las autoridades, los legisladores, los jueces,
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funcionarios gubernamentales y los partidos politicos son representantes y
representativos. Con ello reconocemos su autoridad asi como su empatia o

pertenencia a la masa o mayoria. Pitkin sefiala lo siguiente:

“Hoy en dia, la representacion es un concepto pleno de significacion, que se usa
ampliamente vy que no ha sido suficientemente explicado. En nuestra época moderna
casi cualquier persona quiere ser gobernada por representantes (aunque no
necesariamente por un gobierno convencional representativo); cada partido o
agrupacion politica aspira a ser representativo; cada gobierno reclama su derecho a
representar. Al tiempo, tenemos serios problemas para diferenciar entre las falsas y
verdaderas instituciones representativas y por las multiples maneras en que las

. . . . i 7
instituciones pueden convertirse en representativas”.

La cita es Gtil porgue nos hace ver que el problema no soélo es tedrico sino
practico. En todo caso, a través de los periddicos y de las discusiones entre las
fuerzas politicas, presenciamos cotidianamente un debate que frata sobre la
representatividad de los gobiernos, los partidos politicos, las organizaciones no
gubernamentales, etc. En ese sentido, el de la representacion es un problema

contemporaneo de la democracia.

Los presupuestos de los que parte Pitkin son dos:

1. Larepresentacion tiene un significado identificable, discernible, que se aplica
de diferentes maneras en y de acuerdo a diferentes contextos. No es un
concepto vago y escurridizo aunque si se trata de un término sumamente

complejo. Curiosamente, sus significados y aplicaciones son similares desde el

7 Idem, p2
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siglo XVII. 8

2. Si el concepto de representacion puede sistematizarse haciendo honor a su
multiplicidad de significados y aplicaciones entonces sera mas facil reducir los
desacuerdos en su uso. Podemos, dice Pitkin, imaginarnos al concepto como
si fuera una estructura tridimensional (un cubo, por gjemplo) en el centro de un
cuarto oscuro. Los tedricos politicos nos mostraran cada uno diferentes
angulos y perspectivas, todas de diferentes caras. Ninguno dice mentiras pero

todos dicen algo diferente.

De principio, en los primeros capitulos, Pitkin expone tres diferentes grupos de
concepciones respecto al concepto: Ia de Hobbes, que entiende a la
representacion como una especie de contrato entre dos partes y que es llamada
formal; la concepcion de la representacién como reflejo politico, cultural, étnico,
etc. de una poblacién determinada en un érgano o institucion politicos y la que

Pitkin define como de representacién simbolica.

Hobbes ha sido quien ha analizado mas detenidamente el concepto vy el
fendmeno de la representacion. En el Leviathan, Hobbes describe una relacion
donde una persona natural y una persona artificial interactian para que la
segunda pueda repetir o expresar las palabras y los actos de la primera. Se trata
de una relacidén coniractual donde la persona natural delega sus poderes y
facultades en la segunda o artificial. Esta manera de entender |a representacion es
congruente con la vision naturalista y absolutista del pensamiento politico de

Hobbes y de su época.

En su visién de la representacion y dado que la legitimidad en el poder del
soberano es producto de un derecho natural, resulta |6gico que el papel activo de

la relacién sea el del representante, quien es el mismo soberano. El rey absoluto,

f Idem, p8
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por ponerle un nombre, cumple con la realizacidn de la voluntad de sus
representados pero no adquiere sus obligaciones. Asi, el representado si pierde
derechos, mismos que cede al poderoso, y mantiene sus compromisos. De esa
manera, quien representa adquiere poder y asume una funcién de autoridad

politica que, ademas, resulta ser legitima.

Los hombres, diria Hobbes, crean su sociedad mediante un contrato que
autoriza a uno entre todos a representarlos a todos. Asi, el representante y el
soberano se convierten en la misma figura. “Una multitud de hombres se
convierten en solo una persona, cuando son representadas por un hombre o una
persona; esto se lleva a cabo con el consentimiento de cada uno de todos los que
conforman la multitud.” “La autorizacion dada al soberano es ilimitada; todo lo que
él haga debe ser entendido como si los representados lo hubieran hecho; y

cualquier decision que tome es obligatoria para los demas.” °

Dentro de esta misma linea de entendimiento de |a representacion, Pitkin hace
referencia, enire otros, a Max Weber y sus planteamientos sobre la legitimidad del
poder. “Weber plantea que por representacion debemos entender, en primera
instancia, un estado de cosas en que la accién de ciertos miembros del grupo es
atribuida a los demas; o que los demas estan obligados a reconocer tal accion

como legitima y, por tanto, portadora de obligatoriedad para los representados.

Un segundo punto de vista respecto a la representacion da un giro dramatico y
suele verse en relacién con los procesos electorales y la integracion de los
cuerpos legislativos y colegiados que han sido electos democraticamente. En
estos casos, la representacién es una referencia refleja que indica qué tanto se
parece la composicidn humana de las instituciones a los grupos sociales
representados asi como a sus opiniones, ideologias y culturas. Por ejemplo, al

discutir la composicion del Congreso en el Estado de México, en noviembre de
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1896, a la luz del intento por imponer una clausula de gobernabilidad sin que
existiera ninguna mayoria, los argumentos que se dieron en la resistencia
expresaron este criterio para entender a la representacion politica. Asi, si 30% del
electorado votd por un partido politico, es de esperarse que el cuerpo legislativo
contenga a 30% de legisladores de ese partido. Una cifra diferente implica un
déficit o un superavit de representatividad. Sin embargo, es comun que una
representatividad exacta, cuando no hay mayorias claras, provoque problemas de
gobernabilidad (empates catastroficos). De ahi que la discusion sobre las

clausulas de gobernabilidad sea permanente.

Bajo este criterio, las leyes electorales de los Estados Unidos tienen serias
deficiencias de representacion pues la integracion de las camaras puede no
expresar los porcentajes reales de votacion e incluso darle el poder a un candidato

o partido que haya obtenido un menor nimero de votos de manera global.

Otra ejemplo explicativo de este significado de |a representacién como reflejo de
la composicién del todo es el referido a la participacién de la mujer y las etnias en
los procesos politico electorales. En atencién a esos criterios es que €| cédigo
electoral de Sonora obliga a los partidos a lanzar una cuota minima de candidatas
y a los municipios a integrar a un representante de las etnias en los cabildos en
calidad de regidores. Siguiendo este significado, entonces tenemos gue un partido
politico tiende a ser mas representativo en la medida en que tenga un numero
cercano a la mitad de sus miembros de un solo género, en la medida que un cierto

porcentaje sea campesino, etc.

Pitkin utiliza el simil de las artes plasticas de tal manera que este criterio en la
representacion seria una especie de realismo que busca que las instituciones y las
asociaciones sean fieles refiejos de la composicion real de las sociedades o

comunidades que son representadas.

? Idem, p30
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Hay otro significado de la representacion que no se desarrolla en el texto de
Pitkin pero que vale la pena comentar porque se relaciona con la representatividad
realista y se aplica de manera creciente a la politica. Me refiero a una forma de
representacion estadistica, |a cual esta cefiida a criterios muestrales y
matematicos muy precisos. De esa manera, una muestra aleatoria debe reflejar
con un grado de exactitud muy alto la composicidn real de una poblacién. Por
tanto, la muestra debe ser representativa del universo y debe contener todos los

elementos esenciales que le dan contenido y esencia.

Esta forma de representacién alcanza su climax politico en la opinidon publica, las
encuestas y en los discursos ideoldgicos, que en todo caso, son los
representativos. Los métodos estadisticos constituyen una herramienta para
caicular o valuar empirica y cuantitativamente la representatividad de los partidos,
las instituciones, los discursos y las ideologias. Esta forma de entender la
representacion nos permite analizar en qué medida las acciones y las decisiones
de gobierno corresponden a lo que la mayoria de la sociedad verdaderamente

quiere.

Por ultimo, de acuerdo a Pitkin, también podemos mencionar una representacion
simbodlica, donde el representante debe ser entendido como un modelo. Un
ejemplo es el de la bandera que representa a una nacion o el del lider que
representa a un movimiento politico o social. Este nivel de representacion es mas
abstracto que los anteriores, lo cual no lo hace menos real. Se trata de un nivel
semiologico donde los simbolos adquieren su caracter representativo como una
especie de producto histdrico de las relaciones sociales. En ese sentido, se trata
de un proceso de creacion de lenguajes, significados y estructuras de

pensamiento.
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Asi, si Marcos representa la tucha por la dignidad de los pueblos indigenas, esta
representacién no esta mediada por un contrato ni por un acuerdo menos formal
de voluntades; su representatividad esta dada en funcion a convertirse en un lugar
de referencia, ampliamente visitado por el conjunto de la sociedad y que adquiere
poder a partir del reconocimiento politico y cultural de los demas. De hecho, el
simbolo va mas alla de la corporeidad del lider y puede expresarse en la capucha,
en la pipa o mediante una sombra en la selva. L.a expresidon alcanzo niveles de

masividad al grito de {Todos somos Marcos!

Otra manera de identificar esta forma de representacion es a través de los
gestos, las modas y los lenguajes coloquiales. La forma de hablar, de pedir, de
referirse o de identificarse suele representar estratos culturales, etnias y
pertenencias que alcanzan niveles de expresién muy finos. Bajo este criterio

significacion y representacion se funden, se vuelven sindnimos.

Las dudas sobre la representacion y la representatividad en la sociedad
moderna,

Que la democracia sea representativa es un hecho que genera multiples analisis
del fendmeno democratico. Es representativa porque no hay manera fisica ni
politica para que el gobierno lo practiquemos todos. Incluso, en organizaciones de
una escala mucho menor, como los sindicatos, sélo en ciertos momentos la
representatividad da paso a |a participacién de todos como asamblea. Asi, la
representacion es necesariamente un concepto que se deriva en la existencia de

dirigentes, gobernantes o representantes y dirigidos, gobernados o representados.

El caracter representativo de un régimen politico también puede liegar a ser

cuestionado y visto como una verdadera limitacién a la democracia o a la libertad
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politica, mas atn cuando el gobierno o los partidos politicos fallan en su papel de
representantes, ya sea por su caracter autoritario o porque dan lugar a lo que se
ha dado en llamar la partidocracia'®. Hay que recordar que los partidos son una
especie de laboratorio de la representacion. La manera en que representen le da
un caracter particular a la sociedad politica y un rol particular a las organizaciones
independientes. En México, por gjemplo, los movimientos politicos de derechos
ciudadanos se caracterizan por cuestionar ia forma especifica en que gobierno y
partidos politicos representan a la sociedad. Su demanda es otorgar mas poder de
decision al ciudadano mediante recursos como el referéndum y la consulta

popular.

Sin embargo, mas alla de esta discusidn en particular si podemos ver que una
buena parte del debate actual sobre los problemas actuales de la democracia se
debe a fallas en la representacion politica y a la dificultad de la sociedad moderna
para participar y armonizar la relacién de partidos, gobierno y organizaciones no
gubernamentales.'’ El problema es pertinente porque nos inserta nuevamente en
la necesidad de la permanencia del gobierno y de los partidos politicos come las
instituciones fundamentales de la vida politica y las que deben ejercer la
representacion esencial, aunque sea contradictoria. Sin embargo, dada la
especializacion de las funciones politicas y dadas las tendencias globalizadoras,
siempre existe la probabilidad de que las instituciones encargadas de representar

fallen y deriven a una situacion politica de mas dominacion.

Al respecto, tenemos que Touraine se pregunta que si esa sociedad liberada

de sus debilidades “; no se convirtié en esclava de su fuerza, de sus técnicas vy,

1% A 1a partidocracia la podemos entender como el sistema que da fugar preponderante a los partidos politicos
independientemente de que éstos, como instituciones genéricas, cumplan o incumplan con sus funciones de
direccion, liderazgo e intermediacion de la vida politica.

*! Vale la pena consultar el texto de Robert Dahl, Los dilemas del pluralismo democritico; autonomnia versus
control, México, Alianza Editorial - CNCA. Coleccion los noventa, #68. ;Cémo minimizar la coercion
gubernamental como forma especifica de representacién politica para dar lugar a un régimen con mas
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sobre todo, de sus aparatos de poder politico, econdmico y militar?”'? En esta
vision, muy actual, se cuestiona seriamente |a naturaleza democratica de una
eleccidn donde las opciones posibles siempre pertenecen a una misma oligarquia.

“En la actualidad muchos signos pueden llevarnos a pensar que los regimenes
que llamamos democraticos se debilitan tanto como los regimenes autoritarios, y
estan sometidos a las exigencias del mercado mundial... La democracia asi
debilitada, puede ser destruida, ya sea desde arriba, por un poder autoritario, ya sea
desde abajo, por el caos, la violencia y la guerra civil, ya desde si misma, por el
control ejercido sobre el poder por oligarquias o partidos que acumulan recursos
economicos o politicos para imponer sus decisiones a unos ciundadanos reducidos al

papel de electores.”"?

En opinién de Touraine, como de una buena cantidad de organizaciones civiles y
de intelectuales de nuestro medio, ser elector no es suficiente participacién de la
misma manera que tampoco lo es confiar nuestra vida a los partidos politicos. En
ese extremo de las discusiones, la democracia sélo existe como un proyecto
solido en la medida que los ciudadanos se desprendan de su calidad de masa y
asuman un papel activo en la politica, sobre todo a partir de aorganizaciones
independientes que defienden intereses muy localizados pero gue ejercen un
papel correctivo muy importante en el comportamiento de los representantes.

Sartori no le da tanta importancia a las desventajas que en si misma puede tener
la representacion como forma politica de ejercicio controlade del poder y asume
que los problemas de |a actualidad derivan de saber si ia representacion es de
buena o mala calidad. Sartori afirma que

autonomia de las organizaciones independientes. Lo interesante es que la combinacion de ambos factores
puede variar, pero no a costa de la desaparicién de ninguno.

'2 Touraine, Alain. ;Qué es la democracia?. México, FCE, 1995.P 7.

B Idem, pp15-16
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“vivimos en una democracia embotellada, acosada por presiones de diversa indole,
caracterizada por la escasa capacidad de gobierno, es decir, por la poca resistencia
ante las demandas y por la insuficiente capacidad para adoptar decisiones y llevarlas
a cabo. Con frecuencia, la pauta ha sido la indecision, la falta de prevision, la
ineficiencia y la dilapidacion. No todo es negativo porque al menos se demuestra. ..
que la democracia representativa no es una impostura, una comunidad politica en la
que el pueblo ha sido privado del poder. Pues todo esto confirma hasta qué punto el
vinculo representativo ha maximizado la sensibilidad. Sin embargo, €sta no es sino
uno de los elementos del gobierno representativo. Un gobierno que simplemente
cede ante las demandas. .. resulta ser ampliamente irresponsable; resulta ser un
gobierno que no esta a la altura de sus responsabilidades. Un representante no es

sélo responsable ante sino también responsable por...”"*

Si en Touraine el suefio democratico requiere la aparicion de un ciudadano que
se distingue por su educacion y su interés de participar, en Sartori lo importante es
que las formas de representacion sean de calidad y no caigan en posturas de
construir equilibrios politicos y poderes basados en arreglos particulares que no
son representativos. En ese sentido, como veremos mas adelante, tanto en
Touraine como en Sartori, la democracia requiere de la igualdad de los
ciudadanos como punto éptimo. De esa manera su vocacion a participar se
maximiza y de esa manera la posibilidad del gobierno y de los partidos de llevar a
cabo arreglos basados en intereses particulares no representativos disminuye de

manera significativa.

Lo anterior es importante porque nos sugiere una especie de correspondencia
entre clientelismo y formas de representacion no democraticas con la existencia
de desigualdades esfructurales en una sociedad, sean éstas de caracter étnico,

econoémico, cultural, etc., asi como de la permanencia de poderes e instituciones

' Sartori, Giovanni. “;Crisis de Representacién?”, en Este Pais #65. México, agosto de 1996.. P7-8
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con fuerza politica que concentran su poder al margen del sistema politico

nacional.

En el fondo, la obligacion politica de representar como gobierno y representar
como reflejo sociolégico y simbolo cultural no son acciones faciles de equilibrar.
Entonces, si se retine una mayor eficiencia en la intermediacion politica, una
mayor capacidad de tomar el pulso a |la sociedad y una mayor capacidad de
propuesta, debe corresponder una representacion optima, que sea mas cercana a
lo que los representados son. En cambio, si la sociedad es desigual en lo
econdémico y/o en lo étnico, la representacion a escala nacional se vuelve un dolor
de cabeza para cualquier gobierno o partido politico simplemente porque los

equilibrios se deben construir sobre bases mas endebles.

La representacion y el contexto de la transicion.

Parece haber consenso en que la sociedad mexicana se encuentra transitando
politicamente. Asi, en este momento tenemos una situacion donde conviven las
estructuras del nuevo régimen que se anuncia y el régimen que, aun en declive,
mantiene una fortaleza y una persistencia que son unicas en la historia. Si, como
ya vimos, la globalizacion y la evolucién del mismo proceso democratico generan
dudas y debilidades con relacion a la representacion, la transicién de un régimen a
otro agrega elementos que hacen mas dificil la vida al gobierno, a los partidos

politicos y a todos los demas actores politicos.

Como ya vimos con anterioridad, el fendmeno mismo de |la representacion no es
propio de la democracia, aunque no existe democracia que no sea representativa.

Para dar una idea de como es el transito en teoria, presento una serie de
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esquemas gue nos dan cuenta del fendémeno de la representacion politica en un
régimen no democratico y en uno que si lo es. Es preciso recordar que la hibridez
es la caracteristica mas comun de las instituciones politicas mexicanas, incluidos
los partidos politicos y las organizaciones no gubernamentales. Los primeros
acuden al clientelismo como norma, sin la cual no es facil que sean competitivos
en lo electoral, y las segundas funcionan mas como grupos de presion que de

dialogo democratico.

Los esquemas plantean situaciones ideales respecto a lo democratico y lo no
democrético. En la practica, la combinacién de atributos y caracteristicas es lo que
priva en las instituciones mexicanas y, en el merco de las estrategias electorales,
los partidos suelen diferenciarse por el acento que ponen en las formas
democraticas de representacion o en las formas que generan relaciones politicas
de clientelismo, corporativismo, etc. La idea es plantear que los representantes,
sean estos gobierno o partidos politicos, entran en una encrucijada donde deberan
modificar su relacién con la sociedad, modificar su estructura interna, sus
mecanismos de relacion, etc. Por ello debemos considerarlos, en todo el sentido
de la palabra, los laboratorios politicos a que hacemos referencia. Es obvio que
siempre existe la probabilidad de que los actores politicos y el sistema en su
conjunto asuman roles o propiedades que no son congruentes con el flujo de la

transicion.

El caracter histérico de cualquier proceso politico sugiere que una sociedad que
transita, lo hace de un lugar identificado 1 a un lugar identificado 2. Lo cierto es
gque en ciencias sociales los lugares son tedricos y entonces cada caso de
transicidon contiene también importantes singularidades que observar. Ademas, lo
importante de la transicion es identificar los punios 1 y 2 para entender a la
transicion misma, que es un lugar que tedricamente existe entre 1 y 2, pero que no
necesariamente es una especie de “1.5". Como la fransicién depende demasiado

de las singularidades del caso, al momento de analizar casos especificos se debe
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reconocer que la incertidumbre no permite asegurar jamas que el punto de llegada

sea un lugar exactamente igual al punto tedrico nimero 2.

Los partidos politicos que se presentan a elecciones en el momento de la
transicion deben resolver dilemas especificos. Uno de ellos es el de |a relacion
entre sus principios y su ideologia con la necesidad de ganar elecciones. Se trata
de una relacién compleja porque mientras un partido en el poder conoce un
decrecimiento de la eficacia de sus viejos usos, los partidos de oposicién no
alcanzan a transformar en dominantes usos mas democraticos. A ello también
colabora |a sociedad. Una parte de ella exige una democratizacién plena; la otra,
el mantenimiento de las viejas formas de representacion y dominacién asi como
de los mecanismos de negociacién particular. Lo usual, entonces, en una sociedad
que transita es que los partidos combinen sus esfrategias y sus usos porgue si
bien pueden rechazar las formas no democraticas también es cierto que necesitan
hacerse del poder para imponer su proyecto de democratizacion. De esa manera,
pragmatismo e incertidumbre son conceptos que viajan por €l mismo carril en
estos casos. En términos tedricos, el momento de la transicion es cuando se dan
simultdneamente las condiciones que definen las situaciones de democracia y no
democracia. Asi, invito al lector para que imagine un mundo donde cohabitan los

dos extremos de los esquemas que enseguida presento:

REPRESENTACION NO REPRESENTACION DEMOCRATICA
DEMOCRATICA
La representacion es duradera y no estd mediada La representacién es moderna y los cindadanos
necesariamente por la opinidn decisiva o electoral del | ejercen sus derechos y obligaciones libremente, de
ciudadano. El representante es libre de utilizar su manera individunal o colectiva, de tal manera que cada

poder, sin contrapesos. Las organizaciones sociales persona no tiene compromisos clientelares para
tienden al corporativismo. El ciudadano, a cambio de | mantener o cambiar a sus representantes, Como masa,
mejores condiciones de vida, cede sus derechos de los ciudadanos ejercen el poder. Sus métodos para
cindadano, cstableciendo una cultura clientelar. alcanzar bienestar y mejores condiciones de vida no
estan mediadas por acciones de los partidos,
corporaciones o del gobierno, sino de mecanismos
como el mercado.
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El segundo esquema se refiere especificamente a la ciudadania en su papel de
representada. Este punto, como programa de investigacion, es de amplias
perspectivas porque en México los electores y las razones que explican sus
costumbres en las urnas son virtualmente desconocidas tanto para los
académicos como para los politicos. Si bien no es el objeto del presente trabajo,
es preciso no perder de vista gue los ciudadanos existen, juegan un papel politico,
evolucionan, modifican sus usos y costumbres, asumen mayor poder en relacion
al proceso de transicién politica y transforman sus métodos y mecanismos para

ejercer presion y alcanzar sus metas econémicas y politicas.

Ciudadanos en la No Democracia Ciudadanos en Ia Democracia
Los representados no siempre son El representado moderno, por definicion, es
ciudadanos en el sentido democratico dela | el ciudadano. El vota, no reconoce limites ni
palabra. La pobreza, Ia desigualdad y el COmMpromisos permanentes para guiar su
subdesarrollo se presentan como barreras comportamiento politico asi como para el

objetivas para el pleno desarrollo civico y ejercicio de sus derechos. Cuando participa
politico de los ciudadanos representados. Por | en politica lo hace por su conveniencia y por
ello, en ocasiones, las relaciones clientelares |su decision libre. Sin embargo, en

y las corporativas son mas eficientes para condiciones de pobreza extrema o de
incorporarlos al sistema que las relaciones desigualdad aguda, esa practica puede
democraticas. Es una especie de paradoja. resultar carente de sentido. El ciudadano

moderno requiere que la democracia politica
y la econdmica mantengan un equilibrio.

En este caso, el transito de un estadio a otro también esta influenciado por las
condiciones reales de vida de los ciudadanos, lo cual nos mete de lleno a una
realidad donde debemos aceptar que |la democracia es una categoria en
formacion. Ademas, la forma en que los ciudadanos perciben y actian con
relacion a su propia realidad tiene una estrecha relacién con la legitimidad de la
accion de los partidos y del gobierno asi como de sus estrategias electorales.

Ya en la década de los sesentas Pablo Gonzalez Casanova reflexionaba al
respecto. Si bien en su obra posterior, Gonzalez Casanova se radicaliza y asume

puntos de vista propios del marxismo y de las politicas populares de presidn y
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movilizacion, su obra clasica aun no pierde vigencia porque el dilema de cémo
construir la democracia en un pais excesivamente desigual y parcialmente
marginado mantiene validez. Ademas, se trata de un libro simbélico que coincide
con el ascenso de las corrientes de izquierda y de las voces en contra del

autoritarismo en nuestro pais.

La Democracia en México'® es una obra pertinente que se caracteriza por
mostrarnos un bello ejemplo de frabajo donde se conjuga un planteamiento tedrico
con investigacion empirica. Aunque se trata de una cobra panoramica donde se
concluye que a México le hace falta democracia como palanca para terminar con
la desigualdad, la marginacion y la ignorancia, Gonzalez Casanova descubre que
esos mismos problemas también son obstaculos para la democracia. Asi, se nos
presenta un gran dilema; ;como construir un régimen democratico con elementos
gue sirven para el autoritarismo? ; Es posible hacerlo? Las respuestas las vivimos
en la actualidad. Sin embargo, el diagndstico es preciso: se trata de “un sistema
tradicional en el fondo y republicano en la forma, que tiene sus reglas del juego,
muchas de las cuales se fundan en un sistema de relaciones personales...”®,
Ademas, es un sistema dual donde una parte de la poblacion goza, aunque sea
parcialmente, de la modernidad y de derechos ciudadanos y la otra, que es |la de
la marginacién, que ni siquiera se manifiesta. Esa otra parte, es un México
“desorganizado, no informado y sin medios de informacion, que esta quieto,
silencioso; es un México sin ciudadanos en el sentido genuino de la palabra®.'” Ei
autor no se queda ahi y se pregunta como puede reaccionar ese México

silencioso: |la respuesta es obvia, la violencia.

El diagnéstico de Gonzalez Casanova no perdiod vigencia al paso de los afios.
La rebelidn chiapaneca y la generalizacion de las opciones guerrilleras son

muestras de ello. Si bien en las ciudades, donde la marginacion no ha impedido

' Gonzalez Casanova, Pablo. La democracia en México. México, ERA, 1965.
' Idem, p 121-122
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que si cobre sentido la via electoral y donde la distribucion del voto muestra una
preferencia creciente por la opasicién, tampoco se ha cancelado ni hay tendencias
para ello, la via de la presidn, la manifestacién y la movilizacion social como
antidotos contra la desigualdad y la represion. En la préactica, una invasion o un
plantén son mucho mas eficientes que una carretada de votos. Entonces,
regresamos al punto anterior gue nos obliga a reflexionar sobre ia relacién entre
clientelismo y representacién democrética para establecer un mejor parémetro
para entender y utilizar la competencia electoral como "democracia de clientelas” y

como indicador de las caracteristicas de la transicion.

Los procesos de transformacion de los gobiernos, los partidos y el Estado

moderno son mas intensos y espectaculares, como lo sefiala el esquema #3

Los Partidos en la No Democracia Los Partidos en la Democracia
El partido puede ser una organizacion Los partidos politicos deben transformarse y
hegemdnica que construye un sistema de modernizarse para entrar en comunion con el
direccion politica donde la competencia régimen de competencia real y con el
electoral se nulifica y donde la participaciéon |proceso de transformacion de la sociedad
politica esta mediada por organizaciones politica. Los partidos se depuran y pasan de
intermedias que estan organicamente ser organizaciones de masas a
vinculadas al partido mismo y al gobierno | organizaciones de “cuadros” y,
derivado del mismo. Asi, el partido fundamentalmente, de ciudadanos. No es un
dominante es un partido de masas y los proceso facil y genera mucho ruido por su
partidos dominados, aunque generan ideas | caracter publico.
respecto a la participacion, siempre se
mantienen en un plano secundario.

Si la transformacion e inclusion de los ciudadanos al sistema politico son
complicadas, el proceso equivalente a nivel de los partidos politicos, del Estado y
de ofro tipo de organizaciones politicas no es menos dificil e incluso conflictivo. Sin
embargo, suele ser mas dinamico porque al ampliarse la clase politica se da iugar
a una profunda necesidad de construir nuevos consensos que validen los nuevos

equilibrios.

Y Idem, p 119.
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En la practica, lo que se observa es que la construccion de los acuerdos es un
proceso previo y mas dinamico que el proceso de transformacion de los partidos
en organizaciones modernas, representativas y con capacidad de didlogo con la

sociedad civil.

Debemos recordar que los tiempos en que se lleva a cabo el transito son
variables y no estan constrefiidos a un orden especifico. Es claro que las reformas
electorales, como reformas de clpula, son los eventos que desencadenan los
procesos de transformacion de la representacion de 10s partidos politicos y de la
ciudadania. Tambien es importante considerar la variable de las organizaciones
autdonomas o no gubernamentales, las cuales suelen catalizar los procesos
politicos porque presionan a los partidos politicos para transformarse rapidamente.
Estos, sin embargo, basan su resistencia en la lentitud del cambio econdmico y del

cambio cultural y a que no siempre, para los pobres, el cambio es lo mejor.

La politica no es una actividad aislada del conjunto de la vida social. Como
accién social de direccion e intermediacion de los grupos sociales, la politica es
muy sensible a los procesos que ocurren en cualquier otro campo o sector de la
sociedad. Pensar la transformacion politica sin considerar la realidad social es
pensar que la transicion politica puede darse solo porque las fuerzas politicas mas
representativas se ponen de acuerdo y construyen conceptualmente un mundo
inmejorable. La realidad es mas compleja y las interacciones, por tanto, se
transforman con tiempos diferentes. Si la revolucidn ocupd 20 afios del siglo XX no
debemos considerar como lenta una reforma de la sociedad y su sistema politico

que también ocupe a toda una generacion.

El ditimo esquema fija los puntos de partida y los puntos de llegada del proceso.
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Representacion no Democritica Representacion Democritica
El acento esta en la representacion clientelar |El acento esta en que la representatividad
0 corporativa social se basa en el reconocimiento electoral

de ciudadanos libres que ven sus propias
creencias y sus propios intereses antes que
los intereses corporativos o de otro tipo.

Es importante no oclvidar que el anélisis de la representacion politica nos sugiere
ideas sobre |os gobiernos y los partidos politicos, pero que la representacion en si
misma es también un problema practico para los mismos y para la sociedad que

es representada por esas instituciones.

Entonces, una transicion es la transformacién de las instituciones politicas, de
las relaciones sociales gue sirven de marco para la politica, de las relaciones
exclusivamente politicas y del conjunto formado por la sociedad civil y la sociedad
politica. Dicho en otros términos, no es un problema de simples voluntades, de
honestidad o del relevo de los buenos en lugar de los malos. Es un problema
tedrico porque es preciso entender la realidad y es un problema practico porque
hay que darle salida. Si los buenos y honestos no entiende a la sociedad, por mas

puros que sean, se topan con pared.

Asi, desechar |as relaciones de representacion existentes a partir de
valoraciones morales es una postura ingenua que no conduce a una via politica

util para la sociedad, sino a su desgaste.

Hemos establecido que el clientelismo es una forma de representacion politica
gue se mantiene presente durante el proceso de transicién politica; sin embargo,
ya es tiempo de analizar un concepto de clientelismo que sea operativo y que nos
indique cdmo analizar el papel de los partidos politicos en la creacion de
costumbres electorales que se generan a partir de las relaciones sociales de
desigualdad que subyacen a las relaciones politicas. Asi, se trata de entender al
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clientelismo como concepto, como reiacion social entre desiguales y como
mecanismo para la obtencion de mayor legitimidad y de mas votos en elecciones

que si son competidas.

Los mecanismos y su poder explicativo.

Un paréntesis a propésito de la idea de mecanismo. Dice Jon Elster que en tanto
que las ciencias sociales tratan de dar explicacidn a los acontecimientos y a los
hechas a partir de criterios causales, entonces su misidn no es solo describir los
fendmenos sino explicar los mecanismos que los relacionan. La idea del
mecanismo es la idea de una unidad muy simple, que incluso es desarmable y
permite observar por separado “las tuercas y los tornilios, los dientes y las
ruedas.”'® Lo que aqui nos interesa es explicar una relacién usual de los partidos
politicos con el electorado y explicar como elemento de mediacion a la relacién

clientelar, la cual debemos considerar como un mecanismo eslteriano.'®

De esa manera, vamos a considerar como influye el clientelismo para producir
resultados electorales positivos para los partidos y vamos a considerar si estos
estan en condiciones de obviarlos o de utilizarlos como estrategia unica para
ganar elecciones donde |a distribucién del voto tiende a distribuirse de manera

muy homogénea entre los partidos politicos.

Lo interesante de las relaciones entre desiguales es entender porqué se
reproducen aun cuando una de las partes obtiene un beneficio muy marginal y,

ademas, posee |a posibilidad de abandonar la relacion. Se trata de negociaciones

'* Elster, Jon. Tuercas y Tornillos, una introduccién a los conceptos basicos de las ciencias sociales.
Barcelona, Gedisa, 1992,
' Otro mecanismo de intermediacion son los medios de comunicacion, por gjemplo.



34

de suma positiva donde las ganancias de las partes no son iguales, que
mantienen paralelamente un sistema de dominacion politica y un sistema de
distribucion de bienes escasos donde el poderoso es quien racionaliza el acceso
de la poblacion a los mismos. Ello quiere decir que los mecanismos tienen un valor
metodologico explicativo y que ademés se ubican en el contexto de la accion
social, es decir, del area de la vida donde se toman decisiones y se llevan a la

practica como decisiones de valor publico.

“Un mecanismo causal, dice Elster, tiene un niimero finito de eslabones. Cada
eslabon se debe describir mediante una ley general y en ese sentido por una “caja
negra” acerca de cuyos engranajes internos permanecemos en la ignorancia. Pero

para los fines practicos es importante e} lugar del acento.””

Entonces, en el terreno de la accion social un mecanismo permite adecuar
medios y fines o, por el contrario, reducir la disonancia cuando estos no son
compatibles. El mecanismo, entonces, es la expresion de comportamientos
racionales ante situaciones tipicas que la teoria describe y abstrae de la vida

cotidiana de los hombres.

Esto es importante porque los partidos politicos suelen luchar contra el
clientelismo a punta de mas clientelismo y suelen rechazar el discurso vacio con
un nuevo discurso vacio. De esa manera, lo que en sentido estricto aparece como
una contradiccién, en la practica real es la solucion a un dilema de acceso al poder

o el reconocimiento de que la realidad es mas complicada que la idealidad.

0 Blster p16
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El clientelismo.

De acuerdo a Oscar Ndfiez el clientelismo es

“una relacion personal de intercambio de favores personales de toda indole, en
medio de una relacion afectiva; una relacion de reciprocidad, es decir, de
intercambio mutuamente benéfico, en el que existe un mayor o menor desnivel en
favor del lider o de la autoridad; y una relacion de dependencia, de amistad en la
que siempre hay un grado inferior de contraprestaciones del cliente en relacion al

patrén.”?!

La definicion de Nufiez es buena para analizar algunos de ios elementos que
son inherentes a esta forma de relacion social. En primer lugar, hay una dosis de
poder que esta presente en ambas partes, pero lo importante es que la
desigualdad de la relacién da lugar a que el mas poderoso invierta parte de su
capacidad en realizar un favor o prestacién y asi obtener més prestigio, mas
legitimidad y mas poder. Se trata de una relacién donde el mas poderoso invierte
su poder con el objeto de obtener mas poder. En cambio, para el favorecido, el
intercambio le resuelve una carencia a través del poder de otro de tal manera que
al finalizar el proceso queda comprometido a reconocer al elemento fuerte como

lider, como benefactor y como su representante.

Si miramos con atencién la cultura de los favores que subyace a la relacién de
clientelismo podemos ver con mucha claridad la relacion del trabajador con el lider

sindical o ia relacién del politico que utiliza su puesto para construir una red de

*! Nitfiez, Oscar. “Gestion urbana: demanda social y oferta pitblica.” En Azuela, Antonio y Duhau, Emilio
{compiladores), Gestién Urbana y Cambio Institucional. México, Division de Ciencias Sociales v
Humanidades, UAM, 1993
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poder basada en favores y que le proporciona una base social que lo proyecta
politicamente. En el primer caso hay que recordar estructuras como la de la Quina
en el sindicato petrolero y en el segundo cada quien puede recurrir a su
funcionario favorito. El clientelismo requiere que en términos reales los individuos
no sean iguales juridicamente o no tengan la capacidad de acceder a bienes
necesarios con sus recursos propios o que la red burocratica sea enredosa y poco
permeable, de tal manera que sin el concurseo del poderoso (que ahora
reconocemos como gestor) no logren obtener el favor de la autoridad, el
reconocimiento de un derecho, el terreno, la concesion para vender o comprar, la

plaza o puesto de trabajo, etc.

Para que una relacién de desigualdad como la que hemos descrito sea de
clientelismo es preciso que también introduzca una cualidad cuantitativa que es
esencial. Se debe tratar de una relacion de 1 con muchosynode 1 con 1. Siyole
hago un favor a un amigo y utilizo mi “influencia” para hacerio no construi ninguna
red ni ninguna base social. Si ese mecanismo lo utilizo con muchos, entonces ya
hay liderazgo y ya hay interconexién de mis bases con un poder central. En ese

momento, la relacion ya es clientelar.

Al mencionar a la Quina en el sindicato de los petroleros también nos acercamaos
a la figura del cacique, que seria una forma de patronazgo mas rigida, mas
tradicional, mas coactiva y mas alejada de la realidad urbana y moderna que es
dominante en los circuitos electorales, por lo menos de Sonora. Sin embargo, por
su caracter extremo, utilizar al cacique y al caudillo para obtener ios elementos

centrales del clientelismo es buen método.

Al respecto tenemos que Claudio Lomnitz-Adler sefiala que “el fenémeno del
caciquismo es tan diverso - en términos de las relaciones de poder que implica, de
las caracteristicas econdmicas y étnicas de los caciques, de su posicidn en |a

sociedad - que podria ponerse en duda |a utilidad misma del término. En México,
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los jefes sindicales y agrarios pueden ser caciques, como asimismo los lideres de
los movimientos pro vivienda urbana o los rancheros ricos. Es evidente que las
caracteristicas de los diferentes tipos de liderato que implica el caciquismo tienen
que ser igualmente diversas.”? Lo que me interesa rescatar es el aspecto
funcional de las formas de representacion tradicionales, donde también entra el

caudillo, que en palabras del mismo Lomnitz es la siguiente.

“El comiin denominador de todos los caciques es su papel de mediadores entre las
necesidades del Estado Nacional (o de las corporaciones privadas) y las situaciones
diarias y reales de los campesinos o de los trabajadores; el derivar poder de esta
relacion de intermediarios; y que este poder adquiera cualidades culturales muy
complejas debido a la naturaleza tan diversa de los papeles de mediacién de los

caciques.”*

La otra figura fradicional que genera relaciones clientelares es la del caudillo,
mismo gue irrumpe como representante popular a través de los movimientos
sociales aungue después pueda devenir en cacique. Lo importante del caudilio,

por su capacidad de ilustrar cierto tipo de opositor moderno es que

“los caudillos solian representarse como salvadores (como Cristo) de la nacidn, y
enfatizaban con insistencia su abnegacion. Afirmaban que preferian la vida privada
al “servicio” publico y su liderato se basaba en la perpetua disposicion al
sacrificio... Todo lo anterior nos dice que la representacion de los caudillos como

; . 24
blancos tenia que ser importante.”

Repito: lo importante agui es el aspecto funcional de la relacién, misma gue es
de intermediacioén y que, por lo tanto, debe estar marcada por las caracteristicas

politicas y sociales de un régimen. En México, es importante anotarlo, el partido de

% I.omnitz-Adler, Caludio. Las Salidas del Laberinto. México, Joaquin Mortiz, 1996. Pp 381-382
» Idem, 382
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Estado nacié como un recurso para ordenar a miles de generales, caudillos,
caciques y patrones que acumulaban poder pero no lo transferian a ningan cuerpo
de manera estable. No hace falta recordar demasiado el discurso de Calles donde
anuncia el inicio de la vida institucional y clausura el caudillismo como forma valida
de hacerse del poder. Asi, la mision del partido politico fue disciplinar y proyectar
la fuerza de los intermediarios en un tnico canal reconocido por el Estado y para

su propio beneficio.

Sin embargo, diez afios después del inicio de la construccién del régimen de la
revolucion, desde el Estado se aplican dos grandes estrategias que modernizan el
clientelismo en México y que logran que pierda sentido para los caciques irse por
la libre. En primer lugar, me refiero a la construccion de las grandes corporaciones
campesinas, obreras y empresariales, mismas gue aln en crisis, siguen siendo la
columna vertebral del PRI. La segunda gran estrategia fue la de construir un
réegimen presidencialista de tal manera que solo existiera un canal por donde los
grandes intermediarios pudieran negociar con el poder ceniral. Asi, los caciques,
los nuevos sindicatos, las camaras empresariales, las centrales campesinas se
transformaron en agentes a través de los cuales se distribuyd patrimonio, ingreso,

favores, etc.

Nadie puede poner en duda que el sistema genero legitimidad y nacionalizé una
forma de hacer politica. En ese sentido se trato de un sistema de ordenacion de
los intermediarios que desarrollé una figura de partido politico que ordenaba las
relaciones internas de poder y un sistema de instituciones y corporaciones que
garantizaba la nacionalizacién de los beneficios sociales de la Revolucion. El
partido y el Estado racionalizaron la representacion dispersa en las regiones,
hicieron eficiente la intermediacién politica y garantizaron incentivos a los lideres

que aceptaron entrar al sistema.

2 1dem, 376-378



e eSS

39

Sin embargo, en los pianos regionales no hubo una alteracion muy profunda de
las formas de dominacién de tal manera que figuras como la del cacique
tradicional subsistieron. Funcionalmente Gonzalo N. Santos fue tan cacique como
Lazaro Cérdenas, dice Lomnitz. Sin embargo, por sus métodos hay grandes
diferencias. En los resultados, el sistema no corrigio la desigualdad social y, con
los procesos de internacionalizacion del capital, de modernizacion y de desarrollo
urbano, fue perdiendo su capacidad de tener relacién con amplios sectores de la
poblacion, es decir, fue perdiendo capacidad de representacion.

El benefactor moderno o alternativo, que suele asumir formas propias de los
caudillos, es el partido politico y/o el lider social, generalmente opositor. Su
funcion de intermediacion tiene sentido porque el sistema cada vez tiene menos
capacidad relativa para representar a una sociedad que es plural. Importantes
sectores de desempleados, colonos, jornaleros, pequefos empresarios,
clasemedieros, intelectuales, etc., son las nuevas clientelas que escenifican los
movimientos sociales de reivindicacion.

La piuralidad de quienes estan fuera del sistema formal genera nuevas
oportunidades de representacion y retos para los partidos politicos. Sin embargo,
es comun encontrar que son relaciones tradicionales las que dominan el
escenario. Ejemplos al respecto: la representacion del PRT de las
‘sexoservidoras” en el DF, la direccidn de Lopez Obrador de movimientos de
accién directa contra Pemex (quien puede olvidar sus fotografias con la cara
sangrante en los campos petroleros de Tabasco), las caminatas de Rosas Lopez
por el territorio sonorense o la figura misma de Fox, en Guanajuato.

¢ Porqué los partidos mantienen formas de representacion politica tradicionales
en el contexto de una transicién a la democracia y de una modernizacion de la
vida politica? Es evidente que en el clientelismo no hay correspondencia de

algunos principios de partidos como el PAN, sin embargo, el elemento pragmatico
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y el hecho de que la formacidn de ios partidos de oposicidon ha aceptado a
importantes representantes sociales solo por el hecho de estar fuera del gobierno
ha dado como resultado una especie de regionalizacién de los mismos partidos.
No es lo mismo el PAN nacional que los panes de provincia, por poner un ejemplo.
Ademas, la ganancia de encontrar votos a cambio de gestoria puede ser la que
determine quien ocupa y quién no el poder. Siempre es una tentacién, que

ademas suele ser exigida por importantes sectores de la sociedad.
¢, Cémo funciona el clientelismo? De acuerdo a Juan Luis Rivera Barrios

“es conveniente aclarar que los sistemas de control y de cooptacion politicos de los
movimientos urbano populares por los partidos politicos adoptan distintas formas.
Sin embargo, el patrén que generalmente se observa es el siguiente: el movimiento
surge espontineamente ante la necesidad de gestionar la satisfaccion de una serie de
demandas especificas, no mediadas en un primer momento por organizaciones
formales no burocratizadas. Posteriormente son cooptados por algun partido politico
con fines electorales o de coaccion politica. Cuando estas organizaciones eran
cooptadas por el partido en el poder, se construian entre éstas y las instituciones de
gobierno, relaciones corporativas o clientelistas, Por ejemplo, en el caso de los
gobiernos priistas, varias de estas organizaciones eran corporativizadas a través de
la antigua CNOP. Otra cuestién comiin era que estas organizaciones eran usadas
como plataformas para los lideres que querian ubicarse en puestos politicos de

eleccion popular...”.?

Cuando no se trata de la intervencion del partido oficial, el procedimiento no es
menos eficiente. En Hermosillo, por ejemplo, es toda una tfradicion la forma en que
los lideres independientes organizan colonos para dotarlos, invasiones de por

medio, de terrenos y de servicios. De alguna manera el lider se transforma en un
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burdcrata que establece procedimientos, requisitos e intercambio de favores y que
juega un papel muy importante para que se racionalice el proceso de colonizacion
sin violencia y el de incorporacion al sistema hacia los procesos electorales. Asi,
aunqgue el gobierno no gane votos, si gana estabilidad y legitimidad. Es claro que
cuando se acerca un proceso electoral la competencia entre lideres se
incrementa, hay tensiones y hay conflictos.

Algunos partidos politicos intervienen de manera directa en la gestion de los
movimientos sociales. Lo hacen de varias formas. El PRD, por ejemplo, si participd
de manera activa en conflictos como el del CEUS o el de los maestros de ATEL.
Sin embargo, a través de su sistema de candidaturas externas logra tener una
relacion muy interesante con los lideres de los movimientos sociales de tal manera
gue se concentra poder a través de sus siglas y se alcanzan votaciones que antes
eran imposibles para la izquierda en Sonora. Sin embargo, esto lo veremos con
mas detalle en el siguiente capitulo. ; Que ganan los lideres sociales? Seguimos

con Rivera Barrijos:

“esto permitia a los lideres urbano populares iniciar o reforzar una carrera politica,
usando su capacidad de gestores ante las diversas instancias urbanas, y consolidar
una posicién personal de fuerza politica, que era aprovechada o cooptada por algin

partido.”®

Los beneficios que persigue la gente pueden ser terrenos, viviendas,
introduccion de servicios basicos, etc. Como se trata de beneficios que no se
obtienen tan eficientemente por otros medios, se da el caso de que la misma
gente y sus organizaciones, a veces muy improvisadas, exigen al gobierno y a los

partidos que jueguen el papel de gestores. Esto es muy importante porque da

% Rivera Barrios, Juan Luis. Los efectos de la alternancia politica: corporativismo y clientelismo en las
organizaciones urbano populares de Tijuana (1989-1995). Tesis de maestria presentada ante la Maestria de
sociologia politica del Instituto Mora. México, 1996. P3.

% Idem, p4
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lugar, como lo hizo Rivera Barrios, a preguntarse qué pasa con el clientelismo en
la alternancia. Su tesis, centrada en Tijuana, sefiala que en el gobierno de Ruffo
pierde fuerza y sentido la estructura corporativa, pero no la clientelar. De hecho,
fos gobiernos panistas suelen sustituir a los lideres tradicionales por los nuevos
funcionarios municipales y estatales para que sean éstos quienes reorganicen las
relaciones politicas con los grupos sociales en su propio beneficio. Veamos mas
de cerca la experiencia bajacaliforniana, porque en ellla quedo claro que la
eleccion de Teran Teran estuvo relacionada con la eficiencia de la gestién

clientelar de Ruffo.

A falta de propuestas alternas, el PAN como gobierno tiende a debatirse en la
construccion de soluciones intermedias que no le impidan corregir al gobierno,
perder su base social y contradecirse abiertamente con sus postulados sobre una
sociedad de ciudadanos que participan libremente en la vida social y que rechazan
el corporativismo, el paternalismo y otras formas de relacion politica que son
tradicionales, aungue son fos Unicos mecanismos a su disposicion para repartir
bienes escasos. El problema es serio, lo han logrado resolver exitosamente en
Baja California, pero también han demostrado que su propuesta procura cambiar
el gobierno, los gobernantes, los mecanismos de acceso al poder, pero no a la
sociedad y su estructura de desigualdad. Para ese cambio, el PAN no ha
construido receta alguna, tiende a construir redes clientelares basadas en favores
y acceso a recursos escasos para los mas necesitados y a prolongar parte del
México que debe cambiar, lo cual para la mayoria de los Mexicanos no es la

alternativa objetiva que buscan.

En Baja Cailifornia, por ejemplo, el PAN fue y ha sido muy eficaz en el relevo de
la burocracia y en la construccién de programas y mecanismos que le permitieran
acercarse a la poblacién sobre la base de la politica social y a la distribucion de
bienes y recursos, materiales y simbodlicos, que son escasos y muy necesarios

para la poblacién. Veamos.
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A la llegada de Ruffo al poder se llevd a cabo una politica para romper el
predominio de los lideres y representantes del PRI frente a los grupos sociales. El
nuevo esquema de gestion y |a distribucion se ahorré a los intermediarios y dio
oportunidad a que los propios funcionarios de gobierno ejercieran una doble labor
de deteccidon de necesidades, de convertirse en nuevos interlocutores y de
recomendar y aplicar soluciones a los problemas de la gente. La estrategia tenia
todo para ser aceptada por la poblacién pues una de las razones de la caida del
PRI en ese estado fue la ineficiencia y corrupcién en las redes clientelares y

corporativas de ese partido.

En sus documentos de inicio de su administracion, Ruffo puso especial interés
en la participacion social como elemento de gobierno y planeacion. La realidad es
que el “Estado Organizador” del gobernador bajacaliforniano fue una manera
elegante de nombrar a una politica tradicional de construccion de una base social

que fuera capaz de dar soporte electoral al panismo en elecciones subsiguientes.

El gobierno de Baja California, sin embargo, si vivid oposicién y competencia a
sus programas de politica social. Asi, mientras Pronasol era impulsado con toda [a
fuerza del presidente Salinas, Ruffo puso en marcha otro programa similar que
lievé como nombre “Voluntad”. Este programa recibid criticas similares a
Solidaridad y llego a ser calificado como un esquema que no trascendiod la relacion

corporativa y clientelar del Estadoc con la sociedad.

Nominalmente, “Voluntad” tuvo como objetivo principal la participacion de la
sociedad en la solucion de sus propios problemas, y asi erradicar el paternalismo
gubernamental y las soluciones unilaterales que suelen exigirse por la via de la
movilizacion social. En su sexto y Ultimo informe de gobierno, Ernesto Ruffo
reportd que estaban en marcha dos mil cuatrocientas veintinueve programas de

obras y servicios, que vendrian a beneficiar a las comunidades.
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Por su parte, en el municipio de Tijuana, el ayuntamiento panista de Carlos
Montejo desarrolld el programa "Autogestion”, cuyo objetivo era la construccion de
obras publicas de beneficio social, bajo el principio de que "el estado debia ser
promotor de las actividades de la comunidad.”” “En 1991, en Tijuana, ya se
habian formado 134 Comités de Autogestion, que desarrollaban obras como
cordones de banqguetas, rampas de acceso a colonias populares, bacheo y
pavimentacion de calles. En el plano de la organizacion y participacion
comunitaria, la promocién de comités dentro de estos programas genero dos
situaciones: por una parte, se formaron nuevas organizaciones, por otra, la gran
mayoria de las ya existentes sustituyeron a sus antiguos lideres por nuevos, con

el aval de las autoridades”.®®

El esquema de politica social coordinado por programas gubernamentales que
construyen una base social que respalde electoralmente al PAN no ha cesado. En
Mexicali el gobierno municipal de Eugenio Elorduy aplica un programa gue se
llama “Miercoles Ciudadano” cuyo objetivo radica en cambiar la percepcion del
ciudadano respecto a las autoridades municipales a través de un trato personal y
amable que permita una respuesta agil a sus peticiones. Este programa,
implementado desde diciembre de 1995, tiene como objetivo politico consolidar al

PAN en Mexicali pues es la primera vez que lo ganan en los ultimos afios.

En dicho proyecto en marcha, “los ciudadanos perciben como son atendidos de
una manera personal y amable por parte de sus autoridades municipales,

obteniendo una respuesta rapida y concreta a sus demandas y pe’ciciones”.29 Es

*" Estas concepciones son parte del 4rea de grandes diferencias entre los panistas en el pais. Recientemente, en
su campafia a gobernador de Sonora, Enrique Salgado sefiald que el Estado debe ser facilitador, pero no
promotor ni direccion.

* Anguiano, Maria Eugenia, Ordofiez Barba, Gerardo. "Pronasol en Baja California: negociacion politica y
eficacia operativa". El Cotidiano 62, mayo-junio, 1994,

* Presidencia Municipal de Mexicali. Proyecto: Miércoles Ciudadane. Oficina de Coordinacion de Desarrollo

Organizacional.
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decir, funcionarios de alto nivel se congregan en los corredores del palacio
municipal o en alguna cancha deportiva del municipio para escuchar, orientar o
resolver, en el momento, la problematica que los ciudadanos que acuden plantean

a las propias autoridades gubernamentaies.3°

Empero, la respuesta y servicio que se ha prestado durante los meses en que el
proyecto ha estado trabajando, aparte de volver mas eficientes las politicas de
desarrollo social, ha tenido un significado politico - electoral importante en los
momentos de consolidacion panista. Por ello, insistimos en que las formas de la
politica tradicional no siempre han perdido el fondo ni la forma dentro de las

administraciones panistas.

En las relaciones sociales y politicas que se dan entre desiguales, el patrén o
lider es quien tiene la mayor capacidad de imponer regias o procedimientos. En
ultima instancia, es el agente de la relacién que determina como se hacen las
cosas, cuando se hacen y quién las hace. Si lo analizamos mas a fondo, se frata
de un problema de criterios. Asi, dependiendo de la distancia politica respecto al
poder central, tenemos gue los métodos de accidn y los criterios que se aplican
para distribuir bienes escasos se relajan o se tensan. Como la capacidad del
patrdn es relativa, o sea que no es independiente de variables como la cantidad de
recursos a asignar, las organizaciones independientes y las clientelas, sabedoras
de que también esta en juego la legitimidad del sistema, no dudan en el plantdn, el
campamento e incluso la huelga de hambre mientras que los gobiernos suelen
recurrir, frente a la presién, a aceptar soluciones al margen de la ley que resuelven
el problema e incrementan la legitimidad del gobernante y su partido politico.”

3% . La Voz de 1a Frontera. Jueves 4 de enero de 1996,

3 Los temas analizados se tocan y aqui regresamos a Ia reflexién de Sartori sobre la mala representacién y el
peligro que para la democracia representa un gobierno y una sociedad que trabajan de facto, en negociaciones
individuales al margen de la ley democraticamente vigeunte.
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Legitimidad

Asignacion de recursos

La gréfica anterior nos muestra |a relacion que existe entre la legitimidad del
lider, gobierno o partido y asignacion de recursos o a las presiones sociales
(representadas por la linea recta que corta la curva). En su conjunto, la gréfica
muestra un punto de legitimidad y distribucion de recursos que se maximiza y es
optima. Sin embargo, a la derecha de ese punto, una mayor asignacion de
recursos ya no da rendimientos politicos. A la derecha de ese punto, resistir a la
presidon social no genera pérdida de legitimidad. Por el contrario, hay un punto
donde la asignacién de recursos se minimiza. A su izquierda, una menor
asignacion de recursos no quita més legitimidad. Queda claro que hay una reserva
de legitimidad que proviene de otras relaciones politicas y, si habldramos en
terminos de votos, ga seguidores y bases sociales duras. El espacio intermedio
entre ambos puntos es la zona de mayor sensibilidad del régimen a las

variaciones en la asignacién de recursos.

Ahora bien, si representamos los recursos del Estado o del patron por ofra curva

(una linea recta perpendécular al eje horizontal) que restringe el gasto publico
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clientelismo oficial, abriendo nuevas posibilidades relativas para la oposicion.
Veamos:

Legitimidad

e

Asignacion de recursos

Asi, se establece que la globalizacion, la adopcidn de politicas econdémicas
neoliberales y las crisis econdémicas han menguado la capacidad del Estado y del
PRI para sostener a sus clientelas. Sin embargo, como las necesidades sociales
no desaparecen, las oporiunidades relativas para los partidos de oposicidén se han
incrementado, cosa que se nota en resultados electorales como los de 1994 en
Sonora y en la ampliacion de la clase politica.

La actual competencia electoral a escala nacional nos permite ocbservar de
manera clara cémo el capital politico de los partidos asi como su abanico de
propuestas y relaciones dan cuenta de una pluralidad de formas de representar a

la ciudadania que no se habia visto con anierioridad en nuestra historia
contemporanea.

Esa pluralidad, en el fondo, representa las formas en que los partidos buscan
resolver el dilema de su acceso al poder y de las posibles relaciones de

infermediacion y representacion que pueden tener con las diversas organizaciones
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politicas que no son partidistas. Entonces, no esta fuera del presente capitulo
preguntarnos qué tan necesarios son los partidos politicos y qué presiones reciben

de los demas agentes politicos.

En principio, debemos tomar en consideracion que las clientelas no son fuente
de legitimidad Unica o exclusiva. No lo son por su caracter fraccionario y porque
ningun agente politico alcanza el poder basandose exclusivamente en ellas. Al
igual que la sociedad civil ne clientelar, las clientelas son necesarias para acceder
al poder, pero no suficientes. Vayamos por partes. En México, el Unico camino
legitimo y valido para acceder al poder es mediante la participacion de los partidos
en elecciones y no mediante métodos e instituciones diferentes. Sin embargo,
para las organizaciones no partidistas, las elecciones y los métodos institucionales
no son siempre utiles para satisfacer sus demandas minimas, lo cual presupone

formas interesantes de relacion entre ellas y los partidos politicos.

Para los partidos, hoy en dia, es indispensable contar con el apoyo de la
saciedad plural, misma que incluye sociedad civil organizada, votos individuales
de personas que sblo participan en politica el dia de las elecciones asi como de la
sociedad tradicional organizada como clientela. Sin el concurso de una de las
fuerzas es dificil ganar, pero el concurso exclusivo de una de ellas tampoco
conduce al poder. Asi, los partidos politicos estan obligados a reestructurarse de
acuerdo a ese panorama plural e incluso contradictorio. Es, a la hora de tomar
decisiones politicas, un dilema porque las organizaciones modernas critican el
clientelismo y la partidocracia mientras que |as clientelas no solucionan sus
problemas en situaciones publicas donde no hay respuestas extralegales ni

respuesta positiva ante la presion.

Hay otros motivos que hacen indispensables a los partidos como los
representantes y aliados de las sociedades intermedias. Los partidos tienen mas

alcance espacial y politico. Se trata de organizaciones nacionales con
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representacién legal en el Congreso de la Union y que estan enteradas y
preocupadas tanto de los econdmico como por lo politico, lo social, lo cultural, lo
regional, lo sectorial, etc. Son organizaciones nacionales en todo el sentido de la
palabra. Por el contrario, las clientelas y las ONG’s son actores politicos mas
fimitados en espacio y coberfura. Se trata generalmente de organizaciones
gremiales o regionales que, ademas son muy simples o muy especializadas. Alli
radica su fuerza. Asi tenemos sindicatos, centrales campesinas, organizaciones
de colonos, sociedades que vigilan los derechos humanos, el medio ambiente o
gue se preocupan por el desarrollo de la mujer, de la juventud, etc. Si pierden su
especializacion pierden su objeto y si deciden transformarse en partidos politicos
no alcanzan con facilidad a salir del espectro de la chiquillada, ademas de que

pierden su nicho original de participacion.
Para el caso de las ONG’s, Sergio Aguayo Quezada sefiala que las ONG's

“son estructuras muy pequefias. La organizacion no gubernamental tipica... tiene un
promedio de seis personas, que trabajan de manera mas o menos permanente, con
algo de salario y sobre un tema determinado... Las organizaciones no
gubernamentales tienden a ser pequefias, horizontales, con una aspiracion de
igualitarismo que a veces lleva a discusiones interminables. Sin embargo, no
pretenden compartir el poder y esa, creo, es la diferencia fundamental (con los

partidos politicos).”*’

Mas adelante, Aguayo explica que el compromiso de las ONG's con |a
democracia es central para la reproduccién de las mismas pero que no es con la
sustitucidn de los partidos como se resuelve el problema. En todo caso debe darse

una discusion que defina las relaciones entre ambas instancias.

* Varios autores. Transicion politica v reforma del Estado. México, Poder legislativo federal, Camara de
Diputados, PRD Y Fundacion para la democracia, 1996. 72-73
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Si los partidos requieren fuerza y crecimiento para llegar al poder, las
organizaciones que representan a pequefios segmentos de la sociedad y a
pequefias franjas de intereses requieren de su tamafio compacto para ser
eficientes. Cuando crecen o dispersan su actividad su poder disminuye y su

representatividad se diluye.

Veremos un caso, basado en organizaciones campesinas donde se demuesira
que la transformacidn en partido politico genera mas costos que beneficios y que
entre lo mas conveniente para sus intereses es su funcionamiento como clientela.
En una ponencia presentada ante el VIl Encuentro Nacional de Investigadores en
Estudios Electorales, celebrado en diciembre pasado en Guanajuato, Paul L.
Clark® presentd un trabajo donde se relaciona a las organizaciones campesinas
con las estrategias electorales. Clark analiza los tipos de relaciones que las
organizaciones campesinas pueden establecer con los partidos politicos y
enumera sus ventajas y desventajas desde el punto de vista campesino. En su
tipologia, Clark ecuentra 5 tipos de relaciones, que son las siguientes:

o Corporatismo - Estado. Es la relacion mas tradicional y su ejemplo
clasico es la relacion CNC-PRI. Este tipo de relacion facilita el acceso a
quienes formulan las politicas sectoriales, el acceso a recursos
materiales y protege el espacio organizativo campesino. En confraste,
tiene como desventaja que hay perdida de autonomia de la organizacién
y una subordinacion del interés campesino a los intereses del partido y,
en el caso mexicano, del gobierno. Ademas, en la practica existe una

pérdida de libertades civiles de los campesinos.

% Clark, Paul M. Peasants and Electoral Strategies after Reform: costs, benefits and possibilities. Pinencia en
el VI Encuentro Nacional de Investigadores en Estudios Electorales, Guanajuato, Gto. México, diciembre
1996.
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Corporatismo - sociedad. Esta relacion se da cuando los campesino
aparecen como socios de los partidos politicos. Ademas de las ventajas
de la relacién anterior, se agrega que los campesino tienen mas
influencia en el partido y mayor autonomia en la toma de sus decisiones.
Sin embargo, se requiere mas esfuerzo para lograr la unificacion
campesina, que la organizacion cuente con mas miembros, que todos
voten por el partido al que la organizacion esta asociada. El voto
corporativo, como ya se ha mencionado, implica la pérdida de libertades

civiles,

Permuta. Es una relacion clientelar mas equilibrada. Se trata de un
intercambio de votos y recursos materiales por mayor influencia en la
politica y la orientacion del partido politico. Representa como ventajas
gue la organizacion campesina preserva su autonomia, se transforma en
un elemento de peso en [as decisiones del partido politico y que los
terminos de la relacion de representacion politica se pueden dar por
terminados con relativa facilidad. Como desventajas, dice Clark, se tiene
que los campesinos tienen pocos recursos para intercambiar (es dificil
prometer los votos), que los partidos de oposicién son débiles, que el
presidencialismo y el corporativismo se transforman en obstaculos para
la accién palitica independiente y que la permuta puede degenerar en

una forma de clientelismo que también sea una pérdida de ciudadania.

Presion. Los campesinos organizados intentan influir en la opinién
publica y también en los partidos politicos. Esta forma de relacién tiene
como ventajas que proporcionan una gran autonomia e independencia a
la organizacién, permite la concentracidn de la misma en asuntos de
interés exclusivo de los campesinos sin dejar de influir en el debate de [a
agenda nacional. Existe el peligro de la irrelevancia, de [a escasez de

recursos para acceder a los medios de comunicacién y tiene la
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desventaja de que las formas de protesta y presion suelen ser

desgastantes y caer en situaciones de represién y violencia.

e QOrganizacion que deriva en partido. La organizacién campesina se
convierte en partido politico. En ese momento alcanza la maxima
autonomia posible, genera una correspondencia directa entre los
intereses de la organizacion y el programa del partido politico y asegura
un éxito potencial en elecciones locales. Sin embargo, una estrategia de
este tipo deriva en poca fuerza a escala nacional y provoca serios
conflictos entre las metas de |a organizacion {que son economicas:;
producir e influir en la politica sectorial) y del partido politico (gobernar).

l.as conclusiones de Clark buscan un tipo de relacién que maximice el beneficio
y reduzca al maximo el costo para las organizaciones campesinas. Las relaciones
que encuentra como 6ptimas son |la de permuta y la de presidn. Esas relaciones
permiten que la representacion de los partidos politicos sea cuestionable, sea
tensa y, por lo tanto acotable y, por otro lado, no exige a la organizacion que

derive y actle en dreas para las que no nacié.

Los casos que hasta aqui hemos analizado demuestran que la intermediacion
politica y el tipo de relacién social adecuado para la realizacién eficiente de la
intermediacion son susceptibles de tener sentido desde una perspectiva de
analisis racionalista. Ademas, aunque la politica pone en practica una moralidad
publica, las decisiones a este nivel siempre buscan maximizar los resultados de Ia

accion.

De esa manera, el clientelismo y su relacidon con los partidos politicos va mucho
mas alla de consideraciones morales. Por un lado a las organizaciones gremiales
o de reivindicacién social no les conviene hacerse partidos y a algunas les

conviene funcionar como clientelas. Por el otro, al gobierno le es importante una
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buena intermediacion politica para que la asignacion de recursos produzcea la

méxima legitimidad posible.*

En el fondo también existe un problema de caracter legal administrativo, que se
resume en la siguiente pregunta: ; Cual es el método mas eficaz para canalizar
recursos, aliviar necesidades sociales y evitar las tensiones de un exceso de

burocracia? Cualquiera que sea un método de accidn directa.

* Las experiencias panistas de gobierno han tendido a descansar en relaciones clientelares remodeladas su
trabajo en busca de legitimidad y apoyo publico
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2.- EQULIBRIO POLITICO, DESIGUALDAD SOCIAL Y TRANSITO POLITICO.

I 0 puedo evitar el contexto general que subyace a |a tesis.
Hasta ahora, hemos hablado de clientelismo, de

X representacion politica, de desigualdad, de transicién politica,
de estrategias electorales para la transicién y de como toda esa ensalada
conceptual es pertinente para entender la nueva dinamica electoral, representada
por la idea de un dilema que cada partido politico resuelve de manera diferente. El
contexto general al que me refiero es al de explicar cdmo un sistema puede ser
gobernable mientras transita politicamente sin corregir los desequilibrios en la

distribucion del ingreso y en la economia.

Ello presupone que no tiene mucho sentido la discusidn de la “transicion” si no la
acompanamos del concepto de gobernabilidad pues este requiere que un sistema,
aunque esté en fase de cambio, posea un minimo de legitimidad, contro,
capacidad de interlocucion y ofros atributos que en su conjunto le dan viabilidad al
proceso de cambio. Por eso, aunque suene paraddjico, podemos apelar a la figura

conceptual de un “cambio con desigualdad econdmica y estabilidad”.

Ademas, las variables del equilibrio politico no son solamente objetivas. Las
opiniones de como orientar el cambio politico, las concepciones ideoidgicas, los
programas politicos y las culturas politicas de los diferentes agentes sociales son
variables de peso mayusculo para lograr consensos minimos y permitir al sistema

mantenerse como tal.

Para los efectos de este trabajo es importante saber hasta qué punto las
restricciones objetivas para la democracia son contradictorias con los discursos

democratizadores y las organizaciones pro democracia. Esa contradiccion sefala



55

los limites de los partidos politicos para resolver sus diiemas de acceso al poder y
para cancelar el uso de formas de representacion no democraticas.

Una transicion no puede ser exitosa si no se lleva a cabo dentro de una banda de
equilibrio que, en términos de |la representacion gréfica, seria el area de
gobernabilidad. El equilibrio no es sencillo obtenerlo porque frente a las ideas
innovadoras también tienen poder ideas del pasado, porque frente a los intereses
en desarrollo, que requieren la democracia, también existen los grandes poderes
que miran al pasado y al equilibrio de poder que alcanzd 60 arios en plena salud.
Ademas, México tiene el gran problema de que su economia no tiene eficiencia
para incluir a los marginados y que las politicas econdmicas que respaldan los
procesos de globalizacién tampoco han sido, hasta la fecha, un buen antidoto
contra la desigualdad social. Asi, en el proceso de cambio, es factible observar
una proceso demasiado acotado y excesivamente presionado en sentidos
contrarios. Por ello, el concepto de incertidumbre, tal como lo definen O’'Donell y
Schmiter® es crucial para el entendimiento de los procesos de transicion. En

realidad, aun no sabemos a dénde desemboca la historia gue hoy vivimos.

Decir que el destino de la transicion es la democracia no es decir mucho porque
la democracia, en términos de la accion politica, representa un ideal y porque, al
comparar democracias, s preciso reconocer que en teoria y practica existen
muchos modelos diferentes y que todos enfrentan sus propios retos, carencias v
amenazas. Como quiera gue sea, el destino de la transicién es una meta de
incertidumbre. Asi, el sentido de la transicién no soélo hay buscarlo en los ideales
qgue encarna el destino tedrico (la democracia) sino en la historia misma, los
intereses de los actores politicos, las necesidades de la sociedad (que a los ojos
del investigador suelen ser nebulosos), etc. El proceso politico, asi visto, es una

magna representacion donde participan cientos de actores diferentes, donde todos

* O’Donell, Guillermo y Philippe C. Schmitter. Transiciones desde un gobierno autoritario; conclusiones
tentativas sobre las democracias inciertas. Tomo 4. Barcelona, Ediciones Paidos, 1994,
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declaran desear lo mismo, pero donde todos le atribuyen diferentes propiedades a

su deseo. Hay tantas democracias como actores en escena.

Sin embargo, en el debate cotidiano, algunos de los discursos que relacionan la
incertidumbre con la transicion a la democracia lo hacen a partir de una
concepcion moral (sobre lo que el sistema politico debe ser para considerarlo
democratico) que generalmente valora la incertidumbre como un elemento
negativo dado por la accién de un cumulo de fuerzas que miran al pasado, tienen
mucho poder y siempre estan dispuestos a tirar por la borda los logros del
cambio.* Para ese discurso el punto de llegada (que siempre sera democratico)
no tiene incertidumbre porque es muy preciso y cualquier proceso que no vaya en
linea recta hacia ese punto o, peor aun, que no vaya a llegar exactamente alli, se
le califica como procesc de liberalizacion de la politica, de modernizacion del
autoritarismo, etc. Ese discurso deja de lado el problema practico de la
gobernabilidad, gue no es un problema exclusivamente moral, y el problema
practico, para millones de mexicanos, de cuéles son las formas de representacion
politica que mas eficientemente los meten ai sistema en un momento dado,

aunque la factura politica no sea muy democratica que digamos.

Voy a presentar un modelo grafico general que intenta representar las variables
y la direccion de su empuje con relacién a la gobernabilidad. El objeto de la grafica
@s mostrar la incertidumbre, el tapete donde los actores politicos toman decisiones
y ejercen la politica, el peso de lo ideal y de lo real en el desenvolvimiento de los
procesos de transicion y la idea de que la transicién no puede ser excluyente
porque se pierde la gobernabilidad. No es una representacion grafica exhaustiva
de las fuerzas que intervienen en el proceso porque su objetivo no es la
descripcion del sistema sino las condiciones en que éste existe y el tipo de

dilemas que plantea a los actores politicos.
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Régimen polifico
a
h 4

Tipos de
Reprasentacién
A

Realismo

< } Intereses presentes } Pasado

Tradicicn

Idealismo

Futuro ‘ Intereses en formacidn ‘ }

Modemidad
A
. v .
Realidad social

Desigualdad
Politica econdmica

Descripcion del Modelo

Se trata de una representacion que expresa en un eje vertical variables que
guardan entre si relaciones de correspondencia y uno, de caracter horizontal, que
sefnala relaciones de antagonismo. En el centro del dibujo se expresa el area de la
gobernabilidad como una esfera que concentra hacia el frente puntos blancos que
indican momentos de méaxima gobernabilidad. Es claro que a mayor presencia de
puntos negros o una mayor densidad del negro, la posibilidad de alcanzar
estabilidad y legitimidad disminuyen. Mientras mas fuertes pero equilibradas son
las fuerzas externas a |la esfera de la gobernabilidad, menos densidad del negro
hay en la esfera y mas espacio para la politica y la estabilidad existen en el
sistema 0 en el proceso de transicion. La representacion de las variables externas

a la esfera se hace con tamafios de letra diferente para expresar que las variables

% En esencia, ese suele ser un discurso muy usual en los partidos politicos de oposicion.
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tienen un peso diferenciado y cambiante en el proceso. Veamos mas de cerca lo

anterior.¥”

El eje vertical, de la correspondencia, representa variables del mundo objetivo y
de la estructura y organizacion politicas reales. La idea de |a correspondencia es
una idea muy interiorizada en las ciencias sociales. Asi, si recordamos, podemos
enconirar correspondencias muy rigidas, como aquella que sefiala que a cada
nivel en el desarrolio de las fuerzas productivas |e corresponde un régimen
especifico de relaciones de produccion. Esa idea de correspondencia implica un
orden que no es dindmico, como la sucesion de eventos fijos que incluye un
programa de coOmputo, mismo que siempre se ejecuta de la misma manera y con

la misma secuencia.

La idea que pretendo expresar en el modelo es mas flexible y, sobre todo, indica
de manera explicita que el mundo de lo real y o objetivo esta en constante
interrelacién con las variables del eje horizontal y que en conjunto producen un
resultado politico unico. No esta expresado cual es dominante porque eso forma
parte del tejido de la incertidumbre. Asi, aunque debemos esperar que a una
modernizacién econdmica corresponda una de caracter politico o que a la
consolidacion de un régimen democratico le corresponda una democracia
econdémica y una de carécter laboral, también debemos aceptar, por lo menos
como posibilidad situaciones hibridas muy singulares que se explican por las
posibilidades concretas de equilibrios en el sistema.*® Asi, las probabilidades de

gue sea exacta la correspondencia nunca llegan al cien por ciento. Ei sistema no

*’ En los partidos y aorganizaciones se puede representar su equilibrio interno con un modelo grafico similar,
* Paradoja. En el mundo de la democracia, lo ideal es que la pluralidad politica esté acompafiada de una
realidad econdmica y laboral de mayor igualdad. La desigualdad politica como derecho, como indicador de
independencia de los individuos y como sostén de la democracia es mejor en un marco de ignaldad econémica
que no desaparczca la riqueza ni los privilegios. En contraste, debemos ¢star muy concientes de que nuestra
sociedad no ha dado lugar a una pluralidad pelitica que se exprese en la sociedad civil como en los paises
desarrollados y que la desigualdad econdmica, élnica y social es aguda y da lugar a marginacion y a
imposibilidad de que ¢l sistema absorba a todos. Comno pais en transicién, el arreglo da lugar a partidos en
reforma electoral y a ejércitos guerrilleros en proceso de negociacion con el régimen.
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solo se permite las desviaciones, sino que encuentra su sentido y su poder en |a
incertidumbre que viven diariamente [os actores politicos y en la inexistencia de la
correspondencia plena. Un mundo donde ya se sabe qué va a suceder es un
mundo que necesariamente expulsa a la politica de su seno. No hay necesidad de

politica porque no hay nada que organizar ni nada que dirigir.

En el caso de |a variable “tipos de representaciéon” vamos a ver mas adelante
gue es un concepto dual que expresa relaciones sociales y decisiones politicas.
Un partido politico, que sera nuestro caso, puede enirar a competencias
electorales reales organizado a partir de formas de representacion no
necesariamente democraticas, lo cual le da al sistema y al proceso de transicion
‘peculiaridades” que en realidad son muy logicas. En el modelo se quiere indicar
gue no existen combinaciones imposibles de tal forma que nos podemos dar el
lujo de tener partidos politicos que critican el clientelismo y que como gobierno

dependen de él para mantenerse en el poder.

El eje horizontal es mas complejo porgue involucra a lo subjetivo y al tiempo. La
lectura del eje futuro - presente - pasado debe tomar en consideracion el caracter
real del presente. Asi, la variable “intereses presentes”, que esta muy cerca del
pasado no guarda exclusivamente a las mentalidades autoritarias y hegemadnicas.
En nuestro presente no es asi y en este tgjido tambien existen intereses
democraticos desarrollados que conviven con los no democraticos. Por el
contrario, nada nos indica que en el futuro ya no existan intereses y relaciones
sociales tradicionales mas emparentadas con Ia historia no democratica del

régimen politico mexicano.

El eje horizontal es el que indica a la accidn politica y a Ia interpretacion que los
actores politicos hacen de la realidad y de [a politica. Como todas las variables
convergen hacia el centro del modelo establecemos un lugar tedrico donde la

fuerza de todas participa simultdneamente. Ese lugar es el espacio de las
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interrelaciones, decisiones y formacion de los actores politicos. El modelo nos
permite entender, entonces, que un sélo actor politico, un partido por ejemplo,
encarna en su seno ideas modernas, que realizaran el futuro, con intereses
presentes que le empujaran a ellas o le impediran desarrollarlas o con una
realidad social muy restrictiva. Por el contrario, el modelo también acepta fuerzas
muy conservadoras que por pragmatismo asumen posiciones modernas para

mantener posiciones de dominacion politica.
La pareja idealismo - realismo la tomo de Sartori.*

“Un sistema democratico se establece como resultado de presiones deontologicas.
Lo que la democracia sea no puede separarse de lo que la democracia debiera ser.

Una democracia existe solo mientras sus ideales y valores la crean.”*

Si aqui Sartori habla especificamente de la democracia, el analisis también es
aplicable si lo ampliamos a la escala del sistema politico que esta en transicién
porgue hoy mas que nunca se discute qué del presente ya no sirve y qué deberia
suceder en la politica para que nuestra vida fuera mejor. Asi, con la incorporacion
del tiempo y las tensiones entre valores y realidades, la politica se vuelve

necesariamente una discusién de moral publica.

Como la intencion es encontrar a los actores politicos en el espacio donde
tedricamente donde toman sus decisiones, la idea de la moral se vuelve mas
insistente. De hecho, como sefiala Escalante” | las decisiones publicas (que son
politicas) deben seguir una relacion muy estrecha con el catélogo de reglas de que

disponemos.

3 Sartori, Teoria de 1a democracia
“® Sartori, Giovanni. Teoria de la Democracia. T1. México, Alianza Editorial, 1995.Pag 26
“! Escalante Gonzalvo, Fernando. Fl ciudadano imaginario. México, El Colegio de México.
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“Las reglas expresan valores, y la gente las sigue justo por eso: no por una
conveniencia o un interés abstractos, sino porque son reglas que dicen cémo es el
mundo. En la expresion espafiola de hacer las cosas “como Dios manda” se retinen
la naturalidad de lo inevitable y la imprecisa conciencia de una obligacion; de eso se

trata. "%

Aunque las reglas hacen mas dificil el advenimiento del futuro porque se anclan
en lo que debe ser, también estabilizan al sistema y le permite tener una légica,
procedimientos y espacios por donde los actores pueden transitar. Sin embargo,
para quien decide es comun tener que hacerlo presionado por la regla, con e
deseo de realizar un cambio o de frenarlo y con la necesidad de encontrar la
legitimidad a través de ciertos mecanismos y no otros. Cuando [os mecanismos
son democratico - electorales entonces es facil encontrar serios dilemas entre
preservar en su pureza los principios y la necesidad de convencer electores con
métodos mas o menos pragmaticos y con la nocién de que algo debemos ceder
para lograrlo. Por ello, como veremos mas adelante, los partidos politicos que mas
desean una democracia moderna también suelen establecer relaciones politicas y
métodos de accion propios del mundo gque rechazan. Si en la imaginaciéon de un
militante el futuro es de una sola pieza, en las caracteristicas de sus decisiones y
de su presente lo mas comun es que encontremos a modernizadores de piedray a

conservadores cibernéticos. jCosas de la politica!

Aunque el modelo es de dos ejes y la esfera de la gobernabilidad puede cambiar
su relacion entre puntos blancos y negros de la misma manera en que puede
desplazarse hacia cualquier lado, es preciso observar que no hay graduacion de
ninguna especie. Se trata de un modelo de incertidumbre y aunque todos los
actores convengan que el destino es la democracia, nadie puede estar
completamente seguro de ello. Los actores politicos estan solos y sujetos al

menos a ires realidades muy visibles:

“? Escalante, op cit. P21
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1. No comparten un concepto de democracia.

2. Es probable que cada uno la entienda a partir de observarse a si mismo

como fuerza gobernante y, ademas,

3. Lo mas probable es que ninguno tenga control pleno de las demas fuerzas

y actores existentes en el escenario.

Ello quiere decir que la esfera de |la gobernabilidad y su comportamiento son
mas 0 menos ajenos a la voluntad de cada actor politico por separado. Es cierto
que un régimen hegemadnico y presidencialista, como suele caracterizarse el
regimen mexicano, alcanza un momento de gloria cuando logra tener casi el 100
por ciento del control de todos los actores politicos. Ello provoca la ilusién de la
invencibilidad y de la inmutabilidad del régimen politico.* Sin embargo, si
suponemos que la esfera tiende hacia el establecimiento de un régimen que todos
lo reconozcan como democratico entonces la capacidad de un actor de controlar a

los demas se reduce drasticamente.

La razén de lo anterior la podemos encontrar basandonos en los esquemas de
Dahl* pues se establece que a mayor democracia, mas libertad de la opinién
publica, mas participacion y mas pluralidad y diversidad de ia misma, menos
capacidad de un gobierno para reprimir o inhibir la expresién de los demas, etc.
Entonces, si nuestra esfera de la gobernabilidad tiende a |la democracia, entonces
es preciso que su coloracion tenga menos puntos negros para dar lugar a una
gobernabilidad 6ptima con una mayor superficie. Queda claro, entonces, que el

establecimiento de un régimen democratico debe reducir la fuerza de variables

“ Molinar Horcasitas sitfia ese momento casi magico en 1963, Desde entonces, dice el sistema hegeménico
empezo “a enfrentar tanto a 1a lenta pero continuada erosion de Ias bases electorales del partido oficial, como
a los cada vez mds complejos embates de los liderazgos opositores contra Ia legitimidad del sistema y la
validez del arreglo institucional."” Tiempo de Legitimidad, p156.

* Dahl, Robert A. La poliarquia; participacién v oposicion. México, Red Editorial Toeroamericana, 1996.
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como la desigualdad social, la intolerancia, la tradicion autoritaria, etc. Dicho de
ofro modo, la gobernabilidad requerira un basamento institucional que soporte la

pluralidad, la participacion, etc.

Lo interesante es que aunque los actores politicos estén de acuerdo en lo
anterior, nada garantiza que actuen en esa direccion o que lo hagan con la
velocidad adecuada o bajo los mecanismos correspondientes. De hecho, siempre
existe la posibilidad de que actien en sentido contrario y generen situaciones
politicas indeseables. Entonces, la incertidumbre la debemos considerar como una
constante y aunque la esfera de la gobernabilidad se dirija a la democracia, ello no

da pie para que el proceso sea mas predecible, mas seguro o mas inevitable. *

Desigualdad y Democracia.

A lo largo de todo el trabajo se ha manifestado que la relacion entre la
democracia y la desigualdad social es restrictiva para que la transicion politica
desemboque en una auténtica democratizacién del sistema. Frente a ello, hay dos
situaciones gue vale la pena ver con mayor detenimiento. Por un lado, profundizar
en la pregunta de Terry Karl respecto a cuanta democracia acepta la
desigualdad™, que es la relacién entre dos variables que dan sentido a la idea de
incertidumbre en los procesos de transicion. En segundo lugar, debemos analizar
qué tan eficiente es la combinacidn de esquemas de politica social con practicas
clientelares como base para la distribucion de bienes escasos y para ia direccién

politica de los mas marginados. Vayamos por partes.

* La tinica posibilidad para reducir esa falta de vision es que los actores logren acuerdos y consensos basicos
y, ademas, los respeten.
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Terry Karl es un autor que no acepta como universalmente valida la tesis de la
correspondencia automatica entre liberalizacién econémica y democracia. Hay
regiones del mundo, como América Latina, donde las politicas de liberalizacién no
han demostrado que ensanchen la base social que la democracia requiere. Dice

Karl que

“en la América Latina contemporanea es igualmente plausible sostener que
la tendencia actual al liberalismo econdémico no conducira a la formacién de
democracias estables y si las nuevas democracias quieren sobrevivir, se
veran cada vez mas obligadas a ampliar su base social y a fortalecer sus

, . s s 4
Estados, aun a costa del alcance v el ritmo de las reformas economicas™.*’

Karl sostiene que en la regién la desigualdad no sélo es aguda sino que tiende a
exacerbarse con el paso del tiempo y esto se debe a que la liberalizacion, cuando
se lleva a cabo en sociedades muy estratificadas y sin aplicar politicas sociales
compensatorias, tiende a producir ese efecto. Mas adelante, Karl se pregunta
porque este problema esta ten estrechamente relacionado con |la agenda politica

de los paises de la regién. A ello, el autor destaca las siguientes razones:

1. La correccién de las tendencias que fortalecen la desigualdad amplia |la base

del mercado y dan pie a una maduracién de la propia economia.

2. Porlo mismo, la desigualdad del ingreso va en detrimento del desarrolio

economico porgue limita a los propios mercados.

* Karl, Terry. “; Cuanta democracia acepta la desigualdad?”, en Este Pais: tendencias v opiniones, No. 69.
Meéxico, diciembre de 1996.
47 Karl, op cit. P46
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3. “Hay cada vez mas pruebas de que el grado de desigualdad econémica (mas
que el nivel de desarrolio econémico) es el que mejor explica la estabilidad y la

inestabilidad democraticas” *®

De acuerdo a lo planteado por Karl, el problema puede convertirse en un circulo
vicioso: no hay democracia porque no hay desigualdad y no hay igualdad porque
no hay democracia. Sin embargo, dice, “las respuestas estan en la capacidad de
priorizar las reformas politicas sobre las econémicas con el doble propdsito de
ampliar y profundizar la democratizacién en América Latina, reconfigurando
simultaneamente el proyecto de liberalizacion / democratizacion en el ambito
internacional. Una estrategia dual de este tipo permitiria una distribuciéon mas
equitativa de los costos y los beneficios de la reforma econdmica, acabando ast
con la perniciosa y autorreforzada dinamica entre riqueza econdémica concentrada

y poder politico asimétrico”.°

Como la respuesta que se ha dado en México al problema no va en el camino
sefialado, debemos insistir en la variable de la incertidumbre y en la necesidad
que tienen las instituciones politicas de combinar practicas de antes y despues de
la transicién para poder establecer relaciones politicas estables con los sectores

diversos de la sociedad politica mexicana.

Ante ello, el esquema de politica social que ha prevalecido en el pais (y que se
ha repetido en los espacios donde el PAN ha alcanzado el gobierno) es aquel que
distribuye recursos a cambio de apoyo politico. Esquemas como el de Solidaridad,
gue cuestionan aspectos del viejo corporativismo y exige una estructura de
organizacion ciudadana al margen de las organizaciones de grandes siglas,
conservan al clientelismo como norma de control y de direccion politica que

adquiere su mayor fuerza en los procesos electorales. De esa manera, tenemos

* Ibidem, p47
* Ibidem
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que la relacion entre |a organizacion de la politica social y ias elecciones adquiere
un peso mayor en la medida que la transicion camina hacia elecciones mas

competidas. ;,Como debe analizarse ese fendmeno?
Molinar y Weldon® son muy claros al precisar que

“la economia afecta a las decisiones de los votantes; los gobernantes lo saben; los
gobernantes quieren conservar el poder; por lo tanto, los gobernantes manipulan la

economia para mejorar sus destinos politicos electorales”.

Para ambos autores queda claro que los partidos politicos juegan un papel
activo y central en ese mecanismo de clientelismo politico que esta asociado a la
gestion politica, gubernamental y electoral. En México, como quedd evidenciado
en el sexenio de Salinas, el caracter electoral de la politica de asistencia y
desarrollo es crucial y el PRI juega un papel basico como enlace y correa de
transmision.

En su articulo, Molinar y Weldon demuestran que la asignacion de recursos del
Pronasol no correspondio a la distribucion de recursos y bienes que se hubiera
realizado si se siguieran las indicaciones de los mas elaborados indices de
pobreza, pero si coincidié con el repario que aconsejarian ciertos criterios
electorales. Para desarrollar su modelo de medicion, los autores recurrieron a
ciertos indicadores de pobreza, desarrollo econémico y de comportamiento
electoral. Los primeros fueron elaborados a partir de estadisticas demogréficas,
espaciales y socioeconomicas surgidas del censo general de poblacién de 1990
por o que quedaban implicitas ciertas relaciones que tienden a asociar
movimientos migratorios con pobreza, tasas altas de fecundidad y crecimiento de

*® Molinar Horcasitas y Jeffrey Weldon. “Programa Nacional de Solidaridad: determinantes partidistas y
consecuencias electorales”. En Estudios Sociolégicos, Volumen XII, Num 34. México, EI Colegio de México,
1994.. P 157.
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la poblacidn con pobreza asi como altas tasas de mortalidad general e infantit con

pobreza, que es una manera de hablar del subdesarrollo.

Sin embargo, el elemento politico si intervino en la operacion del Pronasol y no
fue como mero factor coyuntural sino como algo inherente a la aplicacion de la
estrategia del programa, mismo que privilegio el trato con asociaciones y comités
de solidaridad, es decir, con agrupacicnes que tienen un comportamiento politico
racional y dirigido a la negociacion, el intercambio de favores o la simple

cooperacion que no deja de ser un asunto politico.

Por tanto, suponer que las politicas de desarrollo estan libres de influencia del
sistema politico y de los mecanismos para el ejercicic y mantenimiento del poder
son erréneas. Al contrario, son una parte medular del sistema y modelan y

modulan la relacion del Estado con la sociedad.

Entre los resultados y conclusiones de Molinar y Weldon se destacan las

siguientes:

e Cuanto mas pobre era un estado, menos recursos del Pronasol recibia.

s A mayor votacion del PRI en 1988, mayor asignacion total de gastos
Pronasol en ese estado. Dicha situacion se corroboré en estados donde
las elecciones estatales y federales fueron concurrentes como en los

estados donde fueron alternadas.

¢ En regiones de mayor presencia cardenista, el gasto del Pronasol tuvo
una pendiente positiva, aunque ese comportamiento fue mas notorio
cuando hubo concurrencia electoral. Ademas, parece ser que el destino

de la inversidn del Pronasol en esos estados fue a sectores sociales que



68

se habian mantenido fieles al sistema.

El panismo recibid un trato de indiferencia cuando las elecciones fueron
estatales y de castigo cuando hubo concurrencia. Esta afirmacién puede

tener importancia en la lectura del cuadro electoral de Hermosillo.

Diversos analistas sefialaron que la recuperacién electoral del PRI en
1991 se debid a la eficacia del Pronasol. Los autores deslindan
empiricamente los posibles efectos del programa respecto a otras
variables. Sin embargo, aseguran, “sabemos que la estructura del voto
ha estado fuertemente asociada con los niveles de ingreso, escolaridad,
urbanizacion e industrializacidon de |la poblacion”. Los efectos en el
comportamiento electoral de algunas de esas variables para Sonora ya

los analizamos.

Regresan a las conclusiones y aseguran que la asignacion interestatal
per capita de recursos Pronasol no se explica como efecto de las
dimensiones de la pobreza en cada estado.

Lo anterior, dicen, pudo tener asociacién con la relacidn que existe entre
pobreza y capacidad de organizacion y, dado que Pronasol privilegio a
las comunidades organizadas, es factible pensar que eso haya afectado

a las asignaciones en las regiones de mayor pobreza y marginacion.

Los estados que realizaron simultaneamente elecciones estatales y

federales también recibieron recursos adicionales.

Lo anterior nc exige como necesidad que quienes planeaban y tomaban
decisiones en el Pronasol tuvieran inclinaciones partidistas y
“sensibilidades electorales” porque, por ejemplo, en elecciones
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recurrentes se disputan mas puestos y posiciones de poder, dando pie a
mas comités de solidaridad, mas alianzas y mas amarres politicos. Con
ello, sin decirlo, se asegura que la politica penetra como necesidad y sin

invitacion en cualquier programa de poblacion o de desarrollo.

* Los sesgos politicos tuvieron un patrén consistente con |a intencién de
recuperar electoralmente al PRI. Hubo asignacion de mas recursos en
bastiones cardenistas y menor en el caso de los estados mas propensos

al panismo.

» Los autores sefialan que la politizacion del Pronasol no debe alimentar el
debate sobre democracia y autoritarismo del Estado mexicano. De
hecho, dicen, el intercambio de apoyo electaral por bienes publicos (lo
cual es una forma de manifestacion del poder bajo criterios espaciales)
es una practica comun en los sistemas democraticos. Creemos, dicen,
que la asignacion de gasto publico de manera independiente a lo

electoral es lo caracteristico de gobiernos tecnocraticos y autoritarios.

e Sin embargo, los autores admiten que el Pronasol si jugé un papel en el
debilitamiento del poder municipal que es el que mayor control sobre el
territorio habitado por la sociedad debe tener.

s L a politizacion del Pronasol, dicen, no cuestiona su eficiencia como
programa de inversion y de gasto publico. Consideran al Programa
Nacional de Solidaridad como un programa eficiente en su género, €l
cual significa un incremento en la sensibilidad electoral del sistema.

Hasta aqui los analisis de Molinar y Weldon. Independientemente del tono de
justificacidn de ciertas practicas viciadas asociadas al ejercicio del poder, la
postura de entender como necesaria la asociacion entre politicas de desarrollo,
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intenciones electorales y el ejercicio y mantenimiento del poder proporciona al
analisis una base que llamaré de “realismo necesario” porque impide la confusion
entre formas de ejercicio y ejercicio del poder como necesidad basica de cualquier

sociedad.

Lo cierto es que esa asociacion tan natural no emerge solo en los momentos de
campaiia politica y no corre a cargo de los partidos politicos sino de los gobiernos
que son las instancias que mas interés muestran en tener control sobre todo el

proceso.

En el trasfondo esta |a realidad del presidencialismo y de las fronteras
gelatinosas entre Estado y partido oficial en Meéxico y ese trasfondo estd atras de
todas las politicas de desarrolio y, ahora, de |las politicas de respeto a los

derechos humanos que les son colaterales.

Para el Estado mexicano el problema no ha pasado desapercibido y ha realizado
importantes esfuerzos politicos para redisefiar la politica social y adecuarla a los
requerimientos de la modernizacion econdmica que hemos conocido en los
ultimos afios. Esa politica social debia buscar disminuir las desigualdades sin
sobrecargar al Estado de compromisos politicos corporativos, mismos que suelen
ser una traba a |a distribucidon equitativa. Sin embargo, cerrar ia llave de la
distribucion clientelista de bienes escasos significa restar legitimidad y disminuir el
potencial electoral del PRI, cosa que se ha verificado en la préactica. Se trata del

vigjo dilema de acceso al poder que hemos analizado a lo largo del trabajo.

Asi, de acuerdo a Miguel Gonzalez Compean, Solidaridad se constituyo para
modernizar la relacion Estado - sociedad sin restar legitimidad. Dice este autor que
fueron tres razones fundamentales las que animaron al Pronasol. “En primer lugar,
la necesidad de combatir la pobreza extrema que se habia convertido en un

obstaculo que impedia y deslegitimaba cualquier accion modernizadora el Estado
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mexicano... En segundo, se requeria una politica social que permitiera la insercion
de México en el mercado internacional... y, finalmente, era necesaria una politica
social que redefiniera el nexo entre el Estado y la sociedad, eliminando las
relaciones clientelares o corporativas que resultaban econdmicamente ineficientes,
que politicamente habian orillado a la inestabilidad del sistema politico mexicano y
los mecanismos de toma de decisiones dentro de él y que permitian calificarlo de

antidemocratico,”"

En realidad no ha sido posible sencillo desarmar el mecanismo y éste ha sido
retomado por la oposicién y es defendido por la sociedad como mecanismo
eficiente de gestion. Entonces, queda claro que la participacion de los patrones y
de los clientes no queda a decisién unilateral de las partes sino que el mecanismo
se ha transformado y se ha independizado de su origen. Es una especie de
historia de fragedia griega porque las formas de representacion se proponen como
politicas y como estrategias pero se consolidan como usos culiurales que no son
faciles de volver a transformar. Si quisiéramos definir en forma breve lo que
sucede cuando se amplia la clase politica por efectos de las correcciones
electorales, la modernizacion econémica, etc., tenemos que asistimos a una

refuncionalizacién y remodelacion del clientelismo politico.

Entonces, a la definicion de Oscar Nufez hay que agregarle el caracter historico
y funcional de la relacion social y politica que llamamos clientelismo. Ademas, es
importante reconocer que en las zonas urbanas se han constituido importantes
movimientos y organizaciones que corresponden a esquemas modernos de
autonomia y deslinde de los gobiernos y los partidos que no aceptan el
clientelismo como motor de la relacién. Esa franja de la sociedad, que participa de

la opinidn publica, que participa en el mercado, que suele poseer ingresos y

*! Gonzilez Compean, Miguel. “La politica social 1989-1994: las virtudes y los excesos de solidaridad”, en
Alcocer, Jorge {coordinador), Elecciones, didlogo v reforma; México, 1994, Tomo 2. México, CEPNA'Y
Nuevo Horizonte, 1995. P 85-86
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disponer de servicios y que también tiende a salir del sistema politico tiende a

integrarse de manera diferente a la participacion politica.

El Modelo y las Novedades Electorales.

Cuando inicié la observacion de la realidad electoral sonorense noté
rapidamente que el incremento de la competencia electoral desbordaba el modeio
que correlacionaba de manera dura el crecimiento urbano con la competencia. Al
aparecer resultados electorales muy competidos en zonas campesinas y rurales,
capaces de provocar la alternancia en espacios politicos como los ayuntamientos
y los distritos electorales, el modelo exigia un anélisis diferente porque los
mecanismos que usaron los partidos politicos de oposicidn, también estuvieron
basados en estrategias clientelistas. Con ello quedd establecido que si se pueden
ganar elecciones, pero es muy dificil hacerlo (casi imposible) sin recurrir a las

estrategias mas representativas del viejo orden politico.

Mas adelante veremos como esté situacion da lugar a la reestructuracion, a
veces conflictiva, de los partidos politicos en Sonora. Sin embargo, queda claro
que la modernidad politica no se produce inmediatamente después a las reformas
electorales, que las relaciones politicas entre los partidos y el Estado y enfre los
partidos y la sociedad son independientes del régimen legal y de los discursos de
los propios partidos politicos y que el clamor de la sociedad por la democracia no
es tan nitido y contundente como a veces escuchamos de las gargantas
encendidas de los politicos de la oposicidn. Asi, la formacién de una competencia
electoral real entre caudillos, partidos fradicionales, partidos que buscan una

modernizacidn politica mas a fondo y actores politicos que tienden a ser cada vez
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mas pragmaticos es un proceso que no es sencillo contestar si es democratico o

no.

En realidad, a mi no me interesa esa pregunta sino explicar porqué [os
resultados de los procesos de reforma pueden ser tan “sui generis” y suelen dar
dolores de cabeza a los modelos clasicos con los que los analistas frabajamos. De
ahi que el modelo que presento otorgue tanto peso a la incertidumbre, a la
probabilidad de que los sujetos no lean objetivamente la realidad y a la cultura
politica de una sociedad que es excesivamente desigual y que recurre con suma
facilidad a procedimientos de presién y de accidon que no corresponde a lo que
Touraine califica como “movimiento social”™ y que, por su forma de representacion
ayudan a fortalecer la sociedad de masas, que nosotros hemos caracterizado
como populista. En el modelo es perfectamente comprensible que un actor que
lucha por la democracia se organice y actte politicamente en espacios como los
partidos politicos de manera no democratica. La tarea del modelo no es probar la
congruencia o incongruencia de cualquier comportamiento sino dar sentido a la
existencia de lo que, en primera instancia (y a veces en segunda, tercera y

enésima) es incongruente.

%2 Touraine. ;Qué es Ia democracia? México. FCE, 1996.
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3.- SONORA; PANORAMA ELECTORAL.

“Yo les pregunto hoy, a quienes contribuyeron, en gran forma en
este complof asi como a quienes contintian lanzando en su contra
{de Adalberfo Rosas) todo tipo de acusaciones sembrando con
ello mas miseria. ;Cudnios de ustedes serian capaces de recorrer
el estado de Estacion Don a San Luis Rio Colorado, a pie con el
unico objetivo de despertar la conciencia de los sonorenses?.
Todo esto mientras el vesto de los precandidatos esperaban

placidamente sentados el dedazo del CEN para beneficiarse”

Alma Vucovich Seele

a quedo establecido que los partidos politicos son el

laboratorio de |a representacion politica y que, aunque

cumplan mal su funcién o se encuentren frente a dilemas que
los inmovilizan o los hagan generar sefiales cruzadas, son los actores politicos
condenados a luchar legitimamente por el poder bajo un régimen de elecciones
libres. También establecimos que el dilema es que si se modernizan y dejan de
lado a la sociedad desigual y tradicional que en las relaciones de intercambio
clientelar encuentran mejores condiciones para resolver sus demandas, entonces
pierden potencia electoral. Por el contrario, si acentian demasiado el pragmatismo
y la representacion clientelista, corren dos riesgos fundamentalmente: perder la
legitimidad que la sociedad civil moderna proporciona, que es la que mas se
identifica con los valores y practicas de la democracia y, en segundo lugar, entrar
en un conflicto ideoldgico interno que sea dificil de resolver o superar y que puede

romper a la organizacion.

También, en las gréficas donde relacionamos clientelismo, legitimidad y recursos
del Estado quedd establecido que las restricciones economicas y politicas en

contra del corporativismo y la politica social tradicional son crecientes y que el
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Estado (obligado a reducir su déficit pablico, a modernizar su asignacion de
recursos y a transformar su relacion de intercambio con la sociedad) ha perdido
habilidades y capacidades para transferir recursos hacia abajo que han atizado la
competencia electoral y que han ofrecido a los partidos de oposicion la
oportunidad de remodelar el clientelismo y transformarlo en votos y en friunfos

electorales para ellos.>®

Esa tendencia se ha manifestado también a partir de la pérdida de militantes en
el PRI, mismos que tienden a reaparecer compitiendo bajo las siglas de los otros
partidos que tienden a crecer y que les ofrecen mejores incentivos personales y de
desarrollo como lideres.> Si bien esa tendencia provoca cuestionamientos serios
por la coherencia ideolégica de los partidos, tampoco se puede asegurar que la

realineacién sea una desventaja para acelerar el transito politico.

Ahora, antes de ilustrar los acontecimientos particulares de esta nueva historia,
es preciso evaluar los resultados finales de las elecciones de 1994 porgque son las
que introducen una serie de novedades electorales gue apuntan a una
“democracia de clientelas” y son las que indican que el modelo explicativo de la
geografia electoral de Sonora ya no es suficiente para explicar los nuevos
comportamientos frenie a las urnas.

Asi, en principio presento un resumen de las novedades electorales y de lo
analisis mas importantes sobre procesos electorales en Sonora, para después
particularizar en casos especificos de la sierra sonorense y la ciudad de

Hermosillo.

> En el ideario de la teoria econdmica moderna, es el mercado el mecanismo compensatorio ideal. Sin
embargo, la crisis de 1994 saco del mercado a millones de personas ¢ incluso antes de la crisis tampoco habia

mostrado su eficiencia al respecto.
34 Panebianco, Angelo. Modelos de Partidos. Madrid, Alianza Editorial, 1992.
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En el largo proceso de reforma y transicién electoral la competencia entre los
partidos se ha expresado de manera mas clara en las zonas urbanas. En el caso
sonorense, hasta 1988, las elecciones que se podian catalogar como competidas,
es decir, donde la presencia de la oposicion fuera mayor a 20% de la votacion,
correspondian a las principales ciudades del estado.®® De esa manera, tenemos
que la transformacidn estructural en la distribucion del voto era exclusiva de las
ciudades. Por esa misma razén, quizas, las elecciones competidas se llegaron a
interpretar como indicador que mostraba una correlacién positiva y clara entre un
proceso de modernizacion y [as costumbres electorales de una ciudadania urbana,
que si exigia a la democracia electoral como punto central en sus consideraciones

sobre el pais.®®

Los dos procesos electorales posteriores, el de 1991 y el de 1994, trajeron
novedades importantes en los patrones de distribucidn del voto en el pais y, por
supuesto, en Sonora. A escala nacional, |a alternancia en el poder abarco la
esfera de los gobiernos de los estados de la misma manera que la estructura de
resultados tendid a producir menos distancias entre los partidos ganadores y los
perdedores. Asi, parece ser que una de las dos grandes costumbres electorales
mexicanas, la del fraude® como estrategia basica para ganar el poder mediante
elecciones formales al margen de la produccion de legitimidad, podria estar

quedando en el pasado.

% Reynoso, Victor Manuel. Notas para una geogrdfia electoral del estado de Sonora, en Estudios Sociales,
Volumen I, Niumero #3. Hermosillo, CIAD, COLSON, UNISON, 1991,

%6 Lo cual es el sustento factual de los politicos que llegan a afirmar que el pueblo est4 tan sediento de
democracia que lo consideran casi como la tinica demanda ciudadana existente,

*7 Molinar Horcasitas, Juan. El Tiempo de Ia Legitimidad: elecciones. autoritarismo y democracia en México.
Meéxico, Cal y Arena, 1993. La otra costumbre, de acuerdo a Molinar, es la de la reforma electoral,
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Para el caso de Sonora, tomando como base de analisis el proceso de 1994,
tenemos que hay importantes novedades electorales, las cuales podemos resumir

de la siguiente manera:*®

¢ En vez de 2, fueron cuatro los partidos politicos que tuvieron triunfos
electorales en las elecciones de presidentes municipales. EI PT gané en

Benjamin Hill y el PRD io hizo en Eichojoa.

» Para el caso de |a eleccidn de diputados locales, fueron tres los partidos
gue tuvieron triunfos por el mecanismo de mayoria relativa. Nunca se
habia dado el caso de que un partido distinto al PRI y al PAN tuvieran un
triunfo en este departamento. En cambio, en las elecciones del 94
tenemos que el PRD gano en el distrito electoral con cabecera en

Etchojoa.

o Elmapa electoral, si se utiliza coma criterio la competencia entre los
partidos y la existencia de una segunda fuerza que obtiene 20% o mas
de la votacién emitida, crecid y se diversificd de manera sustancial con
relacién al mapa producido entre 1979 y 1988.%° Ahora, son mineria los
distritos electorales y los municipios donde la segunda fuerza en la
competencia obtiene una votacién igual o menor al 20 por ciento ya
citado como parametro. Ejemplo de ello es que solo en 2 distritos para
diputados locales, de 21 que integran ai estado, el partido que obtuvo el
segundo lugar tuvo votaciones menores a esa cantidad; se tratd del

* Los sefialamientos siguientes fueron construidos a partir de las memorias estadisticas de las elecciones de
1994, mismas que fucron publicadas tanto por el IFE como el CEE.

* En Ia estructura de tres niveles que plantea Reynoso, consistente en la existencia de un partido hegemonica,
una segunda fuerza sin posibilidad de ganar pero que monopolizaba ¢l lugar de la oposicion v partidos satélite
sin mayor significacion electoral, habria operado una transformacidn interesante pues fucron dos los partidos
que sin ganar obtuvieron votaciones superiores al 10%. Se trata de la primera muestra de tripartidismo en
Sonora.
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distrito de Ures y del de Cananea.

Asi, las eleccicnes competidas se presentaron tanto en las zonas
urbanas como en zonas rurales de los valles agricolas y los pueblos de la
serrania. De hecho, se puede afirmar que la competencia se generalizd a
todo el estado, 1o cual no quiere decir que sea una tendencia definitiva.

Eso sera apreciado con mayor detalle en julio de 1997.

Sin embargo, es preciso reconocer que aun hubo mayor tendencia
opositora en las zonas urbanas que registran procesos de modernizacion
economica y crecimiento demografico relative positivo que en las zonas
urbanas que se mantuvieron con mayor fuerza en sus actividades
economicas fradicionales y que su crecimiento demografico relativo tuvo
resultados negativos. Dicho de forma mas empirica, en los municipios de
frontera y Hermosillo fue donde mayor incremento del voto opositor se
dio. La diferencia de la poblacién puede describirse en términos de que
Sonora es un estado que alberga mas poblacion rural mientras mas se

viaja hacia el sur.

En el sur de Sonora, especificamente en la region del Mayo y el sur de
Cajeme, hubo una transformacion politica muy significativa: el PRD se
convirtié en la segunda fuerza electoral. Nunca antes se habia dado el
caso de que ef PAN perdiera su segundo lugar en cualquier espacio del

estado.

En un ndmero considerable de pueblos de la sierra, en los cuales habita
11% de la poblacidn de la entidad, aproximadamente, la oposicién, casi
siempre panista, obtuvo porcentajes de votacion que oscilan entre el 30 y
el 55% del total de votos. Ademas, en los municipios serranos donde solo
se presentd candidato local del PRI, el porcentaje de abstencion fue
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considerablemente mayor a la media estatal. Se trata, hipotéticamente,

de electores que requieren a la oposicidn para manifestarse en las urnas.

» En el caso especifico de Hermosillo, el triunfo panista en el norte de la
ciudad (mismo que alcanzé para llevar un diputado federal al Congreso
de la Unién y a 2 mas al Congreso local) se fundamentd en el voto de las
colonias populares, las cuales, en su mayoria, se formaron por el método
de invasién - regularizacion de terrenos. La incidencia de voto panista en
las colonias de clase media no hubiera sido suficiente para derrotar al
PRI.

* Un dato mas: la incorporacion de sectores rurales al voto opositor
significd el fin del monopolio panista como la oposicion virtualmente Unica
en Sonora. Con ello tenemos que cada vez es mas dificil que el PRI
alcance victorias, pero cada vez es mas competido el segundo lugar,
sobre todo en el sur del estado. Se trata de tendencias opuestas que
pueden consolidarse en un sistema de tres partidos politicos a mediano

plazo.

Como puede observarse, la relacion de novedades electorales nos permite
afirmar que la relacion “ciudad - voto opositor” ya no es suficiente para explicar la
distribucién del voto y las costumbres electorales en Sonora. Ahora, se trata de
procesos donde el voto por algun partido de oposicidn se presenta de manera mas
extendida por todo el espacio social del estado. Asimismo, la localizacion
especifica de los votos evidencia la presencia de competencia electoral en zonas
rurales y en espacios urbanos donde las relaciones politicas tradicionales han sido
de clientelismo. También, como veremos mas adelante, la estructura de la
distribucion electoral en Hermosillo, que es la principal ciudad de Sonora,
demuestra codmo existe una relacién muy interesante entre las dificuitades de los

partidos para mantener sus formas de representacion, |las tensiones sociales que
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genera la modernidad que no anula la pobreza y la marginacion y la comprension

que los actores sociales tienen del valor de su propia participacion politica.

Estudios electorales en Sonora.

La investigacion sobre temas electorales en Sonora no ha sido abundante
aunque si ha cumplido con la importante tarea de definir [as caracteristicas
basicas mas importantes de los comicios en la época contemporanea. De lo
publicado, destaca el trabajo de Victor Reynoso.?® En ella encontraremos una
periodizacion que da cuenta de los momentos y de las i6gicas de la vida electoral

a lo largo de la historia moderna de la entidad.

Segun Reynoso, es a partir de 1979 cuando el voto opositor se consolida y
define un sistema electoral de tres niveles, representados por el partido
hegemaénico, ia oposicion leal y los partidos satélites que no alcanzan votaciones
gue tengan sentido en los resultados. En su modelo, Reynoso encuentra una
relaciéon entre crecimiento urbano y tendencia a diversificacion en la distribucion
del voto. Su reflexién también le permite presentar una geografia electoral, donde
alcanza a confirmar que para el periodo de 1979 a 1988 la transicidén ocurre casi
exclusivamente en las ciudades mas pobladas del estado. En sus resultados, las
zonas campesinas del sur de Sonora y los pueblos de la sierra dan la sensacion
de mantenerse al margen de la modernizacion politica. En su trabajo sobre las
elecciones de 1991, Reynoso sintetiza sus conclusiones previas de la siguiente

manera:

% Ver bibliografia al final de la tesis.
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“los cambios electorales que permiten hablar de un nuevo periodo implican y
reflejan cambios mas profundos en la politica y en la sociedad. Incremento en la
urbanizacion y crecimiento del sector servicios, desarrollo de la opiniéon phblica,
ensanchamiento de los sectores medios, mayor peso de la sociedad civil y menor del

estado, son algunos de los factores que explican y sintetizan estos cambios...”®!

Lo interesante es que en los textos de Reynoso hay una identificacién de la
diversificacién del voto en Sonora con indicadores positivos de una modernizacién
que reconoce en la ciudad el espacio social privilegiado. Como veremos mas
adelante, parece ser que la modernizacion es central como parametro, pero no
necesariamente como motor.%? Los resultados electorales de Hermosillo, en 1994,
invitan a investigar en los limites sociales de la accién politica como accién de
direccion y representacion social asi como en las resistencias tanto de las clases
populares como de la clase politica a la modernizacion, vista ésta en los planos de
la gestion politica y de la distribucion de bienes escasos. Asi, como hemos
seflalado, la persistencia del clientelismo es causada por la permanencia de
relaciones sociales de desigualdad objetivas y de mecanismos que permiten a los

politicos ganar poder electoral y a los ciudadanos mejorar sus condiciones de vida.

En su obra, Reynoso calificd a las elecciones de 1991 come un proceso que se
mantuvo en la “misma estructura que los de la década de los ochenta. Seguimos

"3 planteaba. Sus

en Sonora con un “sistema electoral en tres niveles
conclusiones se basaron en el virtual carro completo priista en ese afio y a que la

tercera fuerza politica (el PRD), apenas alcanzé 2.5% de los votos.

6 Reynoso, Victor Manuel. “Sonora”, en Gémez Tagle, Silvia, Las elecciones de 1991; la recuperacion
oficial. México, La Jornada y GV editores, 1993. P.427

# Porque Ia modernizacién indica la presencia de un sector social critico y democratico, pero no se exticnde a
toda la sociedad; no se trata de un proceso integral.

% Op cit. P446 y 447
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Surgen algunas preguntas mas que es pertinente sacar a flote. jLas
modificaciones en la estructura electoral de 1894 son una recomposicion al
modelo de Reynoso? ; Estamos transitando por una nueva etapa en las
elecciones de Sonora? ; Cudles son las explicaciones para la ocurrencia de

cambios tan radicales en tan solo tres afos?

Veamos mas de cerca algunos rasgos centrales del comportamiento electoral en

el estado de Sonora.

Economia, demografia y redes clientelares

En sus trabajos, Victor Reynoso mostré de manera empirica como se situa en el
espacio y en el tiempo la tendencia de la disminucion relativa de votos del PRI,
Ese proceso, que se acenila desde |la década de los setentas, puede
correlacionarse con otro, de caracter demografico. En términos reales, la
poblacién de Sonora ha tenido un crecimiento de poblacion superiar a la media
nacional durante todo el periodo de disminucién de la potencia hegemonica y
electoral del PRI. Asi, cada tres afios, la poblacién que vota es mas joven. Se trata
de poblacion que al ingresar al sistema politico también ingresa al mundo del
trabajo y al mundo de los demandantes de servicios: mas universidades, més

centros de trabajo, mas vivienda, mejores servicios urbanos, etc.

En términos generales, |a disminucion del promedio de edad de los votantes da
como resultado un electorado que es mas sensible a la variacion de las
condiciones de la economia y del mercado. Por ello, los efectos de incrementos en
los precios, incrementos en la tasa desempleo y las variaciones en las condiciones
financieras tienden a convertirse en variables electorales. De acuerdo al censo de

1990 y al conteo de 1985, tenemos que entre 1994 y 1997 llegara a la edad de
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votar el grupo quinguenal mas poblado en términos absolutos y relativos de la
historia de Sonora. En la medida en que el sistema alcance o no alcance a ofrecer
satisfactores suficientes a todos los nuevos electores esta definiendo parcialmente
que comportamiento electoral pueden tener. Lo Unico seguro es que los
indicadores econdmicos y demograficos apoyan una distribucion del voto que vaya
en el mismo sentido de la competencia real por el poder, es decir, apoyan la

produccion de resultados electorales refiidos.

Ya hemos mencionado que |a reestructuracion de la economia y de la politica
econdmica en México asi como los efectos de las crisis econdmicas en el animo
de la poblacién son variables que limitan la capacidad del gobierno para la
inversion publica, la transferencia de recursos a los mas necesitados y el
mantenimiento de las redes clientelares. Esa es una realidad no cuantificada como
tal pero que ha estado presente en los momentos de peores resultados electorales
para el PRI. De esa manera, el castigo electoral puede ser una manifestacion de
protesta por el rompimiento de relaciones clientelares y el incremento de las
dificultades de la poblacion para satisfacer sus demandas patrimoniales, laborales
y de servicios ptblicos basicos. Esto lo retomaremos en el capitulo siguiente para
analizar la gestién de Yberri en Hermosillo con relacion a los resultados

electorales tan competidos que se registraron en la capital sonorense.

La gran pregunta al respecto es saber si los votos que salieron del control de las
redes clientelares son votos que buscan con quien reengancharse o son votos que
ya se inscribieron en una nueva légica de decisiones. Esta respuesta tiene la
desventaja de no poderse responder sin contar con los resultados de julio

entrante.
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Demografia y distribucion del voto.

Sonora es un estado que tiene un comportamiento demografico muy interesante
que significa un reto para los planteamientos asociados a la transicion
demografica mexicana, que seria tipica de los paises latinoamericanos, por no
utilizar la palabra subdesarrollados. Si bien es cierto que hay polos dominantes
que concentran la industria, la mayor aportacion al PIBE y una creciente poblacion
relativa, también es cierto que el despoblamiento absoluto de la sierra, la
concentracion de la poblacidn rural en espacios con mayores caracteristicas
urbanas que en el resto del pais y la imposibilidad de clasificar como rural a una
gran cantidad de puebios de la sierra que, por mas pequefios gue sean, cuentan
con servicios y acceso a la informacion propios de la ciudades,® son indicadores
de que el modelo general aplicable a la realidad mexicana, que separa a lo rural
de lo urbano, no se puede aplicar sin ciertas reservas para el caso sonorense. Un
ejempio de lo anterior es que hay indicadores mas fuertes de marginacion en los
distritos agricolas de |a costa y en las ciudades que en las pequefias localidades

serranas, que siempre han sido consideradas como rurales.

Hay un criterio demografico diferente que nos permite distinguir de mejor manera
las modificaciones en el patron de distribucion del voto y la direccion que éste
toma. Veamos el siguiente cuadro. El cuadre nos muestra una division de los
municipios sonorenses en 4 grupos. Los dos primeros grupos son ganadores de
poblacion en términos absolutos y relativos, el tercer grupo es perdedor relativo de

poblacion y el cuarto, formado por casi todos los pueblos de |a sierra, es un grupo

% Esta urbanizacion de poblaciones menores de 3,000 habitantes, asociada a la demanda de infraestructura
para modificar las tendencias de desarrollo a favor de esas regiones, puede tener valor explicativo para
entender porqué esos pueblos han dejado de ser almacenes de votos del PRI
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perdedor en términos absolutos y relativos. Es notorio que de 1970 a la fecha
existe una tendencia demografica para Hermosillo y el norte de Sonora y otra para
el sur campesino y para los pueblos de |a sierra. En términos econdmicos tenemos
que los municipios que mas han diversificado su actividad econémica y que mas
intercambio comercial y cultural tienen con los Estados Unidos son los que mas
dindmica muestran. Esos municipios, en términos electorales, tienden al
bipartidismo y son los que mas experiencia de alternancia tienen. Hermosillo, San
Luis Rio Colorado y Agua Prieta son municipios donde ha habido administraciones

de la oposicién panista previos a 1991.

Cuadro 1
SONORA
DISTRIBUCION DE LA POBLACION RELATIVA
1970-1995
1870 1880 1990 1995
HERMOSILLC 18.9 22.5 24.6 26.8
FRONTERA 16.9 18.3 18.6 20.6
San Luis Rio Colorado 5.8 8.1 6.1 6.4
Puerto Pefiasco 1.1 1.8 1.5 1.3
Plutarco Elias Calles 05 0.5
Caborca 2.6 3.3 3.2 3.1
Nogales 49 4.5 5.9 6.4
Naco 0.4 0.3 0.3 0.2
Agua Prieta 2.1 2.3 21 2.7
SUR DEL.ESTADO 43.5 422 412 39.0
Cajeme 16.6 16.9 17.1 16.5
Guaymas 7.9 6.5 7.1 6.4
Navojoa 6.1 7.0 6.7 6.5
Etchojoa 5.1 4.4 4.0 3.8
Huatabampo 41 4.0 33 3.8
Alamos 2.2 1.9 1.4 1.2
Bacum 1.5 1.5 1.1 1.0
TODOS LOS DEMAS 20.7 17.0 14.6 13.6

Fuente: inegi.
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Esos municipios, junto a Nogales, son los de mas rapido crecimiento urbano
registran, son los que mas demandas de servicios tienen y son [os que mas
dificuitades para satisfacerlas padecen. De alguna manera podemos plantear
como hipdtesis que existe una correlacion electoral entre la dificultad para
distribuir bienes escasos, el mantenimiento de las clienielas y los resultados
electorales.

Por el contrario, en la zona tres, donde hay méas densidad campesina y donde la
economia no se ha diversificado al mismo ritmo que en los municipios mas
dinamicos, el comportamiento electoral es diferente. Se trata de una region donde
el PAN se disputa el segundo lugar electoral codo a codo con el PRD. Ahi, la
capacidad del perredismo para transferir clientelas enteras con todo y lideres ha
sido significativa. En esta region la experiencia de la alternancia es nueva y sélo
se registra como excepcion el ayuntamiento panista de Cajeme de 1982, mismo
que fue dirigido por Adalberto Rosas. Hoy en dia, municipios como Etchojoa,
Benito Juarez, Huatabampo, Navojoa y Cajeme tienen una importante poblacion

que suele votar por el PRD.

Analisis de casos; los pueblos de la sierra y Hermosillo

Los pueblitos.

Las elecciones en los municipios mas pequefios también han cambiado y estan
relacionadas con la dinamica demografica y econdmica. Veamos el asunto mas

detenidamente.
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Si la dinamica electoral es significativa en las zonas de mayor crecimiento
demografico y desarrollo econémico, en las regiones que tienen un crecimiento de
poblacion negativo y que han perdido crénicamente fuentes de trabajo y palancas
de impulso al desarrollo, también sucede cosas interesantes. En el siguiente
cuadro presentamos una relaciéon de los municipios sonorenses que se encuentran

en estas condiciones:

Cuadro 4
Municipios con crecimiento demogréfico negativo
Poblacion absoluta y porcentaje de disminucidn

1970-1995
1970 1980 1990 1995 Disminucio
n

Raytn 2763 2096 1838 1694 38.698
Qquitoa 658 501 424 416 36.78
Bacanora 1865 2114 1347 1228 34.16
MHuasabas 1552 1209 1084 1023 34.09
Bacerac 2299 2518 1775 1536 33.19
Bavispe 2057 1968 1755 1383 32.77
San Felipe 566 650 470 398 29.68
Cucurpe 1302 1281 1036 924 29.03
San Pedro de la Cueva 2647 2367 1880 1890 28.60
Nacori Chico 3253 3014 2513 2413 25,82
Colorada, La 3193 2880 2511 2386 2527
Trincheras 2487 2052 2109 1898 23.68
Sahuaripa 9405 7949 7071 7197 23.48
Villa Hidalgo 2550 2686 2233 1957 23.25
San Javier 384 517 377 306 20.31

Divisaderos 1010 871 901 807 2010
Huachineras 1601 1595 1503 1290 19.43
Soyopa 2374 2785 2036 1941 18.24
Arivechi 1887 1872 1774 1547 18.02
Arizpe 4378 3778 3855 3630 17.09
Tepache 1890 2732 2928 1609 14.87
Santa Cruz 1637 1587 1476 1407 14.05
Bavidcora 4224 4661 3979 3692 12.59
Bacadéhuachi 1544 1427 1499 1380 10.62
Granados 1387 1148 1290 1259 9.23

Opodepe 3341 3689 3288 3077 7.90

Villa Pesqueira 1852 1848 1686 1706 7.88

Huépac 1213 1300 1362 1131 6.76
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Aconchi 2365 2569 2356 2257 4,57
Atil 804 878 797 778 3.23
Quiriego 3907 4474 3346 3814 2.38
Banamichi 1626 1885 1701 1595 1.91
Onavas 508 586 522 499 1.77
Bacoachi 1705 1629 1563 1689 0.94
Total de 1a region 78204 77096 68305 63752 18.48

Fuente: Inegi

Lo mas interesante de la observacion de estos municipios en materia electoral
es que en el mismo lapso al que se refiere el cuadro ha operado un cambio en su
comportamiento frente a las urnas. Ese cambio esta dado por la aparicién de la
oposicidn y por su papel cada vez mas competitivo al respecto. Veamos més de
cerca este fendmeno. El analisis que presento a continuacién no se refiere al total
de municipios perdedores de poblacién. De hecho, la muestra esta tomada bajo el
criterio de seleccionar aquelios municipios que tienen menos de mil electores
inscritos en el padron. Sin embargo, la muestra abarca al grupo de interés y sus
conclusiones son representativas para los municipios mas habitados del grupo.

Aungue sdlo representaron el 1.11% del padroén total para las elecciones de 1994
en Sonora, los municipios con menos de mil votantes son muy representativos de
las tendencias politicas electorales del estado. Este grupo se compone de 19

municipios, mismos que son los siguientes:

Arivechi Divisdaeros {San Felipe de Jesus

Atil Granados San Javier

Bacagdéhuachi |Huachineras |Santa Cruz

Bacanora Huésabas Suaqui Grande
Bacerac Hueépac Tubutama
Bavispe Onavas

Cucurpe Qquitoa
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Si lo vemos desde un enfoque diferente al de la poblacion habilitada para
concurrir a las urnas, tenemos que este grupo representa al 27.14% de los
municipios sonorenses. Estos municipios se encuentran dispersos de norte a sur
del estado y no constituyen una regién sociceconomica, sino que participan en las
8 regiones en que usualmente se divide al estado para efectos de planeacion del
desarrollo y estudio cientifico. Hay municipios como Bacanora que pueden
considerarse verdadera reserva cultural de |as tradiciones sonorenses mestizas.
En ese municipio, de acuerdo al censo de 1990, el 98 por ciento de sus habitantes

son nacidos en Sonora.

En términos politicos el grupo de municipios es muy significativo por dos

razones:

» En primer término, al no considerarse municipios urbanos, pero tampoco
rurales en el sentido ciasico de la expresion, las expectativas del voto
para 1997 son de competencia. Es sorprendente observar que el
crecimiento del interés de los habitantes de estos municipios por el PAN

como partido es una realidad insoslayable.

* En segundo lugar, si en los municipios no existe paoblacion suficiente para
determinar o decidir el resultado de las elecciones para gobernador,
senadores y diputados federales, si representan un nimero considerable
de posiciones politicas que los partidos politicos aprecian. Por ejemplo,
con una tendencia que tiende a dividir las votaciones, los prospectos a
candidatos ya no la pueden ver tan segura, lo cual puede significar
modificaciones en el apoyo de ganaderos a las campafas, por citar un

ejemplo.

La conclusion general de las estadisticas electorales de este grupo es que en
todos los municipios donde se registran candidatos del PAN se pierde votacion
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para el PRI. Asi, si el PAN logra registrar candidato en los 70 municipios sus
posibilidades de éxito en por lo menos 5 de los mas pequeros son significativas.
Los nimero muestran que Suaqui Grande es el municipio donde mas notorio es
este fendmeno politico, pero no el Unico. A continuacion desgloso una serie de

observaciones que pueden ser interesantes.

En 1994 se presento a votar 75% de la poblacién empadronada.

¢ |as votaciones mas elevadas se dieron en los municipios donde si hubo

competencia electoral enire el PR] y el PAN.

¢ Los municipios de votacién proparcionalmente mas alta fueron los de San

Javier y Suaqui Grande, mismos que son de alta competencia.

¢ En los municipios donde sélo se presentd candidato del PRI se dio ia votacion
mas baja. En Atil, por ejemplo, s6lo se present6 a votar 58 por ciento de |a
poblacion empadronada. Esto puede interpretarse como una presencia latente
del PAN pues la inexistencia de candidato no quiere decir desconocimiento de

la poblacion respecto al partido.

o El promedioc de participacién fue mayor que en el resto del estado. Por ejemplo,
en Cajeme, en 1994, votd 69% del padron; en Hermosilio, 74%:; en los
municipios intermedios (de mil a 150 mil votantes), la participacion electoral fue
de 72%. Se trata de las comunidades mas participativas.

e Sien 1991 el PAN se presentd con candidato en 5 municipios de los 19, en las
elecciones de 1994 lo hizo en 12 municipios. Es probable que en 1997 ese

partido ya tenga una cobertura total, igual que el PRI.
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¢ En los 5 municipios donde participé en ambas elecciones, el PAN increments su
votacion. Los municipios mas significativos fueron Cucurpe y Bacadéhuachi. El
incremento de votacion panista en [os 5 municipios tuvo un promedio de 70%

¢ De los 19 municipios, sélo en Suaqui Grande hubo triunfo panista. Sin embargo,
en Bacadéhuachi, Bavispe y San Javier el PAN tuvo una votacién municipal

superior al 40%.

* La historia panista en los municipios mas pequefios es exitosa. En cambio,
aungue el PRI ha mantenido la hegemonia, su historia reciente es negativa.
Mientras el PAN incrementé, en promedic 70% su votacion, el PRI sufrid un

decremento de 8%.

e En 12 de los 19 municipios el PRI tuvo menos votacidon que en 1991. Los casos
mas significativos son los de San Javier y Divisaderos. El municipio donde el
PRI recuperd mas votacion fue Suaqui Grande (que es el que perdid). Los otros
municipios donde el PRI incremento su votacion son Arivechi (7%), Granados
(11%), Huachineras (11%), Huasabas (14%), Huépac (5%), Santa Cruz (5%) y
Suaqui Grande (26%).

¢ En Arivechi y Hudsabas el PRI incrementd su votacidon municipal habiendo
candidato panista a alcalde. En cambio, sin haber candidato opositor a alcalde,
en Atil, Bacerac, Onavas, Oquitoa y San Felipe de Jesus, hubo disminucidn de

votos.

Es claro que el mantenimiento de la hegemonia priista en las poblaciones mas
pequefas no es automatico. La seleccion de candidatos, la efectividad de las
politicas sectoriales, las condiciones para la produccién y el desarrollo de la
economia asi como el mantenimiento de las redes y los canales para [os

intercambios clientelares son factores que hay que considerar.
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Con la salvedad de las uniones ganaderas, que son las organizaciones
corporativas de accién politica, los pueblos de la sierra carecen de organizaciones
significativas. Es probable que no tengan caso porque cada municipio es tan
pequeio que el interés de sus pobladores se centra en &l mismo. Si en Hermosillo
tiene caso que haya asociaciones de jovenes, de mujeres, de amigos de |a presa y
hasta de defensores de los patos silvestres, en ios pueblos serranos cobran fuerza
las relaciones y los prestigios personales. En San Javier, donde hemos realizado
algunas entrevistas, la gente siempre habla del pueblo y del municipio como si
fueran sindnimos. Al referirse a una administracion municipal no hablan de
ayuntamiento ni de partido, sino de personas con nombre y apellido. Fulano hizo
mucho por el pueblo, mengano se lo guardo todo, perengano fue muy bueno

porque tiene muchos amigos alla en Hermosillo, etc.

El dltimo argumento, el de las relaciones personales del alcalde, es de mucho
peso para tomar decisiones. Una persona que haya estudiado y trabajado en
Hermosillo, que no haya perdido su contacto con el pueblo, que tenga buenas
amistades, es un buen prospecto para alcalde, aungue no sea del PRI. Al asumir
el puesto, pone su red de relaciones al servicio del pueblo, lo cual es benéfico

para todos.

Sin embargo, |a vida en los pueblos es dura y la capacidad del gobierno estatal y
del federal para atenderlos ha disminuido paralelamente a la desaparicion de
fuentes de trabajo, lo cual ha dado lugar a que se desarrollen nuevas estrategias
para ganar la atencién del centro. Quizas por ello la decision de algunos notables
y lideres de ios pueblos de participar en elecciones como candidatos de otros
partidos politicos ha sido apoyada por porcentajes importantes de los electores.
Asi, los pueblos han desarrollado dos posiciones que permanecen a su alcance

cada tres afos: apoyar al sistema o rechazarlo.
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Como las relaciones politicas son personales, los partidos y sindicatos son mas
membretes que estructuras reales y las leyes electorales impiden a los individuos
perpetuarse, las relaciones de clientelismo no son tan estables como en otros
lugares del estado; son relaciones cambiantes gue perduran porque son
funcionales. Con ello, incrementan la incertidumbre al gobierno y a los partidos

politicos para ganar capacidad de gestion y negociacion.

El caso Hermosillo

Sonora ha reproducido el fendmeno de |a polarizacion y crecimiento desigual
que ha sido caracteristico del pais en el siglo XX. Si atendemos a los indicadores
que en seguida se presentan podremos observar que Hermosillo ocupa un lugar
cada vez mas importante en términos demograficos, econdmicos, politicos y
culturales. El desarrolio sonorense sustentado en la concentracion de las ciudades
de la costa del Pacifico y la frontera contrasta con el estancamiento de la sierra,
mismo que se acompana del decrecimiento absoluto de la poblacién de municipios

como Onavas, San Javier, etc.®

De acuerdo al Sistema de Ciudades y Distribucion Espacial de la Poblacién en
México elaborado por la CONAPQ, Hermosillo es una ciudad de rango 3 y tiene un
promedio en el indice de empuje y arrastre de 1.16%, el cual sélo es inferior al de
las ciudades de México, Guadalajara, Monterrey, Puebla, Toluca y Cuernavaca.
En el rango tres, ademas, se consideran a Veracruz, Chihuahua, Tijuana, Leény

Querétaro.

5 PINEDA, Nicolas. Rescatar la sierra de Sonora. Pautas para el desarrollo regional y la modernizacion
municipal, ¢n Revista del Colegio de Sonora No. 5. Hermosillo, 1993, p44.

* Este indice se elabora con los datos arrojados por la aplicacién del Modelo Gravitacional aplicado en las
principales ciudades del pais
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Al ser la Unica ciudad de esas caracteristicas en el estado, Hermosillo es el eje a
partir del cual se articulan todas las ciudades sonorenses en el esquema de
CONAPQ, el cual ha servido de base para la determinacion de la politica nacional

de poblacién.

Si lo vemos a partir de las tendencias reales del crecimiento poblacional
encontraremos que en 1950 la tasa de crecimiento anual para Hermosillo fue de
8% mientras que el mismo indicador visto a nivel estatal arrojé un resultado de
4%. En 1990 la tasa promedio fue mas moderada y registro 2.9% para Hermosillo
y 1.9% para Sonora. El diferencial en el ritmo de crecimiento dio lugar a que el
peso relativo de Hermosillo en el estado sea cada vez mayor. Hoy en dig, la
capital concentra a 26.8 por ciento de la poblacién estatal mientras que en 1950

s0lo contenia al 10 por ciento (ver cuadro 2).

Sin embargo, el municipio de Hermosillo no se limita a la ciudad capital. Su
territorio es lo suficientemente grande como para albergar a un distrito agricola,

una regién pesquera, parques industriales y lugares de relativo interés turistico.

De acuerdo al censo de 1990, 93.4% de la poblacién municipal puede
considerarse como urbana, mientras que el 6.6% restante es de caracter rural. La
poblacién urbana se compone por la poblacién de ia ciudad de Hermosillo mas la
del Poblado Miguel Aleman, el cual tenia una poblacion de 13,244 habitantes. Es
interesante observar que los habitantes de la Costa de Hermosillo (Poblado Miguel
Aleman, Bahia de Kino, El Cardonal, Tastiota, Punta Baja y las rancherias y ejidos
del distrito agricola) sumaban mas de 20 mil habitantes y la tasa de crecimiento
promedio seguramente es mayor a |a de la ciudad. Vale la pena sefialar que ya ha
habido propuestas e intentos serios por crear un nuevo municipio que separe a la

Costa de Hermosillo. Los habitantes de esa subregidn aseguran que la
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transformacién de comisaria en municipio asegura y garantiza mejores

condiciones politicas, econdmicas y administrativas para su desarrolio®’.

. CUADRO 2
NUMERO DE HABITANTES EN SONORA Y EN EL MPIO. bE HERMOSILLO
1950-1995

Aiio | Pob. Estatal Pob Hermosillo Porcentaje Hillo
1950 510,607 54,503 10.67
1960 783,378 118,051 15.06
1970 | 1,098,770 208,164 18.94
1980 1,513,731 340,779 22.51
1990 1,823,606 448,966 24.61

1995%% | 2,083,630 558,858 26.81

Fuente: Inegi, censes de poblacion.

Hermosillo concentra poblacion de manera creciente porque también concentra
actividades productivas y de gobierno. A continuacion se detalla una relacion de
eventos que han influido de manera determinante para que la ciudad haya

adquirido las dimensiones que ahora tiene:

1940-1950 Revolucidn verde; ampliacion de la frontera agricola mediante
la creacién de distritos agricclas de riego por bombeo en
Hermosillo y Caborca. Fundacion de la Universidad de Sonora
Construccion de la presa Abelardo R. Rodriguez y

% Un ¢jemplo de las dificultades es el siguiente: ¢l departamento de policia informa (El Imparcial, 9 de
noviembre de 1995) que dos veces por semana se envia un grupo de 5 patrullas a la Costa con el objetivo de
atenuar la delincuencia. El informante se justifica y asegura “que la medida no afecta a la seguridad de los
hermosillenses”, Nunca falta Ia queja en el sentido de que la atencion a los ciudadanos que no viven en fa
ciudad afecta los derechos de los citadinos.

¢ Se trata de una estimacion elaborada a partir de la tasa de crecimiento anual promedio oficial del Inegi tanto
para Hermosillo como para el estado de Sonora.
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1950-1970

1970-1980

1980-1990

1990-1985

determinacion del uso de sus aguas para consumo humano,
comercial e industrial. El distrito agricola de la Costa de
Hermosillo comienza a absorber infraestructura; en la
actualidad cuenta con una red de caminos pavimentados, luz

eléctrica, servicios diversos, etc.

Transferencia de capitales del sector agricola al comercial y
al de servicios. Hermosillo se transforma en una ciudad con
una clase media bastante numerosa, formada por pequefios
comerciantes, pequenos agricultores, empleados de gobierno.
En 1967 se registra una crisis politica de grandes magnitudes
por la forma en que se operd la sucesion gubernamental en el

estado.

Se inicia el declive relativo de las actividades primarias.
Se instalan las cadenas comerciales de capital regional que
dominaran el mercado de la ciudad hasta 1990. Cadenas

como VH, Ley, Mazdn Hermanos, etc.

En 1982, gana el PAN las elecciones municipales.
Redimensionamiento industrial. Se instala |la planta Ford y se
da inicio a una etapa donde hay pricridad para la instalacion
de industrias y empresas orientadas a la exportacion. La
Cementera del Yaqui es un ejemplo en ese sentido. Se inicia
el establecimiento de maquiladoras, aprovechando ia
posibilidad de extender al sur los “beneficios” del programa de

industrializacion para las fronteras.

Se define un proyecto de modernizacién para la ciudad.

Se pone en marcha el proyecto de urbanizacidn del vado del



o7

rio de Sonora. Se redefinen los espacios fisicos y se crean
grandes zonas comerciales al poniente de la ciudad. El uso del
suelo urbano se modifica de manera radical e inicia la
desutilizacidon paulatina del centro de la ciudad. Entran a la
ciudad franquicias y cadenas comerciales de capitales no
sonorenses, revolucionan conceptos de productividad y de
empleo. La crisis radicaliza los procesos de decadencia del
comercio y los servicios tradicionales. El nuevo patron agricola
privilegia los cultivos de exportacién y de uso industrial, como

la vid, el algoddn, la naranja y las hortalizas.

La decision de concentrar en Hermosillo una parte sustancial de la
infraestructura para la agricultura, la industria y los servicios determiné que la
capital fuera el principal mercado de trabajo en todo el estado, es decir, el mas
importante centro de poblacién. Asi, vamos a encontrar que Hermaosillo, al igual
que el DF, es una ciudad que se ha consolidado a partir de inmigracion de dos
tipos diferentes: la que se nutre con poblacion llegada de los diferentes pueblos
serranos y aquella que nacid en otros estados y que indistintamente es de origen
urbano o rural. Esa diversidad tuvo consecuencias centrales en los procesos
politicos y culturales de Hermosillo, mismos que suelen ser Utiles para entender a
la ciudad de hoy. Sin embargo, veamos mas datos que ilustran el peso especifico

de esta ciudad.

El consumo energético es un buen indicador sobre la intensidad de la actividad
economica. Al respecto, tenemos el cuadro siguiente de consumo y medidores
instalados en 1992 en Sonora y en Hermosillo.
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) CUADRO 3
CONSUMO ELECTRICO EN SONORA Y HERMOSILLO
NUMERO DE MEDIDORES; 1992.

Estado Municipio Hillo Porcentaje Municip.
Total 424 492 142,733 33.62
Uso doméstico 375,080 126,121 33.62
Uso Industrial 3,745 1,362 36.36
Comercio 39,550 13,099 33.12
Bombeo agricola 3,080 1,196 38.83

Fuente; CFE, Sonora.

, CUADRO 4
CONSUMO ELECTRICO EN SONORA Y BERMOSILLO
CONSUMO EN MEGAWATS/HORA

Estado Municipio Hillo. Porcentaje Municip.
Total 5,069,850 1,739,427 34.30
Uso doméstico 1,210,009 469,946 38.83
Comercio 288,985 103,899 35.95
Industrial 2,525,519 708,088 28.03
Bombeo agricola | 874,219 402,459 46.03

Fuente: CFE, Sonora

Si la ciudad concentra al 25 por ciento de la poblacion, el fenémeno econémico
tiende a ser mas intenso aun. El indicador energético es importante porque ayuda
a definir hipdtesis scbre productividad, tecnologia y mecanizacion. Entonces, no
se trata de que en Hermosillo exista un tercio del comercio y de la industria, sino

de especificar que los establecimientos comerciales, industriales y de servicios
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gue existen consumen mas energia, tienden a ser mas grandes y a incorporar

procedimientos mas modernos que los existentes en otros puntos de Sonora.

Por ejemplo, fuera de Nogales, San Luis Rio Colorado y Agua Prieta, que son
ciudades fronterizas especializadas, Hermosillo es la ciudad que concentraba mas
maquiladoras de exportacion en 1992. De acuerdo con los datos que proporciona
Eloy Méndez, en ese arfio Nogales tenia 75 establecimientos, San Luis 23, Agua
Prieta 27 y Hermosillo 22. Mientras en Nogales cada planta tenia en promedio 281

empleados, en San Luis 130, Agua Prieta 277 y Hermesillo 227.

Asi, podemos concluir que la capital sonorense es la ciudad que mas diversidad
econdmica tiene en Sonora pues hay importante produccion agricola {vid, algodon,
nuez, naranja y algodon), pesca, industria manufacturera, agroindustria,
magquiladoras de exportacion, servicios turisticos, de gobierno, educacién, salud,

elc.

El sector de servicios financieros también ilusira la tendencia concentradora
sonorense a favor de Hermosillo. En 1986, la ciudad capital concentro el 29.21 de
la captacion bancaria, mientras que en 1992 lo hizo en 57.15%.%° La
desproporcion en los numeros tiene mucho que ver con las drasticas caidas en la
produccidn agricola, ganadera y pesquera estatal que se dio en el mismo periodo.
Asimismo, indica comao Ia inversién ha tendido hacia Hermosillo, situacién que se

hace mas obvia cuando hay pericdos de recesion o estancamiento econémico.

Ahora bien, mientras Hermosillo es una ciudad concentradora de potencial
econdmico, también se da un proceso de transferencia de recursos y valores del
resto del estado a su capital. Esto se ilustra cuando se corrobora que en 1982
Hermosillo tuvo un gasto publico equivalente al 20 por ciento del gasto estatal y en

% La captaci6n incluye cuentas de cheques, ahorros, plazo fijo y otras formas de aperfura de cuenta. Fuente:
Inegi.
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1992 este subié a practicamente el 30%.” El fenémeno del DF se reproduce a

escala en la pravincia.

Como lo politico y lo econdmico son parte de un mismo proceso social ya resulta
obvio que Hermosillo es la ciudad de mas peso politico y la mas importante de
cuidar electoralmente tanto por el gobierno como por los partidos politicos. En
cifras de 1994, tenemos que la lista nominal de electores para todo el estado de
Sonora fue de 1,210,700 personas, de las cuales 23.60% (286,845 personas)
correspondieron al municipio de Hermosillo. Asi, casi uno de cada cuatro votos
correspondid potencialmente a Hermosillo. En contraste, San Javier, municipio
serrano, tuvo apuntados a 251 electores, correspondientes al 0.02% del total del
padron de las elecciones del afio pasado. Podemos agregar mas porque esas
cifras no correspondieron a los votos realmente emitidos en el proceso. A este
respecto, tenemos que en Sonora votaron 810,452 ciudadanos de los cuales el
26.08% (211,405 votos) correspondieron a ciudadanos avecindados en

Hermosillo. Asi, en la realidad, mas de 1 de cada 4 votos fueron capitalinos.

Los habitantes de Hermosillo, cuando se trata de elegir diputados, tienen menos
representacion que los del resto de Sonora. Por ejemplo, la conformacion de los
distritos serranos abarca grandes extensiones territoriales de baja densidad
demogréafica. Asi, por cada habitante que representa un diputado de aquella
regién, uno de Hermosillo puede representar hasta 6. De esa manera, queda claro
que las estrategias para controlar al poder legislativo deben, por fuerza,

discriminar los distritos urbanos donde mas poblacién se asienta.

En el caso de las divisiones federales, la situacién era mas confusa puesto que
el distrito VI, por ejemplo, era un clasico batarete sonorense. Este distrito

abarcaba el sur de Hermosillo (para efectos electorales, el sur principia en la Luis

" Datos del Inegi.
" Estos datos fueron aportados por el Consejos Estatal Electoral
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Donaldo Colosio), todas las localidades rurales de Hermosillo, Ures, San Miguel,
La Colorada y la franja de municipios serranos gque llegan hasta Alamos y Yécora.
No debe descartarse que las tendencias electorales propias del area urbana de
Hermosillo fueran revertidas en décadas anteriores por las tendencias de |os otros
municipios, los cuales se destacaron en el pasado por ser almacenes repletos de

votos para el PRI.

Es muy importante lo que se sefiala anteriormente porque repercute
directamente en las estrategias electorales de los partidos y en el hecho de que en
el ambito de los pueblos de la sierra sea mas importante la eleccion de alcaldes:
son las Unicas autoridades que "dominan” como electores. De esa manera, la
serrania juega un papel trascendente en las elecciones municipales, en la
integracion del Congreso local y casi nula en la eleccién de gobernador,

senadores de mayoria y diputados federales de mayoria.

Entonces, tenemos que mientras una estrategia para elecciones de gobernador
obliga a centrar los compromises y las alianzas con los representantes de los
principales centros de poblacién, otra, dirigida a controlar el Congreso le debe dar
mas importancia a los distritos de menor poblacidon y que son los que mas
diputados otorgan. A la hora de negociar, por tanto, para los partidos el tamarfio y
la territorializacion de los distritos es un asunto estratégico que puede, sin
embargo, provocar mas contradicciones de gobierno que soluciones generales
para la entidad y que le den mas importancia a una clientela urbana, pero
numerosa, que a la poblacion de un municipio entero pero despoblado o carente
de electores. Las diferencias son tan grandes que hay casillas de Hermosillo que
tienen listados de electores mas grandes que el total de adultos mayores de 18
anos con residencia en municipios como San Javier o Suaqui Grande. Por elio es
que la reaccion positiva hacia la competencia se ha consolidado en algunas de

esas poblaciones.
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Electores hermosillenses al microscopio

Vamos de regreso a Hermosillo. Los datos que hemos proporcionado sobre la
capital del estado son abundantes y nos permiten asegurar, sin temor a
equivocacion, que los patrones de votacion no responden de manera clara a las
tipificaciones clasicas que algunos analistas han presentado para explicar
comportamientos electorales que son validos a escala nacional, probablemente.
De acuerdo a estas imagenes, el voto duro priista estaria localizado en el campo y
entre los sectores mas marginados de las ciudades. A este grupo se agregaria
una importante franja de empleados publicos. Se trataria de un grupo homogéneo
gue siempre habria votado por el PRI y que dificilmente cambiaria de opinién. En
cambio, el voto incondicional panista se encontraria entre sectores medios,
profesionistas liberales, pequefios empresarios, amas de casa, jovenes
estudiantes y personas que tienen mucha receptividad a los medios de
comunicacién por su aito nivel de instruccién. Se frataria de un grupo mas
heterogéneo donde existe una historia electoral que no siempre es panista. Una
parte considerable de ese voto que ahora es incondicional es de personas que
han votado por el PRI o cuyos padres lo han hecho. Tentativamente, se afirmaba
que el grupo de votantes incondicionales del PAN era substancialmente menor al
del PRI. Mientras el PAN dificiimente bajaria de 20% en cualquier eleccion futura,
el PRI se mantendria, por lo menos en los préximos 10 afios, con una garantia de

30 por ciento del electorado.

La Historia electoral de Hermosillo es muy variada y contiene tendencias
electorales que apuntan simultaneamente a diferentes objetivos. De hecho, se
puede decir que si en Hermosillo opera una transicion electoral que significaria el

paso de una votacidn mayoritariamente priista a una mayoritariamente panista,
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este proceso aun no termina. Asi, el Il distrito electoral, que abarca el norte de la
ciudad, suele ser panista al igual que 2 de los tres distritos urbanos
correspondientes a la esfera electoral. Al contrario, en el sur de la ciudad adn
prevalecen patrones de votaciéon donde el PRI es el partido mayoritario. El PRD,
que colabora con 6% de la votacidn, tiene mayor impacto en el norte que en el sur

de la ciudad.

Al acercarnos a las colonias de la ciudad lo primero que es cuestionado es el
caracter clasemediero del elector panista. Como veremos enseguida es en las
colonias populares del norte de la ciudad donde se esta formando un voto “duro”
blanquiazul. Estas colonias, formadas en invasiones, son asiento de poblacién que
apunta de la clase media para abajo y que abarca algunas zonas donde se
presentan carencias en servicios basicos. Entonces, la imagen descrita parrafos
arriba parece invertirse dando lugar a un priismo acomodado y a un elector
panista que podemos catalogar dentro de los margenes de la pobreza.

Voy a explicar el procedimiento para analizar la votacion en Hermosillo de
acuerdo a los resultados que se dieron en las diferentes colonias y localidades del

municipio.

El IFE reporta los resultados electorales casilla por casilla de tal manera que al
cruzar los numeros de las secciones con las direcciones en que se asientan las
casillas en posible transformar la referencia de un nimero abstracto a un nimero
con ubicacion espacial especifico. Por ello, para este gjercicio, elegi los resultados
de las elecciones a diputados federales en los distritos Il y VI, mismos que
abarcan a todo el municipio de Hermosillo. Es pertinente sefialar que no se trata
de una vista muy exacta porque los habitantes de algunas colonias que no son
populosas 0 son de reciente fundacion suelen votar en casillas ubicadas en las
colonias vecinas. Esto es valido para los fraccionamientos mas recientes, los

cuales aun no tienen densidad de poblacion adulta suficiente para tener sus
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propias casillas. Sin embargo, el gjercicio si permite ubicar el rumbo de cada
casilla, con lo cual ya es factible vincular caracteristicas socioecondmicas y

demogréaficas que permiten catalogar de mejor manera a la poblacion votante.

Con el ejercicio puedo reportar el nombre de las colonias y los resultados
electorales que se dieron en ellas en 1984. Con esos datos ya es posible
establecer ciertas conclusiones porque podemos clasificar a las colonias como
localidades rurales, colonias populares, colonias de clase media y colonias ricas.
Si bien es muy pobre la clasificacion, también es cierto que como avance prefigura

buenas hipétesis para realizar un trabajo mas fino en 1897.

Cuadro b
Colonias méas Panistas de Hermosillo
Elecciones a diputado federal 1994

COLONIA PAN PRI PRD TOTAL TIPO
COLONIA

Adolfo de la Huerta 0.54 0.31 .03 0.89 Popuiar
Pimentel 0.63 0.34 .05 0.91 Clase media
Luis Encinas 0.51 0.35 0.03 0.89 Popular
Jesis Garcfa 0.51 0.31 0.06 0.89 Clase media
Villa Hermosa 0.50 0.38 0.04 0.92 Popular
Indeterminadas Dis Il 0.50 0.37 0.056 0.91 Popular
Pedregal de la Villa 0.50 0.39 0.03 0.92 Popular

El Jito 0.50 0,38 0.03 0.91 Popular
Sauceda 0.50 0.38 0.05 0.94 Popular

Ley 57 0.49 0.33 0.06 0.88 Popular
Ranchito 0.49 0.35 0.08 0.89 Popular
Qlivares 0.49 0.35 0.05 0.89 Clase media
Ejido Villa de Seris 0.49 0.39 0.03 0.91 Popular
Balderrama 0.48 0.36 0.06 0.90 Clase media
La Manga 0.48 0.41 0.03 0.92 Popular
Emiliano Zapata 0.48 0.39 0.03 .20 Popular

Los Virreyes 0.48 0.34 0.09 0.92 Ciase media
Mesa dei Seri 0.48 0.45 0.01 0.94 Rural
Alvaro Obregén 0.48 0.35 0.06 0.88 Popular

El Apache 0.48 0.41 0.04 0.93 Popular
Francisco Villa 0.48 0.33 0.06 0.86 Clase media
Lépez Portillo 0.48 0.37 0.04 0.89 Popular
Tirocapes 0.47 0.40 0.04 0.92 Popular

Akihuiki 0.47 0.41 0.02 0.91 Popular
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Las colonias donde el PAN tiene méas fuerza conservan un esquema bipartidista.
El promedio de votacién del PRD en ellas fue de sdlo 4.12%. Si consideramos que
el promedio de la diferencia entre el PAN y el PRI para las mismas colonias fue de
11.4 puntos porcentuales, podemos llegar a la conclusién que la votacion del

partido del sol Azteca no fue decisiva de ninguna manera.

Asimismo, vale la pena acentuar |a fuerte presencia del PAN en las colonias
populares y la escasa penetracion de partidos mas identificados con el centro, con
la izquierda y con el impulso a las luchas populares. Si observamos la
composicion del nlcleo panista mas importante de la ciudad de Hermosillo a partir
de la clasificacion de las colonias encontramos la siguiente composicion.

Colonias mas Panistas

Elecciones Hermosillo, 1994.

Tipos de Colonias |Frecuencias Porcentajes
Populares 18 72
Rurales 1 4
Clase Media 6 24
Clase Alta 0 0

El cuadro para el PRI fue el siguiente:

Cuadro 6
Las Colonias méas prifstas
Elecciones a Diputado Federal, 1994

COLONIA PAN PRI PRD TOTAL TIPO
COLONIA
Poblado Zamora 0.32 0.59 0.01 0.92 Rural
Suaqui de La Candelaria 0.27 0.55 0.08 0.90 Rural
Casa Blanca 0.35 .52 0.07 C.94 Clase media

Fovissste 0.33 0.51 0.08 0.93 Clase media
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Poblado La Calera 0.36 0.561 0.04 0.91 Rural

Punta Chueca 0.38 0.51 0.07 0.95 Rural
Centenario 0.39 0.51 0.05 0.94 Clase alta
Palmar del Sol 0.36 0.50 0.05 0.91 Clase media
Cerro de la Campana 0.36 0.50 0.07 0.93 Clase media
Costa 0.31 0.50 0.07 0.88 Rural

Las Villas 0.35 0.49 0.06 0.91 Clase media
L as Quintas 0.36 0.49 0.07 0.92 Clase media
Primero Hermosillo 0.35 0.48 0.04 0.87 Popular
Loma Linda 0.33 0.47 0.07 0.87 Clase media
Los Arcos 0.41 0.47 0.05 0.93 Clase media
Cafiada de los Negros 0.36 0.47 0.03 0.86 Popular
Villa Sonora 0.32 0.47 0.10 0.89 Clase media
Ejido San Luis 0.39 0.47 0.03 (.89 Rural

Villa de Seris 0.40 0.46 .04 0.90 Clase media
San Angel 0.41 0.46 0.05 0.92 Clase media
Eusebio Kino 0.38 0.45 0.03 0.86 Popular
Mesa del Seri 0.48 0.45 0.01 0.94 Rural

Las Minitas 0.41 0.45 0.03 0.89 Rural
Pericdista 0.34 0.45 0.06 0.85 Clase media
Bahia de Kino 0.40 0.45 0.04 0.88 Rural

Para las colonias mas priistas los valores promedio de |la votacion del PRD son
mas altos que en el caso de las colonias con mas voto panista. En este caso
tenemos que el promedio perredista alcanzo 5.2%, cifra que tampoco es decisiva
para la eleccién porque la diferencia relativa promedio entre PRI y PAN en esas
colonias fue de 11.96 puntos, cifra muy similar a la obtenida en el cuadro panista.

De esa manera podemos afirmar que en las colonias con mayor incidencia hacia
el PRI y hacia el PAN el modelo bipartidista no se rompi6. Sin embargo, al
observar el cuadro de composicion social de las colonias, si encontramaos
diferencias sustanciales entre un grupo de colenias y otro. Veamos.



107

Colonias mas Priistas

Elecciones Hermosillo, 1994.

Tipos de Colonias

Frecuencias Porcentajes

Populares
Rurales
Clase Media
Clase Alta

3 12
9 36
12 48
1 4

En el caso de Hermosillo, el voto priista se sostuvo preferentemente en colonias

de clase media y en las localidades rurales del municipio. Es pertinente sefialar

que ese es el factor que explica que el distrito federal electoral del sur de la ciudad

siempre haya sido ganado por el PRI. En cambio, |las colonias populares del norte

son las que determinan que el PAN sea el usual ganador del distrito federal

correspondiente.

Sin embargo, si puede decirse que a mayor votacion perredista, mejores

posiciones obtiene el PRI. Para una mejor lectura del cuadro, debo sefialar que el

partido ganador en cada colonia aparece con sus nimeros en negritas. Cuando

hubo empate en los porcentajes, marqué la casilla correspondiente a los dos

partidos. Veamos:

Cuadro 7

Colonias més perredistas en Hermosillo
Elecciones a Diputado Federal, 1994

COLONIA

Topahue

Magisterial

Bachoco

Poblado Miguel Aleman
El Galio

Santa Fé

PAN

0.26
0.29
0.30
0.27
0.37
0.36

PRI

0.33
0.44
0.40
0.41
0.40
0.40

PRD

0.31
0.15
0.15
0.14
0.13
0.12

TOTAL

0.90
0.89
0.85
0.82
0.9
0.88

TIPO
COLONIA

Rural

Clase media
Clase media
Rural

Popular
Clase media
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Camino Real

Hacienda de la Flor

Bugambilias

Colinas

Villa Fontana
Revolucién 1
Los Vifiedos
Villa Sonora

Constitucién

Prados del Sol

Los Virreyes
Nacameri
Sonacer

Las Aves

Suaqui de La Candelaria
Sahuaro Indeco

Fovissste
Apolo
Misioneros

0.41
0.46
0.39
0.35
0.37
0.38
0.39
0.32
0.33
0.40
0.48
0.36
0.44
0.41
0.27
0.40
0.33
0.44
0.41

0.38
0.33
0.38
0.41
0.42
0.40
0.42
0.47
0.43
0.38
0.34
0.44
0.37
0.40
0.65
0.40
0.51
0.37
0.38

0.1
0.1
0.11
0.1
0.11
0.11
0.10
0.10
0.10
0.10
0.08
0.08
0.08
0.08
0.08
0.08
0.08
0.08
0.08

0.91
0.89
0.89
0.87
0.90
0.88
0.91
0.88
0.87
0.88
0.82
0.89
0.90
0.89
0.90
0.88
0.93
0.90
0.87

Clase media
Popular
Clase media
Clase media
Clase media
Popuiar
Clase media
Popular
Clase media
Clase media
Clase media
Clase media
Clase media
Clase media
Rural
Popular
Clase media
Clase media
Clase media

&l cuadro a las colonias donde mayor votacién levanté el PRD también es

interesante porque fueron casillas muy disputadas tanto por el PRI como por el

PRD. En esas colonias el modelo del tripartidismo si se verifico y ademas

podemos apreciar que el PRD tomd votos tanto del PRI como del PAN. El

promedio de votacién del perredismo en las 25 colonias con mayor incidencia de
voto fue de 10.92%. La diferencia relativa entre PRIl y PAN fue de 4.68%. Como
puede observarse, en estos casos la votacién del PRD si fue significativa y puede

decirse que si hubiera correspondido al esquema de los otros dos cuadros, los

resultados, a favor o en contra del PRI, hubieran sido muy diferentes. De hecho,

dado el resultado tan cerrado que hubo para el municipio de Hermosillo, esa

diferencia pudo modificar al partido ganador de toda la contienda. Como dato extra

tenemos que en las 25 colonias mas perredistas nunca gané el PRD. En 15 la

victoria fue para el PRIy en 10 para el PAN.

La composicién de las colonias con voto mas perredista fue la siguiente.
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Colonias mas Perredistas

Elecciones Hermosillo, 1994.

Tipos de Colonias

Frecuencias Porcentajes

Populares
Rurales
Clase Media
Clase Alta

5 20
3 12
17 68
0 0

De acuerdo al cuadro anterior, el PRD en Hermosillo disputa mas la votacién en

colonias que son mas afines al priismo que al panismo. Dicho en otros términos,

los sectores populares suelen apoyar con mas fuerza al panismo. Si en 1997 el

PRD logra penetrar en esas colonias su fuerza puede consolidar el tripartidismo en

todos los espacios de la ciudad.

De este ejercicio se pueden sacar algunas conclusiones interesantes:

e Aparentemente, las clientelas de los partidos politicos se han invertido y ahora

el PAN tiene mayor arraigo en las colonias populares asentadas al norte de la

ciudad, que es la zona que mayores carencias tiene en materia de servicios
publicos. Sin embargo, ese voio es en gran medida fruto de la ineficiencia del
gobierno y del PRI asi como de un factor que llamaremos el mito del castigo,

mismo que se analiza detenidamente en el capitulo 6.

También, para construir la historia del voto panista en Hermosillo, que es una

historia de lealtades, es preciso revisar la administracidon municipal de Casimiro

Navarro en la década pasada. En ese tiempo, desde el municipio, se hicieron

mas eficientes los mecanismos clientelares y dieron pie a la construccion de

relaciones politicas y prestigio que han sido de larga duracion.
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Durante el trienio de Navarro, fue politica oficial ordenar el crecimiento urbano
en los terrenos que se extienden al norte del Periférico. En ese lapso, que es el
de mayor aceleracion en el crecimiento demogréfico, las autoridades panistas
supieron organizar la dotacion de terrenos, recursos y servicios hacia las

nuevas colonias.

En cambio, el PRI se ve favorecido por las localidades rurales del municipio y
por la clase media, que también suele comportarse coma una clientela muy
conservadora por la via del empleo y la participacion en el gobierno. Si en 1894
la campania priista invoco al miedo y a valores conservadores, los resultados lo

demuestran con claridad meridiana

Lo primero que llama |la atencidn al ver |a relacion de las colonias con mayor
densidad de voto panista es que se trata de colonias de clase populares
urbanas en su mayoria. Aquellas que se ubican al norte son producto de
invasiones gue inician desde 1870. Sin embargo, también tenemos colonias
como La Manga y Palo Verde, las cuales estan formadas por poblacién que

tuvo hasta hace poco caracteristicas mas rurales.

La imagen del panista de clase acomodada, Iejano a las costumbres populares

no coincide con el cuadro; lo niega.

El patrén dominante en las colonias donde gand el PRI es variado. Se trata de
localidades rurales, colonias de mucha tradicion, colonias y fraccionamientos
con vivienda de interés social y clase media acomodada asi como zonas
simbdlicas del sur de la ciudad {Villa de Seris, la Cuauhtémoc, etc.).

Es obvio que se trata de lugares predominantemente ubicados en el distrito

electoral federal del sur de la ciudad. Sin embargo, zonas como el centro de la



i1l

ciudad y la colonia Centenario también tuvieron votacién favorable al PRI,

La distribucién de la votacién refleja una desaprobacion del electorado de las
colonias populares a esquemas de politica social como los aplicados entre 1988
y 1984. Asimismo, es sintomatico que colonias fundadas bajo |a direccidn de
partidos politicos de izquierda y del mismo PRI hayan pasado a segundo plano
y que el partido beneficiado es el que mas lejos ha estado de encabezar
movimientos urbanos populares cuando no es gobierno. Seria interesante,
entonces, revisar el esquema de politica seguido entre 1982 y 1985 (el trienio
de Casimiro Navarro) en la zona norte de Hermosillo asi como la forma que
prevalecid para que los liderazgos politicos de la izquierda y el PRI pasaran a

segundo plano.

A mayor votacion perredista mas facilidad para que gane ei PRI Tal es el
modelo que sugiere el Ultimo cuadro. De 35 colonias consideradas, en 20 gand
el PRI. Sin embargo, |la percepcién se refuerza cuando vemos que de las
primeras 20 colonias consideradas 13 las gano el PRI. Si lo reducimos mas, de
las primeras 10 colonias, 7 las gané el PRI. Hay que considerar que en el norte
de Hermosillo la primera fuerza politica es el PAN y que los otros partidos le

disputan los votos antes que a nadie.

El patron de las colonias listadas es similar al del PRI, Se trata de casillas
rurales, colonias de clase media, fraccionamientos de interés social asi como
colonias donde existe presencia importante de trabajadores universitarios e

intelectuales,

La votacion perredista oscilé entre 15 y 8 por ciento, lo cual fortalece ia tesis de
que el perredismo, cuando supera un limite de votacion, juega un papel decisivo

en los procesos electorales de Sonora.
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Mencidn aparte requiere el PT y su estrategia electoral. En cierta medida, con el
lanzamiento como candidato a alcalde de un exdirigente popular del PRI, Erasmo
Fierro Palafox, lograron producir una desviacion importante en el patrén de
votacion de los hermosillenses. Sin el PT, el PAN hubiera incrementado
notoriamente sus posibilidades de ganar. La estrategia de Fierro fue muy sencilla;
apeld a sus redes de relaciones en las colonias populares y, apoyado por el
impacto de Cecilia Soto en las colonias ricas, como la Pitic, recogieron 15% del

total de votacion municipal, con 32 mil votos aproximadamente.

La existencia de patrones de votacion que son regulares y que tienen cierta
homogeneidad sugieren la existencia de estrategias politicas de los partidos
politicos cuando son gobierno y cuando son oposicién en los pueblos de la
serrania y en Hermosillo. Esos patrones, relacionados con las caracteristicas del
desarrollo apoyan el funcionamiento clientelar de una parte considerable del
electorado y prefiguran un nuevo mapa electoral donde lo mas importante, en el
caso de la sierra, fue la consolidacién de competencia y, en Hermosillo, el fin del

monopoelio panista sobre el voto de castigo.
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4.- LOS PARTIDOS POLITICOS Y SUS ESTRATEGIAS ELECTORALES.

¢ Con qué cara acusan a Rosas de vendido, corrupto,
narcotraficante? jAcaso saben cudnto invirtio de su
patrimonio familiar y cudnto de los miles de sonorenses
que con su granito de arena esperanzados en un

gobierno humanista y demacrdtico lo apoyaron?

Alma Vucovich Seele

| objetivo del presente capitulo es analizar las politicas y

acciones de los partidos politicos respecto a las estrategias

clientelares de cara a los procesos electorales. Se trata de un
capitulo donde nos adentraremos en la vida interna de los partidos y que, en
relacion con la coyuntura actual, adquiere mucha riqueza porque es ahi donde el
PRD, el PAN y el PT vivieron algunos de sus mas importantes momentos y donde

el PRI ve una de sus principales limitaciones en busca del voto ciudadano.

El analisis de los partidos va mas alla de 1994 y se mete de lleno a los procesos
mediante los cuales han preparado la llegada del proceso electoral que culminara
el 8 julio de 1997.

La exposicidn es muy sencilia, pues le otorgamos una seccién a cada partido
politico para culminar con algunas conclusiones generales. Baste recordar nuestra
principal tesis: ningln partido pueda ganar elecciones a base de puro clientelismo
como tampoco puede hacerlo uno que no incorpore formas tradicionales de
representacion. Cada uno de los partidos resuelve su dilema de manera dsitinta.
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EL PRI

Si no fuera porque en 1994 ocurrié una diversificacion del voto opositor que le
quitd el monopolio de la alteridad al PAN, los resultados electorales del PRI
hubieran pasado de aceptables a catasiroficos. Para empezar, ayuntamientos
como el de Nogales y el de Hermosillo habrian acabado en manos de los panistas
y la composicién del Congreso Local habria reflejado el fortalecimiento del
bipartidismo. No fue asi y el PRI mantuvo su hegemonia con un nivel de
gobernabilidad mas que aceptable. Sin embargo, una constante en el
comportamiento de las cifras electorales del PRI es que cada vez es mas dificil
subir su votacién; por el contrario, el PRI cada vez gana con menos votos y sus
principales problemas estan en las ciudades, donde su eficiencia corporativa y

clientelar han sido rebasadas por las crisis y las politicas econémicas neoliberales.

Sin embargo, como ya se ha visto, la tendencia electoral relativa del PRI se
mantuvo en 1994 y, por lo tanto, se vio en |la necesidad de hacer mas con una
menor proporcidn de votos. Independientemente de que las razones macro tengan
validez o no para explicar los limites actuales de las tendencias del PRI, siempre
es preciso buscar en lo local algunas razones que sustenten las tendencias
electorales. Es cierto, en el ambito nacional hay un incremento de fa competencia,
pero a nivel regional aun hay zonas muy priistas y otras que de plano ya se han

identificado con otros partidos politicos.

Para tratar de ofrecer una explicacién al respecto seré preciso analizar dos
problemas. El primero es con relacién a la pendiente de la curva que construimos
para relacionar legitimidad, asignacion de recursos y capacidad de asignacion. Ei

segundo es lo que he dado en llamar el mito del voto de castigo.
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El fin de la Representacion

El clientelismo es una relacion politica de representacién en un contexto de
desigualdad que se define por intercambios concretos. Legitimidad, votos y poder
a cambio de asignacién de recursos, creacion de criterios de asignacién
favorables a las clientelas e incluso plazas de trabajo y privilegios. A diferencia de
la representacién idealmente democratica, que descansa en la identificacion
ideoldgica de las partes de la relacion y en la capacidad de mantener a la
economia sana, el clientelismo proporciona mas poder al patrén y exige mayor

resistencia del cliente cuando la vida es dificil.

Esto por supuesto tiene un precio, que se carga al erario. Asi, en la medida que
el Estado abandona las politicas populistas y que se crea como meta crucial la
desaparicion del déficit fiscal, su capacidad de mantener la estructura de clientelas
se merma. A ello también se une la imposibilidad del PRI para construir
verdaderas alternativas para los ciudadanos que ya estan fuera de esa dinamica

politica de control.

Sin embargo, las clientelas del PRI ya no son tan estables como antes, cuando

parecian eternas e
inmutables y existe
una mayor

sensibilidad del

electorado ante lo

IRecursos a asignar I

economico y ante la

capacidad y

Curva de Tolerancia Total f

eficiencia de |
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intermediacidn politica del gobierno y el PRI. Si antes, por alguna circunstancia
cualquiera habia que posponer demandas populares y el sistema electoral no lo
resentia, ahora las cosas han cambiado. Frente a si, el PRI tiene el problema de
gue sectores importantes de |la pobiacion rompen y deciden cambiar de
representantes y una buena parte de las nuevas generaciones inicia su vida

politica apoyando a otros partidos politicos.

Entre la legitimidad y la potencia electoral hay una relacion muy estrecha. Mas
legitimidad, mas votos. Por ello, si en las graficas donde representamos la
legitimidad, sustituimos a ésta por votos podremos apreciar que hay un punto
éptimo y uno minimo. A la derecha del punto éptimo, aunque se repartan mas

recursos, ya no habra

mas ganancia de votos.
A laizquierda del punto Mo
minimo, aunque haya
mas crisis, contraccion
presupuestal o
incapacidad politica

para intermediar las

relaciones sociales con

el Estado, el porcentaje de votos ya no baja mas.

Esa curva cambia con el tiempo. En principio, el punto minimo tiende a estar
mas cerca del cero conforme avanzan los afios. Si en los afios 80’s era dificil
conseguir que el PRI tuviera votaciones inferiores al 50 por ciento, el limite inferior
de los 90’s en elecciones de estados como Guerrero o México, ha llegado a
porcentajes inferiores al 35% de la votacion. La reduccién del valor del punto

minimo es un indicador de competencia electoral.
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Un segundo elemento que puede variar es la distancia entre el punto minimo y el
punto maximo de la curva de legitimidad o de votacion. Mientras menor sea la
distancia entre ambos puntos y menor sea el valor del punto minimo menos
competitividad tiene el PRI. En ese caso, por mas que invierta y canalice recursos
a servicios publicos y por mas que estabilice la economia, su votacion maxima ya
no puede ser suficiente para ganar. Ese punto, seria el punto de Ia alternancia,
mismo que ya se ha conocido en algunas regiones del pais pero que aun no hay

evidencias que sea una norma nacional.

Si la distancia entre el punto minimo y el punto maximo es grande y el punto
minimo esta por encima de los 35 puntos (por dar un valor), entonces estamos en
un caso contrario. k| voto duro

del PRI es de [a tercera parte del
electorado y el efecto de [a

combinacion de politica social,
gestion, estabilizacion econémica —

y capacidad de intermediacion

] Punto de Alternancia J

politica puede ser muy benéfico

en votos. El voto priista en algunas ciudades y en las zonas rurales responde a

este caso.

La existencia de un punto minimo representa al peso de las clientelas mas

estables, la distancia entre
ambos puntos representa a las
clientelas menos estables, que
pueden ser recuperables.

Ademas, en una grafica de este

punto, el valor del punto maximo

representa el espacio que existe I Punto de Resistencia |

para los sectores sociales que no son voto duro de nadie, que no son clientelas y
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que no comprometen su voto con nadie; son quienes eleccidn tras eleccion
“razonan y participan”. Mientras menos alto sea el punto maximo de la gréfica mas

competidas y modernas son unas elecciones.

La pendiente del segmento que esta entre el punto minimo y el maximo indica la
solidez de las clientelas. Mientras mas vertical sea la pendiente mas sensibles son

los electores. Mientras mas plana, mas aguantadores. Esta variable es importante

porque tiene un valor electoral
dramético. Lo presumible es
que en la medida que se

acumulan agravios, crisis,

caidas del salario, desempleo y

disminuye la oferta de servicios

publicos la pendiente se haga —
i Hipersensibilidad l

mas vertical, es decir, “laraza

aguanta menos” y exige mas al gobiemo y al PRI. Mientras mas vertical mas
condicionamiento para el partido en el poder. Por el conirario, mientras mas plana
sea la curva, mas oportunidades hay para el gobierno y mas chances para que
falle y cometa errores. Una pendiente larga pero inclinada indica clientelas

recuperables, pero que castigan con mucha rapidez.

La abstraccion anterior es Util para prefigurar escenarios pasados que no
conocemaos a ciencia cierta y, por supuesto para obtener ideas vélidas de como
debemos esperar procesos electorales futuros. Si regresamos a los nameros de
1994 y los comparamos con las estadisticas que arrojan las encuestas de las
instituciones mas serias, veremos que en 1994 hubo mucho castigo, pero que se
trata de electores que aun no se han ido para siempre del lado dei PRI, que
pueden regresar si observan una recuperacion de un mundo que no desdefian. El
dato que en este caso es revelador se deriva de una encuesta de la UdG aplicada
en marzo de 1997. Se trata de un indicador que ellos llaman indice de adversidad
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y que se obtiene de preguntar al elector por cual partido no votaria jamas. Ese
indice, para el caso del PRI, en Sonora, fue de 16%, muy por abajo del 35% que
tuvo en Jalisco en 1995 y del que se obtuvo en el DF y Estado de México, en
noviembre de 1996 (en ambos casos se trata de cifras superiores al 50% de la

muestra).’

¢ Porqué se castiga al PRI en 1994 si la proyeccién de castigo para el 97 es
menor y ademas sigue estando en el poder el mismo gobernador? Podemos
ofrecer una respuesta para el caso de Hermosillo que tiene probabilidad de ser
significativa. En primera instancia, 1994 fue el afio en que asesinaron en Colosio;
lamentablemente no hay ningln estudio de campo que haya intentado medir el
efecto que tuvo en el animo electoral de los sonorenses. Por ello, la respuesta que
sigue no es mas que una hipétesis que puede ser Gtil para abordar otros procesos

electorales y entonces si, preparar instrumentos empiricos para contrastarla.

Entre 1981 y 1994 se combinaron dos factores de peso que debilitaron la
estructura del PRI y que le proporcionaron, al nivel de la eleccion a alcalde, un
buen susto pues el PRI alcanzd la victoria con solo 38% de la votacién, casi 10
puntos menos que la votacién porcentual en el ambito estatal. Los factores a los
que me refiero son el PRONASOL vy el estilo de gobernar que impuso Guatimoc
Yberri.”

El primer factor puede sonar paraddjico porque el PRONASOL se utilizé para
repartir bienes escasos. Sin embargo, como se traté de un programa presidencial

gue buscaba legitimidad para el Presidente de la Republica, el PRONASOL se

7 Crédito a encuesta, Las encuestas tienden a perfeccionarse y a generar indicadores que permiten una mjor
prospeccion,

" Esto es tema para una investi gacion. Mis fuentes son hemerogréaficas y testimoniales y no proporcionan
informacion empirica que se sistematice con otros métodos. De alguna manera, de aqui en adelante recojo la
opinion de los propios priistas para explicar porqué ganaron con 1 margen tan grande de pérdida. Paradojas
de 1a vida, en 1994 pudo haber ganado el candidato mas impopular pues siempre queda la posibilidad de que
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convirtié en una competencia para ios alcaldes porque siempre habia oficinas
alternas a la presidencia municipal que canalizaban recursos. En cierto sentido,
PRONASOL fue una experiencia que debilitd mas al municipio libre.

El segundo factor fue el tema favorito de la prensa hermosillense durante varios
afios. La mancha roja, la negativa a atender plantones, manifestaciones y grupos
organizados por partidos politicos que incluian al PRI, los retenes policiacos y
otros temas mas fueron noticias de todos los dias. Durante |la administracidon de
Yberri se modernizé el trazo urbano de Hermosillo, se incorporaron importantes
arterias a la mancha pavimentada, se desalojaron empresas contaminantes del
vaso de la presa, se organizaron los servicios basicos... y se transfirieron

tremendos gastos a los comerciantes y a los ciudadanos en general.

Un indicador de la eficiencia de la intermediacién politica del gobiernoc y los
partidos politicos es lo que llamo el “chorrito”. El “chorrito” es una corriente
permanente de ciudadanos que, amparados por métodos de presidn publica,
exigen satisfaccién a demandas y servicios publicos. Si el chorrito se vuelve
estanque, es decir, si los plantones se quedan por semanas frente al Palacio, o
degenera en exabrupto roto por la autoridad, tenemos que no hay eficiencia. Si el
“chorrito” camina y diariamente se encuentran nuevos ciudadanos con nuevas
exigencias, se asume gue el sistema funciona, que se negocia, que se satisfacen

exigencias, que se fortalecen las clientelas, etc.

Durante la administracion de Yberri el “chorrito” se desaparecié del municipio y
se agilizaron ciertos tramites que le quitaban sentido a su existencia. El problema
es que se saco de la jugada a los partidos politicos. Otra parte del flujo de
demandantes se cambié al palacio de junto. Ahi, en la Secretaria de Gobierno,

donde existia una intencionalidad politica mas funcional se negociaba con rapidez,

el 60% de los electores que votaron por otros partidos hayan considerado el dia de las elecciones que el peor
de todos era Gaston Gonzdlez Guerra, Eso s lo mato de elegir 1 entre 9,
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pero no se recupero |a eficiencia porgue el municipio no negociaba su parte. El
presidente municipai aplicé criterios liberales, de igualdad juridica y desesper a la

gente y rompio el ciclo de las clientelas.

En el Primera Plana, que es un semanaric que recoge con exactitud el
pensamiento de importantes funcionarios del gobierno estatal, se le definio a
Yberri con un concepto que dice mucho: gerente. El reclamo: ia presidencia

municipal es un puesto politico y no gerencial.

Yberri también afectd al pequefio comercio. La mancha roja, que impedia
estacionamiento frente a comercios sin espacio para los carros de su clientela, se
volvid un dolor de cabeza. Se agilizé el iransito pero cayeron las ventas. Los
empresarios debieron reconstruir sus comercios, contratar crédito para hacerlo o
invertir sus recursos sin que se les ofreciera algun tipo de ganancia fiscal. Meses
después de las elecciones, cuando estall6 la crisis, les fue peor. Muchos locales
comerciales de la Serdan, la Veracruz, la Nayarit y otras calles importantes
permanecen desocupados aun. La zona comercial de la ciudad quedd como
queso Gruyer. La experiencia de Yberri es que modernizacidn sin politica es

autoritarismo y es cancelacion de relaciones clientelares y de votos.

El mito del castigo.

Las elecciones de 1994 nos demuestran que el andlisis detenido de la
distribucion del voto de castigo es central para entender los procesos electorales.
Si el voto de castigo se hubiera comportado en 1994 como se comportd hasta el
91, la ganancia del PRI se hubiera transformado en derrota. ¢ Porqué se distribuyd

el castigo en 19947
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Un argumento priista clasico cuando los resultados electorales son malos es €l
siguiente: la gente no votd por la oposicién sino contra nosotros. En Sonora, hasta
1991 no se hablaba de oposicién en general sino de PAN. La sentencia era que no
se votaba por el PAN sino en contra del PRI El argumento es una tautologia

genial: ILa gente no quiere al PRI porque no quiere al PRI

El mito esconde un razonamiento muy inocente que deriva del descuido de
encontrar una explicacion légica a la distribucién real del castigo electoral. Va mas
0 menos asi: la gente vota por el PAN porque son siglas muy conocidas, no es un

voto aleatorio porque a los sonorenses no les gusta probar con lo desconocido.

Evidentemente, no se trata de un voto aleatorio, pero fue tan persistente el voto
de castigo a favor del PAN de 1991 hacia atras que habria que buscar en la
memoria, en los prestigios politicos y en el trabajo de gobiernos panistas creando
relaciones politicas que subsistieron a lo largo de los afios y que no se
desgastaron, incluso por falta de uso. En el caso de Hermosillo la ciudadania ya
sabia que no se acaba el mundo cuando gobierna el PAN y que la vida es méas o
menos similar. Ademas, durante la administracién de Casimiro Navarro se hizo un
trabajo muy intenso en las colonias del norte de la ciudad, zonas populares que

tienden a castigar intensamente a favor del PAN.

Ese es otro factor importante, como ya vimos en el capitulo anterior. En el caso
de Hermosillo el apoyo de las colonias populares hacia el PAN es mayor, lo cual
quiere decir que al fallar el apoyo del gobierno y del PRI, se activa el surco
trabajado en esos arios. Por el contrario, el castigo en colonias residenciales tiene
una estructura diversificada que protege al PRI y que no ie concede confianza a

ningdn partido en particular.
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Si en colonias como la Olivares enire el PAN y el PRI sumaban mas de 90% de

los votos, en la Pitic, que es paradigmética“, la distribucion fue como sigue:

PAN 29
PRI 41

PRD 4
PT 22

Ese patrén se repitié en varias colonias, lo cual indica que las clientelas mas
acomodadas tardan mas tiempo en romper con el PRI y que el prestigio del PAN

como, depositario del castigo, se rompe de arriba para abajo.

Las encuestas preelectorales que se realizan cotidianamente en Hermosillo
indican que el PRD mantiene una tendencia al crecimiento de su votacidn que
puede significar el rompimiento del dominio panista como segunda fuerza politica.
En el sur del estado, el PRD se perfila como fuerza protagénica en Navojoa,
Huatabampo, Etchojoa y el sur de Ciudad Obregén. En Hermosillo y el norte del
estado las encuestas indican un estancamiento de la incidencia de voto hacia el
panismo. De hecho, en promedio, Enrique Salgado, candidato panista a
gobernador en 1997, puede alcanzar una votacidn relativa inferior a la de 1991,

con el doctor Canale.

De esa manera, la distribucion mas equitativa del voto que no se dirige al PRI

favorece que este gane elecciones con votaciones que cada vez son menores.

7% La colonia Olivares es un asentamiento de clase media formado por inmigrantes procedentes de zonas
rurales, de los pueblos de Ia sierra y de personas que tienen mucho tiempo asentadas en 1a ciudad. Es una
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La Gestion Social.

Conservar clientelas es una tarea cada vez mas dificil para el PRI. Existe mas
competencia de otros partidos politicos, de lideres urbanos independientes, de
organizaciones campesinas que se independizan. Ademas, la escasez de |os
recursos publicos, la politica econdmica y la disminucién del poder de los factores
locales para administrarios produce pérdida de eficiencia, rompimientos,
deslealtades, castigo y la imposibilidad de formar buenos cuadros dirigentes. De

hecho, los lideres de hoy se desgastan y se queman con mucha rapidez.

El PRI siempre habia dependido de una buena pinza entre la accion
gubernamental y la gestion de sus organizaciones sectoriales. Esa relacion se ha
desgastado y ya tiene serios problemas para producir los votos que
potencialmente esperan. Asi, es comun que el partido obtenga votaciones que son
inferiores a su padrén nominal, lo cual sugiere que muchas personas que estan

afiliadas al PRI ya no lo reconocen y actiian por su cuenta frente a las urnas.

Antes la vida era diferente. Ahora ya ni siquiera se pueden aplicar los métodos
tradicionales porque en ocasiones resulta contraproducente. Tampoco es facil que
los metodos anquilosados se cambien por otros o se aceiten; en algunos casos ya
no hay manera. Sin embargo, los intentos por remodelar la estructura de la
representacién y de |la organizacion de sus bases ahi estan. Nace lo que se ha
dado en llamar la estructura territorial, se da juego para el fortalecimiento de las
organizaciones de jovenes y mujeres, se crean secretarias de gestion social que
diariamente tienen mayor peso € importancia, aunque han protagonizado escenas

que muestran a un partido que da palos de ciego: un ejemplo: los ofrecimientos

colonia que inicia su vida mas como colonia popular y que ha subido a partir de las opertunidades que se¢ han
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para ayudar a reestructurar deudas personales con los bancos y el curioso juego

de legalizar carros chuecos.

El problema de fondo es que la distancia entre |as organizaciones centrales,
como la CTM, la CNC y otras respecto a su agremiado, el elector y la sociedad
cada vez es mayor. Ya no hay reconocimiento y la representacion, como si fuera
un contrato mercantil, se debilita. ; En quién cae el peso y quién debe hacer el
gasto para mantener la representacion: el gobiernoc. Nunca antes unas elecciones

dependieron tanto de la imagen de los gobernanies salientes; esa es la modalidad.

La mentalidad de los priistas no se adapta con rapidez a los cambios en el
escenario electoral. Su campania de 1997, encabezada por Armando Lopez
Nogales como candidato a gobernador, se volvié una especie de claroscuro. Luce
en actos de y para los priistas y pasa inadvertida en las actividades que buscan al

elector genérico.

La designacion de Lépez Nogales fue sedosa y aunque en el camino quedaron
personajes poderosos como Eduardo Bours Castelo y Bulmaro Pacheco Moreno a
la hora buena la disciplina tuve sentido entre los priistas y hubo ganancia para
todos. Hoy Bours es presidente del Centro Coordinador Empresarial y Bulmaro

compite por una curul en {a Camara de Diputados.

A Lépez Nogales se le ve bien en los tipicos actos de campafia, rodeado de
priistas del campo y las ciudades. Son actos conocidos por todos, que conservan
un ritual y un orden preestablecido. Se trata de eventos obligatorios donde las
partes se reconocen y renuevan la confianza en el futuro. Sin embargo, los actos
que las camparias modernas exigen no son tan favorables para el candidato del
PRI. Sus apariciones en la televisidn sosteniendo entrevistas para dar a conocer

sus puntos de vista y sus programas y su aparicion en una especie de debate con

abierto sus vecinos. En cambio, 1a Pitic es la colonia que simboliza a los ricos de Hermosillo.
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los candidatos de los demas partidos politicos son ejemplos de lo anterior. Ahi, sin
el dominio preestablecido, el candidato luce como cualquier otro y debe competir
frente a la mirada escrutadora de un publico anénimo que acudira a las urnas a

disfrutar la secrecia de su voto.

Antes, cuando las elecciones no se usaban para saber quién ganaria sino para
legitimar a quién ya habia triunfado, el discurso se construia para complacer al
Presidente de la Republica y a las fuerzas politicas con las que existia
compromiso. Ahora, que el candidato si debe buscar al elector, su discurso no
acaba de transitar de una época a la otra y cuesta trabajo distinguir a quién le

habla y qué le quiere decir.

Para el PRI, el problema es como mantenerse en el poder y como modificar la
actitud de rechazo y desconfianza del elector. Elio provoca que no haya politica ni
estrategia electoral que le funcione integramente frente al electorado. Regresar a
los mitines de regalos y compromisos les asegura a unos un lugar que desean de
la misma manera que espanta a los demas. Mantenerse en los medios, con
menos presencia fisica entre las clientelas, |le facilita las cosas al candidato frente
al electorado mas exigente, pero debilita los compromisos con el llamado voto
duro. El dilema del acceso al poder, entonces, establece que el PRI perdio para
siempre un porcentaje importante de sus votos y que rara vez volvera a alcanzar

votaciones superiores al 50%.

Asi, sea el resultado que sea; tanto el PRI como el PAN y el PRD deberan

aprender a cohabitar y compartir espacios de poder.

Sin embargo, para 1997, el prestigio del gobierno saliente, las alianzas con
buena parte de los actores politicos independientes y la campania tradicional han

puesto a Lopez Nogales como favorito entre el electorado. Segin las encuestas



127

de CEQ y de Indemerrc — Louis Harris, en julio de 1997 el candidato del PRI

obtendra entre el 40 y el 42% de los votos.

EL PAN

Hay una caracterizacion del PAN en Sonora que ya es un lugar comun: se trata
de un partido donde las divisiones internas son fuertes e impiden el desarrollo del
mismo. Lo que no es comun son las explicaciones respecto al porqué de tal
situacion en un partido que, tedricamente, hoy deberia estar luchando por la
alternancia con serias posibilidades de ganar. Sin embargo, en el proceso para la
nominacion de su candidato a gobernador las diferencias se ahondaron y dieron
lugar a la suspensién del procedimiento usual de seleccion, al retiro de
importantes militantes de la accién politica y del partido y hasta al encono. En el
fondo, los métodos de hacer politica y de ganar ios apoyos son importantes

factores de explicacion.

Si utilizaramos el modelo de Panebianco™, donde se establece que el equilibrio
que garantiza la participacion en un partido deriva de la relacion entre las
creencias ideoldgicas, el prestigio y la distribucion de incentivos, no tardariamos
en legar a la conclusién de que se trata de un partido donde la capacidad de las
facciones para excluir y bloguear a los demas es mayor que su capacidad de
integracion y de negociacion. Asi, mientras un grupo tiene facilidad en ganar
elecciones internas y en controlar a |la base social del partido, el otro, formado por
idedlogos y representantes de importantes redes de alianzas externas al PAN,
debe emplear su capacidad de castigo y represién autoritaria para mantener su
presencia interna. Entonces, una de las facciones dominantes ejerce su poder
basandose en clientelas y el ofro apoyado en la fuerza y la represion. Resuitado:

en Sonora, €l PAN canceld su tradicién democratica.
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Dicho de otra manera, en el PAN sucedid que las practicas clientelares de una
de las facciones internas, mismas gue han dado una fuerza electoral considerable
en regiones como Cajeme y el sur de Sonora, ha sido el principal obstaculo para
que guienes practican una politica de representacion mas moderna, aunque
cupular, (empresarios surgidos del CENS, ideologos, profesionistas, etc.), puedan
acceder a las candidaturas y los puestos de direccion del propio partido siguiendo
lo establecido por los estatutos vigentes. jEn las convenciones siempre la pierden!

Sin embargo, el panismo en Sonora es una tradicion politica significativa.
Aungue sus friunfos electorales no han sido cuantitativamente importantes, si han
tenido repercusiones sociales y politicas que los trascienden, incluso en el ambito
nacional. El triunfo panista en Hermosillo, durante las elecciones de 1967, es un
ejemplo de ello. La importancia cualitativa del triunfo electoral de Rosas en
Cajeme (1982), de Casimiro Navarro en Hermosillo (1982), de la persistencia del
voto panista en Agua Prieta junto a los movimientos pre y postelectorales de 1985
cuando subio al poder Félix Valdés, Hermosillo en 1988 (operacion Manitas),
Guaymas y Pefiasco en 1991 asi como Alamos en 1994 son indicadores del

arraigo que las siglas del PAN han llegado a tener entre los sonorenses,

El PAN ya tiene presencia electoral generalizada en Sonora. Ya quedaron atras
los tiempos en que su presencia no era homogénea en todo el territorio del estado
y se remitian solo a las areas urbanas.” En 1994, por ejemplo, en los municipios
serranos donde no hubo candidato blanquiazul para alcalde, el abstencionismo fue
mayor al 45% del padron. El promedio estatal de abstencionismo fue de alrededor
de 30%. Este fendmeno prueba que hay electores en espera de partidos de

oposicion. Ademas, en municipios donde el panismo nunca habia recogido mas de

7 Panebianco, Angelo. Op cit..
7 Esa es otra razon de porqué tardé tanto la competencia en las dreas rurales. Los partidos no trabajaban em
cllas.
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5% de la votacion (Huachinera, San Javier, etc.), su presencia ya llegé a 20% o

mas de la preferencia de los ciudadanos.

Asi, contender a un puesto de eleccion popular a través del panismo ya no es
contrato garantizado de derrota. Las posibilidades de ganar posiciones politicas
son mayores y nada despreciables. Suaqui Grande, por ejemplo, €s un municipio
que hasta 1988 siempre fue priista, era considerado como uno de los municipios
de presencia absoluta del PRI. Sin embargo, en 1991 y en 1994, los candidatos a

alcalde propuestos por el PAN han ganado.

En sintesis, podemos caracterizar al PAN sonorense como una alternativa de
poder viable para el electorado pero que arrastra una problematica que cada vez
limita méas el crecimiento del partido. El PAN es un partido que ha crecido en
votos pero que ha disminuido en militancia y en presencia cualitativa en ia cultura
sonorense. Dicho de otra manera, el PAN es “el lugar’ que los sonorenses han
dado a la oposicién y mientras mas abierta y flexible sea su ideologia (lo cual
debilita al partido) mas electores representativos de diferentes sectores sociales

puede atraer.

¢, Qué representa el panismo para los electores?

En un articulo publicado en 1991 en |a revista Estudios Sociales (que
coeditaron la Unison, Ei Colegio de Sonora y el CIAD), escrito por Victor Reynoso
y Jorge Santibafiez se dan a conocer los resultados de un par de encuestas de
preferencias electorales lievadas a cabo en Hermosillo durante 1987 y 1988. En
ambas encuestas se pregunté a la gente sobre su partido favorito, sobre

identidades ideologicas y diagnésticos de la problemética local. Los temas sobre
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los que se pidid definicion fueron la situacion legal de las iglesias, politica de
educacién, participacién del Estado en la economia y la cuestion ejidal. Estos
temas fueron incluidos porque durante décadas constituyeron una de los factores
de identidad mas importantes del panismo fradicional y conservador. Los
resultados de la encuesta fueron reveladores de que el PAN en Sonora no era
identificado por esos valores. Las respuestas esperadas eran que los votantes no
panistas opinaran a favor de mantener restricciones en los derechos politicos de
las iglesias, mantener |a legislacién agraria intocable, reforzar el papel del Estado
en la educacion y la politica econémica. No fue el caso: ni los panistas ni los
priistas votaron de acuerdo al modelo previsto. Hubo panistas a favor de la
privatizacion de empresas y otros, en contra. Hubo panistas a favor de las iglesias

y otros que se definieron como tremendos jacobinos.

En cambio, donde si hubo correlacion fue en los diagnosticos. Mientras los
priistas veian unos problemas, los panistas vieron otros, casi siempre referidos a

la cuestion politica, la organizacion electoral y el ejercicio de gobierno.

De acuerdo a ia encuesta de Reynoso y Santibafez no es factible afirmar que el
voto hacia el PAN persiga un programa ideolégico definido y exclusivo de la
derecha. Las opiniones respecto a la reestructuracion del Estado y el poder son
variables, de la misma manera que no hay consensos entre los electores respecto

a politica econdmica, educacion, servicios, etc.

Si los electores no ven en el PAN un proyecto de desarrolio definido, entonces
Jqué le ven al PAN? ; Porqué es diferente el PAN al PRI? Es factible suponer que
los electores panistas ven en el blanquiazul una representatividad méas eficiente,
menos fallida y la posibilidad de que la “sociedad regional” alcance el poder sobre
una clase politica que representa mas al centro y a instancias de poder externo
gue a esa sociedad local. La composicion de clase de los panistas (empresarios

arraigados en el estado, capitales que tienen representatividad regional,
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agricultores medianos y pequefios, comerciantes, clases medias, profesionistas
liberales, efc.) indica que se trata de grupos sociales que organizan sus redes de
accidon fundamentalmente a escala regional. Incluso, puede existir una correlacion
significativa entre {a industrializacion de Sonora y |a llegada de capitales y grupos
empresariales nacionales y extranjeros que han modificado las relaciones de
poder en torno al desarrollo econdmico en el incremento del voto panista. Se
trataria de sectores que se sienten desplazados de la modernizacion y que no
hallan manera de incorporarse con el esquema econdmico vigente. ; Porqué estos
grupos o redes de ciudadanos han preferido acercarse al PAN? Porque la
autonomia de los comités estatales es tan grande que permite una politica de
ingreso muy flexible. A partir de 1976 han ingresado a las filas del PAN sectores
muy amplios que sélo tienen en comun su imposibilidad de aceptar los patrones
de poilitica oficial que se han seguido por los gobiernos estatales y federales. A
veces, las relaciones entre esos sectores entran en crisis y se desatan conflictos
como el de Corral contra Casimiro Navarro, a principios de los noventas, el cual

determind quién se quedaba con el poder panista en Hermosillo.

En pocas palabras, podemos decir que el PAN sonorense representa un
conjunto de redes sociales muy heterogéneas que conviven sobre la base del
prestigio de las siglas panistas y sobre el hecho de que el proyecto nacional y
regional panista es muy amplio y cada vez menos definido. Esa heterogeneidad
tiene su punto de crisis o tensién permanente en la imposibilidad de sanjar
diferencias entre los panistas. Asi, la dinamica del PAN ha descansado en la
ultima década en su incapacidad de generar un proyecto politico que incluya a
todos los panistas. El PAN es un lugar donde todos han cabido, pero en donde

nadie puede representar los intereses de todos.
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La coyuntura

La historia de la discordia panista puede contarse de mudltiples maneras. Aqui,
iniciando con una historia que nos remite a 1994, tenemos que la férmula de
candidatos que el PAN presentd para las alcaldias, diputaciones locales y
federales y a una senaduria de primera minoria, excluyo a casi todos los ideblogos
y politicos ligados al grupo de Ramén Corral y a la Coparmex, mismos que son
representativos de una de las corrientes, que incluso se han dado en llamar como
neopanistas. Lo mas increible es que algunos de los candidatos, como los que
salieron en Hermosillo, tienen menos talento politico, relaciones, alianzas
personales e incluso liderazgo ideolégico que los representantes del “corralismo”.
Al llegar las convenciones se dio la situacion que no alcanzaban a juntar votos
suficientes para ganar y debieron contentarse con la democracia interna que en el

PAN se practica.

Lo cierto es que visto desde afuera, los precandidatos perdedores hubieran
desarrollado una campara de mas nivel intelectual y, en el caso de los ganadores,
hubieran inyectado al PAN mas potencia parlamentaria y mas capacidad de infiuir,
con sus diputados y alcaldes, en la opinion publica. En contraste tenemos que, por
ejemplo, Luz de Jesus Figueroa, que es diputada federal por un distrito urbano de
Hermosillo no ha tenido presencia ni en la politica de Sonora ni en la camara de
diputados. Los perdedores, en cambio, no han dejado de aportar su critica ni de
juntar fuerzas y alianzas para buscar un nuevo punto de equilibrio internc que
permita un nuevo arreglo en la distribucion de las posiciones. Sus métodos,
contrarios al clientelismo de Adalberto Rosas y de los lideres de Agua Prieta y San
Luis Rio Colorado, reproducen sin embargo las costumbres de clpula propias de
las organizaciones empresariales, lo que los ha orillado a poner en practica otra

forma de intolerancia.
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Curiosamente, en el aspecto ideoldgico, las facciones se organizan en derechas
e izquierdas. En sus posturas, el grupo de Corral, gque a la postre toma el poder en
el PAN, es abiertamente derechista mientras que en los panistas “fradicionales” se
da un abanico de pensamientos muy amplio. Hoy, cuando la crisis se resolvid a
favor de “la derecha”, tenemos gue panistas como Cristina Murrieta y la sefiora

Vucovich pasaron rapidamente a las filas del PRD.

En un articulo de Sergio Cruz Valdés’’, publicado en El Financiero Noroeste de
noviembre de 1996, se da testimonio de una historia ocurrida en febrero de 1994,
cuando el dentista Gilberto Lopez Madrid ya era candidato panista a la alcaldia de
Hermosillo. De acuerdo al testimonio de Cruz, Ramén Corral solicitd en una
reunion que Lopez Madrid dejara la candidatura para que ia direccién panista
pudiera nombrar a un empresario en su lugar. L.épez Madrid no acepto pero lo
importante del testimonio es que al reclamarle a Corral por su proceder y, sobre
todo, que no hubieran presentado candidato a la convencion municipal, éste les
contestara que no habia caso porgque no tenian respaldo electoral interno. De
acuerdo a Cruz, el razonamiento de los corralistas era que el dentista no podia
ganar porque carecia de respaldo de los empresarios. No gand, pero con los
2,000 votos de diferencia con que perdié, demostrd que el origen de su derrota
estuvo en la participacion de Erasmo Fierro por el PT, es decir, en la pérdida del

monopolio del voto de castigo.

Las heridas y las diferencias no se zanjaron; tampoco se llevd a cabo un
proceso politico que diera como resultado el establecimiento de un mecanismo de
negociacion y consenso que permitiera el acceso a los puestos de todas las
corrientes internas. Es cierto que este segundo procedimiento es dificil concebirlo
en una estructura como la del PAN porque no hay manera estatutaria de controlar

77 El valor del testimonio es significativo porque el articulo de Sergio Cruz no fue desmentido, se presenia
como testigo y, ademads, se trata de una historia que va ha sido contada en otros 4mbitos. Es un testimonio que
se publica en noviembre, bajo la idea de que la convencion panista se celebraria el § de diciembre y su
objetivo era apoyar a Adalberto Rosas, lo cual también es significativo.
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los resultados de las convenciones ni es facil producir consensos de cupula para
lograr que para ciertas posiciones sdlo llegue un candidato, que seria el acordado.

Esos procedimientos no existen en el PAN.

Ademas, otro factor de la crisis, el PAN de hoy sigue siendo representado por
los panistas de ayer, es decir, no se renové a tiempo. No hay nuevas figuras ni los
lideres han rotado. Por lo mismo, al anularse entre ellos, los mas importantes
triunfos y posiciones panistas estan a cargo de personas que no personifican al
lider y llegan a ser anticlimaticas, incluso. Leonardo Yafiez, por ejemplo, no es
carismatico ni se caracteriza por tener una gran actividad publica. La diputada
federal por el Il distrito no es conocida por la sociedad, etc. En cambio, cuando se
quiere expresar el factor activo y dinamico del PAN recurrimos, igual que hace
anos, a las figuras de Adalberto Rosas, Ramén Corral, Casimiro Navarro (que ya
no es panista), Uribe Maytorena (que ya esta virtualmente fuera de la politica

electoral), etc. No ha habido renovacion.

El protagonismo y el peso especifico de los caudillos de siempre caracteriza la
actual contienda lo cual nos situa ante un panismo que no ha creado nuevos
cuadros ni métodos de accion politica que distiendan la vida interna para que
conjunten capacidad y poder. Terminando el ciclo de los caudillos actuales, el PAN

el PAN tendra mucho trabajo para producir sus nuevas figuras, ias del siglo XXI.

Hay mas factores que explican la anemia de cuadros. Veamos fres de ellos.

1. EI PAN ya se volvio un partido “moderno” que tiende con gran facilidad al
burocratismo. Ante los embates plenos de liderazgo y reconocimiento social de
algunos de sus militantes disidentes, la estructura panista antepuso
reglamentos, comisiones, investigaciones, tiempos y carreras institucionales.
Para derrotar a Casimiro Navarro, por ejemplo, hubo que echar mano del

reglamento y aplicarlo. Eso requirio la participacion de panistas que ocuparon
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las responsabilidades formales y que exigieron respeto a su investidura y a sus
poderes. Si tuvieron el poder de ser verdugos, los consejeros hicieron valer mas
ese poder por la via de las concesiones reglamentadas o burocraticas. En la
realidad, con la salida de Casimiro el PAN no sélo perdié a un lider sino que
perdid capacidad de accidn politica y de representacion al margen de la
esclerotica estructura burocratica. A mayor burocracia menos preponderancia
de los carismas vy los liderazgos informales pero eficientes. Es el precio de la

fama.

Con la virtual salida de Adalberto Rosas se volvid a aplicar el mismo principio
reglamentario y se volvio a investir de poder a quienes ejercieron el poder de la
burocracia. Asi, para acomodar a Héctor Larios como candidato a una
diputacién federal fue preciso destituir al candidato resultante de una
convencidn legal. Las demandas de poder de la burocracia han trastocado las

formas democraticas de Accion Nacional en Sonora.

2. La crisis econdmica. Movilizar cuadros, capacitar, generar eventos donde se
detectan simpatias y se da juego a nuevos militantes cuesta dinero y los
panistas de Sonora no tienen dinero como partido. En ciertas épocas del afio, el
trabajo de!l presidente del Comité Estatal consiste en permanecer toda la
semana en su oficina, hablar por teléfono y organizar el trabajo con un equipo
reducido de personas. Si no hay juego palitico no hay nuevos cuadros ni
nuevas relaciones ni nuevas alianzas, etc. En contraste, en su funcién como
precandidatos, los caudillos de siempre utilizaron sus recursos y l0os recursos
gue se generaronn con sus relaciones y alianzas personales. Las oficinas de
Corral y de Rosas no fueron del PAN; fueron de ellos. Las ganancias de esas

oficinas seriann para ellos y no para el PAN.

3. El PAN no le ha dado importancia a la fabricacion de un producto

fundamental que se llama “Proyecto estatal”, “futuro de Sonora” o, si se quiere,
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“futuro” a secas. El PAN sodlo tiene en sus vitrinas promesas de honradez y de
lucha contra la corrupcion. No existe trabajo intelectual en las filas panistas. Asi,
el Unico capital ideolégico de los panistas es el prestigio personal de sus
militantes. Si analizamos detenidamente |la campafa de Lopez Madrid en 1994,
tendremos que llegar a la conclusion de que un factor a tomar en consideracién
para explicar su derrota es que nunca atind a explicarnos come era el
Hermosillo de su accion politica y eso en las ciudades modernas es pecado.
Esto refleja una contradiccién importante en la gestion panista. Si la tendencia
que triunfe es la que se opone al caudillismo y al clientelismo y al mismo tiempo
no se construye un proyecto intelectual que vaya mas alla de la critica a la
corrupcién y la deshonestidad del gobierno, el PAN puede pasar un buen susto

en las urnas.

Con |la campafia de Salgado no ha habido cambios al respecto. Detras de la
promesa de cambio y de la manipulacién de algunas buenas cifras de los
gobiernos estatales panistas, el PAN no ha presentado nada que se parezca a
un programa politico de gobierno. Incluso, al analizar las opiniones de Salgado,
la filosofia empresarial de la Coparmex queda por encima de cualquier

concepto que se pueda considerar como panista.

Por lo pronto, en las visperas adelantadas para elegir candidato a gobernador en
1997 se polarizaron las posturas. De enirada, a Lépez Madrid de le expulsa
temporalmente del PAN y al no establecerse un mecanismo politico que si
funcionara, se debilitd el partido y se fortalecieron las facciones internas, mismas
que endurecieron sus posturas y definieron sus propias estrategias para controlar

al partido y dominar el proceso para definir candidato a gobernador para 1997.

Para enero de 1996 el PAN de Sonora estaba formado por tres grupos
principales que ya no pudieron establecer negociaciones y si suena exagerado

decir que se declararon la guerra, no es exageracion sefialar que entraron en una
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competencia por el poder donde se valian acciones de todo tipo y donde los
grupos quedaban en la libertad de hacer alianzas con fuerzas externas al partido

que a la postre pervirtieron el proceso interno. ¢ Cudles grupos se formaron?

Los de Agua Prieta

En primera instancia, tenemos al grupo de Agua Prieta (a quienes llegaron a
bautizar como los “cocacolos’, por feos, prietos y vendidos), comandado por el
senador Leonardo Yarez y el diputado local Oscar Paco Barrera. A la salida de la
presidencia estatal de Yafiez, consiguieron la eleccion de Roderico Tapia, a quien
se le considera parte del grupo. En ese entonces, ellos tenian el control de la
estructura formal y burocratica del partido y mantenian una base social de
panistas de considerable importancia. Durante su gestion al frente del PAN
lograron consolidar al PAN como fuerza politica dominante en la frontera,
negociaron los términos de la reforma palitica de 1996 y lograron posiciones
importantes para su propio grupo. Ellos fueron quienes construyeron una relacion
de cooperacion con las autoridades politicas del Estado. Sin embargo, no lograron
establecer algun vinculo fuerte con ninguno de los dos grupos de poder restantes
y a la llegada de Felipe Caiderdn a la direccion nacional perdieron

representatividad en México.

Entre las criticas que los propios panistas hicieron a este grupo se destaca su
escasa presencia opositora y que su relacion con el gobierno fue mas en calidad
de clientela que intercambia favores que de partido independiente. Como se
vislumbra, sus alianzas extrapanistas se localizan por el lado del aparato oficial lo
cual les generd, a la hora de las definiciones, su caida estrepitosa de la direccién
estatal del PAN. Su estilo de hacer politica no fue carismatico ni brillante. De
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hecho, los miembros de esta corriente han sido criticados bajo la etiqueta de ser

grises, cobardes y carentes de espiritu de lucha.

Ahora, después de la reestructuracion y el reacomodo, se han transformado en
un grupo débil y la permanencia en el PAN de algunos miembros importantes del

grupo esta en duda.

Ef grupo de Corral

De los tres grupos que entraron en disputa por el PAN, el de Corral (también
conocido comao el del CENS) es el que tiene un discurso ideoldgico mas
estructurado: se trata de! discurso del Bien Comun, el cual contempla una posicion
moral frente a la politica, establece puentes y vinculos conceptuales muy amplios
con el quehacer de la Iglesia Catdlica, crea una plataforma compartida por
personas en todo el pais y fuera de él y dota a la accion politica de una
herramienta que vincula el interés particular con criterios de universalidad. Es claro
gue no se trata del discurso panista original, pero tiene amplias posibilidades de

convivir con él e incluso fundirse en &él.

El grupo de Corral es resultado de una convergencia de intereses que
reaccionan en contra del sistema tras el fracaso del Lépezportilismo vy la
incapacidad del sistema para promover una apertura politica mas dinamica, que
encuentran en el PAN una fuerza en ascenso, de liderazgo y con las puertas
abiertas durante la década de los 80's. Se trata de panistas formados en
organizaciones empresariales como la Coparmex, el DHIAC y otras
organizaciones independientes que se desintegran al acercarse a un partido que

les ofrecia participacién politica a cambio de integrarse completamente a él.
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Cuando ellos llegan al PAN en Sonora, el partido ya era una organizacion con
electores, fuerte, prestigiado y con experiencia de gobierno. Se trataba de un
partido de caudillos que encontraba en Casimiro Navarro y en Adalberto Rosas

sus figuras emblematicas.

Una de las caracteristicas de este grupo panista es que siempre ha descansado
su poder en las alianzas que tienen con importantes lideres panistas a nivel
nacional, sectores de la Iglesia, organizaciones empresariales y medios de
comunicacion de amplia penetracion. Sin embarge, su intervencion politica dentro
del PAN no se dirigio a la constitucion de su propia red social de apoyo, misma
que le ofreceria el respaldo electoral necesario para alcanzar posiciones de poder
al interior del partido. De hecho, es a través de sus alianzas como los estrategas

del grupo desarrollan sus estrategias de caracter electoral.

Gracias a los juegos internos de alianzas, Corral consigue el apoyo necesario
para liegar a la presidencia del PAN en Sonora. Fueron tiempos importantes en los
que el PAN mostrd presencia, movilizacién y generé una participacion y respaldo
populares récord. Era 1988, la época de Clouthier, de la Operacion Manitas, de la

caida del sistema.

Una vez pasadas las elecciones, |os reacomodos internos dieron inicio y
mostraron la primera gran lucha interna de la época contemporanea de! PAN.
Corral y su grupo, fortalecidos por las jornadas electorales de 1988, en alianza con
panistas del sur del estado, vieron en Casimiro Navarro a una competencia
importante. Casimiro era el panista mas popular de Hermosillo y abrigaba serias
intenciones de alcanzar la candidatura a gobernador en 1991. Los métodos y la
representatividad de Casimiro se habian formado a su paso por la alcaldia de
Hermosillo. Ahi, mediante un trato directo con la poblacién de las colonias

populares, construyd una red de relaciones con grupos populares que sin ningun
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problema podemos calificar de clientelistas.”® Ese prestigio es el que determind en
1994 que al fallar el gobierno y el PRI en su papel de asignar recursos, en las

colonias populares se recurriera con tanta fuerza a las siglas del PAN.

A Casimiro lo expulsaron del PAN y aunque disminuyeron el potencial electoral
del PAN en Hermosillo en 1991, el grupo de Corral se hizo de su base geografica
que le permitia suponer que el camino hacia las candidaturas al congreso,
ayuntamiento, diputaciones federales, eic., estaba libre. El costo de la suspension
de Casimiro fue burocratizar al PAN y hacer uso de instancias internas de poder
que tuvieron que permanecer durante los siguientes afios. Eso significé negociar
posiciones y, a la larga, crear nuevos grupos de competencia en Hermosillo. Un

circulo vicioso.

En Realidad, los dirigentes panistas de aquellos afios tomaron la decisién de no
arriesgarse a competir con Casimiro en una convencién. Lo hicieron en 1891 y lo

repitieron en 1994,

En la actualidad, se reconocen como representantes de ese grupo a Héctor
Larios, Enrique Salgado, Jorge Valencia Juilierat, Manuel Espino y a varios
expresidentes del CENS. Sus aliados mas visibles son el propio Calderdn
Hinojosa y la estructura central del panismo nacional, la Coparmex (hoy dirigida a
nivel nacional por Gerardo Aranda, quien sond como posible candidato a
gobernador), el periddico El Imparcial de Hermosillo, el DHIAC y se dice que el

7 Alrespecto, Luis Carlos Moncada (Cambio Sonora, 11-12-96) publica un reportaje donde refresca esta
historia: “El 24 de noviembre de 1990, Carlos Amaya Rivera, a la sazdn secretario de accion politica del PAN
en Sonora, envid una carta a Ramon Corral Avila, entonces presidente del CDE, en la que calificaba como
urgente la creacion de una comisién “para que resuelva si debe sancionarse al ingeniero Navarro y qué grado
de sancidn le corresponde por sus constantes actos de indisciplina y ataques a miembros del partido, de los
que no ha escapado la dirigencia.

“En los hechos, esto era continuacion de las diferencias surgidas entre Casimire v los integrantes del CDE
capitaneados por Corral, que veian en las aspiraciones del primero un serio peligro para tener la voz de mando
en las elecciones del ario siguiente, en las que se decidiria al sncesor ., .de Rodolfe Félix Valdés.
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propio arzobispo, Ulises Macias’. En sus modos de operacion se concibe que es
a través de los aliados como se promueve el voto y se construyen las redes de
accion social, pues al interior del partido deben aglutinarse quienes estan

capacitados para las decisiones de caracter dorsal y ejecutivo.

Su postura actual es muy rigida y descansa en la decision de llegar hasta el
fondo de tal manera que la reestructuracién del PAN de lugar a un partido muy
funcional en relacion a la direccion nacional, a sus aliados y que se estructure
como una pequefia organizacion de cupulas que no compartan decisiones con
redes sociales como las que han construido los caudillos, es decir, Casimiro
Navarro, Adalberto Rosas y el mismo Uribe Maytorena, en Guaymas.®

“Porque mientras Ramon y su grupo tenian la consigna de su dirigencia nacional de llevar a los puestos de
eleccién popular al mayor mimero posible de gente ligada con intereses empresariales, los casimiristas
%ropugnaban... Ppor un panismo con sentido de justicia social.”

El “se dice que” es un cliché que da cuenta de fuentes de informacidén que no tienen un carcter formal. La
via para validar informacion de este tipo, que es eminentemente coyuntural, s que ésta provenga de fuentes
diferentes, que las versiones que dan cuenta de ella coincidan y que haya elementos comunes, por 1o menos en
el plano discursivo, entre las partes o las personas que se relacionan a través del “se dice que”

* En un documento personal de trabajo, organizado a partir de columnas y notas periodisticas, y fechado el 6
de septiembre de 1996, apuntaba lo siguiente:

“De ser acertados los anlisis de los comentaristas politicos, las tensiones que se viven en el PAN a nivel
nacional son una expresién de la politica que impulsa la direccién encabezada por Felipe Calderén Hinojosa.
En principio, queda claro que su comportamiento ne puede explicarse como un continuismo en relacion al
trabajo de Castillo Peraza. Los tiempos han cambiado y las metas de Accion Nacional se han adecuado a esas
circunstancias. Asi, plantearse llegar al poder en el 2000, ganar la mayoria en el Congreso en 1997, ganar las
gubernaturas del DF, Nuevo Ledn, San Luis Potosi y Sonora equivale a definir metas que ya no son
descabelladas.

Calderon sabe bien que la politica no es azar ni es inercia. Por ello, la actividad politica debe ser planecada e
incluir no solo un mangjo adecuado de la imagen de su partido sino una politica de alianzas y de reacomodo
interno de fuerzas que garantice una presencia solida en la arena politica. Entre otras cosas, ese proceso s¢
lleva actualmente en el PAN., Por ello resultan hasta naturales los reportes sobre las fricciones en los altos
mandos blanquiazules. De acuerdo a lo anterior, dentro del discurso de fortalecer at partido y a la doctrina
panistas asi como aparecer como la oposicion viable para ¢l pais, las decisiones de poder al interior del PAN
se encaminan a sacar de la jugada a quienes intervinieron durante las administraciones pasadas en las politicas
de negociacion con el gobierno a cambio del reconocimiento de triunfos electorales y del incremento de la
participacion panista en las decisiones de peso en el pais. Se trata de podar las ramas secas del arbol azul.

A la vista deben estar panistas que no recuerden el tiempo de las concerlaciones con ¢l salinismo y que no
hayan tenido trato positivo con los gobiernos de los estados que son priistas. Sin embargo, como se trata de
relevos, este proceso de depuracidn no debe verse al margen de las alianzas privilegiadas de Calderdn
Hingjosa y de los dirigentes del PAN en los estados. Para el caso de Sonora, 1a conexion es evidente, toda vez
que ¢l delegado Espino Barrientos fue nombrado por la direccion nacional del panismo.

Aunque Calderon dedicé cierto tiempo a insistir en que €l PAN va hacia el centro de 1a geometria politica, las
relaciones que se evidencian como mas fuertes son con grpos que tradicionalmente se han incrustade a la
derecha del mismo espectro. Dicho de otra manera, para la direccién panista es importante reformar sus
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El Pelon Rosas y la politica de masas.

Cuando se habla de los panistas del sur de Sonora, la figura dominante que
simboliza a toda esta corriente al interior del PAN es Adalberto Rosas, el famoso
“Peldn”. El, junto a Navarro y a los lideres nortefios en San Luis Rio Colorado y
Agua Prieta, fueron las cabezas del ascenso panista que lieva al propio Rosas a la
alcaldia de Cajeme en 1972 y a Navarro y compaiiia a los ayuntamientos de
Hermosillo, San Luis y Agua Prieta en 1982. Esa camada de panistas no sdlo
demostraron espiritu de lucha y valentia sino que permitieron fundir en un solo
movimiento a la doctrina del PAN, con las principales demandas de la pequefia
burguesia regional, las aspiraciones de amplios sectores del pueblo que salieron

golpeados con la crisis de 1981-82 y el arquetipo del verdadero sonorense

alianzas con sectores empresariales, la Iglesia Catolica, las asociaciones religiosas civiles y agrupaciones
civicas surgidas o derivadas de planteamientos como los de DHIAC (Desarrollo Humano Integral y Accién
Cindadana).

En Sonora, por lo menos, ¢l desplazamiento politico significo 1a reaparicién en el Consejo Esiatal de figuras
que surgen de ese modelo. El mismo Espino, por ejemplo, ademads de tener una s6lida carrera en el PAN de su
estade y, especificamente en Cindad Juarez, también complementd su formacion en el DHIAC durante 1a
década de los ochentas. De hecho, su ingreso a las filas del PAN fue posterior al inicio de su formacion en la
citada asociacion, lo cual sugiere que sus principios politicos de raiz se adecuaron a la doctrina panista, misma
que hace 11 afios se vivié intensamente en todos los procesos electorales que se llevaron a cabo en
Chihuahua.

Si bien Ramén Corral no forma parte formal Consejo Estatal para nadie es un secreto que varios de sus
miembros son representantes de sus posiciones y simpatizantes con la idea de que él s¢a ¢l candidato a
gobernador para el periodo 1997-2003. Quizds por ello el olor a CoparmeXx y a organizaciones empresariales
es fuerte. Por ejemplo, 1a inclusion de Enrique Salgado puede significar mantener cerca del PAN a una red de
relaciones de {rabajo empresarial que no se limita a lo econémico sino que se incrusta en dindmicas de
participacion a diferentes niveles. Ademas, debemos agregar la participacion entusiasta y de apoyo de lideres
de opinion del Hermosillo tradicional, cercano al arzobispado y asociaciones religiosas de laicos (como el
Opus Dei). Como es a ese nivel que se teje por el momento, no seriz descabellado pensar que el precandidato
panista y su partido lleguen a entrar en competencia sorda por la clientela de poder y prestigio social con
precandidatos de otras siglas. El tiempo lo dira.

Entonces, es probabie que el desplazamiento politico no solo abarque a dirigentes quemados sino que
implique una politica de renovacion de cuadros panistas que se inscriba dentro del modelo de alianzas que se
estan tejiendo a nivel nacional. Es claro que la filiacion social y politica de los otros grupos al interior del
PAN es menos doctrinaria aunque tiene foertes ramificaciones en sectores populares que han apoyado al PAN
en las tiltimas elecciones. En un descuido, si la politica de fortalecimiento y poda sigue su tendencia al
desequilibrio es posible que los panistas vulneren lo mis grande y fuerte que tienen: su electorado.

Asi, con un PAN mds compacto, aunque mas cargado a la derecha tradicional y conservadora, se buscaria
contrarrestar los esquemas de Rosas primero y del PRI después en la disputa por la gubernatura
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de bongye

(bronco, trabajador, franco y acostumbrado a que los mas importantes logros de la

vida son producto del sacrificio).

A lo largo de los afios el PAN mitico de 1882 desaparece y da fugar a una
amalgama de grupos e intereses que, como ya se dijo, orientan al partido hacia
otras formas de lucha, hacia otros discursos y hacia otros mitos. Sin embargo, en
el sur del estado |a fuerza y la capacidad de control del grupo organizado
alrededor de Rosas se mantuvo como dominante. Es cierto que no han vuelto a
tener triunfos electorales importantes, que en Huatabampo, Navojoa, Etchojoa y el
sur de Cajeme quedaron abajo del PRD y que no fueron capaces de formar
nuevos lideres y cuadros que amplificaran lo alcanzado por Rosas. Asi, de manera
sintética podemos afirmar que Rosas mantuvo su red regional y local activa y
fuerte pero su presencia y su poder de articulacién en el resto del estado y a nivel
nacional decrecieron y se transformaron en un buen recuerdo de tiempos heroicos
gue ya pasaron. Su campafa para ganar la candidatura a ia presidencia en 1994
fue un aviso publico de que las estrategias y los métodos politicos de Rosas
decaian y eran suplantados por otros mas modernos, mas impersonales y de

mayor alcance y empuje en €l nivel de lo nacional.

Rosas considera a |la politica como accién pura. Recoge elementos significativos
de los caudillos y sostiene que el bien que procura la politica es una actividad
consistente en ayudar a los mas que se puedan a que satisfagan sus demandas y
necesidades. De ahi que el mejor método para ganar fuerza y poder politicos sea
a través de alianzas con grupos emergentes, muchas veces de caracter popular
como el Barzén, servir como intermediario para que las demandas sociales sean
atendidas por las autoridades responsables y transformar la politica en una

campana permanente,

Transcribo un articulo que publiqué en enero 26 de 1996 en El Financiero

Noroeste, que analiza el conflicto panista a partir de las posturas caudillescas y
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melodramaticas. E! contexto del articulo es el anuncio de que las campanas para
ganar el apoyo de los panistas empezarian casi un afo antes de que llegaran a

una convencion:

La actitud politica de los panistas que quieren ganar candidaturas a puestos de
eleccion popular es facilmente identificable. No hay mejor politico que el politico
en campafia. No hacer campafia es morir. Asi ha sido la vida de Adalberto Rosas. Su
eterna labor de proselitismo ha encontrado escenarios dramaticos como la carcel, las
carreteras transitadas a pié, el Palacio de Gobierno, donde se ha encadenado, etc. La
politica, en el “peléon”, no sblo es un asunto de posturas que encierran concepciones
de la vida y la sociedad, sino también una actividad teatral. La esencia de una
campafia es impresionar a quienes potencialmente toman las decisiones y por esa
via, de la impresion a base de fotografias telenovelescas, convencer respecto a la

direccidn de los delegados panistas primero y de los electores después.

La campafia permanente (no es vacunacion) ha sido un método para mantener el
prestigio en el imaginario social, mismo que es elemental para la politica moderna.
Por esa via, la del luchador permanente, la de quien siempre vuelve a poner la
mejilla, la de aquel quien siempre necesita un verdugo politico que lo encumbre, los
errores se transforman en agresiones de los demas. No es facil; hay que saber elegir
a los oponentes y hay que saber cuéles armas se usan contra ellos y qué alianzas
politicas intra y extrapartidistas se mantienen por los siglos de los siglos. Asi, esa
especie de masoquismo politico se convierte en un trampolin que no ha dejado de
funcionar, No es facil mantenerse tanto tiempo en el “hit parade” de la politica.
Otros panistas que lo han intentado s6lo han alcanzado la gloria de la caida o, de
plano, ser copias monstrencas del afamado “pelon Rosas”. ;Quién resucitaria hoy a
Uribe Maytorena? ;Quién se toma en serio la capacidad del Chico Pavlovich de
dejar abandonado un carro en el corraldn por no querer pagar una cuota de caseta?
Lo que en otros fue exceso o ridiculez de rico metido a la politica, en Rosas se trata

de originalidad y prueba de honestidad de un auténtico luchador social.
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Su enemigo visible no esta en Palacio de Gobierno ni en el PRI. Tampoco lo
encontraremos en el DF ni en alguna secretaria de Estado. Mucho menos entre los
caciques y mandamases de Cajeme y el Valle del Yaqui. Su enemigo en turno esta
dentro del PAN vy, por lo pronto, asume la figura de Ramén Corral. Escénicamente
es el enemigo o competidor perfecto. Es ampliamente conocido por la sociedad
sonorense como empresario, dirigente de empresarios, lider del panismo, amigo de
Ruffo Appel y Castillo Peraza y por haber sido el verdugo de Casimiro Navarro, el

mejor expanista que sigue siendo panista de hueso colorado.

Por su caracter y su accion politica, Corral funciona como villano dentro de la
telenovela. En su paso por la presidencia panista de los sonorenses se significo el
politico que articulé la transicion de los panistas caudillos y populares al ingreso de
neopanistas, empresarios y, sobre todo, de haber creado las condiciones para que los
“barbaros del norte” (Agua Prieta) se hicieran del poder y entraran en conflicto
histdrico con los panistas del sur, aquellos que desde los sesentas ya habian
encabezado sonadas luchas postelectorales y que habian sido mas empanizados al

calor de las expropiaciones del “Echeverriato™.

Pocos recuerdan el destacado papel de Ramon Corral en la resistencia contra la
“Operacion Manitas” en 1988, la cual fue base para que desde la Secretaria de
Gobernacion tumbaran, meses después, al “Calolo Robles” de la alcaldia
hermosillense ni tampoco recuerdan que el PAN nunca habia sido tan reactivo y
organizado como en época de Ramon. Esos recuerdos no corresponden a la trama de

la novela,

Si ambos dejan de lado la prioridad de hacer novelas azules de la politica y se
dedican a hacer panismo, es probable que en 1997 los sonorenses entiendan mejor

cual es la diferencia del PAN y el PRI y es probable que el que surja candidato
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llegue a ganar por ser panista y no por ser mejor galan de teatro. ;Podran con la

responsabilidad?

Al hablar, al contestar a |os periodistas, al polemizar con quienes lo critican,
Rosas suele combinar sus ideas con los recuerdos de los episodios de lucha mas
significativos en su paso por Sonora. Es un hombre que siempre recuerda sus
sacrificios, que siempre renueva su decision de luchar por lo justo y que no duda
en proponer temas de discusion. Asi, por ejemplo, en una nota de Concepcion
Barraza, publicada en enero 21 por El Imparcial, Rosas contesta a proposito del lio
de la copiadora®: “Afortunadamente el electorado conoce que Adalberto Rosas
Lopez no se vende por una copiadora ni por nada; no se vendid con Ocafia
cuando queria que no calificaramos las elecciones de Cajeme y me daba dos

diputaciones locales, y no acepté”.

En su discurso no hay mejor prueba de su sinceridad y de su rectitud que su
propio pasado. Como el caudillo, se trata de un mito que se retroalimenta y que en
si mismo encuentra todos los elementos necesarios para demostrar sus
cualidades y la bondad de sus métodos para hacer politica. Lo que él haga es

correcto; las acusaciones siempre “son intrigas”.

Si los corralistas hacen politica para adentro, en las cupulas, Rosas y los
panistas del sur requieren un aparato externc que sea muy notorio y que entre en
contacto directo con las bases sociales que sustentan su poder. Asi, durante su
precampana, Rosas llegé a mantener 14 oficinas abiertas en el estado, 3 de ellas
en Hermosillo. A través de ellas se gestionaban favores y se canalizaban recursos,

se aplicaban politicas de afiliaciéon del mayor nimero posible de ciudadanos y se

%! Dias antes, Manuel Espino, delegado estatal del PAN, habia interpuesto una demanda contra el secretario
de Gobierno por intervenir en la vida interna del PAN transfiriendo recursos pablicos al equipo de campafia
de Rosas. El objeto en cuestion era un fotocopiadora que un empleado de esa dependencia habia sembrado en
las oficinas del Pelon.
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desarrollaba una politica de afiliacion con logotipos, lemas e imagenes que
identificaban al PAN con Rosas y no a Rosas como miembro del PAN.

De hecho, alrededor de Rosas se construyd un mito que se convirtié en divisa de
uso comun por propios y por extrafios. El mito, desgraciadamente, choco de frente

con las nuevas prioridades del PAN a nivel nacional:

Por ello “es pertinente intentar analizar el papel de Rosas dentro de su partido, toda
vez que es la cabeza mas visible para 1997, es decir, tiene posibilidades no sdlo de
ganar [a nominacion de su partido sino de gobernarnos a todos los que vivimos en

suelo sonorense.

Me voy a basar en un mito de circulacion general que sefiala que solo Rosas le
puede dar el triunfo al PAN. Lo he escuchado entre periodistas, académicos, gente
de la calle, funcionarios y personas de fuera de Sonora. Sin embargo, en el
reconocimiento a la figura del famoso peldn, se cuela una duda gigantesca de que el
PAN por si mismo pueda llegar al poder en 1997. De esa manera, es facil constatar
que el PAN y Rosas no siempre van en la misma direccion y que la figura del
caudillo constantemente rebasa los estrechos margenes de las reglas y las estructuras

de su partido.

Si en el fondo existen una serie de jugadas politicas de los lideres que si controlan al
partido para impedir que Rosas se pueda postular, entonces debemos preguntarnos
sobre cuales son en el fondo las discrepancias entre ambos bandos porque no se
trata de un simple asunto de lucha por el poder. Me da la impresion de que hay
disputas sobre la concepcion misma del partido como instrumento para la accién

politica, para el gobierno y pare el liderazgo de la sociedad.

Sin necesidad de ser quisquillosos, resulta evidente que el inicio de la campafia de

Rosas se hizo al margen del partido. Instal6 gran cantidad de oficinas, hizo publico
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su slogan, trabajé con sus propios comités de prensa y propaganda, etc. En
Hermosillo, por ejemplo, habia mas instalaciones del “Pelon” que del mismo
partido. Sin embargo, en todo ese lapso los discursos y las declaraciones del

precandidato no reflejaban las posturas y los ideales doctrinarios del panismo.

En todo ese movimiento se suscitd la llegada de Calderdn Hinojosa al PAN
Nacional y la tesis de que el partido antes que el poder se afianzé como la nueva
estrategia que mira hacia el 2000. Queda claro entonces que para el grupo que
actualmente dirige al panismo la prioridad es nacional y entonces las fuchas

regionales que no se adapten a la nueva realidad pueden salir sobrando.

En el fondo, entonces, encontramos como una constante la debilidad doctrinaria del
panismo sonorense que hasta la fecha mantiene un discurso que es muy claro
respecto a lo que no debe ocurrir ni prevalecer en Sonora pero es virtualmente
inexistente cuando afronta la tematica de definir hacia donde y bajo qué método se
va a construir la siguiente etapa en el desarrollo de la entidad. Si a ese nivel las
sefiales que se le envian al electorado son débiles al nivel de la militancia del propio
partido pueden resultar desastrosas porque la falta de coherencia doctrinaria puede

debilitar ms las relaciones tan tensas que existen al interior del panismo, ¥

Asi, es facil explicar que al panismo nacional le causara preocupacion el tono tan
caudillesco y poco institucional del proceso politico sonorense. Para Rosas sera
cada vez mas dificil dar buenas explicaciones de sus estrategias, sobre todo porque
importantes grupos de panistas piensan seriamente en otras opciones. En esa
disputa, entonces, no solo luchan por el poder sino por definir qué papel jugaria el
partido y sus militantes en un eventual triunfo politico de sus candidatos. Como se

ve, no es cualquier lucha. Unos piensan que sin Rosas no hay PAN, los otros que el

*2 Por la simple razén de que la lucha por el poder s evidencia al maximo
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“Pelon” representa las migajas de un PAN grande y fuerte que esta del lado de

ellos.”®

Algunos nombres relacionados al grupo donde Rosas es el lider son Alma
Vucovich, José Antonio Gandara, Hilario Garcia Galindo, Gilberto Lépez Madrid y
otros. Este grupo también establece alianzas politicas, algunas publicas como la
de Rosas con Lozano Gracia y otras que permanecen en el reina de la sombra,
como la que pudiera haber establecido con Roberto Sanchez Cerezo, secretario

de Gobierno de la administracion de Beltrones.

El discurso politico de Rosas no es tan panista como ha sefialado. Se trata de
intervenciones siempre salpicadas de criticas a la politica econémica, al manejo
de las finanzas publicas, al abandono de objetivos centrales de |a justicia social,
etc. Por ello, no ha faltado quien sefiale que las posibilidades de Rosas dentro de
un marco ideolégico como el del PRD son mayores. Su decision, sin embargo, es

permanecer como miembro del PAN.

Al respecto, en un texto suyo donde debate con un articulista de Hermosillo,
Rosas senala que “también he sefalado, que estoy profundamente identificado
con el cuerpo doctrinario que define los principios de Accién Nacional, y
convencido de que los mismos proporcionan los elementos conceptuales para
elaborar y sostener un programa econémico que libere al pais de los desastres del
neoliberalismo que ha diezmado planta productiva y generado millones de pobres.

“Nuestra doctrina, apoyada en los principios de bien comun, solidaridad y
subsidiaridad, destino universal de los bienes y el respeto a la dignidad de la persona
humana, tienen un caracter permanente, que no esta sujeto a los vaivenes
circunstanciales de Ias ideologias imperantes, que han demostrado en la practica su

rotundo fracaso, como son el liberalismo econdémico y el marxismo.

% Articulo del 20 de junio
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“...1a viabilidad o vigencia de una propuesta econdmica no es un asunto de
modas. Es mucha su ignorancia (la de Martin Mendivil, su polemista) cuanto
implica que las ideas de la economia abierta son modernas, cuando en realidad se
originan a mediados del siglo pasado. Resulta aberrante implicar también que
defender a Sonora como el “Granero de México” es algo que ya pasé de moda. Es
como sostener que la necesidad de comer y de producir nuestros alimentos es una

idea anacronica.

“En lo tinico que paraddjicamente pudiera tener razon, es que yo represento al

Sonora que ya no existe.

“Al Sonora que han desdibujado los gobernantes del sistema, que bajo el llamado
modernismo liberal, nos llenaron de 1a “industria” golondrina de las maquiladoras,
propiciaron la enorme cartera vencida de todos los sectores productivos y de la
sociedad en general, generaron miles de desempleados, acabaron con el libre
transito por nuestras carreteras federales, incrementaron escandalosamente la deuda
publica del Estado y convirtieron a nuestra entidad en un paraiso de la impunidad y

el narcotrafico.

“Efectivamente, sefior Mendivil, yo no represento a ese Sonora, y qué tan grande

es su desvario que confunde la corrupcion con la modernidad.

“Pero tengo la certeza de que la mayoria de los sonorenses comparten conmigo la

idea de que Sonora tiene que recobrar su dignidad, en el plano econdémico, politico y

moral. Y esto no es mitologia, es una exigencia de toda la poblacion.”®*
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lLa Célula que Explota.

En politica, los resultados de ios procesos son tan importantes como los
métodos que se aplican para conseguirles. De alguna manera, los métodos son el
contenido real de la politica porque son ellos quienes determinan si los resultados
obtenidos unifican o dividen a una sociedad o a una organizacion. Es tan
importante el método para tomar decisiones que Bobbio, por ejemplo, presenta el
nucleo de la democracia como “un conjunto de reglas (primarias o fundamentales)
que establecen quién esta autorizado para tomar las decisiones colectivas y bajo

qué procedimientos.”®

Las reglas internas del panismo privilegian las convenciones democraticas como
los instrumentos centrales de su vida interna. En el discurso de cualquier panista,
ese es el acontecimiento que mas se destaca para diferenciarse del PRI y de la
politica que no es democratica. Sin embargo, |a reciente experiencia del panismo
demuestra como el fortalecimiento de las facciones es un obstaculo para el
mantenimiento de los usos politicos de tal manera que cuando los métodos de
accion de las facciones no son compatibles entre si, se rompen las condiciones

para producir consenso y equilibrio.

Como las facciones inician un proceso donde se transforman en una especie de
organizaciones independientes, con su propia dinamica, sus propios usos y sus
propios métodos de crecimiento, cada vez se vuelve mas dificil que puedan
resolver sus diferencias a través de los mecanismos regulares. Si el partido
original es de manzanas, pero la dinamica los transforméd en peras a unos y

perones a los otros, entonces el que tenga mas capacidad de reproduccién sera el

¥ Rosas Adalberto, Carta priblica en El Imparcial, primera seccién, pagina 3, 28 de febrero de 1997. Cabe
sefialar que esta carta la escribe cuando ya habia anunciade su retire de la politica y Enrigue Salgado ya era el
candidato a gobernador.

% Bobbio. El futuro de la Democracia, México, FCE, 1995, P14
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duefio de la mayoria y cancelara en los hechos la representatividad de |los ofros.
En su vida diaria ambos bandos reclaman ser las manzanas y, por tanto, los
verdaderos y auténticos representantes del partido de las manzanas. Lo cierto es
que ni unos ni otros lo son y que, sin reestructurar o permitir la entrada de un

agente ordenador externo, no se puede reequilibrar la situacién.

En nuestra historia, la crisis panista se resolvid por la inoculacién del agente
ordenador externo, mismo que rapidamente definié quiénes eran las manzanas
verdaderas. Como esas manzanas no fueron las de mas rapida reproduccion, la
convencion perdié sentido para el partido a escala nacional y hubo que echar
mano de los recursos iegales de emergencia y de los fantasmas para lograr los
resultados y mantener el barco lo mas derecho posible. Hoy, aunque Rosas no ha
renunciado al PAN, es un hecho que como corriente y fuerza politica
desaparecera del panismo sonorense. El “rosismo”, si se vale la expresion,
probablemente resurja en una organizacion regional o como un movimiento gue un
dia se exprese en muitiples organizaciones. No puede desaparecer simplemente
porque los usos clientelares que lo caracterizan aln tienen sentido histérico,
producen legitimidad, son codiciados por otros partidos politicos y porque son muy
eficientes en la asignacion de ventajas y recurses de arriba hacia abajo. Mientras
haya desigualdad social, como dice el Pelon, su método de accidn politica y su
simbolismo, permaneceran en Sonora. Si no, que le pregunten a Casimiro Navarro

y a la persistencia del elector hermosillense en su recuerdo.

Por lo pronto, el PAN (como fuerza nacional) tuvo que desprenderse de fuerza
electoral a cambio de disponer de libertad para construir un partido politico mas
adecuado a las corrientes que hoy dominan el escenario nacional. El precio va a
ser de votos porque sin los lideres clientelistas la eficiencia electorai se pierde. La

pregunia es qué tan capaces seran los aliados de los panistas triunfadores para
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construir y echar andar redes de accion que formalmente estaran fuera del
partido.®

La historia de la derrota no convencional de Rosas inicié a principios de 1996, La
estrategia de €l era sencilla: iniciar la camparia cuanto antes, echar mano de todas
las alianzas, relaciones y recursos posibles para entrar en contacto directo con la
gente, afiliar a cuantos se pudiera, sobre todo en Hermosillo y las poblaciones de
frontera y asegurar una mayoria en el padrén panista para que los delegados que
se presentaran a la convencion le aseguraran un triunfo indiscutible que lo llevara
a ser el candidato a gobernador del PAN. Para ello, abrié cerca de 15 oficinas en
diferentes localidades del estado, tres de ellas en Hermosillo y eché mano de

cuanta relacion politica pudiera para ganar adeptos.

En principio, ante el apoyo que el comité directivo estatal dio a Rosas para que
iniciara su proselitismo, Ramén Corral opté por hacer 10 mismo. Asi, en abril
realizé un acto donde formalmente iniciaba su precamparia y, sin dejar de criticar
los métodos de Rosas y de sembrar a través de |a prensa dudas sobre los
recursos de su oponente, definid un programa de 10 puntos y se echo a recorrer

comités panistas municipales.

Paralelamente, en virtud de lo ostentosa que resulté |a parafernalia de Rosas, la
politica de la duda y el desprestigio dio mejores resultados a sus adversarios. De
esa manera, las historias que llegaron a México solian recoger los intereses de
alguno de los bandos en competencia. Ernesto Ruffo Appel, entre otros que
visitaron Sonora durante el primer semestre de 1996, jugd un papel muy
importante para la elaboracion de un diagnostico al respecto en México. Su paso
por Sonora fue en campania para la presidencia nacional del PAN y, segun

% En Jalisco, por ejemplo, la influencia de las organizaciones vinculadas a Ia Iglesia y que se especializan en
transferir recursos de donde sobran a donde faltan jugaron un papel importante en el triunfo de Cardenas. Se
trata de mecanismos que no estan integrados al PAN pero que jugaron nn papel importante de intermediacion
en la construccion de una legitimidad que aproveché ese partido.
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confesé publicamente en diciembre, le quedaron muchas dudas respecto a Rosas.
Esas dudas, a pesar de haber perdido frente a Calderon, se transformaron en
certezas para la nueva direccion panista. En entrevista concedida a Cornelio
Montaio (Imparcial, 20-12-98), Ruffo sefiald que en esos momentos el PAN de
Sonora vivia una situacion preocupante “por lo que se refiera a la transparencia de
la actividad interna dentro del partido”. La causa que esgrimid fue que “se
desenvolvieron con mucha anticipacion las promociones para la convencion para
elegir candidato a Gobernador y esa anticipacién fuera de convocatoria, fuera de

los tiempos normales del PAN, provocé una polarizacion interna...”

Las precampafias no pudieron sostenerse y al entrar en funciones la nueva
direccién nacional panista, sus decisiones para Sonora fueron radicales. En
principio, se destituyd al comité estatal presidido por Roderico Tapia y se
desconocid el peso politico y las funciones de importantes panistas del grupo de
Agua Prieta. Con ello, Calderdon Hinojosa abrié un nuevo frente de batalla que dio

por resultado que las dificultades para lograr un consenso interno crecieran.

Se nombrd un delegado gue reporta directamente a México (el diputado federal
chihuahuense Manue! Espino Barrientos) y, por los resultados del movimiento
politico, quedd claro que el precandidato que mas representatividad habia ganado
frente a la direccion nacional fue Corral. Los rumores y la informacién a trasmano
respecto al comportamiento politico de Rosas no habian perdido intensidad. En
mayo, en algunas de las columnas periodisticas mas sombrias se dio cuenta de
que habia preocupacion en el PAN porque habian desaparecido miles de boletas
de afiliacion previamente foliadas. El asunto era grave porque no es legal la
afiliacion con otros instrumentos. Se acusé a Rosas. Si él se las habia quedado,
entonces bloqueaba el crecimiento del padrén panista, lo cual significaba que en
sus calculos ya existia una composicion interna que le era favorable. El asunto de

las boletas nunca trascendié de manera oficial en el partido.
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La llegada de Espino a Sonora fue traumatica porque venia con la espada
desenvainada. Promovid las acusaciones contra Tapia y su gente por estar
vendidos al gobiernc y haber firmado una reforma electoral que no satisfacia los
criterios del panismo, acusé al gobierno de interferir en la vida interna del PAN, se
presté a dar declaraciones contra el Ejército Mexicano y Zedillo y, ademas debid
soportar una andanada de periodicazos que lo acusaban de usurpador y otros que
daban cuenta de una historia de corrupcion a su paso como funcionario de la

Secretaria de Gobierno en el estado de Chihuahua.

Asi, en poco tiempo la opinidn publica dominante®” llegd a la conclusion que
Espino venia a favorecer a Corral y a conseguir a toda costa que €l o alguno de su

grupo se quedaran con la candidatura y el poder en el partido.

Finalmente, se anuncid que la convencion panista se realizaria el 8 de diciembre
de 1996. Para participar en ella se inscribieron 5 candidatos: Rosas, Corral, Yafiez
y ofros dos. La convencion no se realizd. Las razones oficiales culpaban al
gobierno del estado de infiltrar y ensuciar el proceso de tal manera que se
perdieron las garantias. Bajo cuerda, Yarnez sefiald que en el preconteo de votos
Espino y Corral vieron que ni a la segunda vuelia llegaban y que entonces
buscaron razones y apoyo en México para no hacer la convencion. Ei Imparcial,
por su parte, abond las razones verdaderas que no fueron oficiales y aseguré que
las irregularidades en el manejo del padrén dieron como resultado que no se
supiera a ciencia cierta cuantos panistas habia. Se decia que en el sur de Sonora

se habia embarazado el padron y que en el centro y norte se habia rasurado.

De la tension se pasé a la guerra politica y Espino salié un dia con una demanda
penal en contra de Roberto Sanchez Cerezo, secretario de Gobierno de la
administracion de Beltrones, por peculado. La acusacion concreta era haber

proporcionado apoyo en especie a Rosas Lopez (una computadora y una
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copiadora) que fue financiado con recursos publicos. La respuesta de Rosas
alcanzd el toque melodramatico porque al leer un documento donde se
deslindaba, hizo un recuento de su historia politica e incluso dejé escapar algunas
lagrimas.®® Acusé a sus correligionarios de espiar y conjurar y, entre otras cosas

interesantes, reveld haber recibido automdviles en comodato de la PGR.

A esas alturas del conflicto lo que privaba y daba el tono era la confusion, misma
que se mantuvo hasta mediados de febrero cuando se designa, sin convencion de
por medio a Enrique Salgade Bojérquez. El resultado de todo el proceso esta en el
laboratorio, pero queda claro que el PAN se depura y se reestructura. Aungue
Rosas no quiso abandonar formalmente al PAN, si anuncid su retiro de la actividad
politica y algunos de sus seguidores, como Alma Vucovich® y Lépez Madrid

renunciaron al partido.

Otros, como Oscar Paco, Refugio Barba y Fausto Ochoa Medina también
tomaron el camino de |la renuncia, bajo el argumento generalizado de que en

Accion Nacional se canceld |la democracia.

Por su parte, de Salgado debemos sefalar que, en el fondo, no es panista. Su
discurso contradice la obra y los métodos de quienes han llegado a alcaldias
importantes en Sonora y exagera en su orientacion a la reduccion del campo de

accion del gobierno y del Estado.

Su no panismo y la forma en que liegd le han ocasionado que su campaia tenga
serios problemas, entre los cuales se destaca la ausencia de los panistas.

Mientras que en los Ultimos meses se han dado a conocer alrededor de 50

¥ U opinién publicada, como sefiala Victor Reynoso

% El Independiente, 6-12-96, “Todavia soy de la generacion de los politicos panistas que no les ha tocado
hacer campafia con ¢l apoyo de las prerrogativas clectorales” y precisé que nadie le subsidia 1a campafia
“fuera de mis amigos, mi familia y mi propio peculio”,

% La sefiora Vucovich quedé en un Ingar privilegiado de Ia lista al senado del PRD.
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importantes renuncias, también es cierto que el distanciamiento anénimo de los
militantes y simpatizantes ha sido la causa de que no puedan organizar actos

publicos las principales ciudades de Sonora.

Los pronésticos para el PAN en Sonora no son positivos pues la campaiia de
Salgado ha quedado por debajo de lo que esperaba el nuevo grupo en el poder.
En parte por la ruptura, en parte por la derechizacion del partido, en parte por la
carencia de un diagndstico y un programa especifico para Sonora y en parte por el
crecimiento y empuje del PRD, los prondsticos estadisticos situan al PAN como

una fuerza estancada en su crecimiento.

En los circulos politicos de Hermosillo es divisa comun asegurar gue una
candidatura de Rosas Lépez, con su componente de gestion de favores en forma
masiva, tendria en serios aprietos al PRI de la misma manera que habria frenado
el crecimiento y la consolidacion del PRD como oposicién leal y contendiente. Sin
embargo, como sefiala Calderdn Hinojosa en sus entrevistas, era prioritario

recuperar al partido.

EL PRD.

El comparativo de los resultados electorales de 1891 y 1994 del PRD es muy
elocuente. Ei avance en la votacidén captada fue lo suficientemente grande como
para romper la estructura bipartidista de la votacion; de la marginalidad, el PRD
paso a la existencia y a jugar un papel politico que sera crucial para entender la

distribucion del voto y del poder en Sonora durante 1997.
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Sin embargo, la irrupcién del PRD no consolidd al partido como fuerza estatal
sino regional. Las votaciones importantes del partido del sol Azteca fueron en el
sur del estado y en Cananea. Hermosillo y la frontera mantuvieron cifras pésimas

para el PRD, a tal grado que el PT alcanzé mejores resultados.

En 1994, el PRD captd votos que tradicionalmente habian sido del PRI; son
votos provenientes de zonas rurales donde el dominio del PRI cedid y permitid la
liberacién de lideres corporativos que mantuvieron el control sobre sus clientelas.
Lo que es importante destacar es que las transferencias de votos fueron en bloque
en todos los casos: Efchojoa, Cajeme sur, Navojoa, Cananea, Huatabampo y otros

murnicipios.

Las historias cruciales en ese proceso son las de Olegario Carrillo, actual
presidente municipal de Etchojoa y |a del doctor Leopoldo Escudero, quien es
diputado de mayoria por el distrito electoral correspondiente. Se trata de los
acontecimientos con los que da inicio la construccion de la nueva historia electoral
del PRD en Sonora y que marcan un surco muy profundo en la definicién de

estrategias mas pragmaticas basadas en la atraccidn de lideres sociales.

Entre el PRD que en 1991 apenas obtuvo 2.5% de la votacion estatal y que hoy
puede llegar a 15 o 18 por ciento no sélo no sdlo hay diferencias en cuanto a las
estrategias electorales. En ese lapso se ha superado el divisionismo que por afos
fue crénico de la izquierda, se ha superado el asambleismo que solia otorgar ios
roles protagdnicos a lideres sin presencia mas alla de cierios sectores del propio
partido, se han renovado los liderazgos y los estilos de direccion, se han
transformado radicalmente las politicas de alianzas y, sobre todo, se ha madurado
como partido politico.

Si en 1991 la presencia del sefior Danzés Palomino como candidato del PRD fue

un homenaje a un luchador social, en 1997 la presencia de Jests Zambrano
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demuestra que la participacién de ese partido ya trascendid lo simbdlico y se lanza
de lleno a buscar posiciones politicas decisivas en cualquier escenario que derive

de las elecciones de julio de 1997.

Esto Ultimo esta escrito en la propia reforma electoral, misma que recogid las
principales demandas del perredismo. Con la abolicion de la clausula de
gobernabilidad como mecanismo compensatorio para integrar al Congreso del
Estado, el PRD se transforma en fuerza decisiva para la realizacién de cualquier
reforma constitucional. En el periodo de 1997 al 2000 seran el fiel de [a balanza y

disputaran al PAN su lugar como el principal partido de oposicién.

En las elecciones de 1997 el PRD se va a jugar su consolidacién en Sonora.
Mantener el 13% de la votacion que obtuvieron en 1994 es la meta minima y los
resultados de las encuestas mas recientes indican que la meta sera incluso
superada. Si en julio acuden a las urnas 700 mil electores, entonces el PRD
necesita el apoyo de 100,000 electores aproximadamente. No es facil, pero la

campana actual avanza.

Al PRD no le han faltado dificultades en el compas interelectoral; sin embargo,
han pasado la prueba de renovar dirigentes sin romper |a unidad y también la
prueba del cambio de dirigentes a escala nacional. En ambos casos salieron como
un partido en crecimiento que, sin embargo, no ha logrado estabilizar reglas y
criterios internos. Ahora, por ejemplo, el PRD vivié la coyuntura de terminar el
periodo de Juan Manuel Avila Félix en plena campana y hubo necesidad de formar
una direccién de excepcion, la cual tiene como tarea proponer un ciclo de gobierno

interno que no coincida con fechas electorales.

El PRD ha sufrido para mantener su unidad interna. Por gjemplo, la eleccion de
Juan Manuel Avila Félix como presidente del PRD sonorense fue dificil porque la

planilla perdedora impugnd y el caso llegd hasta México, cuando Mufioz Ledo era
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el dirigente nacional. L.as acusaciones de los perdedores no indicaban democracia
interna: alegaban alteracion de padron y robo de urnas en el sur de Sonora. Fuera
o no fuera cierto, el peso desproporcionado de los perredistas del sur también ha
sido una desventaja para el partido porque para ganar fuerza interna basta con
equilibrar politicas con ellos y aunque no haya consenso con los demas, la fuerza
de la mayoria se impone como aplanadora del partido de enfrente. Asi, al igual
que en el PAN, el poder se le asegura a quienes mas habilidad tengan para afiliar,

aunque el papel de los militantes masivos sblo sea votar por sus representantes.

La desproporcion ha sido un problema que no se ha fransformado en pesadilla
porgue la prudencia ha estado presente. Sin embargo, la eleccion de candidato
interno también generd la discusion que nos ocupa: ganan las clientelas o se
construye un mecanismo de equilibrio que represente a todo el estado. Si bien la
eleccién de Jesus Zambrano Grijalva fue en una convencion que no se puede
calificar de antidemocratica, los mecanismos previos para conocer la “voluntad

general’ de los perredistas mostraron que hay demasiada fragilidad en el partido.

Se mandd hacer una encuesta a lo largo del estado para saber quien de cuairo
precandidatos era el mas reconocido y apoyado. Los resultados fueron
complicados. Ninguno alcanzd 25% de la preferencia y era imposible saber si el
mas nombrado no era también el que menos preferencia tenia de las tres cuartas
partes que no lo consideraron el mejor™. La encuesta, en realidad, impedia
conocer la voluntad general. El “ganador” del ejercicio resulté ser el Dr. Leopoldo

Escudero, diputado por el distrito local con cabecera en Etchojoa.

Sin embargo, el doctor Escudero hizo publicos los resuliados e informo a la

opinion publica de un acuerdo de clpula que especificaba que el mas favorecido

?® Nunca se aclaré si no se trataba de un caso tipificado como “paradoja de Condorcet”, el cual consiste en
que se puede dar el caso en que en elecciones con mas de dos candidatos, el ganador también sea el mas
repudiado. Puede tener mas apoyos que los demas, pero el nimero de los que no votaron a su favor y Io ponen
como el menos deseado puede ser mayor que el de sus partidarios.
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por |la encuesta debia ser el candidato. La crisis se resolvid con el retiro de
Escudero de |la contienda y se le dio a la convencién libertad de elegir de entre los
otros tres.?! La decision que finalmente tomé el PRD busco sacar al partido de su
reducto en el sur del estado para intentar posicionarlo en las regiones donde

todavia es una fuerza marginal®.

Hubo una sombra en todo el proceso de eleccién de candidato en el PRD,
misma que revivid cuando hizo crisis el PAN. Se trata de la sombra de Adalberto
Rosas, quien de acuerdo a diferentes versiones periodisticas si mantuvo contactos
con dirigentes del sol Azteca tanto en México como en Hermosillo. La sombra
crecié tanto que se llegd a considerar como el virtual candidato del PRD.
Finalmente, la cosa no llegd a mayores y cuando Rosas decidi6 retirarse de

cualquier actividad politica dentro y fuera del PAN, el asunto se cerrd.

Dos son las estrategias politicas que ha aplicado el PRD para intentar
mantenerse con una preferencia electoral de mas de 10% y ser fuerza politica
decisiva en Sonora: la reforma electoral favorable y la aplicacién de una politica de
cooptacion de lideres sociales no perredistas que selle el intercambio del registro

por votos, Veamos.

En cuanto a la reforma electoral, la cosecha fue favorable para el PRD. Ademas
de llevar la vanguardia y dictar el ritmo de la negociacién, los perredistas
superaron el sindrome negativo del dialogo con el gobierno. El desplegado de
balance politico que publicaron el domingo 30 de junio de 1996 es muy elocuente
al respecto y demuestra que ese partido esta construyendo una plataforma politica
mas solida que les debe conducir a su consolidacidon como fuerza electoral en

*' Los precandidatos fueron Avila Félix, Jesiis Zambrano y Ovidio Pereyra, expriista que al no encontrar
apoyo en ¢l PRD, termind afilidandose al PAN.

** El papel como diputado perteneciente a la comisién Colosio dio a Zambrano la oportunidad de posicionarse
en los medios nacionales, cosa que ningln otro candidato tenfa como atributo, Ademds, Zambrano goza de la
publicidad de estar demandado por el sefior Cérdova Montoya,
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Sonora.

En el texto de los perredistas hay un elemento que vale la pena destacar. Si bien
sefalan que la dinamica de la sesion del Congreso en gue se aprobd el codigo no
constituye una practica politica favorable, tampoco caen en sefialar como
vergonzosos los acuerdos que alcanzaron. Esa postura, que no es la de todo o
nada, destaca por su racionalidad y si en politica prevalecen las decisiones y las
estrategias racionales por encima de las visceras y los carismas, entonces
estamos frente a partidos que deben crecer por necesidad porque abren espacios

internos para todas las fuerzas que confluyen en sus siglas.

En su estrategia, el PRD empujé siempre en la misma direccion. Las
negociaciones no fueron asunto de segundo orden y fueron dirigidas por el mismo
Juan Manuel Avila y por Carlos Navarro, lo cual asegurd que el tono del
desplegado que comento fuera de triunfo y que sefalara que el partido,
independientemente de los prietos en el arroz, hubiera cumplido con un
compromiso que habia hecho con los perredistas y con la sociedad. En politica, el
que cumple con un compromiso hace una manifestacion de fuerza y poder. Esa es
la novedad del perredismo en Sonora y podemos llamarla oposicién con discurso

de poder.

Retomo algunos parrafos para ilustrar mis comentarios:

“En suma, dicen los perredistas, tomamos el proceso de reforma electoral en serio,
de cara a la ciudadania y a los medios de comunicacidn; sin ocultamientos. Desde el
primer momento mostramos nuestras propuestas. Las defendimos con vigor en los
foros, en la prensa, en las mesas redondas, en la mesa de consenso.” Al contabilizar
sus logros, el texto sefiala que “logramos mas del 80% de nuestras propuestas, a
pesar de que en las elecciones de 1994 nos reconocieron oficialmente el 13.82%,

con 112,450 votos y de que contamos con 3 diputados, que significan el 9.09% del
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Congreso local. Consideramos que hemos cumplido con nuestros electores y con

muchos otros que sin sufragar por nosotros, luchan por la democracia.”

Mas adelante rematan de la siguiente manera al asegurar que su balance es

positivo.

“Haciendo un balance objetivo, consideramos que hubo avances: més de los que
suponiamos en un régimen cerrado; menos de los que serian si ya hubiésemos

logrado una gran fuerza social a favor de la transicion a la democracia.”

Del contenido de la reforma, la abolicidon de la clausula de gobernabilidad, la
determinacion del 3% como valor minimo de votos para que un partido mantenga
su registro, las modificaciones en torno al Tribunal electoral y la garantia de
financiamiento puUblico y acceso a los medios de comunicacién oficiales, fueron
acuerdos que beneficiaron al PRD y que le garantizan un lugar decisivo en [a
politica de Sonora. Con relacion a ellos, |a reforma fue un acontecimiento

inclusivo.

A cachar votos

La ilegada a la direccién nacional del PRD de Lépez Obrador ha sido decisiva
para la apertura del PRD a las candidaturas externas y la basqueda de clientelas
para trasladarlas masivamente a su circuio de electores. Sin esos votos, el PRD
se queda en la raya. Sin embargo, se trata de la inclusion en el partido de una
cantidad tal de fuerzas politicas que no surgen del PRD que los peligros de
debilitar al partido por ganar votos a toda costa es patente y puede convertirse en

la factura a pagar después de julio de 1997.
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Esta politica fue muy exitosa en 1994 e indicod que el método que se sigue para
planear elecciones es el siguiente; el PRD detecta lideres susceptibles de aliarse
con el partido a cambio de representacion en los diferentes érganos donde el
mismo tiene presencia. De esa manera, el voto importante no se obtiene en las
campafas a través de la propaganda y la persuasion a los electores sino en el
establecimiento de alianzas y conexiones con los dirigentes de organizaciones de

todas clases.

Ese metodo fue muy valioso en aquella ocasién porque le abrié al partido las
puertas de la negociacion con el gobierno y porque en ese entonces el acceso a

los medios de comunicacion era muy dificil.

1997, las antenas del partido han estado muy activas. Por o pronio, se han
acercado al PRD exmilitantes del PRI como Ovidio Pereyra® y dei PAN como
Alma Vucovich, Cristina Murrieta y Gilberto Lopez Madrid. Con ellos, se busca

ampliar el radio de influencia electoral del partido.

Sin embargo, la campaifia de 1997 nos ha mostrado a un PRD que adopta
técnicas de mercadotecnia, que combina los volantes y las bardas con anuncios
de radio y TV, gque moderniza su manejo de prensa y que se vuelve mas atractivo
para los medios de comunicacion. A su vez, Jesus Zambrano le ha proporcionado
al candidato a gobernador de ese partido una imagen mas seria y ha abandonado
vigjos clichés de la izquierda, que generalmente son utilizados para realizar

caricaturas del pensamiento politico de la izquierda mexicana.

Los resultados de la combinacién de estrategias permiten suponer que un

escenario donde el PRD sea la oposicién mas importante en Sonora ya no resulta
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descabellado. Ademas, el efecto de arrastre de la camparna de Cuauhtémoc
Cardenas en la ciudad de México ha sido un factor a considerar para el repunte
gue se observa. En los Ultimos 6 meses, por ejemplo, [as encuestas de la UdG y
de Indemerc han reportado un lento perc sostenido avance de la penetracion del
PRD entre los electores de Sonora y sobre los de las ciudades que siempre han
sido hostiles a esas siglas. Ademas, los reportes de las mismas empresas sobre
los resultados del “Encuentro de Candidatos a Gobernador” revelaron que
Zambrano impresiond gratamente a las personas que afirmaron seguir el evento
por la TV. De acuerdo a esos estudios, Zambrano quedd mejor posicionado que el
candidato del PAN, Enrique Salgado Bojorquez.

¢, Hasta donde llegara el PRD en 19977 Los electores daran su Ultima palabra.

*? Pereyra renucni6 a su ataque de perredismo cuando no consiguié la candidatura a gobernador. De ahi dio un
nuevo salto y consiguid que el PAN lo postulara por dedazo come candidato a diputado para el distrito
clectoral federal con cabecera en Navojoa. Pereyra paso por tres partidos en menos de un afio.
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CONCLUSIONES

a expresidente, Luis Echeverria era muy dado a celebrar

reuniones con los mas diversos personajes y publicos en su

centro de investigacion en San Jerénimo, Ciudad de México.
Lo usual en esos eventos es que él se dedicara a exponer y contestar los mas
variados cuestionamientos sobre su desempefio por la politica nacional. Cuando
se hablaba del presidencialismo, Echeverria relativizaba las cosas y contestaba
que el Presidente tenia todo el poder para proponer, pero que las fuerzas se
dedicaban a disponer: “el presidente propone y las fuerzas disponen”, decia. Si
bien sus planteamientos al respecto no eran muy creibles, el dicho es muy
propicio para explicar y entender el comportamiento politico y electoral de ios

partidos politicos en México y, particularmente, en Sonora.

De hecho, en |a practica real, los partidos se enfrentan a situaciones donde
deben optar entre la coherencia ideolégica y el establecimiento de mecanismos
que, sin ser correspondientes a sus principios, son necesarios para ganar el poder
en las urnas. En todo caso, el transito de un dilema a otro le da un sentido muy
diferente a la vida que los mismos partidos solian tener durante el prolongado
periodo de hegemonia del PRI. Asi, el partido en el poder bautizaba todo tipo de
practicas de dominacion y de control como expresiones democraticas y los
partidos de oposicidn, conscientes de su imposibilidad de triunfos, podian darse el

lujo de barios de pureza y de establecer practicas internas muy avanzadas.

Ahora, en |la época del transito politico electoral, los partidos se han visto
obligados a confrontar su estructura interna con la realidad de la competencia de
tal manera que los vemos como instituciones que buscan soluciones éptimas a

sus dilemas y que practican una especie de frenesi por optimizar sus estrategias y
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tacticas electorales en busca de un elector plural y que tiene un comportamiento

en ocasiones volatil y en otras impredecible.

A algunos, las practicas clientelares, la caza de politicos descontentos de los
partidos adversarios, el juego publicitario que se impone alo que se entiende
como [a sustancia de la politica y las dinamicas de guerra sorda, los han
deslusionado y les han dado pabulo para publicar su desconsuelo por la pobreza
de la politica en esta etapa de la vida nacional. Otros, mas pragmaticos, se han
dado vuelo aprovechando |a creciente demanda de los partidos por conocer la
intimidad de los electores y el secreto de sus decisiones. Ahora, con un sistema de
mayor competencia, |la prediccion en la politica ya involucra a todo tipo de
consultores, expertos publicistas, fabricantes de imagen y hasta a cientificos
sociales. Si antes el ganador y el perdedor ya estaban predeterminados, ahora la
moneda esta en el aire y el espacio para el pragmatismo crece de manera

acelerada.

La competencia electoral no ha dejado ilesas las estructuras internas de ios
partidos. De hecho, se puede concluir con facilidad que a cierto tipo de politicos no
les sentd nada bien. Asi como el priista de siempre descubre el rechazo
cotidianamente, al izquierdista romantico no hay elector que le eche un lazo. Asi
como hay politicos que con toda facilidad cambian de partido y de lealtad hay
otros gue son victimas de una lucha interna mas intensa en los partidos de
oposicidén porque las candidaturas ya no son puestos honorarios sino verdaderas

oportunidades de hacerse con todo el poder.

En esa dinamica, en Sonora hemos sido testigos de algunos sucesos inéditos en
las estrategias electorales de los partidos politicos. Asi, vimos como la lucha
interna en el PAN llegé a sacrificar sus métodos democraticos y al mejor candidato
que han tenido en la historia, de la misma manera que vimos gue el candidato del

PRD debid luchar por conservar su candidatura ante la posibilidad de importar
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candidatos de otros partidos y observamos al PRI en sus intentos de enterrar sus
meétodos de camparia de siempre para dar [ugar a un espacio relativamente
importante de actividades que buscan convencer a los electores no

comprometidos con nadie.

De esa manera quedod establecido que ya no se ganan elecciones solo a partir
de corporaciones, compromisos, lealtades clientelares y alianzas bajo cuerda
como tampoco se puede ganar poniendo el acento exclusivamente en los medios
de comunicacién, las propuestas de fondo y el trabajo de convencimiento

ideoldgico de un electorado multifacético, plural y muy complejo.

Mientras el PAN bloqued su fabrica de votos y apostd a su viejo prestigio en
Sonora, el PRD afronté el reto de penetrar en una sociedad que siempre habia
rechazade a la izquierda con una combinacion de pragmatisimo y tradicion de
liderazgo fuerte, productor de caudillos, caciques y organizadores sociales. En ese
mismo lapso, el PRI ha debido enfrentar la crisis opuesta, a saber, cOmo ganar
elecciones cuando los métodos de clientelismo y corporativismo se agotan con
facilidad y reducen su eficacia y cuando se ha perdido credibilidad y prestigio

politico.

Desde una perspectiva mas general, los partidos politicos en Sonora enfrentan
nuevos dilemas que se resuelven a partir de las soluciones que plantean al
problema de cémo representar a una sociedad tan desigual, con sectores cada
vez mas exigentes de practicas democraticas y con sectores cada vez mas
necesitados de una politica de proteccion de los mas pobres y que plantean

exigencias materiales que rebasan cualquier reclamo por ia democracia.

Ante una desigualdad que tiende a separar méas a los extremos es probable que
una vez resuelto el problema de la reforma electoral y una vez que se asienten las

nuevas instituciones que deberan garantizar el transito politico y la representacion
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de todos ios sectores de la sociedad, la nueva urgencia en la agenda nacional
sera la construccién de un consenso que de cabida a la reforma de los patrones

de desarrollo que han prevalecido en el pais.

De hecho, en la medida que la pobreza deje de ser destino y en la medida que
ignorancia deje de ser fatalidad, ia evolucidn del reclamo democratico dara lugar a
que los dilemas de los partidos politicos sean menos contradictorios simple y
sencillamente porque desaparecera la necesidad de actuar de facto, tampoco
existira la necesidad de hacer politica a través de mecanismos de presion que
exijan soluciones al margen de lo legal en la dotacion de los bienes mas
elementales y también la necesidad de aceptar liderazgos y caudillismos a cambio

de lealtad politica.

Con ello quiero establecer una verdad muy sencilla: para una parte de la
sociedad (que no necesariamente es la mas pobre o la mas ignorante) suele ser
mas productivo relacionarse con el poder a través de intermediarios no
democraticos que a través de otros procedimientos que implican una competencia
que puede provocar mayores desventajas aun. En lenguaje pragmatico e incluso
oportunista podemos decir que en ocasiones el comportamiento mas racional en
un marco de desigualdad como el que vivimos es el que apunta en direccion
contraria al orden democratico. Por mas democraticos que sean 0 dejen de ser,
los partidos politicos deben ingeniarselas para representar a la sociedad dual, que

esta en un transito que no sera de corta duracion.

Hay que entenderlo y asumir que para los partidos politicos, que ya aceptaron
que soélo con votos se llega al poder, existe la obligacién de pagar facturas y
costos. Por ello, no debemos considerar como inconveniente que hayan aceptado
la normalidad electoral a cambio de asumir posturas pragmaticas y de entrar en
dinamicas que pueden confundir la politica con la publicidad y la participacién con

el control social.
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Un dltimo comentario, vinculado al orden de la moral publica. Mientras todos los
mexicanos nos divertimos por las acusaciones de unos politicos a otros, gozamos
imaginando como se ven disfrazados de mariposas en una fiesta de disfraces y al
mismo tiempo elaboramos un discurso formal de condena a “lo bajo que ha caido
la politica”, da la sensacion que en realidad buscamos disociar la realidad del

deber ser.

S la caricaturizacion mitifica la politica también la lleva al dominio popular y
tiende a suplir la desinformacion con imagenes que en la medida que avanza la
vida electoral van tomando forma. La otra vez un taxista de la ciudad de México
me dijo que él no pensaba votar por Castillo Peraza porque ese sefior tenia la
intencién de vender las escuelas publicas. “;Se imagina?’, me dijo. Si bien mi
amigo del volante estaba completamente tergiversado con relacién al panista, su
argumento tenia otra lectura muy clara: la educacion en México debe ser publica y
gratuita. Por ello no me sorprendio que 3 0 4 cuadras mas adelante, se expresara
con sinceridad y me manifestara su simpatia por Cardenas, “aunque usté sea del
PRI,

Si las camparias fueran duelos intelectuales de altos vuelos, donde las formas
diplomaticas prevalecieran y dictaran la dinamica de las relaciones politicas, las
imagenes populares quedarian truncas. La propuesta de fondo y la caricatura,
entonces, son dos caras de la misma moneda y una, en ningun caso, sustituye a
la otra. En el fondo, lo que debemos entender es que en el pacto democratico
existe el compromiso de que el poder se decida por medio de elecciones y de que
las instituciones respeten la voluntad que resulte mayoritaria. Ese pacto, que
destierra la violencia, el autoritarismo, el fraude y la impunidad no es, tampoco, un

manual de Carrefio ni un tratado de cultura popular.
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