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Resumen

La investigacion titulada E/ Acuerdo Nacional Para la Modernizacion de la Educacion
Basica y la revalorizacion docente en el estado de Sonora, 1992-2013, se llevo a cabo en
Hermosillo, Sonora, su objetivo fue analizar las reformas y politicas que se emplearon para
fortalecer la revalorizacion del trabajo docente a través de la formacion inicial, capacitacion
y actualizacion y el Programa de Carrera Magisterial. Se utiliz6 una metodologia mixta. Para
el enfoque cualitativo se revisaron fuentes primarias en el Archivo Historico de la Secretaria
de Educacion y Cultura (AHSEC), en el Archivo General del Estado de Sonora (AGES) y en
el Archivo General Universitario a través de su Hemeroteca. En el enfoque cuantitativo se
trabajo con porcentajes acerca de las maestras y los maestros que resultaron beneficiados con
Carrera Magisterial, asi como los porcentajes de profesores que se capacitaron. La
investigacion concluye que en el caso de las politicas y reformas empleadas en Sonora si
atendieron la revalorizacion docente a través del fortalecimiento de la formacion inicial, asi
como la alta promocidon de cursos de capacitacion y actualizacidon, pero principalmente
recay6 con el Programa de Carrera Magisterial al beneficiar a mas de 7,900 docentes solo
entre los afios 2005-2010. No obstante, buena parte del magisterio asocid la revalorizacion
docente con la mejora salarial mas que con la mejora de la calidad educativa y cémo la
primera no era inmediata e incluso dependia de la segunda, empezaron a optar por otras
fuentes de ingreso econdmicos, desaprovechando las bondades de los cursos y la

participacion de Carrera Magisterial.



Introduccion

El Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica fue una politica
educativa implementada en 1992 que surge como demanda ante las nuevas tendencias
educativas del siglo XX. Por ello, se busco elevar la calidad de la educacién, a través del
fortalecimiento del magisterio. Este factor introdujo como politica educativa central el
elemento de la revalorizacion docente en el estado de Sonora de 1992 a 2013.

Entre los afios 1992 y 2013, se desarrolld por primera vez un proceso para revalorizar
al docente desde que se institucionalizo la educacion con el nacimiento de la Secretaria de
Educacion Publica (SEP), apoyado con una politica educativa para colocar el profesor en una
posiciéon de reconocimiento académico a través de la carrera magisterial.! El Acuerdo
Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica, fue con el que se inici6 el proceso
de revalorizacion docente en 1992. Durante el periodo que concluyo en 2013, no se dieron
cambios sustanciales a las politicas y reformas educativas, ya que el ANMEB fue el plan que
dur6 mas tiempo vigente. Asi mismo, los principios rectores estuvieron presentes en los
planes de los afios de 2000, 2008, 2011 y 2013. En el afio 2000 entrd en vigor el proyecto
Compromiso Social por la calidad de la educacion; en el afio 2008 se publico el acuerdo bajo
el nombre de Alianza por la Calidad de la Educacién (ACE); en el afio 2011 se transform¢ la
educacion bésica por medio de la Reforma Integral de la Educacion Bésica; y finalmente, en
2013 se decreto la Ley General del Servicio Profesional Docente (LGSPD), la cual termina
con mas de 20 afios de vigencia del programa carrera magisterial que formo parte de la
estrategia de revalorizacion docente.

Durante el mandato de Carlos Salinas, se publicé el ANMEB de 1992, en el que se

! Para este trabajo el reconocimiento académico se considera en los aspectos de formacion, capacitacion,
actualizacion y promocion horizontal.



establecié la revaloracion de la funcidon magisterial bajo seis aspectos principales: la
formacion del maestro, su actualizacion, el salario profesional, su vivienda, la carrera
magisterial y el aprecio social por su trabajo. Este acuerdo surge como propuesta para
modernizar el pais a través de la transformacion educativa como parte de la estrategia, con la
cual se espera dar respuesta a las necesidades del futuro (DOF, 1992).

En el 2001, con la alternancia politica en el poder, se publico el Programa Nacional
de Educacion 2001-2006, bajo el titulo Por una educacion de buena calidad para todos, un
enfoque educativo para el siglo XXI (SEP, 2001). El documento esta dividido en tres partes;
el punto de partida, el de llegada y el camino; reforma de la gestion del sistema educativo y;
subprogramas sectoriales. El programa proporciona datos demograficos, de transicion social
y econdmica; ademads, enuncia problemas sociales como la desigualdad y el rezago que se
esperaba que este enfoque educativo pudiera solucionar. El plan era ambicioso se esperaba
que tal propuesta educativa llegara hasta el afio 2025. Sin embargo, solo llego6 hasta el 2008,
afo en el cual se publico el acuerdo Alianza por la calidad educativa.

En 2007 se firmo la estrategia de la Alianza por la Calidad de la Educacion, llamada
asi porque estuvo conformada por los planes Sectorial de Educacion y Nacional de
Desarrollo, 2006-2012, asi como por los acuerdos tomados con los docentes a partir del [V
Congreso Nacional de Educacion y el Segundo Encuentro Nacional de Padres de Familia y
Maestros. Por ultimo, también estuvo presente el SNTE en la firma del convenio. El acuerdo
sustentaba la transformacion educativa a partir de cinco ejes: a) modernizacion de los centros
escolares; b) profesionalizacion de los maestros y las autoridades; c) bienestar y desarrollo
integral de los alumnos; d) formacion integral de los alumnos para la vida y el trabajo y e)

evaluar para mejorar.



En este contexto, los objetivos de la tesis son los siguientes:

Objetivo general: analizar las reformas y politicas educativas ejecutadas entre 1992 a 2013
vinculadas a la revalorizacion docente en Sonora a partir de la aplicacion del ANMEB que
contemplo la formacion inicial, capacitacion y actualizacion del magisterio y el programa de
carrera magisterial.

Objetivos particulares: identificar durante el periodo 1992 a 2013 la participacion de los
docentes en carrera magisterial, en los procesos de capacitacion y actualizacion, asi como los

cambios en la formacion inicial.

Pregunta General de investigacion

(La revalorizacion docente en el estado de Sonora se proyectd en la formacidn inicial,
capacitacion, actualizacion y carrera magisterial a partir de las politicas y reformas educativas
ejecutadas en el periodo de 1992 a 2013 propiciando mayores condiciones de participacion?
Con base en la aplicacion del ANMEB, ;Cual fue el indice de promocion en los distintos

niveles del programa de Carrera Magisterial entre 1992 y 2013?

Marco Conceptual

Las politicas y reformas educativas se han implementado a lo largo de la historia en México,
con especial énfasis a partir de 1921, con la creacion de la SEP, en un proceso de
institucionalizar la educacion que, con el tiempo, considera las diferentes politicas y reformas
educativas impulsadas en atencion a las necesidades que presentaba la sociedad mexicana,
por ejemplo, el combate al analfabetismo, la mayor cobertura educativa, problemas de
calidad y equidad. También, se buscaba capacitar y actualizar a los docentes para le ejecucion

del oficio de la ensefianza.



Para explicar el problema sobre la revalorizaciéon docente para el estado de Sonora es
necesario definir y atender los conceptos de politicas y reforma educativas y la categoria de
analisis de revalorizacion docente. Para esto, los estudios de Ducoing (2018), Ventura (2023),
Barrén y Valenzuela (2019), Mendoza (2018), Alaniz (2017), Cuevas (2016), Zorrilla y
Barba (2008), Zorrilla (2003), Zorrilla (2002), Latapi (1998), Ornelas (1998), Arnaut (1998),
Reimers (1995) y Castrejon (1986), permiten identificar las transformaciones mas
importantes suscitadas al aplicarse las diversas reformas y politicas educativas.

Ducoing (2018), al igual que otros autores, coincide que la ANMEB fue la puerta que
enmarco los programas de Carrera Magisterial y ofreci6 estimulos al docente, sobre todo a
quien deseara participar en la promocion horizontal, ademas, resume la puntuacion y los
factores considerados para determinar quiénes serian los acreedores a este estimulo salarial.
Otro tema que pone en la mesa es el de Estimulos a la Calidad Docente, programa de
retribucién econdémica optativo y basado en los resultados de los estudiantes de las
evaluaciones de las pruebas nacionales y las evaluaciones internacionales, PISA.

El contenido de la tesis en el capitulo uno, comprende el marco teorico conceptual
haciendo un barrido por las distintas politicas y reformas educativas aplicadas en México de
1921 a 1992. A través de este andlisis se busco definir las categorias de andlisis referentes a
la problematizacion de la revaloracion docente. Las categorias de andlisis definidas fueron
politica educativa, reforma educativa y la propia revalorizacion docente.

El capitulo dos, comprende el devenir histdrico de la politicas y reformas educativas
implementadas en México. A través de esto se busca estudiar el contexto que imper6 durante
cada una de la aplicacion de las politicas o reforma. Con el fin de buscar ilacion entre las
politicas y reformas que llevaron a la implementaciéon del ANMEB y a la revalorizacion

docente.



El capitulo tres de la presente investigacion hace alusion a como se desarrollaron los
procesos del ANMEB y la revalorizacion docente en Sonora durante los afios de 1992 a 2013.
A través, del analisis de la politicas y reformas educativas, traducidas en programas estatales
ofertados por la SEC; la formacion inicial, los cursos de actualizacion y capacitacion, el
Programa de Carrera Magisterial y lo Estimulos a la Calidad Docente. La tesis cierra con el
capitulo de conclusiones generales donde se muestra que el gobierno federal atendio las
politicas educativas como el ANMEB, a través de Carrera Magisterial, cursos de capacitacion
y actualizacién y el mejoramiento a la formacion inicial. Sin embargo, no todo el profesorado
aprovechd los programas que se les ofertaron para su crecimiento profesional que
desembocarian en la revalorizacion docente.

Los hallazgos en las fuentes primarias consultadas en el AHSEC, la Hemeroteca de
la Universidad de Sonora, el AGES vy los informes de gobierno, mostraron una importante
participacion de docentes en los programas ofertados por el Gobierno Federal a través de la
SEC en Sonora: Carrera Magisterial (CM), Estimulos a la Calidad Docente (ECD) y cursos
de actualizacion (CA). Los datos reflejan una participacion de mas del 70% en CM -de diez
mil profesores activos, siete mil participaron en CM-. De éstos, el 15% lograron incorporarse
o promoverse en los niveles A, B, C, D o E. Manifestando entonces que, la SEC, fue la
responsable de atender el nivel basico en Sonora a través de las mesas de trabajo en conjunto
con el SNTE. En lo que respecta al programa de ECD, participaron el 100% de las y los

profesores de Sonora.



Capitulo I. Marco Tedrico Conceptual de Politicas y Reformas Educativas

La revision de la historia de la educacion en México
nos ensefa que no es posible entenderla

sin conocer las politicas y las reformas
instrumentadas en las distintas épocas

Mendoza (2018).

Presentacion

Las politicas y reformas educativas se han implementado a lo largo de la historia de México,
sin embargo, es después de 1921 cuando tomaron especial énfasis con la creacion de la
Secretaria de Educacion Publica (SEP) que busco institucionalizar la educacion. Debido a
esto y con el tiempo, se fueron ajustado las diferentes politicas y reformas educativas para
atender las distintas necesidades que presentaba la sociedad mexicana; tales como el combate
al analfabetismo, abarcar mayor cobertura, problemas de calidad y equidad, como parte de
las soluciones se ha buscado capacitar y actualizar a los docentes para le ejecucion del oficio
de la ensefianza.

Para explicar el problema sobre la revalorizacion docente en el estado de Sonora, es
necesario definir las categorias de analisis, politica y reforma educativas a partir de las
aportaciones de Ventura (2023), Rifo y Duran (2023), Barron y Valenzuela (2019), Ducoing
(2018), Mendoza (2018), Alaniz (2017), Cuevas (2016), Zorrilla y Barba (2008), Zorrilla
(2003), Zorrilla (2002), Latapi (1998), Ornelas (1998), Arnaut (1998), Reimers (1995) y
Castrejon (1986). Politicas y reformas cuyos antecedentes histéricos y contextos, sustentan
los ejes de carrera magisterial, formacion inicial y actualizacion y capacitacion del Acuerdo
Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica (ANMEB) de 1992 que concluy6 en

el 2013 y, con ello, se cierra definitivamente tal estrategia de revalorizacion docente.
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1. Politicas educativas, una propuesta de categoria

Las politicas educativas forman parte de un discurso del gobierno nacional y de la misma
Secretaria de Educacién Publica que aluden a los quehaceres del sector educativo que
marcara la pauta para que cada vez mas, la poblaciéon mexicana alcance niveles educativos
altos. Las politicas han sido cubiertas por periodos sexenales, aunque algunas persistieron en
la larga data. La prevalencia de las politicas educativas estriba en fortalecer los cuerpos
docentes, asi como sus competencias y capacidades de ejercer el oficio. El tema que atafie a
esta investigacion esta vinculado con politicas aplicadas a los docentes para elevar la calidad
profesional. En este sentido, las politicas educativas rigen al Sistema Educativo Mexicano a
través de un marco juridico-politico que es representado por la Secretaria de Educacién
Publica, los procesos educativos y los actores de la ensefianza que intervienen para su
creacion, modificacion y ejecucion (Zorrilla, 2002, pp.12:13).

Los hallazgos para categorizar a las politicas educativas, es que se puede construir a
partir de las referencias de distintos autores que permiten dilucidar que son de caracter
estratégico, destinadas a facilitar el logro de determinadas finalidades en las que pueda
sustentarse la eficacia y eficiencia de las decisiones que se adopten y las acciones que se
emprendan para atender o cambiar los insumos, procesos y productos para optimizar el
funcionamiento del Sistema Educativo Mexicano (SEM) (Zorrilla, 2003, p. 32; Barréon &
Valenzuela, 2019, p. 230). Esta afirmacion concuerda con que las politicas educativas
engloban a un conjunto de acciones orientadas para mantener al Sistema Educativo Mexicano
operando dia a dia, y dotarlo de los recursos para su sostenimiento, ampliaciéon y mejora
continua (INEE, 2018, p. 13). Ambas aseveraciones hacen referencia a que una politica
educativa estd conformada por diversas acciones a fin de garantizar en términos de dicha

politica, el derecho a la educacion de todos los nifos, nifas y adolescentes. El cumplimiento
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de las metas establecidas por las politicas educativas y del Estado dependeran de la capacidad
de organizacion y de los recursos econdmicos de cada entidad federativa, ya que las
condiciones de cada estado son distintas.

La mayoria de las politicas educativas son disefiadas o propuestas desde el gobierno
federal, Estados o los organismos internacionales (Zorrilla, 2002). Entonces, el Estado
mexicano es el encargado de ejecutar las politicas educativas con capacidad de sostener y
elaborar estrategias y de redireccionar las actividades por desarrollar en tanto prevalezca la
politica educativa (Barron & Valenzuela, 2019, p. 231; INEE, 2018, p. 12). En tanto, Ventura
(2023), concuerda con Barron & Valenzuela al argumentar que las politicas educativas son
creadas por el Estado para garantizar la educacidon, asi como aquellas que resuelven
problemas a los que se enfrenta la educacion al tratar de alcanzar los objetivos calidad,
eficiencia y eficacia, entre otros. Asimismo, las decisiones en politica educativa obedecen al
resultado de la exposicion de multiples argumentos, puntos de vista, acuerdos y los consensos
a los que se llegue. Para la implementacion de una politica educativa se requiere de
informacion confiable, credibilidad de las politicas, asi como conocimientos especializados
(Ventura, 2023, p. 22).

Reimers (1995) indicé que existen dos tipos de politicas educativas: explicitas o
implicitas. Un ejemplo de una politica explicita fue la descentralizaciéon del Sistema
Educativo Mexicano, en ésta, el gobierno federal transfirid parte de la responsabilidad en la
busqueda de gestionar una mayor autonomia a los estados, el gobierno federal se convierte
entonces en un Estado regulador a través de la SEP, quedandose con el control de la gestion
y organizacion de las funciones normativas; mientras que el ejemplo de una politica implicita
es la introduccion de la evaluacion a los docentes, donde solo se mostro la presencia del

Estado, tal proceso de evaluacion fue a través de carrera magisterial, sin embargo, los
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resultados de esas evaluaciones no fueron tomados en cuenta para hacer ajustes al SEM. En
tal sentido, las politicas explicitas requieren ser traducidas en programas y proyectos
utilizados para lograr uno o varios objetivos, mientras que las implicitas son aquellas que no
tienen una intencionalidad expresa de atender o simplemente se omiten, es decir, solo se
muestra la presencia del Estado (Zorrilla, 2002, p. 116; Barron & Valenzuela, 2019, p. 230).

En tanto, Rifo y Duran (2023, p. 539) sefialan que existen tres tipos de aplicacion de
politicas educativas: descendente, ascendente y de sintesis. En la aplicacion descendente, los
objetivos e instrumentos estan plenamente definidos y existe un marco de referencia. La
ascendente, establece que la relacion entre disenadores y ejecutores de politicas educativas
son clave para su aplicacion. Mientras que la de sintesis busca subsanar los problemas de la
aplicacion de politicas educativas en los niveles ascendente y descendente al crear un espacio
intermedio de mediacion entre los diversos aspectos que obstaculicen su aplicacion.

Por lo que la aplicacion correcta de las politicas educativas se obtiene a partir de como
se traduzca la informacion que proviene desde el Gobierno Federal y de como se aplicaran
en los estados, ademas de dialogar y discutir las disyuntivas e intereses entre las diversas
instancias y lideres sindicales estatales, por lo que el éxito o fracaso de las politicas
educativas dependi6 de la relacion que guardan Gobierno Federal, Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion, Secretarias de cada estado y los diferentes niveles de gobierno;
federal, estatal y municipal, dado que su ejecucion obedece a una estructura jerarquica lineal.
Sin embargo, es el magisterio quien definird y ejecutard las politicas educativas a través de
su quehacer educativo.

La mayoria de las politicas educativas surgieron por demandas de la sociedad, al
exigir mejoras en la educacion y que atendieran las necesidades de la poblacion estudiantil,

sin embargo, cabe sefialar que la educacion ha sido una prioridad para el gobierno federal
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desde 1917 con la publicacion del articulo tercero de la Constitucién mexicana, sin embargo,
de acuerdo con Latapi (1998), Zorrilla (2008) y Mendoza (2018) las politicas educativas
surgen con la creacion de la Secretaria de Educacion Publica en 1921 cuando se establecieron

los lineamientos para perseguir las metas y las acciones programaticas para el SEM.

1.1 Politica educativa: proyecciones de la SEP

Dentro de la revision historiografica se identifican varias politicas educativas implementadas
desde la creacion de la SEP en 1921 hasta la aplicacion de la Ley General de Servicio
Profesional Docente en 2013. Latapi (1998, p. 22) identific6 cinco politicas educativas
implementadas entre los afios de 1921 a 1992: politica vasconcelista, socialista, tecnoldgica,
la escuela como unidad nacional y el proyecto modernizador siendo este ultimo el mas
relevante, abarco desde 1970 a 1992, donde las propuestas iniciadas en este periodo lograron
consolidarse en el mandato de Carlos Salinas de Gortari, particularmente la universalidad,
equidad, descentralizacion y calidad en la educacion (Latapi, 1998, p. 30).

No obstante, se implementaron otras politicas educativas de 1950 a 1992. El Plan de
los Once Afos (1959), planeacion de 1964, Plan Nacional de Educacion (1972), Revolucion
Educativa (1982), y el ANMEB o Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion
Bésica (1992), tltima politica instruida del proyecto modernizador. Posteriormente a inicios
del siglo XXI, se observo que las politicas educativas implementadas en este periodo tuvieron
una orientacion distinta, Compromiso Social por la Calidad de la Educacion (2000), Alianza
por la Calidad Educativa (ACE) (2008) y, por ultimo, la Ley General del Servicio Profesional
Docente (LGSPD) (2013).

La aplicacion de las primeras politicas educativas, se enfocaron en la cobertura y la

laicidad en la educacion basica. En este sentido, durante los primeros afios, la Secretaria de
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Educacion Publica absorbié todas las escuelas estatales y municipales. Ese proceso de
centralizacion de la educacion’? buscaba homogeneizar la ensefianza con el propésito de
identificar a todos los mexicanos con un mismo modelo de nacionalidad. Se tenia la idea de
que esta meta se conseguiria en todas las entidades y territorios brindando los mismos
saberes. De igual forma, se planteaba reducir el indice de analfabetismo nacional via el
control de los subsistemas de educacion basica y normales (Romero, 2020; Arnaut, 1998);
perdurd hasta finales de 1940 identificado como uno de los periodos de crecimiento mas
acelerado del sistema educativo federal (Zorrilla, 2008, p. 3; Arnaut, 1998, pp. 25-26; 56-
64).

El Estado convencido en un nuevo tipo de educacion, implemento6 al interior del plan
sexenal de 1934 a 1940, la educacion socialista nacional. Lazaro Cardenas adoptd con
entusiasmo esta politica y la orientd hacia el combate de lo religioso, también la encauzo
hacia la clase trabajadora, por lo que el Estado seria el encargado de todo tipo de ensefianza.
Una vez finalizada la educacion socialista en 1940 se dio paso a una nueva politica educativa
que llevéd por titulo el proyecto de Unidad Social. Busco reconciliar el Estado con la
Sociedad, haciendo énfasis en la educacion urbana para apoyar el proceso de
industrializacién que estaba viviendo México. La reconciliacion fue exitosa entre el Gobierno
y la nacion lo que dio paso a una expansion del sistema educativo y la creacion de numerosas

instituciones para atender las distintas demandas de la poblacion (Latapi, 1998, p. 28).

2 Consisti6 en que los estados de la republica cedieron al gobierno federal la totalidad de sus sistemas educativos
(Zorrilla & Barba, 2008) es decir, la SEP controlo, organiz6 y administr6 todas las escuelas. Esta decision de
centralizar la educacion puede obedecer a que el gobierno federal otorgd subsidios a los estados para la
construccion y mejoramiento de los centros escolares, sin embargo, los gobiernos tuvieron otros intereses y
centraron su atencion en la modernizacidn de sus grandes ciudades con los subsidios otorgados descuidando las
zonas rurales, por lo que el Estado decidi6 hacerse cargo de toda la educacion del pais (Aboites & Loyo, 2016,
p- 601).

15



En 1958, se implement6 el Plan de Expansion y Mejoramiento de la Educacion
Primaria, mejor conocido como el Plan de Once Afos. Esta politica fue impulsada por
gobierno de Adolfo Lopez Mateos quien habia detectado una desercion muy alta en el nivel
de primaria, por ello, el secretario Jaime Torres Bodet buscé resanar esta situacion, dando
inicio al Plan de Once Afos (Ornelas, 1998, p. 122).

Para el siguiente sexenio, durante el afio de 1965 se invitd a participar a personas
letradas en la reestructuracion de los programas educativos en todos sus niveles y en el disefio
de politicas educativas. Sin embargo, las invitaciones del Gobierno a otros actores fueron
muy selectivas y no tuvieron una difusion masiva. Este hecho, se considera el primero en
permitir que otras instancias distintas a los gobiernos participaran en el disefio de politicas
educativas y difiere de la autora Cuevas (2021, p. 65) al indicar que es relativamente nuevo
el abrir la participacion a otros actores; como la sociedad civil, los sindicatos y los
organismos internacionales.

La politica educativa de 1972 logr6 cambiar el plan y los programas de estudio de los
libros de textos gratuitos en el nivel de primaria. La politica educativa de Echeverria se
desarroll6 con base en cinco premisas: educacion permanente a lo largo de la vida, desarrollo
de actitud cientifica, conciencia historica, conocimiento como condicidon para adaptarse al
cambio y a una convivencia tolerante y el énfasis a un aprendizaje activo (Latapi, 1998, p.
33).

La implementacién del Plan Nacional de Educaciéon en 1976 (Mendoza, 2018),
enfatizd la politica educativa hacia la profesionalizaciéon de los docentes al crear la
Universidad Pedagogica Nacional e impulsar la reestructuracién del Instituto Federal de
Capacitacion del Magisterio (IFCM), al renombrarlo Direccion General de Capacitacion y

Mejoramiento Profesional del Magisterio (Cuevas, 2016, p. 75). Para 1978 se intent6 dar una
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descentralizacion a través de las delegaciones estatales con jurisdiccion en las planeaciones
y programaciones de los servicios. Sin embargo, esto hizo que se diera una disputa entre la
continuidad de la federalizacion o descentralizar la educacion para operar el sistema
educativo. A la par de estas discusiones la SEP sigui6 acaparando lo administrativo, lo que
impidid su funcionamiento agil y eficaz para atender la demanda de los estados (Zorrilla &
Barba, 2008, p. 5).

El Programa Nacional de Educacion, Cultura, Recreacion y Deporte 1983-1988, fue
el primer Programa Sectorial luego de que se presentara la Ley de Planeacion impulsada por
el gobierno de la Madrid. Para el desarrollo del Programa Nacional de Educacion el
presidente Miguel de la Madrid realiz6 una invitacion a todos los mexicanos a participar en
esta nueva revolucion educativa, la cual consistid6 en que sociedad pudiera participar en
mesas de trabajo para transformar la educacion (Mendoza, 2018, p. 60). La construccion de
las propuestas estuvo orientada a cinco ejes: elevar la calidad, racionalizar los recursos,
ampliar el acceso, vincular la educacién con el sector productivo y, descentralizar la
educacion basica y las normales (Mendoza, 2018, pp. 59-60; Castrejon, 1986, p. 124).
Durante este sexenio la politica educativa también estuvo encaminada a la profesionalizacion
de los docentes al otorgarle el grado de licenciatura a la educacion normal (Cuevas, 2016, p.
73). Asi mismo, se transformaron las delegaciones de la SEP en los estados a Unidades de
Servicio Educativos. (Mendoza, 2008, p. 61).

El sistema educativo también se vio modificado por el fendmeno de la globalizacion,
la cual se caracterizd por un libre transito de capitales e informacion, procesos de
producciones internacionales a los que debid alinearse México, por lo que el pais se vio en
la necesidad de ajustar el SEM a los nuevos ordenes de vida internacional. En este sentido,

la descentralizacion de la educacion fue una transformacion obligada la cual inicié con el
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gobierno de Miguel de la Madrid y se consolido con el presidente Carlos Salinas (Zorrilla &
Barba, 2008, p. 6). Las influencias extranjeras no tardaron en llegar a México, el cual las
adoptd sin dudar, bajo el discurso de mejorar la educacion.

La descentralizacion se fij6 como un proceso de responsabilidad y transferencia de
recursos, la cual estuvo insertada en la politica educativa enmarcada por el Acuerdo Nacional
para la Modernizacién de la Educacion Bésica. EI ANMEB se pactod entre los gobiernos
federal y estatales y el SNTE. En el acuerdo se establecio la transferencia de los servicios
proporcionados por la SEP de educacion basica, formacion inicial docente y docentes en
servicio a los gobiernos estatales. Esta reestructuracion fue la primera de dos politicas
educativas que se proponia en el ANMEB (Zorrilla & Barba, 2008, p. 7). La
descentralizacion tuvo como objetivo hacer mas eficiente la educacion y avanzar en la calidad
educativa. La segunda politica educativa impulsada por el ANMEB fue la revaloracion de la
funcion magisterial, la cual estuvo centrada en un programa de incentivos econdmicos, a
través de un concurso que consideraba los siguientes rubros: antigiiedad; grado académico;
preparacion profesional; cursos de actualizacion; y desempeio escolar de los alumnos en el
caso de docentes frente a grupo de tercero a sexto grado de primaria (Zorrilla & Barba, 2008,
p. 18).

La propuesta del ANMEB que se considerd constituye la politica educativa mas
significativa de las ltimas décadas. Fue propuesta por el gobierno federal a través de la SEP
y negociada con el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, asi como con los
gobernadores para su implementacion, por lo que su ejecucion dependio de los estados, su
objetivo fue elevar la calidad educativa. Es decir, el gobierno federal la disefio, pero los
estados fueron los encargados de ejecutarla. Por lo tanto, para que se materializaran los

objetivos de las politicas educativas del ANMEB de 1992 el profesor desempeid un papel
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primordial en su ejecucion, a partir de este afio, el éxito o fracaso dependeria totalmente del
quehacer docente segin el Gobierno y la sociedad, lo cual diversos autores lo sostienen en
sus investigaciones (Barron & Valenzuela, 2019, p. 228; Alaniz, 2017, p. 17)

Transcurria el afio 2002, cuando se present6 un nuevo acuerdo llamado Compromiso
Social por la Calidad de la Educacion. En este plan, la politica educativa se mantuvo igual,
ya que se reiteraron objetivos anteriores, atender la calidad, equidad y seguir ampliando la
cobertura. En atencion de este ultimo punto, se establecio la obligatoriedad del preescolar.
Para asegurar la aplicacion del Compromiso Social por la Calidad de la Educacion, al igual
que su antecesora ANMEB donde se conjugaron varios actores, durante este acuerdo también
se invitd a diferentes personajes e instituciones, SNTE, gobierno federal, estatal y municipal
(Ventura, 2023, p. 97:98)

El Compromiso Social por la Calidad de la Educacion no tuvo cambios significativos,
a diferencia de su sucesora. Durante el afio 2008 se present6 la Alianza por la Calidad de la
Educacion (ACE). La cual trajo consigo grandes cambios; modernizacion de los centros
escolares, profesionalizacion de los maestros y autoridades educativas, bienestar y desarrollo
de los estudiantes, formacion integral para la vida y el trabajo, y evaluar para mejorar
(Ventura 2023, p. 104). Como parte del ultimo cambio, para atraer a mas docentes a evaluarse
se impulsé un nuevo programa de estimulos econdmicos a la par del Programa de Carrera
Magisterial. Asimismo, hubo cambios en el plan y programas escolares los cuales se
utilizaron hasta el ano 2011.

En el ano 2013 se presenta el Nuevo Modelo Educativo, como parte de este cambio
se publico a la par la Ley General del Servicio Profesional Docente (LGSPD) para darle mas
peso a su aplicacion. Hasta este afio las politicas educativas habian respetado los logros

obtenidos por los docentes a través de la representacion sindical, sin embargo, la autoridad
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educativa, SEP abdico6 el poder y dejo al SNTE sin representacion legal ante situaciones de

injusticias laborales (Ventura, 2023, p. 113).

1.2 Revalorizacion docente

La palabra revalorizacion docente proviene del discurso asumido por los titulares de la SEP,
los cuales desde el afio 1992, pusieron €nfasis en este aspecto y aun en el periodo 2018-2024
no se ha logrado llevarlo cabalmente a la practica. Esta politica también hizo énfasis en la
mejora salarial que se subsanaria con el Programa de Carrera Magisterial de manera
equiparada con la profesionalizacion y capacitacion que darian sustento a dicha
revalorizacion. En este sentido la revalorizacion docente formo parte del Acuerdo Nacional
para la Modernizacion de la Educacion Basica (ANMEB) de 1992, cuya politica educativa
fue una de las tres vertidas dentro del Acuerdo para lograr la transformacion hacia la
modernidad que representaba la globalizacion. Dentro del ANMEB se establecio que uno de
los principales beneficiarios de estos cambios debia ser el maestro por lo que a través de la
revaloracion de la funcion magisterial busco que se materializara este aspecto.

La materializacion de la revalorizacién docente tardé algunos afos, ya que en 1989
en el Plan Nacional de Desarrollo se propuso que, para alcanzar la calidad educativa, era
necesario contar con un magisterio renovado, mejor capacitado y con mejores condiciones
de vida, proposito que se refrenda con la publicacion del ANMEB en 1992 (Tryjillo, 2021,
p. 359). Dentro del ANMEB, venia una estrategia orientada a la revalorizacion de los
profesores, la cual seria mediante el trabajo en seis ejes: formacion inicial, actualizacion y
capacitacion, salario, vivienda, carrera magisterial y el aprecio social por la funcion
magisterial. Al vincular estos ejes e integrarlos a la vida profesional y personal de los

docentes se impactaria positivamente en su quehacer educativo, tal y como se menciond en
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el Plan Nacional de Desarrollo de 1989. El acuerdo centrd sus acciones para modernizar y
alcanzar la calidad de la educacion a través de la recuperacion de la imagen del profesor.

Larevaloracion docente no debia recaer inicamente en una cuestion de remuneracion,
sino que se trata de reconocer el valor de los profesores, lo cual se traduce en la aplicacion
de normas y procesos institucionales que permitieran un crecimiento profesional (Moreira,
2019, p. 245), a su vez, la revalorizacion de la funcién docente no debia representar un
concepto hueco, sino que todas las acciones implementadas debian estar encaminadas a la
construccion de la mejora continua, equidad y justicia social (Sandoval, 2023, p. 2). Por ello,
ademas de buscar fortalecer el salario con el Programa de Carrera Magisterial se buscaron
otros mecanismos para elevar el crecimiento académico y profesional de los profesores
mediante diversas estrategias como cursos, capacitaciones y actualizaciones.

Hasta el afio 2000 las condiciones y elementos del Programa de Carrera Magisterial
se mantuvieron practicamente iguales para los docentes, sin embargo, con la entrada de la
alternancia al poder, el programa se enfoco en eficientar y estimular las capacitaciones y/o
actualizaciones docentes, por ello las estrategias se orientaron a las evaluaciones de los
estudiantes para obligar de cierta manera al maestro a capacitarse mejor y atender los
indicadores de evaluaciones internacionales y nacionales: Programa Internacional de
Evaluacion de los Alumnos (PISA) y la Evaluacion Nacional del Logro Académico
(ENLACE) (Trujillo, 2021, p. 361). No tuvo mayor repercusion en el ideario magisterial los
resultados de los estudiantes mas alld del otorgamiento de un mayor puntaje en el Programa
de Carrera Magisterial, por ello, como una forma de soluciéon se lanz6 el Programa de
Estimulos a la Calidad Docente en 2008, que premiaba a los maestros que sus alumnos
salieran mejor evaluados en las pruebas estandarizadas. Para reafirmar el topico de las

evaluaciones en 2011 se establecid la evaluacion universal, es decir, esta vez los docentes
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debian ser evaluados participaran o no en el programa de carrera magisterial, no obstante, los
resultados serian tomados meramente como insumos informativos y servirian para establecer
las lineas de las futuras capacitaciones para mejorar las evaluaciones de las pruebas
estandarizadas nacionales e internacionales.

El programa de evaluacion universal como ruta de mejora se vio truncado con la
entrada en vigor de la Ley General del Servicio Profesional Docente (LGSPD) en 2013, esta
ley, venia acompafiada de una reforma llamada Nuevo Modelo Educativo, la cual trajo
consigo el enfado y repudio del magisterio al encaminar su politica a una funcion punitiva
(Gonzélez & Sanchez, 2021, p.3). Esto significod la eliminacion del programa de carrera
magisterial, el cual contaba con méas de 20 afios de antigiiedad, asi mismo, la reforma entrante
no respetd los logros ganados por el SNTE a través de su historia, pasando por alto algunos
de sus derechos laborales, como la separacion de su cargo por fallar en las evaluaciones.

Dentro de la literatura académica se encuentran pocos estudios sobre la revalorizacion
docente, de los cuales se destacan los textos de Trujillo (2021) ;Revalorizar el trabajo
docente en la pandemia?, Gonzalez y Sanchez (2021) La utopia de la revalorizacion docente,
Gomez y Caceres (2022) Espiritualidad, bienestar laboral y revalorizacion docente en
educacion basica y Sandoval (2023) Maestras, maestros y cambio educativo, estas lecturas
son de corte nacional. Se rescata también un texto de Ecuador de la autora Moreira (2019)
UNAE y su incidencia en la revalorizacion docente. Como se puede apreciar, los estudios
son de publicacion reciente por lo que la concepcion puede variar respecto de como se
visualizaba la revalorizacion docente en 1992.

Con la literatura revisada, se puede entender que hubo un deterioro de la imagen del
profesor cercana a 1988, situacion que orilld a la SEP a remediar, a su vez, cumpliria con la

funcion de alinear a los docentes a las politicas educativas que tenia prevista para los
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siguientes afios, ya que la revalorizacion impacta no solo en si mismos, sino también en los
demas, es un efecto bumerang, donde el reconocimiento social hacia la labor docente también
la consideran muy importante (Gémez y Caceres, 2022, p. 40), sin embargo, la revalorizacion
docente tomd otros rumbos enfocandose en la capacitacion y la evaluacion de los
aprendizajes primero y para posteriormente reorientarla a la evaluacion docente.

Para la presente investigacion se consideraran tres de los seis ejes que la aportan a la
revalorizacion docente dentro del ANMEB.? Los ejes a considerar y estudiar son carrera
magisterial, formacion inicial, cursos de actualizacion y profesionalizacion. En cuanto a
carrera magisterial, se aborda en el siguiente apartado, el cual también considera los ejes de
formacion inicial y actualizacién. E1 ANMEB considera estos dos ejes por separado, pero, al
interior del programa de carrera magisterial, se retomaron como variables de evaluacion. En
este sentido, se les dara seguimiento a los tres ejes centrales: carrera magisterial, formacion

inicial y cursos de actualizacion y profesionalizacion.

1.2.1 Carrera Magisterial y su Desempefio Histoérico (1992-2013)

El gobierno federal bajo el mando del presidente Carlos Salinas de Gortari destaco el papel
de la educacion como un factor determinante en el progreso de la nacion al extender la
cobertura de los servicios educativos y a su vez busco6 elevar la calidad de la educacion. Por
ello a través de varias estrategias que atenderian la herencia educativa del México del siglo
veinte, en 1992 se publicoé el ANMEB y con €l uno de los ejes centrales que guiarian el
camino a la consumacioén de los objetivos del acuerdo, seria el programa de carrera

magisterial el cual se mantuvo vigente hasta 2013.

® Los ejes que quedan fuera son: salario, vivienda y aprecio social por no considerarse centrales para analizar
la revalorizacion docente.
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Carrera magisterial surgi6 como una alternativa al escalafon vertical y al sistema de
quinquenios, para ascender a puestos directivos u obtener el aumento de los quinquenios
solamente se consideraba la antigiiedad en el servicio como factor para obtener el beneficio.
Caso contrario, el Programa de Carrera Magisterial fue mucho mas flexible, ya que su ingreso
y ascenso no estuvo definido por las plazas de nueva creacion ni por las vacantes por cambio,
jubilacion o defuncion (Arnaut, 1996, p.192), por ello, la cobertura del programa fue masiva
ya que no estaba limitado a un solo lugar desocupado entonces una gran mayoria de docentes
pudieron acceder o ascender al mismo tiempo y ganar el beneficio de mejor salario.

El Programa de Carrera Magisterial se presentdé como un elemento para revalorizar a
los docentes a través del ANMEB en 1992. Carrera magisterial fue una estrategia para elevar
los salarios de los docentes dentro de su misma funcion, es decir, obtener mayores ingresos
desempefidndose como profesor frente a grupo, director o supervisor o técnico pedagdgico.
La carrera magisterial operd con diferentes factores, que a lo largo de su existencia se
modificaron al cambiar elementos y puntuaciones, Ducoing (2018, p.79) y Mendoza (2018,
p. 240) reconocen tres periodos de su funcionamiento 1992 - 1998, de 1998 — 2011 y de 2011
— 2013, esto se debe a los cambios en los factores que se evaluaron durante cada periodo. No
obstante, en 2013 que fue la Ultima vez que se aplicd carrera magisterial, en la distinta
literatura no se le considera como etapa a pesar de que los factores y puntajes se modificaron.

Desde su formacion en 1992 hasta su culminacion en 2013, se mantuvieron tres
grupos de participacion: 1) maestros frente a grupo (educacion bésica: preescolar, primaria y
secundaria), 2) directores o supervisores y 3) personal técnico pedagdgico. Se establecieron

cinco niveles de estimulos A, B, C, D y E. El incremento se manejaba por horas para cada
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uno de los niveles: A=9; B= 8.5; C=8; D=7 y E=7. Hasta 1997, la incorporacion* podia ser
hasta el nivel C dependiendo de su preparacion, es decir, si dos maestros se incorporaron,
pero uno tiene licenciatura entraba al A, mientras que el segundo con doctorado podia entrar
al nivel C. A partir del siguiente afio independientemente de su profesionalizacion la
incorporacion era al nivel A (Mendoza, 2018, p.240; Ortiz, 2003, pp. 37-38).

Para la ponderacion de los puntajes para acceder a carrera magisterial se establecieron
seis elementos en 1992. Para 1998 se mantuvieron los mismos factores a evaluar solamente
cambiaron las puntuaciones, mientras que, en 2011, los elementos cambiaron por primera
vez al integrar el factor de actividades cocurriculares y suprimiendo el grado académico.
Durante su vigencia, los grupos, niveles salariales y cantidad de horas de aumento se
mantuvieron iguales, mientras que los puntajes, elementos y afios de permanencia en cada
nivel fueron los que se modificaron en cada periodo.

La ultima vez que se aplico el programa de carrera magisterial fue en 2013, cuando
se eliminaron dréasticamente dos factores de evaluacion -antigiiedad y actividades
cocurriculares-, de cinco pasaron a tres ejes. Cabe destacar que el factor aprovechamiento
escolar se aplicd para los estudiantes de tercero, cuarto, quinto y sexto de primaria; los
maestros de primero y segundo afio, ademds de no evaluarse el aprovechamiento, se
consideraba el puntaje de manera automatica (Ducoing, 2018; Ortiz, 2003).

Una vez incorporado el docente al programa de carrera magisterial para llegar al tope
maximo de la promocion podia hacerlo en tan solo 14 afios, es decir, es tiempo que le tomaba

a un profesor pasar del A al E. A diferencia de la nueva promocion horizontal que tiene ocho

4 La incorporacion consiste en acceder al primer nivel de carrera magisterial de los cinco existentes, es decir al
nivel A, sin embargo, de 1992 a 1997 dependiendo de la escuela de egreso y la preparacion profesional, es
decir, licenciatura, maestria o doctorado, podian dar el salto hasta el nivel C.
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niveles y se requiere de cuatro afios de permanencia en cada uno para poder promoverse al
siguiente, por lo que para llegar a la misma instancia en 2020 se requiere forzosamente de
minimo 30 afios de servicio, ya que para participar en el programa de promocion horizontal
se necesitan dos afios de base.

Carrera magisterial sin duda representd un parteaguas en la forma en que los docentes
pudieron percibir mayores ingresos sin la necesidad de adquirir mas responsabilidades o
cambiar de funcion. Para varios autores, carrera magisterial represent6 una politica educativa
dirigida a la valoracion de la educacion, al evaluar a los estudiantes y a los profesores
(Mendoza, 2018; Diaz-Barriga, 2021; Ducoing, 2018), sin embargo, presentd fallos en su
gjecucion, ya que al ser voluntaria la participacion en el programa de carrera, no todos
participaban, ademads los resultados obtenidos no eran tomados en cuenta para disefiar
mejores cursos de actualizacion o profesionalizacion que atendieran las areas de mejora de
los maestros.

Carrera magisterial funciond desde 1992 hasta 2015, como cualquier otro programa
tuvo sus pros y sus contras, como evaluar holisticamente al docente, sin embargo, hubo
factores que no estaban en control de este y podian perjudicarlo en su evaluacion. Al ofrecer
mejores salarios a los profesores que se incorporaran y posteriormente se promovieran a los
diferentes niveles que se establecieron hizo que se convirtiera en un programa iconico. Las
fallas que presentd en su implementacion que poco o nada se atendieron, hizo que su vida
util se prolongara bastante tiempo, haciéndolo el programa mas longevo de estimulos

teniendo 23 etapas (una por afio).

1.2.2 Formaciodn Inicial del Profesorado

La educacion inicial corresponde a la formacion en la licenciatura en educacion en las
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escuelas normales y UPN, las cuales estan encargadas de la formacion de los futuros
profesores de educacion basica. Existen diferentes tipos de normales que ofrecen diversas
licenciaturas como lo son: inicial, preescolar, primaria y superior. Esta ultima normal ofrece
un mayor abanico de posibilidades en el campo laboral ya que se puede desempenar desde el
nivel basico hasta el superior. Asi mismo existen otras escuelas normales, como las bilingiies
indigenas que forman maestros para desempenarse exclusivamente en las comunidades
indigenas del pais.’

La formacion inicial docente formo parte de la revalorizacion docente y se
fundament6 para profesionalizar a los docentes frente a grupo, asi como, aquellos con
funciones directivas A su vez, la formacion impact6 en el puntaje para carrera magisterial y
se consider6 como un factor fundamental para homologar a los docentes no formados en las
escuelas normales, ya que a los que tenian estudios en normales, se les otorgaba mayor
puntaje. Por ello, para otorgar igualdad de oportunidades, se fomentd a los no normalistas,
para formarse en renglon. Las primeras escuelas normales formadoras de profesores de nivel
basico estan en funcionamiento desde antes de la creacién de la SEP, como el caso de
Hermosillo, Sonora, donde la instituciéon comenzé a operar en 1915.°

Para el presente estudio no se tomaran en cuenta la fundacion de la primer normal u

otras en funcionamiento, debido a que antes de la creacion de la SEP, cada normal funcionaba

5 A partir del afio 2008 con la Alianza por la Calidad Educativa se abri6 la posibilidad para que maestros
formados fuera de escuelas normales (cualquiera de sus vertientes) y UPN pudieran entrar al sistema educativo.
Siendo hasta 2013 con la LGSPD cuando cualquier egresado de universidad publica o privada con la
licenciatura en educacion podria participar en los procesos de admision a educacion bésica.

¢ En 2023 la Escuela Normal del Estado de Sonora festejo su aniversario, cumpliendo 108 afios (Radio Sonora,
2023). En 2015 cambi6 su nombre de Escuela Normal del Estado de Sonora (ENES) a Benemérita y Centenaria
Escuela Normal del Estado de Sonora (ByCENES) esto se debi6 a como se menciona, cumpli6 cien afios dando
origen a este mote. La ByCENES no es unica en el cambio de su nombre, ya que esta misma situacion se dio
en varias partes del pais como en México, Veracruz y Jalisco, solo por mencionar algunas, lo que deja ver la
importancia de su funcion de este tipo de escuelas.
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de acuerdo con las necesidades del estado, por lo que los preparaban segin las Ordenanzas
del Gremio de las Nobles Artes de Ensenar, las cuales eran leer, escribir y contar (Mejia,
2011, p. 210). Cuando Vasconcelos tomo las riendas de la SEP en 1921, mand6 a construir
escuelas rurales a cada rincon de México en especial donde hubiera mas poblacion indigena,
ya que concebia la educacion como un servicio al pueblo. Esta politica educativa se ajustod
perfectamente con las necesidades del pais al pasar de la lucha armada a la de las aulas,
formando asi las escuelas rurales y, en consecuencia, aumenta la demanda de profesores
(Mejia, 2011, pp. 198-199).

La creacion de las escuelas rurales en 1921 obligé a la SEP a realizar misiones
culturales, consideradas por algunos como escuelas normales ambulantes, pero segun Mejia
(2011, p. 207) esto no fue asi puesto que, ademas de formar docentes, ayudd a propiciar un
desarrollo integral y armonico entre las comunidades. Las escuelas normales ya establecidas
no preparaban a los docentes para lo que demandaba la politica educativa en este momento,
ya que no enseflaban conocimientos en especifico, si no que la educacion iba encaminada a
ensefar a como vivir en sociedad y desarrollar su comunidad. El maestro en 1921 se convirtio
en maestro, inspector, administrador, investigador y filosofo (Mejia, 2011, p. 208). En este
sentido, se puede considerar a las misiones culturales como formadoras de maestros en
paralelo de las escuelas normales.

Por otro lado, para ser profesor entre 1921 y 1925, solo bastaba con saber leer y
escribir, por lo que muchos de ellos no tenian terminada la primaria, ni siquiera habian
llegado a sexto grado, no obstante, también habia docentes que habian continuado con sus
estudios posteriores, asi como normalistas. Hacia el final del afio 1925 surgen las escuelas

normales rurales para formar docentes que pudieran atender a la poblacion que México
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necesita, asi mismo, se establecié la Escuela Nacional de Maestros’ (Mejia, 2011, p.
208:211), siendo estos los primeros vestigios de formacion docente posteriores a la
instauracion de la SEP.

En 1936 las escuelas rurales empezaron a ser obsoletas por las migraciones de las
comunidades rurales a las ciudades, esto produjo cambios en las normales al fusionarse la
normales rurales con las escuelas Centrales Agricolas. Creandose asi las Escuelas Regionales
Campesinas, posteriormente en 1941 se separaron, no obstante, en 1942 a ambas se les da el
mismo plan de estudios. En 1944 las escuelas rurales, asi como el resto de las normales
pasaron de tres a seis afios para homologarse a las de las escuelas normales federales. (Mejia,
2011, p. 212; Sotelo, 2011, p. 277:292; Arnaut, 1996, p. 54).

Estas discrepancias en la formacion docente, del tiempo de las diferentes normales y
los no normalistas, ademads de algunos de los maestros rurales, ocasiond que la educacion no
fuera uniforme, por lo que en 1944 se propuso que las escuelas normales fueran las inicas
responsables de la formacion de profesores (Cuevas, 2016, pp. 73; Arnaut, 1996, p. 96).
Alberto Arnaut (1996) considera que el Instituto Federal de Capacitacion Magisterial (IFCM)
se volvio la escuela normal mas grande del mundo al egresar a mas de 30 mil profesores entre
los afios de 1945 y 1964 (pp. 97:117). Cabe destacar que esta institucion funciond para
actualizar y capacitar al magisterio, sin embargo, su groso en una primera tarea fue
profesionalizar a los docentes que no eran normalistas.

Las Universidades Pedagogicas Nacionales (UPN) surgen en 1978 y tuvieron dos

7 A partir de 1925 hasta 1978, hubo tres trayectos formativos. La primera, aquellos docentes que se instruian en
la educacioén normal rural la cual tomaba seis afios porque abarcaban los tres de secundaria. La segunda fue
aquellos docentes que estudiaron la normal y se dedicaron a otra profesion. El ultimo trayecto formativo
consistio en aquellos que estudiaron primero la normal basica y posteriormente saltaron a la normal superior,
teniendo siete afios de formacion (Medrano, Angeles & Morales, 2017, p. 17).
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funciones, como formadora de docentes y otra como capacitadora, esta nace ante la demanda
por los profesores para adquirir una licenciatura profesionalizante. Asi mismo, durante ese
afio se funda el Consejo Nacional de Ensefianza Normal, el cual fue el encargado de promover
el grado de licenciatura a la Normal al establecer como requisito el nivel de preparatoria para
ingresar, no obstante, este cambio no se efectua, sino hasta el siguiente sexenio en 1984
(Arnaut, 1996, p. 150; Cuevas, 2016, p.73). Este mismo afio surge una problematica con los
estudiantes o poblacién que queria ser normalista porque se limitoé el nimero de ingresos a
las escuelas normales, decision tomada para afrontar el desequilibrio entre la oferta y la
demanda de plazas de base a las y los profesores (Arnaut, 1996, p. 154).

La formacion del docente de acuerdo con el ANMEB estuvo mediada por la
descentralizacion, al dejarle a cada entidad federativa la responsabilidad de la formacion de
las maestras y los maestros a través de la formacion inicial, actualizacidon, capacitacion,
superacion e investigacion. En el caso de la formacion inicial, se disefid un tronco basico
general y se diversificaron para algunas asignaturas de acuerdo con la practica en educacion
preescolar, primaria y secundaria, asi como el contexto social y ubicacioén de las escuelas

normales de acuerdo con el origen de las y los estudiantes aceptados.

1.2.3 Actualizacion y Capacitacion magisterial

La actualizacion y capacitacion fue otro de los elementos tomados en cuenta para revalorar
la funcion docente. Ortiz (2002, p. 65) sostiene que el acceso al aprendizaje es un derecho
del maestro en servicio y una obligacion del Estado cubrir esta demanda. Este derecho como
lo menciona Ortiz se vio atendido cuando el ANMEB buscé motivar a los docentes a tomar
cursos de actualizacion permanentemente por lo que la actualizacidon y capacitacion se vio

integrado como elemento multifactorial para el ingreso y promocion del Programa de Carrera
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Magisterial. En este sentido la actualizacién y capacitacion es la atencidon a cursos de
aprendizaje que fortalezcan el perfil docente a través de sesiones colectivas de estudio e
intercambio de puntos de vista, asi como el trabajo individual de los maestros (DOF, 1992,
p. 12).

El Instituto de Orientacion Socialista se fundé durante 1934, cuando el gobierno de
Céardenas instaur6 la educacion socialista. El instituto sirvid para coordinar y uniformar el
trabajo de los docentes en una sola direccion, otra de las actividades del Instituto fue la
ensefianza indigena, por lo que se empezo a capacitar a los docentes para difundir la cultura
en lenguas indigenas. Sin embargo, no hubo una capacitacion como tal, ya que la preparacioén
consistio en recibir folletos de los elementos, formas de trabajo y los contenidos a desarrollar
(Sotelo, 2011, pp. 276:278), por lo que pudiera no considerarse como tal esta capacitacion
docente.

La capacitacion docente estuvo abandonada algunos afios. En 1944, para atender esta
demanda de los profesores, se cred el Instituto Federal de Capacitacion Magisterial (IFCM)
que, ademas de atender la capacitacion y actualizacion docente, el IFCM tuvo como fin la
actualizacion y profesionalizacion de aquellos docentes que ejercian sin titulo de escuelas
normales rurales o de la Escuela Nacional de Maestros (Cuevas, 2016, pp. 73; Arnaut, 1996,
p. 97). Durante varios afios, el IFCM fue el unico instituto que propicidé capacitacion y
actualizacion a los docentes, situacion que cambid en 1977, cuando se cred la Universidad
Pedagdgica Nacional (UPN) para continuar y diversificar la profesionalizacion de los
profesores. Asi mismo, el secretario de educacion de aquellos afios, Fernando Solana,
suprimi6 al IFCM y creo la Direccidon General de Capacitacion y Mejoramiento Profesional
del Magisterio (Cuevas, 2016, p. 74).

Dentro de este rango de afios el Centro Regional de Educacion Fundamental para
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América Latina (CREFAL) fue el primer organismo internacional presente en México, su
fundacion data de 1951, Jaime Torres Bodet fue el encargado de dicha tarea. El centro
sostenido por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO), es un centro modelo atn vigente en el 2025 (Cardiel, 2011, p. 340).

A partir de los afios ochenta existié una alta demanda de la poblacidon por estudiar
para ejercer como profesor, lo que generd un alto indice de egresados, por lo que la Escuela
Normal Superior a partir de 1981 surgié como una alternativa a la actualizacion de los
docentes, asi mismo, tres afios después esta institucion se descentralizo, llegando a varias
partes del pais (Arnaut, 1996, pp.159:160), este suceso pudo ser un detonante para que se
diera posteriormente la descentralizacion de la educacion basica en 1992, estrategia que
estuvo insertada en el ANMEB, asimismo, otra de sus politicas fue elevar los salarios
docentes mediante el programa de carrera magisterial, uno de los factores que se
considerarian para su incorporacion fue la capacitacion y actualizacion lo cual se vio como
una forma de estimular a los docentes a capacitarse constantemente y con ello buscaran
alcanzar mejores ascensos en el programa de carrera magisterial.

La actualizacion y/o capacitacion se ha visto presente desde 1921 con las primeras
capacitaciones a profesores que no estudiaron en normales. Las capacitaciones durante este
tiempo fueron rudimentarias, ya que no les instruyeron pedagogia, los docentes fungian como
oradores, ya que ensefiaban en las comunidades a como comportarse en sociedad,
posteriormente conforme la educacion se fue implantando como un agente de cambio, se
fueron perfeccionando las capacitaciones.

Las actualizaciones magisteriales por otra parte se convirtieron en un monopolio por
parte del Estado, al ser el tnico en prestar el servicio de capacitacion a través del IFCM, ante

la creciente demanda de los profesores por capacitarse, ya sea por superacion personal o
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profesional para participar en algiin programa para mejoras salariales, se abrieron mas
instituciones publicas y privadas para ofrecer el servicio de actualizacion y capacitacion.

La revalorizacion por la funcién magisterial su groso recayo en el programa de carrera
magisterial que estuvo vigente durante cinco sexenios, iniciando en el de Carlos Salinas que
fue quien lo propuso y que concluy6 en el sexenio de Enrique Pefia Nieto al ser sustituido
por la LGSPD. La revalorizacion docente al igual que carrera magisterial, fomentd la
formacion inicial y la capacitacion para profesionalizar a los maestros, el estudio de estos
ejes es de suma importancia para entender de forma holistica el fendémeno de la
revalorizacion docente en Sonora.

Esta politica educativa de capacitacion surgidé para tener a los profesores mas
preparados y que pudieran atender las demandas sociales que iban surgiendo y de esta manera
también se impactaria en elevar la calidad de la educacion. Para darle ain mas relevancia a
este componente y que hubiera una mayor participacion de los docentes se considerd otorgar

un puntaje para carrera magisterial a los cursos y/o diplomados tomados por el magisterio.

2. Reformas educativas

Las reformas educativas son acciones donde el Estado establece elementos para orientar las
politicas en educacién, por lo que su aplicacion en su mayoria son medidas homologables
para las entidades federativas (Diaz-Barriga e Inclan, 2001). Las reformas educativas
responden a problemas que suelen ser definidos y priorizados a partir de tensiones y luchas
entre diversos grupos de interés, y se manifiestan en el proceso de elaboracion de metas y
practicas sociales en torno a la escuela y a las formas de educar (Villalaz, Moreno & Ramirez,
2020). Por ello, la forma de garantizar el funcionamiento de las politicas educativas es a

través de la evaluacion de los diferentes actores de la educacion. La publicacion del ANMEB
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inicid las evaluaciones a docentes, en el 2011 logra la universalidad al dejar de ser voluntaria
y todo el magisterio fue evaluado participara o no en carrera magisterial.

Las reformas educativas son proyectos cuyos resultados no se pueden observar a corto
ni a mediano plazo, en ese sentido, se puede apreciar que muchos proyectos no alcanzan a
madurar y, por ende, los efectos que pudieron producir su puesta en marcha no son visibles
ni reales (Diaz-Barriga e Inclén, 2001, p. 30; Zorrilla & Barba, 2008, p. 2). Un ejemplo es la
reforma de 2011 respecto de una educacion basada por competencias que, para evaluar sus
alcances, se necesitaria por lo menos una generacion, la cual culminaria en 2023.

Lo que se rescata en este apartado de las reformas constitucionales en materia
educativa, son el inicio de procesos juridicos, normativos, institucionales y el despliegue de
estrategias publicas por parte del Estado mexicano para asegurar la calidad de la educacion
obligatoria (Murayama, 2013, p. 9). Si bien, los fines para cada sexenio han cambiado acorde
a las necesidades de la poblacion y reflejadas en los siguientes aspectos: propuestas
curriculares; capacitacion y actualizacion docente; gestion del sistema educativo y
evaluacion de aprendizajes. Por lo tanto, las reformas educativas parten principalmente de
las modificaciones en el articulo tercero en el que se plasma el caracter de la educacion y
posteriormente se transforman y modifican las normas, leyes, programas o acuerdos para que
se alineen a la ideologia politica, dependiendo de cada momento histérico.

Al igual que con la aplicacion de politicas y reformas antecesoras, la puesta en
practica de las politicas y la reforma educativa de 1992 trajo consigo problemas, rechazos e
incertidumbre, asi como la participacion de diversos actores que visibilizan dificultades y
posibles logros. Asi mismo, con la aplicacion de las reformas se evidencia como la cadena

de mando educativa desciende desde el gobierno federal hasta los municipales y como estos
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ultimos deben responder a las distintas formas de intervencion de las autoridades educativas
superiores (Zorrilla & Barba, 2008, p. 19).

Al revisar la distinta bibliografia, se aprecia que los conceptos de politicas y reformas
educativas estan siendo usados como sinénimos, ya que ambos conducen a la solucién de
problemas educativos. El manejo de estos conceptos por parte de los autores son un vaivén,
ya que, si se modifica la politica educativa, en ocasiones se reforman los planes y programas
de estudio. En el caso de las recomendaciones de los organismos internacionales se analizara
cada propuesta para determinar si influyeron en las politicas o en las reformas.

Por su parte, autores como Zorrilla (2002), Mendoza (2018) y Ducoing (2017)
mencionan que las reformas son un conjunto de acciones deliberadas por cambiar el
equilibrio de un sistema educativo, mediante la configuracion de insumos, procesos o
productos. Los autores hacen referencia a las palabras reformas y politicas educativas
indistintamente para referirse a los cambios que surgen en educacion, ya que argumentan que
ambas son propuestas que vienen impulsadas desde el gobierno federal.

Las reformas educativas a finales de 1990 tomaron factores externos para su disefio e
implementacion, es decir, varios organismos internacionales empezaron a intervenir en las
politicas educativas de México y desempefiaron un papel primordial en la construccion de la
educacion a través de diversos diagndsticos que generaron recomendaciones para el disefio
de reformas (Diaz-Barriga e Inclan, 2001; Cuevas & Moreno, 2016; Ducoing, 2018; Barron
& Valenzuela, 2019). Algunos de los organismos que participaron fueron la Organizacién
para la Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE), Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y el Banco Mundial (BM),
entre otros, solo por nombrar los mas representativos. Una de las tltimas reformas educativas

impulsadas por la intervencion de actores internacionales fue la de 2013 (Diaz-Barriga, 2021;
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Diaz-Barriga y Jiménez, 2013).

A partir de las reformas posteriores al ANMEB, las directrices que ha seguido México
en la aplicacion de reformas han estado encaminadas a la calidad y equidad, propuestas
curriculares, perfeccionamiento docente, gestion del sistema educativo y evaluacion de
aprendizajes (Ducoing, 2018, p. 30). Aunque también algunas de las reformas educativas a
partir de los afios noventa se vieron modificadas para reducir gastos en el sector publico
debido a que hubo fuertes crisis econdmicas (Carnoy & De Moura, citado en Diaz-Barriga e
Inclan, 2001, p. 26). Situacion que se asemeja a lo vivido en el sexenio de Miguel de la
Madrid, en el cual tuvieron que suspenderse varios proyectos educativos debido a las malas
condiciones econdmicas del pais (Mendoza, 2018, p.60).

Para el desarrollo y fines de esta investigacion, se entiende por politicas educativas
todas aquellas medidas que busquen mejorar la educacion a través de la publicacion de
programas o acciones concretas. El programa de carrera magisterial, y a su vez la evaluacion
docente, son claros ejemplos de la implementacion de politicas educativas que buscan
mejorar el SEM atendiendo a uno de sus principales personajes. En tanto que, por reforma
educativa, se entiende la busqueda por ajustar las acciones y métodos de enseinanza del
magisterio a través de la modificacion del articulo tercero constitucional, el cual termina por
modificar los planes de educacioén y los programas de estudio, lo que repercute en los
contenidos y la manera de impartir educacion. Ademas, se publicaron acuerdos y leyes, como
sucedi6 con la Educacion Socialista (1934), Plan de Once Afios (1959), Reforma de 1972,
ANMEB (1992), ACE (2008) que se aplic6 en los afios siguientes, siendo en 2010 cuando se
empled como programa piloto en los grupos de primero y sexto grado, para posteriormente,
a partir de 2011, entrar de lleno a todos los grados, a pesar de que en 2013 entr6 la Ley

General del Servicio Profesional Docente y el Nuevo Modelo Educativo, fue hasta el 2017
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cuando se cambiaron los planes, programas, contenidos y libros de texto gratuitos (LTG) de

la educacion basica.

2.1 Aplicacion de reformas educativas en México

La primera reestructuracion de los programas de estudio estuvo dirigida por el secretario de
educacion Ezequiel Padilla en 1930, pasando de un enfoque global a la ensefianza por
asignaturas, por lo que segun la literatura y analisis se aplico la primera reforma educativa.
Sin embargo, no existe mas informacion de este hecho, Lugo (2007, p. 14) menciona que
este cambio en los programas fue para socializar y popularizar la cultura y la educacion. Este
suceso pudo ser un acontecimiento coyuntural para dar paso a la Educacion Socialista (1934),
ademas, un aflo previo a su aplicacion, existieron varias comisiones para renovar el plan y
los programas de estudio, construir locales escolares en areas rurales, promover la ensefianza
técnica e impulsar la tarea editorial por parte de los docentes (Latapi, 1998, p. 29; Cuevas,
2016, p. 75).

En 1933 se reformo el articulo tercero constitucional que versa sobre educacion, se
insert6 entonces el concepto de educacion socialista y que deberia impartirse a partir de 1934.
Al difundirse la ideologia del socialismo en el mundo, caus6 que las politicas y reformas en
Meéxico fueran vistas como inadecuadas. Al agravarse los conflictos entre grupos, provoco
de nueva cuenta agitaciones y provocaciones en la sociedad (Sotelo, 2011, p. 257). A pesar
de las revueltas sociales se mantuvo el contenido del articulo tercero hasta 1945, cuando el
secretario de educacion Jaime Torres Bodet, impulso su reforma para eliminar el sentido de
educacion socialista por educacion humanista (Meneses, 2003, p. 326).

Después de la Educacion Socialista de 1934-1940, se da un salto, hasta 1959, cuando

se ejercid el Plan para la Expansion y Mejoramiento de la Educacion Primaria, que fuera
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mejor conocido como el Plan de los Once afios. Durante su ejecucion se instruyo a la creacion
de la Comision Nacional de Libros de Textos Gratuitos (CONALITEG), se buscé la dotacion
de libros y cuadernos de actividades gratuitos para todos los educandos de primaria. Ese
mismo afio se publico una convocatoria para que escritores y pedagogos mexicanos
participaran en la elaboracion de los libros y textos para los seis grados de primaria. En total
se produjeron 19 titulos para los alumnos de primaria y dos para el maestro, en los cuales se
retrataron a héroes de la patria para conmemorar los 150 afios de la Independencia y los 50
de la Revolucién mexicana, con el proposito de infundir patriotismo en la nifiez mexicana
(Ventura, 2023, p. 78). Esta situacion retrata lo dicho por Ventura (2023, p. 139) que
menciona que no todas las reformas educativas estan obligadas a modificar el articulo tercero,
esta reforma y la siguiente de 1972 encabezada por el presidente Luis Echeverria son ejemplo
de ello.

Durante 1972 se introdujo una reforma educativa, instruida en el sexenio de Luis
Echeverria quien retomé una estrategia que se habia utilizado el sexenio anterior. Dicha
actividad consistid en construir mesas de trabajo con la poblacion interesada en mejorar la
educacion. Esta estrategia estuvo dirigida por el secretario de la SEP Victor Bravo Ahuja,
dando paso a una reforma educativa. La reforma form¢é parte de un proyecto ideoldgico, el
cual se fue construyendo con distintos elementos discursivos, apertura democratica,
tercermundismo, justicia social, impulso del cambio en el pais por vias institucionales y
reconciliacion nacional. La frase de los intelectuales que se sumaron al proyecto
gubernamental fue, “Echeverria o el fascismo”, que planteaba la disyuntiva de confiar en el
proyecto reformista del régimen y sumarse a ¢l, o bien, resistirlo y en consecuencia fortalecer
a la derecha y a los grupos de la oligarquia econdmica (Mendoza, 2018, p.56).

Después de 20 anos se da una de las reformas educativas mas representativas de la
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era moderna, fue durante el sexenio Salinista cuando el enfoque educativo se orientd a
atender las necesidades laborales que la sociedad global demandaba, por lo que se reformaron
los planes y programas de estudios. Esta reformulacion curricular y pedagdgica alcanzé a
todos los niveles que integran la educacion basica. Los cambios se tradujeron en la
elaboracion de nuevos libros, se sistematizé la planeacion educativa y se impulso y
diversifico la ensefianza tecnologica (Latapi, 1998, p. 33; Zorrilla & Barba, 2008, p. 8).

El programa Alianza por la Calidad de la Educacion (ACE) (2007), fue presentado
durante el mandato del presidente Felipe Calderon, el cual tuvo como propdsito reformar la
educacion basica, llamandole a la propuesta Reforma Integral de la Educacion Bésica (RIEB)
adoptando un modelo educativo basado en competencias el cual entrd en vigor hasta 2011,
ademas se propicio el Programa de Estimulos a la Calidad Docente. Posteriormente, dentro
de las prioridades de este programa se establece el Acuerdo para la Evaluacion Universal de
Docentes y Directivos en Servicio de Educacion Bésica (Mendoza, 2018, p. 69).

Las reformas a partir de 1992 han estado enfocadas a elevar la calidad educativa
mediante la evaluacion docente las cuales han dado un marco de referencia a crear diferentes
programas como Carrera Magisterial y el programa de Estimulos a la Calidad Docente en
2008 (Pontén, 2019, p.261). Las reformas educativas a partir de 1992 fueron acciones
encaminadas a responder a las transformaciones globales de la sociedad y la educacion, por
ello se han reformado los planes y los programas de estudios apoyados de las

recomendaciones de los distintos organismos internacionales.

3. Metodologia
La investigacion parte de la disciplina de la historia social que busca identificar el proceso

de revalorizacion docente en Sonora a través del estudio de las fuentes primarias que
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permitieron analizar cantidades sobre los docentes que participaron en el Programa de
Carrera Magisterial, capacitacion docente y actualizacion, considerando la totalidad del
gremio docente de nivel basica (primaria) en Sonora. Ademas, también de identificar en los
diarios locales, noticias sobre la revalorizacion docente ejecutada entre 1992 y 2013 para
conocer las acciones del gobierno estatal y federal, ademés del sentir del docente.

La investigacion se basa en la propuesta de Hernandez, Ferndndez y Baptista (2014),
es de tipo mixta al utilizar de manera combinada, métodos cualitativos y cuantitativos en el
estudio, lo que permite acercarse de manera amplia e integral al problema de analisis para
alcanzar nuevos niveles al recabar mayor informacion (p. 537). El enfoque cualitativo se
considera un proceso activo, sistematico y riguroso de indagacion dirigido (Pérez, 1994). Por
lo que estara orientado al andlisis y comprension de fuentes primarias y secundarias en la
busqueda de la revalorizacion docente a través del ANMEB, considerando las variables que
integran la carrera magisterial. Por otro lado, la utilizacion del método cuantitativo tiene
como propoésito determinar las relaciones de asociacion o correlacion entre variables, para
explicar por qué ocurren de una forma u otra (Pita & Pértegas, 2002). Por ello se considera
importante conocer el nimero de docentes que participaron en carrera magisterial, en
estimulos al docente y el ascenso de nivel en cada etapa o bien, cuantos profesores recibieron
estimulos con relacion al ciclo anterior. Estos datos se presentan primero de manera
descriptiva y permitieron determinar la pertinencia de los programas de estimulos. La
informacion que se recolectd y analiz6 a partir de los informes anuales del Programa de
Carrera Magisterial, asi como de los informes anuales del gobierno de Estado que ofrecen
informacion para realizar estadisticas sobre la poblacion docente de primaria.

Los métodos mixtos representan un conjunto de procesos sistematicos, empiricos y

criticos de investigacion e implican la recoleccion y el andlisis de datos cuantitativos y
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cualitativos, asi como su integracion y discusion conjunta, para realizar inferencias producto
de toda la informacion recabada (metainferencias) y lograr un mayor entendimiento del
fenomeno estudiado (Hernandez, Fernandez y Baptista, 2014, p. 534).

La utilizacion de ambos métodos permitié contrastar informaciéon de diferentes
caracteristicas, tanto cualitativa como cuantitativa, y “verificar convergencia, confirmaciéon
o correspondencia al contrastar datos cuantitativos y cualitativos, asi como corroborar o no
los resultados y descubrimientos, en aras de una mayor validez interna y externa del estudio”
(Hernandez et al., 2014, p. 538). Esto fortalecid el analisis y los resultados de la investigacion
en general.

La investigacion recorri6 diferentes reformas y politicas educativas; en estos cambios
se incluyeron evaluaciones a docentes y cambios en planes y programas. Estas
modificaciones en las reformas y politicas educativas se han implementado desde antes de la
creacion de la SEP, sin embargo, con la SEP como institucion encargada de la educacion se
hacen mas evidentes estos cambios. A partir de la historia de las politicas y reformas
educativas se estudiard el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica
de 1992 implementada en el sexenio del presidente Carlos Salinas de Gortari y culminada en
2013 con la entrada en vigor de la Ley General del Servicio Profesional Docente durante el
sexenio del presidente Enrique Pena Nieto.

La investigacion abarc6 varios campos de la historia, incluyendo la social y politica
debido a que el tema es amplio y abarca periodos significativos. Se abordaron aspectos
sociales como movilizaciones de padres de familia, docentes y transformaciones sociales
derivadas de las politicas y reformas educativas. Aunque se menciona la politica, no se busca
describir como se manifestd el poder a través de ella, sino aplicar el marco de analisis

histérico propuesto por Rifo y Duran (2023), los cuales sugiere que el estudio de las politicas

41



publicas puede centrarse en dos corrientes: la convencional, que analiza el uso y la
justificacion de las politicas, y la interpretativa, que explica la trayectoria de un ciclo a través
de reformas. Este ultimo enfoque, el interpretativo, se aplicara al periodo de estudio de 1992
a 2013, en el que se realizaron seis reformas al articulo tercero (DOF, 2024), se renovaron
los planes de estudio y se formaliz6 la revalorizacion docente mediante tres acuerdos, entre
otras politicas educativas.

La investigacion busco identificar como se llevo a cabo el proceso de revalorizacion
docente en Sonora. Se utilizé el enfoque de Rifo y Duran (2023), los cuales centran sus
estudios en politicas publicas orientadas a la educacion superior, no obstante, su metodologia
es replicable en el nivel basico. Al igual que la metodologia de los autores Rifo y Duran
(2023) al utilizar el disefio propuesto por el Dr. Solis, que incluye los aspectos de
temporalidad, contexto, caracteristicas de la accion publica y fuentes, también se utilizaron
para el desarrollo y explicacion de la revaloracion docente vertida en el ANMEB.

La temporalidad se abord6 a través de tres aspectos: larga, coyuntura y
acontecimiento. “El pensamiento histérico parte de la base de que toda idea se encuentra
historicamente indexada, y su despliegue temporal permite periodizar nuestros eventos,
dandole un sentido historico” (Rifo & Duran, 2023, p. 548). Por lo tanto, el primer aspecto
es relevante, ya que al considerarse una larga temporalidad facilita la periodizacion y el
establecimiento de similitudes y diferencias entre los periodos. El segundo aspecto se refiere
a “un cambio altamente perceptible” (p. 548), es decir, circunstancias acumuladas que
indican que una accién estaba por ocurrir. En esta investigacion, existieron multiples
circunstancias que llevaron a la revalorizacion docente. Finalmente, el tercer aspecto se
entiende como “una alteracion circunstancial del orden social” (p. 548).

El uso de fuentes se dividio en primarias y secundarias. “Las fuentes primarias dan
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un testimonio directo sobre un conjunto de acontecimientos historicos, mientras que las
fuentes secundarias son descripciones, interpretaciones o comentarios sobre las fuentes
primarias” (Universidad Autéonoma de México, 2024). El estudio de fuentes primarias
permitié abordar preguntas como: ;Cual fue el universo del profesorado que participd en
Carrera Magisterial a partir de la publicacion del ANMEB, 1992 y hasta su conclusion en
2013? ;Cual fue universo de profesores que participd en estimulos a la calidad docente a
partir de la reforma de 2008? ;Cuantos profesores tomaron cursos de actualizacién? ;Todos
los profesores contaban con el perfil de normalista? ;Cual fue el porcentaje de profesores
que ascendio de un nivel a otro durante el periodo de estudio? Durante las diferentes etapas
del Programa de Carrera Magisterial, 1992, 1998, 2011 y 2013, se modificaron los factores
de evaluacion incluyendo los porcentajes. Por ello surge la interrogante a partir de estos
cambios ;Influyeron estos ajustes en la incorporacion y promocion de los profesores y
profesoras en el periodo de estudio?

De acuerdo con Prost (2001), la pregunta central debe ser una que se pueda construir
a partir del andlisis de los hechos historicos a través de la revision de las fuentes, por lo que
la pregunta que guiara la investigacion sera ;Cuadl fue el impacto de Carrera Magisterial,
formacion inicial y actualizacion en la revalorizacion docente? Para responder esta y las
preguntas anteriormente mencionadas la revision de documentos se centrd en los acuerdos
entre gobiernos —federal y estatal- y SNTE, programas sexenales, minutas e informes de los
Programas de Carrera Magisterial y Estimulos a la Calidad Docente, por ello resulto
importante analizar expedientes de docentes que estuvieron activos durante el periodo y que
se percibid participacion en estos procesos. El Archivo Historico de la Secretaria de
Educacion y Cultura del Estado de Sonora, el Archivo General del Estado de Sonora (AGES)

y la hemeroteca de la Universidad de Sonora. En el conjunto de instituciones consultadas se

43



identificaron, ademads, noticias referentes a las politicas y reformas implementadas en el
periodo que conllevaran a reacciones por parte de los docentes en Sonora.

Por 1ultimo, sobre las caracteristicas de la accion publica, se analizaron dos aspectos:
el progresivo y el regresivo, es decir, los hechos histéricos que cambiaron y los que se
mantuvieron (Braudel, citado en Rifo & Duran, 2023). Los autores sefialan que los sucesos
historicos suelen mantenerse estables durante largos periodos, y cuando se da un cambio, es
un hecho poco comun en términos historicos. Aunque su explicacion se centra mas en
instituciones, se puede observar como las normales, en su funcion formadora de docentes,
han mantenido su relevancia desde su creacion. De hecho, la Benemérita y Centenaria
Escuela Normal del Estado de Sonora es mas antigua que la SEP, celebrando en diciembre
su 109 aniversario (Radio Sonora, 2022; CRESON, 2023).

Por lo tanto, la perspectiva historica propuesta por Rifo y Duran (2023) (Ver Figura
1), fundamentada en el trabajo de Solis, es esencial para esta investigacion. Esta metodologia
permitio analizar de manera clara la aplicacion de las politicas y reformas educativas entre
1992 y 2013. Como mencionan, es crucial “obtener diversas fuentes de informacién para
contextualizar historicamente la politica publica e interpretar la permanencia o el cambio en
su disefio e implementacion” (p. 550). Al abordar los diferentes campos sugeridos en esta
perspectiva desde multiples fuentes, se logrd un andlisis més robusto y completo.

La informacion recabada bajo este método se analizd6 de forma comprensiva,
aplicando diferentes tipos de explicaciones al pasado que permitan comprender como se
llevaron a cabo y aplicaron las politicas y reformas educativas. “La comprension tiene por
objetivo particularizar un modo de conocimiento que, siendo diferente, no es ni menos
legitimo ni menos riguroso ni menos verdadero, dentro de su &mbito, que el conocimiento de

las ciencias naturales” (Prost, 2001, p. 160). Esto implic6 analizar y explicar el pasado con
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el método critico. Lo cual permiti6 identificar los diferentes procesos, politicas y reformas
educativas implementadas durante los anos de 1992 a 2013.

Figura 1. Disefio metodologico propuesto por Rifo y Duran (2023).

Temporalidad
De 1992 - 2013

Actores y contexto
Contexto: social y
politico.

Metodologia: Mixta, cualitativa
andlisis de fuentes primarias y
secundarias y cuantitativa analisis

descriptivo de estadistica. Actores: gobierno

federal, SEP y SNTE
(federal), SEC y SNTE
(estatal)

Enfoque: Anélisis histérico de las
politicas y reformas educativas.

Cambios en la Fuentes
po]l'tica 1.Archivo histérico SEC
« Reformas Z.AGES. o
educativas 3.Archivo histdrico
+ Politica SNTE
educativas 4.Hemeroteca

Fuente: Hernandez, Fernandez y Baptista (2014); Pita y Pértegas (2002); Pérez (1994); Rifo

y Durén (2023).

Conclusiones

El desarrollo de las politicas educativas en México estuvo marcado por diferentes procesos,
algunos con paso efimero y otros procesos mds lentos que otros, si bien, las politicas
educativas han estado enfocadas en responder las necesidades educativas de la poblacién
mexicana, por lo que se podria decir que han estado en proceso continuo de transformaciones.
Desde la creacion de la SEP que busco desde alfabetizar, hasta un cambio de consciencia en
la forma de percibir el mundo, asi como la reconciliacion entre diferentes bandos por estas
formas de pensar. Las politicas y también las reformas educativas han hecho frente a las

necesidades de la poblacion, ampliacion, cobertura, calidad, equidad e igualdad, entre otros.
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Las reformas educativas implementadas posteriores a la creacion de la SEP reflejan
una tension constante entre el ideal de quien las proponia y el ideal de quienes estaban en
contra. El uniformar contenidos a contextos tan diferentes, llegar a la calidad educativa para
adaptarse a un mundo globalizado fueron algunas de las reformas empleadas, sin embargo,
tanto en las politicas y reforma encaminadas a lo educativo, en su aplicacidon, dejaron muchas
veces fuera al principal sujeto de la educacion, a los maestros.

En este sentido, la revalorizacion docente surgié como un factor clave en el Acuerdo
Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica que busco la mejora educativa y para
ello, una propuesta fue precisamente dotar a las y los docentes con mejoras profesionales y
salariales. Sin embargo, las politicas educativas aplicadas posteriores al ANMEB han
transcurrido entre las evaluaciones estandarizadas y si bien han generado oportunidades,
también han propiciado resistencias del magisterio, ya que los incentivos por meritocracia
dejan fuera a quienes no alcanzan las puntuaciones minimas requeridas para acceder a estos
estimulos.

Los autores que guiaron esta investigacion en términos tedricos y metodologicos
seran Ducoing (2019; 2018) y Mendoza (2018) de acuerdo con las variables que se indagaran
en el Archivo Historico de la SEC y del AGES donde se buscara de manera aleatoria a un
grupo de profesores que estuvieron en activo durante la aplicacion del ANMEB para
identificar las variables de la revalorizacion docente. Es decir, que participaron en el
Programa de Carrera Magisterial, formacion inicial y en cursos de actualizacion y

capacitacion.

46



Capitulo II. El devenir historico de las politicas y reformas educativas en México
Los hechos son asi como las piedras con las que construimos
los muros de un edificio denominado historia.
Prost (2001).
Presentacion
La politica educativa tiene una presencia extensa en México, comprende ajustes, cambios y
modificaciones a las leyes, asi como la creacion y/o eliminacion de programas y normas. La
mayoria de estos arreglos se acompanan de reformas el articulo tercero de la Constitucion
Mexicana® para establecer una educacion que atendiera las necesidades de la poblacion. Asi,
en los ultimos 100 afios se han puesto en marcha diferentes politicas y reformas educativas
para combatir un problema especifico. Esto implica estudiar el contexto nacional imperante
durante la aplicacion de las reformas y politicas que dieron pie a la revalorizacion docente,
concretamente el periodo Vasconcelista, la educacion socialista, el proyecto como unidad
nacional, el Plan de los once afos y la reforma del 72, las cuales permiten describir el
desenvolvimiento del sistema educativo y explicar los factores que posicionaron al profesor
como una pieza central en el sistema de ensefianza. Esto dio pie a la revalorizacion del
docente con el ANMEB en 1992 y al Compromiso por la Calidad Educativa (ACE) (2008)
que introdujo los estimulos a la calidad docente (2008), la reforma educativa (2011) y la
evaluacion universal docente (2011). Estas medidas a excepcion de la evaluacion universal
concluyeron en 2013.
Desde la vision Vasconcelista hasta la reforma educativa de 2011, los docentes fueron
los principales ejecutores de las politicas y las reformas educativas, por lo que fueron objeto

del éxito o el fracaso de la implementacion de dichas politicas y reformas. El objetivo central

8 El Articulo Tercero Constitucional sufrio reformas para implementacion de nuevas filosofias y pedagogicas
en la educacion en los afios de 1917, 1934, 1959, 1972 y 1992 (Ducoing, 2018; Mendoza, 2018; Latapi, 1998).
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de este capitulo es analizar el contexto de las politicas y reformas educativas que sentaron las
bases de la revalorizacion docente entre 1992 y 2013, periodo en el que de manera implicita
el ANMEB estuvo presente a través de carrera magisterial, formacion inicial y los programas

de capacitacion y actualizacion docente.

2.1 El inici6 de la construccion de un sistema educativo publico

Uno de los primeros encuentros para la reconciliacion con la educacion en México fue la
politica gubernamental empleada por el presidente Alvaro Obregén (1920-1924). Para
legitimar su gobierno, implementd una politica educativa orientada a la escuela publica al
alcance de toda la poblacion, por lo que en 1921 cred la Secretaria de Educacion Publica
(SEP). José Vasconcelos fue el encargado de encabezar la creacion y administracion de este
organismo. Vasconcelos centrd sus esfuerzos en la construccion de un sistema educativo
nacional que fuera lo suficientemente s6lido para lograr la visidn que compartia con el
gobierno federal de acabar con el analfabetismo, ya que en ese periodo mas del 75% de la
poblacién no sabia leer ni escribir (Aboites & Loyo, 2016, p. 601; Latapi, 1998, p. 25). Por
su parte, Matute indic6 que parte de los aciertos de Vasconcelos fue la creacion de bibliotecas
y obtener una casa editorial propia de la SEP, estos logros ayudarian a completar la tarea de
alfabetizar a los mexicanos que no hablaban castellano (Matute, 2011, pp. 174:180). Como
parte de la estrategia para combatir el analfabetismo, Vasconcelos cred cientos de pequefias
bibliotecas ambulantes’ y las mandé a dotar de grandes obras, ademas de tirajes periddicos
como El Maestro y El libro y el Pueblo (Aboites, 2016, p. 601; Matute, 2011, p. 180;

Rodriguez, 1983, p. 14). La SEP atribuy¢ a la educacion la responsabilidad de construir una

® Consistio en que cada misionero cultural se acompafiara con 50 libros y estuviera al servicio de varias escuelas,
los libros se trasladarian de un plantel a otro (Rodriguez, 1993).
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identidad nacional y de forjar un hombre nuevo, sano, moral y productivo mediante la
difusion de la lengua nacional y de un modo de vida homogéneo que pusiera fin a la
diversidad cultural. La vertiente para el apoyo de la educacion rural fueron las Misiones
Culturales. Las Misiones Culturales comenzaron en 1921 con solamente seis profesores.
Vasconcelos propuso integrar a los indigenas al resto del pais, civilizarlos bajo los postulados
de una cultura humanista que se consideraba universal, por lo que en 1923 oficialmente se
instruyen las Misiones Culturales con 300 misioneros y mas de 20 000 maestros, estos debian
tener conocimientos amplios sobre las condiciones de vida de la poblacion a la que asistieran

(Aboites, 2016, p. 602; Tinajero, 1993, p. 111).

2.2 La vision de Vasconcelos, 1920

Los ideales de Vasconcelos los compartio el gobierno federal, pero llevar la educacion
publica a todo el pais se volvio una tarea compleja que requiri6 una estrategia sin precedentes,
debido a que la gran dispersion de la poblacion rural en el pais toda vez que existian alrededor
de 60,000 mil localidades rurales y mas del 60% de ellas tenia menos de 150 habitantes
(Aboites & Loyo, 2016, p. 598). Establecer un centro educativo en cada localidad resultaba
bastante costoso, no obstante, el gobierno federal otorgd subsidios a los Estados para la
construccion y mejoramiento de los centros escolares, por ser la instancia que tenia
conocimiento de sus asentamientos y podia colocar estratégicamente las escuelas. Sin
embargo, los gobiernos estatales tenian otros intereses y centraron su atencion en la
modernizacion de sus grandes ciudades, en consecuencia, el gobierno federal tomé la
decision de construir escuelas federales para llevarlas a las zonas rurales, ademas absorbi6
las escuelas estatales existentes centralizando la educacion. Los nuevos centros educativos

servirian para preparar y ayudar a los profesores que atendieran en dichas comunidades
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(Aboites & Loyo, 2016, p. 601).

Referente al desempefio en la Secretaria de Educacion, Latapi consideré que la
politica educativa de Vasconcelos (1921-1924) se sostuvo con la herencia de Justo Sierra
quien tenia una vision en la que los problemas del pais se solucionarian con una politica
definida por la educacion y la cultura (1988, pp. 24). Vasconcelos rechazo politizar la
educacion subordinandola totalmente a los fines del Estado. Por lo que concibi6 la ensefianza
como la cruzada educativa y cultural, la cual radico en cinco directrices: la creacion de un
ministerio federal de Educacion Publica, campafia de alfabetizacion, construccion de locales
escolares, formacion de un nuevo tipo de maestro y su revaloracion social; misiones
culturales y los maestros rurales fueron los proyectos y agentes mas caracteristicas mas
caracteristicos. (Latapi, 1998, pp. 24-25).

El sistema de ensefianza cambiaria radicalmente con la aplicacion del articulo 3° de
la Constituciéon Mexicana referente a la laicidad en 1924, bajo el gobierno de Calles. Los
grupos catolicos se enfrentaron con el mandatario federal, los cuales estaban molestos porque
las modificaciones atentaban contra su persona'’ y para manifestarse, se cred la Liga
Nacional Defensora de la Libertad Religiosa (Aboites, 2016, p. 607). El presidente Plutarco
Elias Calles establecié limites en la educacion impartida por la iglesia. En 1926 para
contraatacar al Gobierno, la iglesia suspendio todo tipo de servicios sacramentales y pidi6 el
apoyo de los padres de familia para no enviar a sus hijos a las escuelas ptblicas. Como golpe
de autoridad, Calles prohibio el culto privado y las escuelas religiosas clandestinas. Al

docente se le culp6 por dejar de lado la ensefianza religiosa. El docente quedé en medio del

10 También se reformaron los articulos: 5° nadie puede ser obligado a prestar trabajo sin retribucion y sin
consentimiento, 24° toda persona tiene derecho a la libertad de religion, 27° la tierra y agua son de la nacion,
y 130° las demaés autoridades de culto obraran como auxiliares de la Federacion.
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fuego cruzado y fue varias veces violentado por padres de familias inconformes.

Para mejorar la educacion rural, la SEP en 1928, realiz6 algunas recomendaciones a
las Misiones Culturales como el elegir mejor a los maestros que impartirian agricultura e
industria (Tinajero, 1993, p. 115). Durante 1933 y 1934, las Misiones Culturales quedaron
adscritas a las Escuelas Normales Rurales y Centrales Agricolas, por lo que la labor misionera
se concentrd en los maestros y comunidades que formaban la zona de influencia de dichas
instituciones. Con el surgimiento de las Normales Rurales y posteriormente del Instituto
Federal de Capacitacion del Magisterio, la tarea de atencion de las misiones a los maestros
se fue relegando para centrarse en las comunidades (Tinajero, 1993, p. 115).

Hacia 1929 y los primeros afios de la década de 1930 se afianzo6 el sistema educativo,
al establecer la educacion publica bajo el mando del Estado y aplicar el sistema laico referido
en el articulo tercero. Esto trajo consigo un conflicto con la Iglesia, padres de familia y con
los docentes. Bassols, secretario de Educacion, reavivaria estas confrontaciones cuando
adopto las ideas racionales queriendo introducir por primera vez la educacion sexual en 1933,
ademas extendio el laicismo a toda la educacion (Aboites & Loyo, 2016, p.622; Sotelo, 2011,
p. 263). A pesar, de las movilizaciones por los diferentes sectores de la sociedad, las ideas
adoptadas por Bassols y la SEP fueron sucesos que dieron paso a la educacion socialista,

propuesta por Lazaro Cardenas.

2.3 Educacion socialista, 1934

La Comision de Educacion fue la encargada de proponer que se reformara el articulo tercero
constitucional para que la que la ensefianza se orientara al trabajo con el fin de transmitir un
mensaje de solidaridad y justicia. Con este cambio se enfatizo en el caracter popular de la

educacion, su funcion emancipadora, la obligatoriedad, gratuidad y la laicidad (Latapi, 1998,
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pp. 27-28; (Galvan, 2016, p. 116; Sotelo, 2011, p. 270). En 1934 se reformo el articulo tercero
para plasmar la educacion socialista, la cual estuvo envuelta en tensiones y violencia
generalizada porque los grupos eclesidsticos y sociedad catdlica observaron en ella un intento
de imponer solamente una vision, ademas de que se extendié el laicismo a las escuelas
particulares (Aboites & Loyo, 2016, p. 627). Durante los primeros afios de Lazaro Cardenas
como presidente, se confrontd con diferentes movimientos y huelgas obreras por lo que
aprovecho estos eventos para reconciliarse con las diferentes organizaciones, una de ellas fue
la de maestros que, hacia 1935, formalizaron un sindicato Unico de profesores de las escuelas
rurales (Aboites & Loyo, 2016, p. 628). Este gobierno se caracterizd por una transicion
pacifica que redujo el sostenimiento econdémico hacia el ejército y lo orientd al sector
educacion.

La educacion socialista fue propuesta por Cardenas, teniendo como antecedentes las
ideas de Bassols sobre el modelo educativo de la URSS, causando una disrupciéon en la
sociedad. Algunos sectores de la poblacion como la iglesia y algunos padres de familia
consideraron esta ensefianza un atentado contra la libertad de creencias y los valores
cristianos (Aboites & Loyo, 2016, p. 636; Latapi, 1998). El gobierno y la SEP hicieron caso
omiso a la polarizacion y a las manifestaciones de la poblacion.

Durante la educacion socialista se reanudaron las campafias contra el analfabetismo
y para intentar consolidar la educacion socialista en todos los rincones de México. Asimismo,
el gobierno creod el Departamento de Educacion Obrera para promover en los trabajadores la
vision revolucionaria y prepararlos para la conduccion del aparato productivo. La SEP aposto
todo por la educacion socialista, por lo que puso importante empefio en la transmision de la
educacion racional, para tal fin, Cardenas cred el Fondo de Cultura Econémica (FCE), una

casa editorial que pronto gand prestigio por sus publicaciones de economia, filosofia y
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literatura. Su programa editorial era muy enriquecedor, incluia la traduccién al espafiol de
obras clasicas, entre ellas, se encontraban varios titulos que defendian la educacion socialista
como las ideas de Marx y otros autores que compartian su vision, también se le otorgd una
difusion extensiva a través de diferentes periddicos, pero, asi como se le dio esta propaganda
hubo otros medios que expresaban su descontento y el rechazo a los excesos del socialismo,
como ejemplo esta el periddico Excélsior de la ciudad de México. El Universal, Omega y El
Hombre Libre se enfrentaron a El Nacional en esa batalla ideologica que se prolongd durante
varios afos. (Aboites & Loyo, 2016, pp. 626: 636).

La aplicacion de la educacion socialista representaba para Cardenas la creacion de un
nuevo perfil del maestro que, ademas de ensefar a leer y a escribir, debia ser un lider social,
consejero y orientador (Meneses, 2003, p. 153). Comparando el perfil que vislumbraba
Céardenas para los docentes, no cambio del perfil que Vasconcelos construy6 e impulsé para
los profesores, quienes, al insertarse en las poblaciones rurales, les ensefiaban mucho mas
que leer y escribir, los preparaban para la vida y el trabajo, asi como para solucionar
problematicas locales, por lo que ambos tipos de docentes guardaban semejanzas. No
obstante, Meneses (2003, p. 153) menciona que el perfil del docente fue distinto debido a su
formacion ideoldgica socialista, al énfasis en su preparacion para ganarse la vida, misérrimas
condiciones materiales y situacion de abandono de la clase media. Por ello, muchos de los
maestros radicalizaron su postura defendiendo con ufias y dientes la educacion socialista.

Las Escuelas Normales en 1935 adoptaron la visidbn que perseguia este tipo de
educacion, sin embargo, menos del 10% de la totalidad del magisterio conocia algo sobre el
marxismo o el leninismo. Las Escuelas Normales al servicio del pueblo, intentaron
transformar la sociedad, al buscar igualdad econdmica entre el campo y la ciudad, por ello,

al afio siguiente declar6 ser una institucion socialista fundamentada en el marxismo y
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eligiendo el materialismo dialéctico como método de ensefianza, por ello los catedraticos
podian dar a conocer con sentido critico otras doctrinas y poner al descubierto los intereses
de las diferentes clases (Meneses, 2003, p. 156). Esta vision de los centros normalista pronto
se extendio a las escuelas rurales que trabajaban bajo los principios de la solidaridad social y
el amor por la patria (Ventura, 2023, p. 63). Cardenas se dio cuenta al final de su mandato
sobre la division que habia provocado en la sociedad por su iniciativa sobre la politica
educativa en contra de la iglesia, que le obligaban a dar un repliegue en sus medidas y a tratar
de enfatizar los logros alcanzados durante su periodo (Aboites & Loyo, 2016, p. 641).

En cambio, en Sonora, caso especial, se conjugd la campana anticlerical y el
liberalismo del gobernador Rodolfo Elias, haciendo que la educacion socialista fuera
ejecutada durante todo el sexenio presidencial. Incluso, se aplicaron en el estado campanas
sociales y desfanatizantes mas radicales de las que propuso la SEP. Por su parte en Durango,
se vivio totalmente diferente, la violencia se manifestd desde los primeros dias y fue en
incremento, se presentaron mutilaciones y asesinatos de maestros que solamente obedecieron
y siguieron ordenes de la SEP (Aragon, 2003, p. 134; Meneses, 2003, p. 165; Aboites &
Loyo, 2016, p. 636). Estas manifestaciones violentas, presentes en escuelas principalmente
del medio rural en distintas entidades (Ventura, 2023, p. 61) contaban con una fuerte tradicién
religiosa, por lo que los profesores fueron motivo de hostilidad cristiana que ocasionaron
ultrajes y linchamientos en su contra.

Para Trujillo (1993, p. 116), el gobierno de Cardenas tuvo especial significado
historico, no por la introduccion de la educacion socialista, sino porque durante este periodo
se establecieron elementos que guiarian la educacion posteriormente durante varios afios,
como lo fue la escuela activa y utilitaria en la que los infantes y adultos aprendian. Por otra

parte, la educacion socialista persiguié el mismo fin de la politica educativa de Vasconcelos
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que fue la de intentar elevar el nivel cultural de la sociedad, como demandan las declaraciones
sobre el perfil docente segun Cardenas.

Se lanzaron varias campafas de alfabetizacion durante el gobierno de Céardenas, este
proyecto atendié a una coyuntura historica definida. No obstante, muchas de las ideas
aplicadas en la politica educativa han seguido vigentes en el ideario oficial por la necesidad
de resolver la conflictividad ideoldgica de una sociedad profundamente desigual y poco
instruida, asi como el pluralismo étnico y lingiiistico (Latapi, 1998, p. 30). Poco logro tuvo
la adopcion de la educacion socialista para mejorar la educacion, la fuerte oposicion de la
sociedad que por momentos fue muy violenta, también orill6 a los docentes a manifestarse.

Los secretarios de Educacion, Ignacio Garcia y Gonzalo Véazquez, respectivamente,
dejaron aspectos ambiguos, como la forma de trabajo de los docentes y los contenidos a
ensefar. Pese a esto, sin embargo, se puso énfasis en que la escuela fuera un espacio para que
los profesores pudieran capacitar para el trabajo, para destacar la importancia de formar y
transmitir valores y actitudes a los estudiantes para que actuaran solidariamente en colectivo.
No obstante, lo que nunca pudieron hacer fue conciliar la implantacion de una educacion
socialista en un pais capitalista (Latapi, 1998, pp. 27-28; Galvan, 2016, p. 116; Sotelo, 2011,
p. 270). El ocaso de la educacion socialista también se debid en parte a que se pronunciaba
un pensamiento radical marxista para desfanatizar a una poblacién mayoritariamente devota
al catolicismo, aunque se considera que el fracaso de esta educacion atendio a la falta de

capacitacion a los docentes (Latapi, 1998, p. 28).

2.4 Proyecto por la Unidad Nacional, 1940
Durante el gobierno de Manuel Avila Camacho en 1940 llamé a la poblacién a la unidad

nacional. Este discurso se convirtid en la bandera de su mandato, como parte de sus promesas
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hizo una reforma constitucional al articulo tercero en 1945 la cual elimin6 el adjetivo
socialista de la educacion. Con este cambio subsano una de las demandas mas sentidas de los
opositores al cardenismo y se consumo el viraje hacia la moderacion politica. Para atender la
educacidn se nombro6 secretario de la dependencia de la SEP a Jaime Torres Bodet.

En 1942 se promulgo6 la Ley Orgéanica de Educacion Publica y con ella se creo el
Consejo Nacional Técnico de la Educacion cuyo objetivo fue construir un cuerpo consultivo
para servir a la SEP y unificar a las entidades federativas. Ademas, se establecid que serian
los encargados de elaborar planes de estudios, programas, métodos de ensefianza para
cualquier tipo y grado que impartiera la SEP. También recibid la consigna de estudiar la
organizacion de la ensefianza, los calendarios escolares y los sistemas de evaluacion de la
labor educativa. Asimismo, participd y opind en los diversos problemas educativos que se le
presentaban a la SEP o a los estados (Meneses, 2003, p. 499).

Al afio siguiente de la Ley Orgéanica de Educacion, en 1943, naci6 el Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE). EI SNTE unifico a los maestros, ya que
habia varios sindicatos de trabajadores, este suceso los convirtid en aliados del gobierno
federal contra intereses locales, por lo que la calma prevalecio durante algunos afios (Aboites
& Loyo, 2016, p. 646).

A partir de 1945, México comenzo a tener una nueva relacion con el exterior durante
el periodo conocido como el milagro mexicano (Loaeza, 2016, p. 653). En este periodo a
México le favorecid la ubicacion geografica por la cercania con Estados Unidos porque se
convirtié en su principal intermediario y su eje principal para relacionarse con el resto de los
paises. Las experiencias de la segunda guerra mundial le mostraron a México las ventajas de

las alianzas internacionales, asimismo, durante casi 25 afios se mantuvieron percepciones y
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proyecciones positivas, ademas de una acelerada modernizacion. Estas nuevas relaciones
obligaron al pais a realizar ajustes internacionales y politicos (Loaeza, 2016, p. 657).

El presidente Manuel Avila creé el Instituto Federal de Capacitacion del Magisterio
(IFCM) en 1945, cuyo objetivo fue capacitar a los docentes que estaban en activo sin titulo,
por lo que introdujo métodos acelerados que le permitieron cumplir cabalmente con la
encomienda de otorgar el grado de licenciatura a los docentes que no contaban con este.
Debido al alto nimero de docentes sin titularse, el Instituto recurri6 a la ensefianza por
correspondencia, a su vez se complementd con practicas supervisadas, ensefianzas orales y
evaluaciones continuas, reuniones de maestros-alumnos en los centros de poblacion cercanos
a los lugares donde prestaban su servicio, al término de sus trabajos los docentes debian
presentar una tesis profesional (Meneses, 2003, p. 494).

Ante estos cambios en la politica, desde el fin de la revolucion, hasta 1946, con la
llegada a la presidencia de México del primer civil, Miguel Alemén pronto haria cambios
significativos, organizo el ejército y su distribucion econémica mejord; disminuyo6 el gasto
militar para enfocarlo al sector educativo (Loaeza, 2016, p. 659). Una de las primeras
aportaciones del presidente Aleman fue continuar con la campafia contra el analfabetismo
iniciado el sexenio de Avila Camacho. Se continu6 con la cuarta, quinta y sexta etapa que
comprendieron de los afios de 1947 a 1950. En 1948 se cre6 la Direccion General de
Alfabetizacion y se establecieron 21 mil centros con mas de trescientos mil alumnos, 21 mil
profesores y mas de mil patronatos (Meneses, 2003, p.344).

Dentro de la cuarta etapa se enfoco en dar preferencia a la ensefianza a los iletrados
en edad escolar, quienes por algunos motivos no se inscribieron en las escuelas. Ademas,
despertar el interés por la lectura y redoblar esfuerzos en la ensefianza monolingiie. Para la

etapa quinta, 1948-1949, se alfabetizaron mas de 360 mil alumnos, y en la etapa sexta se
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superaron los 318 mil alumnos. Cabe aclarar que para 1950, la alfabetizacion alcanzod casi
dos millones y medio de infantes, que, sumada a la poblacion adulta, result6 superar los tres
millones con mas de 14, 200 escuelas y centros. El presupuesto asignado por la SEP fue de
$1 560 362.30. Para este periodo, se continu6 con la ensefanza en las Misiones Culturales
con importante desempefio en las barriadas pobres de las ciudades, en los poblados rurales,
en las grandes fabricas y en los centros mineros.

En resumen para 1946, con Miguel Alemén Valdés, propuso en materia de educacion:
1) promover la escuela rural, 2) alfabetizar a toda la poblacion, 3) construccion de un mayor
numero de escuelas, 4) Aumentar la capacitaciéon de docentes y fortalecer su derecho a la
disposicion de los medios idoneos para llevar una vida digna, 5) editar libros y llevarlos a
todos, 6) promover la ensefianza, 7) establecer mas escuelas agricolas y personal capacitado,
8) estimular la alta cultura, y 9) crear el Instituto de Bellas Artes (Meneses, 2003, p. 342).
Para reforzar el punto dos, el presidente firmo6 un convenio para la prolongacion contra el
analfabetismo, por lo que en 1948 cre6 la Direccion General de Alfabetizacion para cumplir
con la encomienda. Durante el inicio del sexenio presidencial existian mas 16 mil centros
para la alfabetizacion y atendia mas de 600 mil alumnos, tres afios después hubo un descenso
de 2000 centros y de 200 000 mil alumnos (Meneses, 2003, p. 346). Por ello, puede decirse
que las campanas implementadas a favor de la alfabetizacion estaban funcionando.

Ademas de atender la demografia analfabeta, se enfrentd a un crecimiento desmedido
de las poblaciones, puesto que los alumnos de primaria aumentaron a 40 881 en 1947, por lo
que la SEP se dio a la tarea de construir 200 nuevas aulas de emergencia. Con esto se pudo
atender a 440 nuevos grupos. El secretario de Educacion, Gual Vidal, mostrd un interés
particular por las escuelas rurales, al considerar que las escuelas rurales debian convertirse

en una escuela activa para impartir los fundamentos de la cultura humana general y bésica.
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El énfasis que estaba recibiendo la educacion rural, permitié que se aplicara un programa
piloto en el estado de Nayarit, el secretario de educacion Vidal gestiono la realizacion de un
programa ambicioso. El proyecto naci6 en la segunda asamblea de la UNESCO celebrada en
México. En el programa se establecieron varios objetivos: 1) elevar las condiciones
economicas e higiénicas, 2) preparar a los alumnos en los ideales de la UNESCO, 3) aplicar
métodos de ensefanza activa e individualizacion docente, 4) fomentar las artes y las técnicas,
y 5) formar maestros (Meneses, 2003, p 352).

El proyecto no pudo continuar, ya que los directores del ensayo se confrontaron contra
miembros de la Operacion Amapa,'! debido a que no se respetaron los acuerdos del reparto
agrario. El programa demostrd que no estaba preparado para la tarea encomendada porque el
organismo estaba adelantado para la época. No obstante, los resultados arrojados sentaron
las bases para la creacion del Centro Regional de Educacion Fundamental para América
Latina (CREFAL), siendo inaugurado en 1951. Este suceso es el primer acercamiento que se
presentd en México por parte de los organismos internacionales en materia educativa y
promovido por Jaime Torres Bodet, pensado como un modelo de educacion basica para los
paises en desarrollo (Meneses, 2003, p. 353).

La Campafia contra el Analfabetismo iniciada por el presidente Avila Camacho
continuo en el sexenio de Adolfo Ruiz Cortines. La alfabetizacion durante este periodo no
solamente se les ofrecio a los estudiantes de entre cinco a 14 afios, si no que se orientd
principalmente a jovenes y adultos. Al siguiente afio de haber iniciada la campafia en este
sexenio, es decir, en 1953 ya se habian alfabetizado 241,168 estudiantes y para el siguiente

afio esta cifra se habria doblegado a méas 431 mil personas. A pesar de tales datos, la Campana

! Sobre la Operacion Amapa, se puede encontrar mas informacion en Aguilera, M. & Castillo, 1. (1970).
Santiago Ixcuintla. Un ensayo de educacion badsica. México: Oasis.
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Alfabetizadora no se comparé con el empuje que le habia dado su antecesor Miguel Aleméan.
El mensaje de austeridad enviado por la administracion de Ruiz Cortines afect6 el desarrollo
de las labores educativas (Meneses, 2003, p. 404).

Entre junio y julio de 1948 se llevo a cabo el Primer Congreso Nacional de educacion
Rural convocado por la SEP y el SNTE, el foro comprendia todos los ambitos del sector
educativo (Meneses, 2003, p. 256). Entre los temas relevantes se encontraba la educacion
primaria rural y el mejoramiento profesional del magisterio. Se sefialdo en el tema de
educacion rural, aumentar el nimero de plazas para maestros rurales, inspectores
supervisores y fundar nuevas escuelas. En este sentido, el Distrito Federal fue el pionero en
generar la Direccion de Ensefanza Primaria en el “Distrito Federal”, cuyo modelo fue
extendido al resto del pais para reorganizar la educacion en la forma de la Direccion de
Educacion Primaria en los Estados y Territorios (Meneses, 2003, pp. 356-363).

Los servicios educativos por parte de la SEP estuvieron orientados principalmente a
la educacion primaria. Abarcaban todo el territorio nacional y se adentraban a todos los
sectores sociales. El plan de estudios de la primaria en este momento comprendia once
asignaturas; Lenguaje; Ciencias Naturales; Historia; Dibujo; Trabajos Manuales; Economia
Fisica e Higiénica; Aritmética; Geografia; Educaciéon Civica y Etica; Musica y Canto; y
Economia Doméstica exclusivo para nifias. Estos programas sentaron las lineas generales de
los libros de texto gratuitos los cuales iniciaron su edicion en 1960, ya que desde 1944 no se
habian modificado sustancialmente (Meneses, 2003, p. 409). Estas revisiones al plan de
estudios posiblemente dieron paso a la reforma educativa de 1959, ya que como se menciona

se habian hecho muy pocos cambios a los contenidos.
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2.5 Plan para el Mejoramiento y la Expansion de la Educacion Primaria en México (Plan de
Once Afios), 1959

El proyecto que lanzo el secretario Torres Bodet para la expansion y mejoramiento de la
primaria o mejor conocido como el Plan de Once Afios, que como su nombre lo indica fue
un plan pensado para trabajarse de forma transexenal, con el fin de que se dejaran de lado los
intereses politicos y/o administrativos, pero no tuvo mayor impacto ya que solamente se
implement6 en el sexenio que fue propuesto (Ornelas, 1998, p. 122). Hasta antes de la
ejecucion del Plan de 1959, la politica educativa se habia mantenido igual entre los afios de
1940 a 1959, que su fuerte fue atender a la poblacion analfabeta.

A diferencia de las politicas anteriores el Plan de Once Afios buscoé la cobertura total
de la poblacion de estudiantes de primaria, asi como la transformacion de los centros
educativos ya existentes con el fin de elevar la calidad de la educacion. Durante el sexenio
de Lopez Mateos las escuelas federales crecieron en 1190 creaciones, mientras que las
estatales modestamente aumentaron 721, esto en términos nacionales. Entre maestros
estatales y federales, la cifra creci6 a mas de 40 mil docentes de los cuales el 70%
representaba a los federales (Meneses, 2003, p. 473).

La desercion escolar durante este sexenio seguia siendo alta y se agudizaba mas en el
campo, la estadistica arrojo6 que en 1950 de cada 100 estudiantes inscritos en primero
solamente 16 llegaban a sexto. Sin embargo, el plan que se propondria més adelante no tenia
intenciones de solucionar la desercion, sino que aspiraba a aumentar la capacidad de las
primarias para que ningun nifio en edad escolar se quedara sin escuela. Para enero de 1959
se estimaba que habia un millon de nifios que no recibian educacion primaria (Meneses, 2003,
p. 461). La estadistica presentada hizo que el plan partiera con un error grave, lo que

representd retos econémicos ya que la poblacion estudiantil habia crecido en demasia. El
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secretario de la SEP Jaime Torres Bodet y el presidente Adolfo Lopez Mateos para mitigar
este problema, introdujeron desayunos colares, hubo mas construccioén de escuelas, se cre6
la Comision Nacional de Libros de Textos Gratuitos (CONALITEG) (Ventura, 2023, p. 76;
Loaeza, 2016, p.686; Meneses, 2003, p. 462). Sin embargo, estas medidas no quitaron lo
cruel de las cifras, los datos al término del sexenio presidencial indicaron que de 100 personas
inscritas a la primaria 46 no aprobaban primero y que solamente una del centenar lograba
llegar a la educacion universitaria o técnica.

Cuando se cre6 la CONALITEG en 1959, se impulsé la dotaciéon de libros y
cuadernos de actividades gratuitos para todos los educandos de primaria, sin embargo, esta
medida gener6 inquietud entre la sociedad por considerar que los libros elegidos y producidos
por la SEP fueran socializantes y controladores. A pesar de la oposicion, la entrega de estos
insumos se realizd con éxito. La CONALITEG se mantuvo como el organismo de produccion
y entrega de libros de textos gratuitos para el nivel basico. Ese mismo afio se publico la
convocatoria a escritores y pedagogos mexicanos para participar en la elaboracion de los
textos para los seis grados de primaria. Se produjeron 19 titulos para los alumnos de primaria
y dos para el maestro, en donde se retrataron a héroes de la patria que, ademas de conmemorar
150 afios de la Independencia y 50 de la Revolucién mexicana, buscaban infundir patriotismo
en la nifiez mexicana (Ventura, 2023, p. 78; Loaeza, 2016, p. 687).

Debido al error estadistico respecto del total de la poblacion estudiantil, el presidente
Gustavo Diaz Ordaz (1964 — 1972), no dio continuidad al Plan de Once Afios, aunque, la
doctrina educativa impulsada por Torres Bodet se continu6 utilizando; los métodos,
contenidos y LTG. No obstante, Diaz Ordaz en 1965 le solicitdé a Agustin Yafiez que
nombrara una comision encargada para elaborar un plan nacional de educacion, dentro del

grupo estuvieron presidiendo los directivos del Banco de México y de Ensefianza Superior.
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El informe no fue un ejercicio estadistico, si no, el conjunto de demandas de los servicios
educativos para los afios de 1970 y 1980 (Meneses, 2003, p. 19).

Diaz Ordaz promovi6 la Ley para el Control de los Organismos Descentralizados y
Empresas de Participacion Estatal. El Estado se hizo presente en todo el territorio nacional
mediante la extension y aplicacion de leyes y reglamentos, con la apertura de oficinas
publicas o con la participacion de los maestros de la SEP (Loaeza, 2016, pp. 271:672).
Debido a la centralizacion de la politica mexicana, la cantidad y calidad de los servicios
publicos en la ciudad de México fue muy superior a la del resto del pais. Orillando a una
movilidad de distintas regiones al centro del pais para mejorar su educacion (Loeza, 2016, p.
676). Ademas de la urbanizacion y la centralizacion de los servicios, otro problema en la
educacion fue la descompensacion del sistema educativo, el cual pudo ser ocasionado por el
Plan de once afos que atendi6 solamente a la primaria, ya que durante 1959 se priorizo6 la
construccion de escuelas primarias, porque se consideraba que aqui estaba la mayor desercion
de estudiantes, esto ocasiond que miles de alumnos egresaran de primaria, sin embargo,
muchos no encontraron espacios en secundaria o la escuela se encontraba a largas distancias
de su lugar de origen, ocasionando que no se tuviera continuidad en los siguientes niveles

educativos.

2.6 Reforma Educativa, 1972

La reforma educativa impulsada por el presidente Luis Echeverria y su secretario de
educacion Victor Bravo Ahuja fue publicada en 1972 en el DOF y entrd en vigor el afio
siguiente. Este cambio oblig6 a la reestructuracion del plan y de los programas de estudio del
sistema de educacion basica. Para darle mayor sustento, se promulgd la Ley Federal de

Educacion, para reforzar la obligatoriedad y la cobertura nacional, normativa que reemplazé
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la Ley Organica de la Educacion de 1942 vigente hasta entonces. Como todo cambio, este no
fue la excepcion, la Ley Federal de Educacion recibio fuertes criticas por los nuevos
contenidos en los Libros de Textos Gratuitos que provocaron polémica y pusieron en duda la
capacidad del gobierno para efectuar una reforma significativa que no ocurria desde 1934.

Los nuevos libros se entregaron a todos los estudiantes de educacion basica y sin
contratiempos estuvieron vigentes durante varios afios. Las molestias mas significativas
fueron hacia los libros de Ciencias naturales y Ciencias sociales correspondientes al sexto
afo de primaria. En el primero se incluyeron algunas nociones de educacion sexual, lo que
desat6 una campafna sumamente agresiva por parte del episcopado y de la Union Nacional de
Padres de Familia que mostraron total desacuerdo con la integracion de tales contenidos
(Rodriguez & Gonzalez, 2016, p. 719). A pesar de estas intensas manifestaciones, no hubo
marcha atras y los profesores trabajaron con estos temas.

En cuanto al texto de Ciencias Sociales fue objetado por las organizaciones
patronales, caso particular en el estado de Nuevo Leon, ellos se oponian porque el relato y
analisis de hechos se referian ampliamente a las revoluciones socialistas y a los gobiernos de
esa tendencia en los capitulos correspondientes al siglo XX. Parece haber sido la
representacion del mundo contemporaneo, mas que la narracion o analisis de la historia
mexicana, lo que irritd a las organizaciones empresariales y a la Iglesia (Rodriguez &
Gonzalez, 2016, p. 719)

Si bien el libro de Espafiol también incluyd cambios, particularmente al introducir el
método global de andlisis estructural para la ensefianza de la lectoescritura, la resistencia a
tal cambio no fue tan escandalosa, pero si tuvo mayores consecuencias para los docentes y
alumnos. Los maestros siguieron usando los métodos fonéticos, a veces onomatopéyicos,

desconfiando abiertamente de cualquier innovacion “metodoldgica” en este campo, al que
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consideraban regulado sobre todo por su propia experiencia. En términos generales, los libros
de texto modernizaron el discurso educativo e implantaron, ademas, un punto de vista
universalista, si se les compara con los utilizados desde tiempos de Torres Bodet (Rodriguez
& Gonzélez, 2016, p. 720).

La matricula en la educacion primaria crecid. En 1970 habia poco mas de nueve
millones de alumnos; para 1980 eran 14 500 000. Este incremento fue mayor en la secundaria,
que pasdé de poco mas de un millon a tres millones en el mismo periodo, y ain mas
espectacular en el bachillerato, donde habia menos de 300 000 estudiantes en 1970 y un poco
mas de un millén en 1980. Sélo en la educacion secundaria continud el crecimiento en la
siguiente década: para 1990 habia poco mas de cuatro millones de estudiantes. Sin embargo,
no todas las cuentas eran tan alegres: a principios de los noventa, terminaban la primaria 62%
de los que la comenzaban (Rodriguez & Gonzalez, 2016, p. 720). En suma, entre 1940 y
1970 se pas6 de una matricula de cerca de dos millones de estudiantes a mas de nueve
millones, también hubo una mayor movilidad social del campo a la ciudad, lo que gener6 que
hubiera mayor demanda en la educacion, pero centrada en las areas urbanas, para no
desatender las zonas rurales se procedié a un experimento llamado telesecundaria, el cual
resultd exitoso (Ornelas, 1998, p. 123).

En resumen, la reforma de 1972 abarco cuatro aspectos. 1) Administrativo. Cred la
Subsecretaria de Planeacion y Coordinacion, asi mismo, se insto a descentralizar los procesos
administrativos lo que permitio el mejoramiento de instrumentos para el registro y control
escolar, asi como la asignacion de maestros a las distintas escuelas. 2) Académico. Se
impuls6 la educacion abierta, de adultos y tecnoldgica, por lo que se crean nuevas
instituciones académicas como el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, Universidad

Metropolitana y el Colegio de Bachilleres. 3) Legal. Se publico la Ley Federal de Educacion
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que sustituy¢ a la Ley Orgénica de Educacion de 1942. Por primera vez en 21 afios se precisan
las finalidades de la educacion con base en los principios del articulo tercero de la
Constitucion. 4) Pedagoégico. Hubo diversos cambios en la metodologia, una de las
principales caracteristicas es que se establecio la psicologia constructivista, centralidad del
alumno; desarrollo de la creatividad y del pensamiento critico; educacion permanente;
aprendizaje socialmente significativo; flexibilidad curricular; desarrollo de la actitud
cientifica, y consideracion de la educacidbn como un proceso integral; cognitivo y
socioemocional. Asimismo, se introdujeron conceptos como el de aprender a aprender

(Mendoza, 2018, p.57).

2.7 Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica, 1992

El Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion es medular para la presente
investigacion porque se tratd de la politica y reforma educativas con la que inicid la
transformacion educativa de mayor envergadura de los ultimos afos, asi mismo se introduce
en el discurso oficial el concepto de la revalorizacion docente. Latapi (1998), Zorrilla (2002)
y Mendoza (2018), consideran que fue de las primeras politicas que implicaron cambios
significativos para el sector educativo. Las ideas propuestas en el ANMEB se han utilizado
como base para otras politicas aplicadas en afios posteriores, lo cual permiti6 que las medidas
tomadas para la revalorizacion docente se prolongaran hasta 2013.

Entre 1982 y 1992 la economia nacional presentd un bajo crecimiento, alta inflacion,
crecimiento de la pobreza, ademds de una significativa reduccion del gasto en salud y
educacion hecha por el gobierno mexicano, situacion que afectd en gran medida a la
poblacion (Marquez & Meyer, 2016, p. 751) y gener6 inconformidad en el gremio docente.

Los maestros se manifestaron en contra de la estrategia que redujo el gasto en los salarios
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educativos. Se cred entonces el Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacion
Bésica como estrategia para establecer un incremento salarial proporcional para las y los
docentes que cumplieran los requisitos de promocion.

A partir de 1989, se dio paso a la expansion del neoliberalismo econdémico, ademas,
el autoritarismo presidencial se endurecid, ya que Carlos Salinas inicia el sexenio con mas
dudas que certezas y para reafirmar su autoridad fragu6 un castigo ejemplar contra dos de los
lideres mas poderosos de ese entonces: Joaquin Hernandez y Carlos Jonguitud Barrios,
dirigentes del sindicato de petroleos y del SNTE, respectivamente (Marquez & Meyer, 2016,
p. 755). Para este ultimo nombra como sustituto a la profesora Elba Esther Gordillo, quien
mantiene su autoridad en el sindicato durante varios sexenios. Este mismo afio se dio a
conocer el Programa para la Modernizacion Educativa para el periodo sexenal de Carlos
Salinas de Gortari. La SEP durante este sexenio por la busqueda de la calidad se enfrento6 a
las crisis financieras, lo que genero recortes al gasto. Por ello el Programa anunciaba cambios
en la forma de operar para eficientizar los recursos econdémicos, la infraestructura y
modificar, ademas, la practica educativa. (Ventura, 2023, p. 89).

La dramatica caida de los salarios reales del magisterio en servicio y la esclerosis de
la pirdmide profesional dentro del antiguo sistema escalafonario, recibieron en 1989 como
respuesta la promesa de establecer un salario profesional para este sector, asi como un nuevo
programa paralelo al escalafon vertical para estimular a los docentes en sus esfuerzos de
formacion y desempefio de funciones. Este programa busco crear nuevas expectativas de
ascenso en la profesionalizacion del magisterio, mediante el estimulo de su formacion
permanente y su desempeiio en la docencia, sin necesidad de aspirar a una movilidad
ascendente en la jerarquia administrativa, sino mediante el reconocimiento de sus esfuerzos

docentes (Arnaut, 2004, pp. 34).
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Es posible que el Programa de Carrera Magisterial haya sido una estrategia para
limitar el gasto en educacion, de tal forma que se le otorgara un presupuesto definido que,
aunque salieras evaluado positivamente no fuera suficiente para la incorporacion y
promocion. No obstante, ciertos autores consideran que su creacion fue para “...para resarcir
de cierta manera el poder adquisitivo del magisterio con un mecanismo ligado al mérito”
(Schmelkes, 2015, p. 92). Esto ocasion6 que los docentes tuvieran diferentes salarios, ante
esto el gobierno federal argumentaba que el programa fue en pro de los docentes, sin
embargo, dejo en el olvido a aquellos que no pudieron acceder o ascender posteriormente.

El ANMEB busco elevar la calidad educativa, a través de tres medidas; 1) la
descentralizacion, 2) la aplicacion de un nuevo plan y programas de estudios que atendieran
las necesidades del siglo XX, y 3) la revalorizacion de la funcion magisterial. EI primer
aspecto fue una politica educativa para que los estados tuvieran mayor injerencia en la
educacion, el gobierno federal intent6 corregir el centralismo y la burocracia de la SEP. Para
que se pudiera llevar a cabo el federalismo, el secretario de Educacion Ernesto Zedillo,
negocio en 1992 con los gobernadores y el SNTE, este movimiento fue la concrecion iniciada
en 1978 (Ventura, 2023, p. 90; Arnaut, 2004, p. 21).

El Acuerdo Nacional para Modernizacion de la Educacion Baésica, su primera
encomienda estuvo orientada en la reorganizacion del sistema educativo al promover la
descentralizacion, que consistio en la transferencia de obligaciones que los estados tendrian
sobre la ensefianza de la educacion basica y del funcionamiento de las escuelas normales.
Estos ajustes obedecieron decisiones politico-legislativas y administrativas. (Zorrilla &
Barba, 2008, p. 16). La Secretaria de Educacion Publica mantuvo una accion supervisora y
compensatoria para los estados o zonas que necesitaron mayores apoyos para el

mejoramiento de la calidad educativa, la cual se reflejo en la mejora de la infraestructura,
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materiales didacticos, mobiliario, bibliotecas y otros espacios escolares. La SEP mantuvo las
atribuciones normativas sobre la educacion basica y normal, entre ellas: la formulacion de
los planes y programas; la autorizacion de material educativo; la elaboracion de los libros de
texto gratuitos; la evaluacion del sistema educativo nacional; la funcién compensatoria entre
los estados, y el impulso a la formacion de los maestros. Para la formulacion de los nuevos
contenidos, materiales educativos y LTG tanto para la educacion bésica como para las
Normales (Ventura, 2023, p. 91; (Mendoza, 2018, 63; Arnaut, 2004, p. 22).

El ANMEB también reformo los planes y programas de estudios de nivel basico
cambiando los contenidos y libros de texto gratuito; en el &mbito de la docencia también
observo cambios, ya que la accion docente se veria afectada por las nuevas corrientes
pedagogicas, visibles en las evaluaciones de alumnos y docentes. Para estos ultimos, la
evaluacion se vincula con la creacion del programa de incentivos econdmicos llamado carrera
magisterial y para acceder a sus beneficios se tomarian en cuenta los siguientes elementos:
las propias evaluaciones, antigiiedad, grado académico, preparacion profesional (formacion
inicial) y cursos de actualizacién. Cada rubro otorgaba una ponderacion que, en conjunto,
suman el 100%. Durante su permanencia, el programa sufrid tres modificaciones,
consideradas superficiales, ya que fueron cambios en las puntuaciones otorgadas a cada
elemento. Desde su creacion en 1992 y en todo el periodo de vigencia se mantuvieron tres
grupos de evaluacion: 1) docentes; ii) directores y asesores técnicos; iii) supervisores.

En México la educacion obligatoria consistia en seis afos, sin embargo, en 1992, se
expidi6 la Ley General de Educacion (LGE) la cual sustituy6 a la Ley de 1972. Al igual que
en el Articulo 3° de la Constitucion y la LGE se estipul6 la obligatoriedad de la educacioén
primaria y secundaria, por lo que paso6 de seis a nueve afios. Asimismo, se busco la calidad

mediante la equidad (Barba, 2019, p. 176). Este aumento en los afios de escolaridad permiti6
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que el promedio de la poblacion alcanzara en 2012 8.8 grados, es decir, primero de
secundaria, para que se den una ideal del crecimiento del Sistema Educativo Nacional en
1970 el promedio de escolaridad era de 3.4, es decir solamente concluian tercer grado de
primaria (Schmelkes, 2015, p. 93).

A pesar de la complejidad introducida por la federalizacion y la nueva distribucion
de competencias educativas entre los dos 6rdenes de gobierno, Arnaut precisa que, después
de estas reformas, el gobierno federal ha mostrado mayor capacidad para conducir la
transformacion del sistema nacional de formacion de maestros y, al mismo tiempo, la
mayoria de los gobiernos de los estados aumentaron su capacidad para coordinar sus
respectivos subsistemas de formacion de maestros integrados por las instituciones estatales
preexistentes y las transferidas por el gobierno federal (Arnaut, 2004, p. 23).

Lareforma de 1992 en materia educativa obligé a la SEP a poner en marcha una serie
de programas nacionales y estatales de actualizacién del magisterio en servicio. Un afio
después, esa necesidad se acentud con la puesta en marcha del Programa de Carrera
Magisterial, ya no solamente era para atender las necesidades de actualizacion derivadas de
la reforma curricular, sino que ahora habia que capacitar a los maestros en servicio, con el
fin de mejorar las competencias y la practica para elevar el nivel de aprendizaje de los nifios
y los jovenes en las escuelas y asi elevar la calidad educativa. De esa manera, desde el ambito
federal se construy6 el Programa Nacional de Actualizaciéon Permanente (PRONAP) y en los
estados se multiplicaron los programas estatales de actualizacion, también se puso en marcha
el Programa Emergente para Actualizar la Formacion Docente, con el fin de mejorar la
calidad de la formacion docente, mediante cursos, sesiones colectivas y educacion a distancia

(Alcantara, 2004, p. 160; Arnaut, 2004, p. 24)
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La proliferacion de programas de actualizacion en la ultima década ha planteado
severas dificultades en su gestion para garantizar su calidad y pertinencia, derivadas de un
marco normativo deficiente que no distribuye con claridad y precision las competencias entre
el gobierno federal y los gobiernos estatales, asi como entre las diversas instancias y
dependencias que participan dentro de la SEP y de las administraciones educativas estatales.
(Arnaut, 2004, p. 27).

El Acuerdo Nacional Para la Modernizacion de la Educacion Bdésica se mantuvo
vigente hasta el afio 2002. Durante este tiempo el gobierno federal y la SEP dieron
continuidad a la politica educativa instituida desde 1992. Cabe aclarar que Ernesto Zedillo
en calidad de secretario de Educacion Publica negocié la descentralizacion con los
gobernadores de los estados y cuando se convirtié en presidente mantuvo la continuidad de
tal proceso. Ante la llegada de una nueva perspectiva educativa con Reyes Tamez Guerra, se
impuls6é el ‘Compromiso Social por la Calidad de la Educacion’ no hubo cambios
sustanciales ya que se reiteraron objetivo de programas anteriores como lo fue mejorar la
calidad, la equidad, ampliar la cobertura y combatir el rezago y vincular la educacion con la
sociedad y el sector productivo. Para este sexenio se propuso reorganizar la estructura del
Sistema Educativo Nacional con el fin de transferir integramente a las entidades todos los
tipos, niveles y modalidades de la educacion, por lo que en el Programa Sectorial se
manifiesta que este objetivo se alcanzaria en la medida que lleguen a acuerdos los gobiernos
federales y estatales, esto encaminado a las metas establecidas por la SEP para fortalecer el
federalismo iniciado en 1992 (Herndndez, 2023, p. 44).

El proceso de concentracién en grandes centros urbanos estuvo acompafiado por la
persistencia de la dispersion, es decir, la poblacion en 2005, una cuarta parte de ella residia

en localidades menores a 2 500 habitantes. De esta manera, mientras que 50.5 millones de
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mexicanos se concentraron en grandes ciudades, 24.3 millones se encontraron viviendo en
localidades pequeiias. Esta polaridad en la distribucioén geografica implico grandes retos para
el disefio de las politicas educativas que atendieran de manera oportuna las diversas
demandas y necesidades de la poblacion (Marquez & Meyer, 2016, p. 750). Esta polaridad
se viene dando desde 1985, cuando el 64% del total de la poblacion residia en zonas urbanas
y, lo mas significativo, las ciudades de 100 000 o mas habitantes albergaban a mas de la
mitad de los mexicanos. Con la descentralizacién se pretendia atender cabalmente a la
poblacién de cada entidad y sus necesidades, pero al observarse que la problematica persistia,
en 2002 se impulsé mas la descentralizacion dotandola de mayores facultades.

Se aplico el Programa Nacional de Educacion (PNE) (2001-2006), la administracion
de Fox argumentaba con Reyes Tamez que la ejecucion del Programa fue debido a que los
objetivos de cobertura, equidad, calidad y funcionamiento planteados por el SEN en
administraciones anteriores no se habian alcanzado. También se reconoci6 que fueron
insuficientes los esfuerzos para afrontar los retos del crecimiento demografico (Alcéantara,
2008, p. 155). Un aiio después se firmé el Compromiso Social por la Calidad de la Educacion
para impulsar las metas del PNE, pero éstas no son precisas como tampoco las
responsabilidades de las acciones ni tampoco los plazos para su ejecucion (Ventura, 2023, p.
98). Uno de los aciertos dentro de la politica educativa empleada por Fox, fue la creacion del
programa Escuelas de Calidad, cuando la SEP anunci6é como su insignia la implementacion
de las Enciclomedias. En cuanto a los enfoques curriculares, se mantienen sin cambios en el
nivel de primaria y sirven de base para reestructurar los de preescolar y secundaria, con el fin
de articular estos tres niveles del sistema de educacion bésica (Ventura, 2023, p. 99).

A pesar de que en México se cuenta con gran nimero de escritores, un analisis

deprimente es que los mexicanos leen poco en comparacion a otros paises, en promedio se
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lee 2.9 libros por afio en el pais, otro dato alarmante fue que en 2006 existia una libreria por
cada 72 272 habitantes, que segun datos del INEGI en este afio habia 107 millones de
mexicanos lo que equivale a que hay menos de 1500 librerias. Este efecto negativo se puede
deber a la aparicion de la television, la cual lleg6 a mas del 90% de la poblacién en 2005
(Marquez & Meyer, 2016, p. 776). Otro aspecto preocupante en la cultura popular fue el
crecimiento que tuvo la musica particularmente en los temas que hacen apologia al crimen
organizado y a las drogas, lo cual continlia en aumento.

El crecimiento economico de México entre 1994 y 2007 fue del 1.3% anual en
promedio (Marquez & Meyer, 2016, p. 769), esto se debid en parte a las crisis que de estos
afos, por lo que el gasto realizado en educacion result6é insuficiente para incrementar el
capital humano, es decir, un problema que se venia arrastrando desde las politicas educativas
de 1959 fue el robustecer el nivel de educacion bésico principalmente en primaria,
posteriormente en 1980 la pobre infraestructura de los niveles superiores, impactaron en el
rezago educativo de miles de jovenes ya que no hubo una cobertura y acceso para la
educacion media y superior, lo que repercutié en que las personas no tuvieran las mismas
oportunidades ni estuvieran a la altura de los cambios tecnoldgicos ni para elevar la
productividad e impactar en empleos mejor remunerados, por ello hubo un estancamiento de
la economia nacional. El Banco Mundial promovié un nuevo modelo educativo orientado
prioritariamente a la educacion basica que muchos investigadores vieron inviable e

inadecuado (Latapi, 1998, p.40).

2.8 Alianza por la Calidad de la Educacion, 2008
Durante el sexenio de Felipe Calderon (2006-2012), se dio la Reforma Integral de la

Educacion Basica (RIEB), la cual tardé en ver la luz, ya que fue hasta 2011 cuando se
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presentod, no obstante, uno de los primeros pasos para este proyecto, fue la firma de la Alianza
por la Calidad de la Educacion en 2008, la cual estuvo pactada entre el gobierno federal y el
SNTE, ademéas de que la reforma estuvo avalada por organismos internacionales como la
UNESCO y la OCDE (Ventura, 2023, p. 103). Por lo que deja ver la injerencia cada vez
mayor de los organismos internacionales en las politicas mexicanas. Como se puede apreciar
también en el Acuerdo de Cooperacion México-OCDE para mejorar la calidad de la
educacion en las escuelas mexicanas (Ventura, 2023, p. 104).

Dentro de la Alianza por la Calidad de la Educacion (ACE) (2008), se trabajo con tres
elementos; centros escolares, maestros y alumnos. Por ello se plantearon cinco dmbitos; 1)
modernizacion de los centros escolares, 2) profesionalizacion de los docentes, 3) bienestar y
desarrollo integral de los alumnos, 4) formacion integral de los alumnos para la vida y el
trabajo y, 5) evaluacion para mejorar (Ventura, 2023, p. 106). Para hacer cumplir las metas
planteadas, hubo tres acciones principales para trabajar con los maestros y elevar la calidad
del sistema educativo: Ingreso y promocion, profesionalizacion e incentivos y estimulos.

El Programa de Estimulos a la Calidad Docente (PECD) se instituy6 el mismo 2008
con el proposito de ofrecer estimulos colectivos e individuales al magisterio, con base en los
resultados de las evaluaciones nacionales e internacionales realizadas a sus estudiantes
(Mendoza, 2018, p. 240). Los organismos internacionales estuvieron a favor de estos cambios
porque empataban sus contenidos con los reactivos de las pruebas. E1 PECD consideraba dos
tipos de retribuciones, colectivas e individuales, en las cuales se consideraban los mayores
puntajes de aprovechamiento escolar de los alumnos, asi como a las escuelas con mayor
incremento de aprovechamiento escolar, en relacion con el puntaje nacional y los resultados
obtenidos en el afio anterior. La prueba estuvo dirigida a los docentes frente a grupo que

laboraran de tercero a sexto grado en el nivel de primaria y a docentes de secundaria. Ya que
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el Programa de Estimulos a la Calidad Docente estuvo dirigido a elevar los resultados de los
estudiantes en las distintas pruebas estandarizadas nacional e internacional: ENLACE y
PISA, respectivamente. Este estimulo busco que los docentes ensefiaran y prepararan mejor
a sus estudiantes para alcanzar resultados por encima de la media.

Las dos acciones posteriores, se impulsaron dos afios adelante: la RIEB y las
evaluaciones universales. La RIEB fue un modelo educativo basado en competencias que
empatd con la vision de organismos internacionales y las evaluaciones universales con el
proposito de que todos los docentes fueran evaluados, debido a que tanto en el Programa de
Carrera Magisterial como en el de Estimulos a la Calidad Docente la participacién era
voluntaria y esto ocasionaba que muchos docentes quedaran fuera de los procesos de
evaluacion (Mendoza, 2018, p. 242).

Poco fue el tiempo que estuvo vigente la reforma educativa iniciada en 2011, ya que
a la entrada del nuevo gobierno en el 2012 se reestructurd otra vez el plan y los programas
de estudio los cuales fueron anunciados al afio siguiente, pero entraron en funciones hasta el
ciclo escolar 2015. Al igual que pas6 con la reforma de 2011, se implementaron en una

primera instancia en los grados de primero y sexto a manera de programa piloto.

2.9 Ley General del Servicio Profesional Docente, 2013

La reforma educativa de 2013, propuesta por el presidente Enrique Pefia Nieto, concluy6 con
las propuestas vertidas en el ANMEB sobre todo a la revalorizacion docente. Asi también,
marca el cierre del periodo de investigacion ya que, hasta el afio de 2012, la historia de la
educacion en México, cuyos programas y leyes de educacion y evaluacion docente que
habian respetado los derechos de los trabajadores al servicio de la educacion, fueron

suspendidos o modificados radicalmente. La atencion de estos procesos estuvo centrada en
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una evaluacién formativa y en proporcionar estimulos econdmicos a los maestros que
obtuvieran mejores puntajes en los distintos procesos de participacion. Sin embargo, con la
entrada en vigor de la Ley General del Servicio Profesional Docente (LGSPD) en 2013, la
evaluacion formativa paso a ser punitiva y afect6 a la jubilacion. (Barron & Valenzuela, 2019,
p.240). A diferencia de los profesores que se incorporaron a Carrera Magisterial y
conservarian el monto del estimulo que ostentaban incluso después de su jubilacion, al igual
que sus prestaciones, con la reciente ley aprobada los estimulos son honorarios y no impactan
en otras prestaciones.

Uno de los actores que golpeo al sistema educativo y apoyo la entrada en vigor de la
LGSPD fue el grupo Mexicanos Primero, en el cual mediante un escrito propusieron reformar
la Ley General de Educacion, en el que se argumentaba establecer una Carrera Docente, con
un sistema nacional unico de seleccion, reclutamiento, avance profesional y estimulos a la
labor de los maestros, y la integracion del sistema de certificacion inicial y periodica para la
licencia profesional (Mendoza, 2008, p.69). Es decir, se abrid la puerta para que no solamente
las escuelas normales pudieran participar en los examenes de oposicion.

Estas afirmaciones coincidieron con lo expresado por Angel Gurria secretario de la
OCDE, como se expuso anteriormente, a partir de ellas se crea la Ley General del Servicio
Profesional Docente (LGSPD), la cual se expide en septiembre de 2013, la cual estuvo
dirigida a EB y EMS y en la que se establecieron los criterios, los términos y las condiciones
para el Ingreso, la Promocion, el Reconocimiento y la Permanencia en el Servicio (Barron &
Valenzuela, 2019, p.244).

La LGSPD es muy amplia y rigurosa acerca de las relaciones laborales histdricas que
se venian aplicando en el sistema educativo nacional; estipula precisiones para los diferentes

tipos de relaciones, funciones, actividades, procesos y gestiones que integran la actividad
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docente y directiva. Ademas, se complementa con una serie de documentos que especifican
los lineamientos y los criterios de evaluacion a instrumentar, donde queda clara la
obligatoriedad de esta, la rendicion de cuentas y el término de la relacion laboral en caso de
incumplir estas disposiciones, sin responsabilidad alguna por parte de las autoridades
educativas (Barron & Valenzuela, 2019, p.244).

En el documento ‘Perfil, parametros e indicadores para docentes y técnicos docentes’,
se describe por primera vez el perfil del docente requerido para su cumplimiento de acuerdo
con el Servicio Profesional. Las siguientes dimensiones para los docentes son: 1) conoce a
sus alumnos; 2) organiza y evalta el trabajo; 3) se reconoce como profesional que mejora
continuamente; 4) asume responsabilidades éticas y legales, y 5) participa en el

funcionamiento y fomenta vinculos con la escuela (SEP, 2014).

Conclusiones
El maestro se convirtié en el primer servidor publico que logré llegar a los lugares mas
inaccesibles en las distintas regiones del pais, asi mismo funcion6 como intermediario y
representd cada proyecto que el gobierno federal implement6 a lo largo de los afios; desde la
creacion de la SEP hasta nuestro presente (Trujillo, 2021, p. 358). Durante este largo periodo,
el docente ha vivido una alta estima y reconocimiento por parte de la sociedad. La figura del
docente se mantuvo intacta desde 1921 hasta 1980. En la década de los ochenta empez6 el
transito hacia una mayor calidad educativa, sin embargo, la precariedad de la formacion
docente, de las capacitaciones y salarios recibidos, impactaron la construccion de una mejora
educativa (Trujillo, 2021, p. 359) al mismo tiempo que la imagen docente se fue deteriorando.
El docente ha vivido grandes cambios en materia educativa, se ha enfrentado a ajustes

importantes en evaluaciones y programas de contenido pedagogico. El gobierno cred
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instituciones para que los docentes se capacitaran y mejoraran su formacion profesional, pero
no todos ingresaban porque no estaban vinculados con un incentivo mas alla del personal;
esto cambi6 a partir de 1992 con la publicacion del ANMEB vy la creacion del Programa de
Carrera Magisterial que, de cierta manera, obligo a los docentes a tomar cursos puesto que
su acreditacion empez6 a formar parte de las ponderaciones para que los maestros pudieran
alcanzar mejores puntajes.

Como se puede leer en el capitulo, el ANMEB se mantuvo vigente por mas de 20
afos desde su entrada en vigor y la evaluacion docente iniciada en 1992, con el Programa de
Carrera Magisterial, abrid la puerta para que organismos internacionales propusieran las
evaluaciones universales, siendo hasta 2008 cuando se decide dar el primer paso para este
tipo de experiencias. Para reforzar este proceso se cred el programa de Estimulos a la Calidad
Docente,!? sin embargo, su universalidad estuvo dirigida solamente para los profesores frente
a grupo que ensefiaban de tercero a sexto grado, y s6lo a este grupo de estudiantes les
aplicaban las evaluaciones estandarizadas de caracter nacional o internacional.

Estimulos a la Calidad Docente al igual que carrera magisterial promovi6 incentivos
economicos a los profesores cuyos alumnos salieran mejor evaluados a nivel zona, estatal
y/o nacional en las pruebas estandarizadas. Tres afios, después de la puesta en marcha de
estos estimulos, la evaluacion de los profesores paso a ser universal, todos serian evaluados
con el examen de carrera magisterial participaran o no en el proceso, los resultados servirian

en una primera etapa de diagndstico y estarian orientados a estructurar cursos de mejora y

12 Este fue un programa que estuvo vigente de 2008 a 2013. Tuvo la finalidad de otorgar estimulos econémicos
a los maestros y escuelas que presentaran los mas altos puntajes en la prueba de ENLACE. En los primeros
estuvo dirigido a profesores frente a grupo de tercero a sexto. Mientras que para las escuelas era el promedio
de todos sus profesores que participaran. Una de sus caracteristicas principales fue centrar la atencion del
maestro en el aprovechamiento escolar de los alumnos, especialmente de los alumnos que tuvieran los niveles
mas bajos de rendimiento académico (Barrén & Valenzuela, 2018).
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actualizacion segun las necesidades de los profesores, No obstante, solamente dur6 dos afios,
puesto que en 2013 entrd otro programa con otras intenciones.

Las consideraciones expuestas de manera general en estos parrafos muestran que,
mediante la evaluacion docente, se quiso dar respuesta y solucion a distintos problemas que
estan lejos del quehacer del docente toda vez que, no obstante ser el principal agente
educativo, hay muchos factores que escapan de su alcance y derivan del mal manejo de las

politicas educativas aplicadas.
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Capitulo III. Revalorizacion docente, estructura y practica a través del ANMEB
El protagonista de la transformacion educativa de México,
debe ser el maestro. Es el maestro,
quien transmite los conocimientos,
fomenta la curiosidad intelectual y
debe ser ejemplo de superacion personal.
Es €l quien mejor conoce las virtudes y
debilidades del sistema educativo.
Sin su compromiso decidido,
cualquier intento de reforma se veria frustrado. Por ello,
uno de los objetivos centrales de la transformacion educativa
es revalorar la funcion del maestro
Diario Oficial de la Federacion (1992)

Presentacion

Desde 1921 y hasta la presentacion del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la
Educacion Baésica en 1992, con frecuencia el maestro habia quedado al margen de las
decisiones en la politicas y reformas educativas aplicadas en México. Sin embargo, cuando
el ANMEB entr6 a escena, cambi6 la vision sobre el profesorado o bien eso se busco al
introducir el concepto de revaloracion docente magisterial. Este cambio se buscOd por
diferentes acciones e incentivos econémicos a través del mérito académico, particularmente
los de carrera magisterial en 1992 o el de estimulos a la calidad docente en 2008. La
revalorizacion docente estuvo envuelta en otros dos ejes, la formacidon inicial y la
actualizacion o capacitacion de los docentes. Es a partir de la presentacion del ANMEB que
empezaron a utilizarse diferentes estrategias y mecanismos para formar, actualizar o
capacitar a los docentes de educacion bésica, tras reconocer que cada época, tiempo o region
presenta dificultades para la ardua tarea del ejercicio docente. Por otra parte, los aumentos
salariales en términos reales se reflejan con minimos cambios en la larga data. Ante estos
hechos, se puede observar que, en general, el docente ha sido capaz de sobrepasar las

adversidades con las herramientas que le han proporcionado.
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3.1 Afios previos al Acuerdo Nacional para la Modernizacién Educativa, 1973 — 1992

Un problema presente desde la creacion de la SEP y enfatizado en la década de 1970, fue el
ascenso en el programa de escalafon y las pocas oportunidades de capacitacion que se
ofrecian para desarrollar habilidades docentes y competencias laborales en la docencia. El
sistema escalafonario de los trabajadores al servicio de la Secretaria de Educacion Publica
(SEP) inici6 en 1930 pero en 1947 se promulgd un sistema de puntajes para vigilar y clasificar
al magisterio, ademdas de atender las inconformidades de este gremio por el proceso de
movilidad de esos afios (Ortiz, 2003, pp. 13-14).

En 1973 se presentd el nuevo Reglamento de Escalafon de los Trabajadores de la
Secretaria de Educacion Publica (Ortiz, 2003, p.14). A partir de este cambio, durante los afios
posteriores solamente se vio modificada en dos ocasiones maés, la primera en 1998, y la
segunda en 2008, '* finalmente en el afio 2013 se elimind el sistema escalafonario al
publicarse la Ley General del Servicio Profesional Docente (LGSPD), ya que la ley postulo
las vacantes a través de un concurso por medio de examen.

El Reglamento de Escalafon de los Trabajadores de la SEP se conocid simple y
sencillamente como escalafon y consistid en un sistema organizado para someter a concurso
los ascensos verticales posibles de efectuar a los trabajadores docentes con base. El ascenso
se refiere a la promocidn de una categoria inferior a una categoria superior —de profesor frente
a grupo a puestos directivos y de este ultimo a supervision- y solamente se ofertaban cuando
se creaban nuevas plazas o se liberan las ya existentes por renuncias, jubilaciones, ceses o
defunciones (Ortiz, 2003, p. 14), ademas de mantenerse un sistema para control de cambios

y de las permutas.

13 Boletin Oficial del Estado de Sonora. Decreto que adiciona, reforma y deroga diversas disposiciones del
reglamento de escalafon para los trabajadores de la educacion al servicio del Estado. 2 de marzo de 1998.
14 Boletin Oficial del Estado de Sonora. Reglamento de Escalafon para los Trabajadores de la Educacion al
Servicio del Estado. 20 de marzo de 2007.
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En Sonora, el Gobierno del Estado, los Servicios Educativos del Estado de Sonora y
la seccion 28 del SNTE adoptaron el Reglamento de Escalafon publicado en el DOF el 14 de
diciembre de 1973 y enunciado por Ortiz. Sin embargo, con relaciéon al reglamento
escalafonario presentando por Ortiz para el ano de 1973 (2003, p14), no coincide con algunos
factores con los que se evaluaron los docentes en Sonora, ya que se postularon solo con dos
de los cuatro: conocimiento y antigiiedad.!® Para el aflo de 1986 y posteriores ya se perciben
todos los factores en las evaluaciones escalafonarias de los docentes sonorenses.

El programa de verticalidad (ascender a un puesto directivo), que podria ser a director,
supervisor o jefe de ensefianza, oper6 igual de 1973 a 1998. Entre el Gobierno del Estado de
Sonora, los Servicios Educativos del Estado de Sonora y el SNTE a través de las seccion 28
y seccion 54, firmaron un convenio para desarrollar el nuevo reglamento de escalafon.!® La
fundamentacion juridica estuvo sustentada por el Articulo 123 de la Constitucion de los
Estados Unidos Mexicanos, por los Articulos 47 al 66, de la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, del Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del Personal
de la Secretaria de Educacion Publica y del Reglamento de Escalafon de los trabajadores al
Servicio de la SEP. !’

Para que los docentes tuvieran derecho a participar en el sistema escalafonario, debian
contar con base y, para los de nuevo ingreso, debian tener una antigiiedad minima de seis
meses. Estos fundamentos juridicos y acuerdos se vertieron para la SEC en Sonora,
estableciendo un nuevo reglamento de escalafon para los trabajadores al servicio del Estado.

donde se modificaron las normas y procedimientos con las que los docentes participarian por

15 Datos localizados en el Archivo Historico de la SEC, cuyos profesores evaluados a principios de 1980 y hasta
antes de 1998.

16 Cabe aclarar que la seccion 28 agrupa a los docentes del sistema federal; la seccion 54, agrupa a los docentes
del sistema estatal.

17 AHSEC, Fondo SEC, (Caja Listado de Cédulas y expedientes de Carrera Magisterial, 199-2001).
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un puesto directivo. El reglamento de escalafon especificé los factores y subfactores con los

que se evaluaria a los maestros. Los factores considerados fueron: a) conocimientos, b)

aptitud, ¢) antigiiedad y d) disciplina (ver Tabla 1).

Tabla 1. Factores y puntajes para escalafon de 1998.

Puntaje Puntaje
Factor Componente Elemento Puntaje
maximo total
Certificado
100
Primaria
' Certificado
Preparacion ‘ 200
) Secundaria
profesional 480
Certificado
' 400
Normalista
Titulo 1080
Conocimiento ) 480
Normalista (45%)
Licenciatura 600
Maestria 840 980
Mejoramiento Doctorado 980
profesional 5
Cursos por cada 100
curso
Iniciativa 75 480
‘ o Laboriosidad 125 Promediando
Disposicion
los ultimos 5
Eficiencia 280 o
de servicio
600
Aptitud Notas
| (25%)
laudatorias/ 1-12
Otras L
o participaciones, Segun la 120
actividades
libros, entre actividad
otras.
Antigiiedad Dia .0444 480 480
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Afos de Mes .6666 (20%)

servicio Afo 16
Observancia 240
Acatamiento Promedio los
Disciplina y ) 240
240 ultimos 5
puntualidad Orden de (10%)
afios de
trabajo .
servicio

Fuente: Elaboracion propia a partir de Ortiz (2003); AHSEC, Fondo SEC, (Caja Listado de

Cédulas y expedientes de Carrera Magisterial, 1999-2001) y SEP (2010).

El factor correspondiente a los ‘conocimientos’ fue la posesion de los principios
tedricos y practicos que se requerian para desempefiar la plaza para la cual el docente fue
contratado. Este factor comprendi6 la preparacion y los cursos de mejoramiento profesional
y cultural. La puntuacion méxima para este factor fue de 1080 que representaba el 45%. El
subfactor preparacion profesional se referia al titulo profesional ostentado, es decir,
licenciatura, maestria o doctorado. El titulo de licenciatura equivalia a 600 puntos, el de
maestria 780 puntos y el de doctorado, con 980 puntos. '® Cabe mencionar que para aquellos
profesores que no contaban con el titulo de licenciatura y atin se encontraban estudiando para
obtener el grado, cada una de las materias materia aprobada contaba 13.33 puntos.!® Por
ultimo, el subfactor de cursos, otorgaban cinco puntos por cada curso aprobado.

Como se aprecia en el parrafo anterior y en los lineamientos de escalafon descritos,
el requisito para que participaran los docentes en escalafon fue que tuvieran base. Por lo que,

la preparacion profesional jugaba un papel preponderante en la asignacion de puntos y en la

18 AHSEC, Fondo SEC, Caja 1 (Expedientes de docentes, A107).
% AHSEC, Fondo SEC, Caja 2 (Expedientes de docentes, B6).
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obtencion de un puesto directivo. Ya que, ser docente egresado de la normal sin el grado de
licenciatura, otorgaba 480 puntos, mientras que, el titulo de licenciatura equivalia a 600
puntos. La diferencia de 120 puntos impactaba en prepararse y subir en el escalafon de una
manera tan rapida que representaba ocho afios de antigiiedad. Es decir, si la trayectoria del
docente se transitaba sin el titulo de licenciatura, tardaria ocho afios en acumular los 600
puntos, que finalmente impactaban en la antigiiedad. En suma, un docente con menor
antigiiedad con el grado de doctor podia obtener una direccion o supervision en menor tiempo
que otro de mayor antigiiedad.

Para el factor ‘aptitud’ se evaluaba la disposicion natural o adquirida, ademas de la
suma de las facultades fisicas y mentales de los docentes para realizar una actividad
determinada. La aptitud se compone por tres subfactores: iniciativa, laboriosidad y
eficiencia.?’ Los tres equivalian a 480 puntos de los 600 que comprendia aptitud. Los 120
puntos restantes se percibian con las notas laudatorias (felicitaciones por un buen trabajo;
conclusiodn de ciclo, asistencia a foros e impartir cursos, con valor de cinco puntos por cada
una). Este factor representaba el 25% de la evaluacion.

Los subfactores de aptitud: iniciativa, laboriosidad y eficiencia se median de manera
subjetiva por el director o el supervisor. En el caso de 1) iniciativa, se compone por
actividades de investigacion cientifico-pedagogica; ii) laboriosidad, comprendié la
realizacion de actividades sobresalientes en beneficio de los alumnos y, finalmente, iii)
eficiencia, se midio la calidad y cantidad del cumplimiento de su labor educacional y la
técnica y organizacion del trabajo.>! En el reglamento de escalafén no se explica como se

distribuy¢ la puntuacion para los subfactores de aptitud y tampoco se encontrd en las hojas

20 AHSEC, Fondo SEC, (Caja Listado de Cédulas y expedientes de Carrera Magisterial, 199-2001).
21 AHSEC, Fondo SEC, (Caja Listado de Cédulas y expedientes de Carrera Magisterial, 199-2001).
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de evaluacion escalafonarias de docentes -localizadas en el Archivo de la SEC-, como fueron
asignadas estas puntuaciones.’? En cuanto al factor antigiiedad tenia valor de 480 puntos, lo
cual representaba 20% de la evaluacion. Se otorgaban 16 puntos por afio de servicio
cumplidos al 31 de agosto de cada afio laborado; también se contabilizaban los dias y meses
transcurridos posteriores a la fecha del 31 de agosto. Se otorgaba por dia laborado .0444 y
por mes transcurrido 1.3333 puntos. Para el Gltimo factor d) disciplina y puntualidad, se
tomaron en cuenta tres subfactores: observancia de los reglamentos de trabajo, el acatamiento
de 6rdenes superiores y la exactitud y el orden de trabajo desarrollado.??

En Sonora, quien llevd a cabo las evaluaciones escalafonarias fue la Comision
Nacional Mixta de Escalafon (CNME), conformada por personal de la SEC y de las dos
secciones sindicales del SNTE 28 y 54-. La CNME fue una instancia auténoma cuyas
funciones fueron: a) promover lo necesario para el ejercicio de los derechos escalafonarios y
de permuta; b) convocar a concurso para cubrir las plazas vacantes; c) resolver los ascensos;
d) atender las solicitudes de permuta y e) resolver las inconformidades (Ortiz, 2003, p. 14).

La puntuacion méaxima a la que se podia aspirar era de 2400 puntos. No obstante,
hubo maestros que superaron este puntaje, quiza se deba a los afios de ejercicio en el
magisterio, como el caso del profesor INV,?* el cual tuvo una puntuacion de 2558.2540 en
1988, cabe mencionar que el puntaje estuvo distribuido de la siguiente manera, 940 puntos
por el titulo de maestro de primaria, once asignaturas de Normal superior, 98.45, ademas de
43 puntos por otros documentos (que no se detallan), los cuales suman 1081.45; el factor

eficiencia y colaboracion correspondio a 590, mas el factor de antigiiedad, 886 puntos. Cabe

22 AHSEC, Fondo SEC, Caja 2 (Expedientes de docentes, B6).

23 AHSEC, Fondo SEC, (Caja Listado de Cédulas y expedientes de Carrera Magisterial, 199-2001).
24 Por sus iniciales, Isidoro Nufiez Vera. AHSEC, FSEC, Subfondo “Expedientes docentes” (Caja 13,
Expediente N54, 1988).
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destacar que en la evaluacion del factor ‘eficiencia y colaboracion’, era factible perder puntos
por la invalidacion de alguna actividad sefalada en negativo por parte del director o

supervisor. La nota negativa era nombrada demérito y se le restaban cinco puntos por nota.

3.1.1 Salarios y escalafon

Durante las décadas anteriores a 1992, el escalafon vertical y los quinquenios fueron los
unicos medios para elevar el salario del magisterio. En 1968, un profesor de 10 a 15 afios de
servicio sin contar con titulo normalista ganaba $1,580 mensuales, mientras que un docente
con la misma antigiiedad, pero con titulo de normalista ganaba mas de $1800.%° Debido a los
bajos salarios de los docentes estatales, en 1970 se firm6 un convenio entre el SNTE 54 y el
Gobierno del Estado otorgando un aumento de la sexta parte de su sueldo segin su

1.26 Es decir, el profesor de 10 afios de antigiiedad que ganaba $1,580,

preparacion profesiona
podria aumentar su ingreso mensual $250 pesos con estudios de maestria. Afios posteriores
hubo un alza considerable en los salarios (ver Tabla 2). No obstante, se considera que estos
incrementos responden mas a las crisis economicas del pais durante 1976, 1982 y 1994.

Los pagos que se muestran eran mensuales y correspondian a los salarios brutos. Es
dificil obtener el sueldo neto, es decir, la cantidad restante después de los descuentos de ley
(Impuestos Sobre la Renta (ISR), pago de pensiones, seguro médico, aportaciones sindicales,
entre otros). En el afio de 1993, se otorgd un incremento salarial alto, asi como la entrega de
otras prestaciones como: ayuda econdmica anual para estudiar cursos de licenciatura o

posgrado, ayudas mensuales para pasajes para aquellos docentes que residen en zonas

urbanas y trabajan en areas rurales (Gobierno del Estado de Sonora, 1993, p. 94).

25 AHSEC, FONDOSEC, SUBFONDO “Expedientes docentes” (Caja 9, Exp. L53)
26 AHSEC, FONDOSEC, SUBFONDO “Expedientes docentes” (Caja 2, Exp. B94)
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Tabla 2. Salario inicial de docentes entre 1970 y 2014.

Afio Sueldo mensual docente
1970 $1,619.00
1975 $2,395.02
1980 $10,918.04
1981 $16,272.00
1982 $20,227.00
1984 $40,531.40
1985 $87,422.00
1986 $84,225.00
1992 $1,238
1993 $1,570
1994 $1,713
1995 $1,762
1996 $2,017
1997 $2,162
1998 $3,360
2008 $9,025.44
2011 $9,481.60
2012 $9,897.52
2013 $10,456.58
2014 $10,844.48

Fuente: Elaboracion propia a partir de AHSEC, FSEC, (Caja 275, Programas Compensatorios

Federales, 2008); AHSEC, FSEC (Caja 1-21, Expedientes docentes): Sistema para la Consulta de
Comprobantes de Pago®’ & Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo

(FONE).*®

27 Consultado el 23 de octubre de 2025 en https://dgpn.sec.gob.mx/talones/
28 Consultado el 23 de octubre de 2025 en https://www.scsso.fone.sep.gob.mx/authenticationendpoint

88



Estos incrementos representaron que el sueldo integral del profesor se elevara
considerablemente. Cinco afios después, un 15 de mayo de 1998, el Gobierno Federal
autorizo un aumento al salario del 19% directo al 07 - sueldo tabular de los docentes -, dicho
incremento significd que el salario de los maestros de Sonora ubicados en el nivel A de CM
se elevara un 25% lo que representaba un ingreso superior a cinco salarios minimos

(Gobierno del Estado de Sonora, 1998, p. 66).

3.2 Impacto del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Bésica
(ANMEB) en Sonora

En 1991 el presidente Carlos Salinas, mencion6 que “en este tiempo de transformaciones
mundiales era importante que México modernizara el sistema educativo para insertarse en
los vientos de la competencia”.?’ Para Sonora, el candidato a gobernador, Manlio Fabio
Beltrones sostuvo un dialogo con los docentes, y menciond que habia mucho que hacer en
favor del magisterio, también reconocid que la tarea que desarrollan los maestros es
fundamental para nuestra sociedad, sostén de nuestros valores, forjadores del fundamento de
la moral y el civismo de las nuevas generaciones”.>’ Las declaraciones dejaban entre ver lo
que se avecinaba para los siguientes afios, ya que ambos mensajes de los 6rganos federal y
estatal compartian la importancia de elevar la calidad educativa a través de la modernizacioén
de la educacion, la cual estaba centraba en la revaloracion del docente, la aplicacion de un
nuevo plan y programas de estudio y la descentralizacion de los servicios educativos, todo

esto vertido en el ANMEB.

2?9 El Imparcial, 9A, Nacional, “Incrementan el salario de los maestros en un 25 por ciento”, 16 de mayo de
1991.
30 El Imparcial, 1A, Primera plana, “Sin educacion no hay futuro” 10 de mayo de 1991.
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Fue asi como el siguiente afio, un 19 de mayo de 1992, el mismo dia que se publicaba
en el DOF el Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacion Basica, en Sonora,
El Imparcial uno de los periédicos de mayor circulacion regional, también informaba sobre
el ANMEB. El acuerdo lo habria presentado el secretario de Educacion Ernesto Zedillo ante
diferentes autoridades, como testigo de honor presidente Carlos Salinas de Gortari, asi como
los diferentes gobernadores, ademas de estar presente la Profra. Elba Esther Gordillo lider
del SNTE.?! Esta presentacion fue un gran acierto para dar a conocer no solamente a los
docentes, sino a toda la ciudadania los cambios proximos que se avecinaban en educacion,
asi como la revaloracion de la funcion magisterial como uno de los ejes centrales para elevar
la calidad educativa y enfrentar los retos del sector.

Algunos celebraron y otros lamentaron la entrada en vigor del ANMEB, los que
lamentaron este acuerdo fue un maestro perteneciente al grupo de los democraticos al
mencionar que, con la descentralizacion, en lugar de unir la educacion la dividirian al crear
32 secciones sindicales.’® Por su parte, Alfredo del Villar Jiménez, presidente de la
Asociacion Nacional del Fomento Educativo, celebraba este acuerdo porque mandaria a
segundo término las intromisiones del SNTE en educacién, incluso afirmé que para el
siguiente sexenio ya no existiria.’> Ambas declaraciones, aunque opuestas argumentaban lo
mismo, la posible desaparicion o desintegracion futura del SNTE.

El apartado se compone por tres temas: formacidon inicial, actualizacion y
capacitacion para el magisterio de Sonora, y carrera magisterial en Sonora. El primero ofrece
un recorrido de los diferentes hechos ocurridos sobre la formacion inicial y que dieron paso

a su fortalecimiento. El segundo tema habla sobre los cursos de actualizacion y el alcance

31 El Imparcial, 4E, “Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Bésica”,19 de mayo de 1992.
32 El Imparcial, “Es insuficiente el acuerdo de educacion”, 24 de mayo de 1992.
33 El Imparcial, 8A, Nacional, “Tiene el SNTE sus dias contados, asegura ANFE”, 27 de mayo de 1992.
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sobre el magisterio sonorense. La tercera seccion habla propiamente del Programa de Carrera
Magisterial. Por ultimo, se considera el programa de Estimulos a la Calidad Docente
implementado en 2008 a la par de Carrera Magisterial para este se consideraba inicamente
la calificacion de los estudiantes evaluados por alguna prueba nacional o internacional

estandarizada.

3.2.1 Formacion Inicial

Uno de los principales factores a fortalecer el ANMEB fue la formacion inicial docente. Para
dar sustento a esta medida durante 1992, después de la presentacion del ANMEB se cre6 el
Centro Pedagogico del Estado de Sonora (CEPES). El Centro estuvo encargado de coordinar
a las instituciones de formacion docente magisterial en el estado: Escuela Normal Superior
Plutarco Elias Calles, Centro Regional de Educaciéon Normal Rafael Ramirez, Centro de
Actualizacion del Magisterio, Normal Superior en Hermosillo, UPN Navojoa, Hermosillo y
Nogales, Escuela Normal del Estado de Sonora, Escuela Normal Estatal de Especializacion,
Instituto de Educacion Telesecundaria y la Escuela Normal de Educacion Fisica.

Cuando inici6 funciones CEPES tenia bajo su coordinacion once escuelas
formadoras, las cuales estaban distribuidas en las principales ciudades del estado;
Hermosillo, Obregén, Navojoa, Etchojoa y Nogales. El centro estatal se comprometia a
fortalecer la formacion docente, la unidad nacional, el respeto a nuestros simbolos patrios e
instituciones, todo dentro de los principios fundamentales que sustenta al Articulo tercero
con el objetivo de formar profesionistas que habran de atender la educacion en sus diferentes

niveles y modalidades.**

34 Boletin Oficial del Estado de Sonora. Decreto que se crea el Centro Pedagogico del Estado de Sonora. 4 de
junio de 1992, pp. 3-4.
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Como parte de la revalorizacion docente se establecieron mecanismos para fortalecer
la formacion inicial y alcanzar un mayor nimero de docentes formados a través de la apertura
de subsedes de escuelas normales en las principales ciudades, asi como también, cursos de
actualizacion. Es asi que la apertura de la Escuela Normal Superior en Navojoa increment6
la oferta docente al ofertar en un inicio cuatro licenciaturas para formacion inicial en
educacion media: Espafiol, Matematicas, Ciencias Naturales y Ciencias Sociales. Asimismo,
el Centro de Actualizacién del Magisterio en Nogales comenzoé a ofertar la licenciatura en
Docencia Tecnoldgica. Ambas medidas fueron diseniadas para eliminar la movilizacion de
cientos de estudiantes y profesores a otras regiones del estado para formarse o capacitarse
(Gobierno del Estado de Sonora, 1994, p.143).

El CEPES a través de sus instituciones de nivel superior formadoras de maestros,
atendié a mas de siete mil futuros docentes. La Escuela Normal del Estado de Sonora al igual
que las que se encuentran en el resto del pais, se empezaron a transformar para fortalecer la
formacion inicial, a través de la modernizacion y el desarrollo educativo, por lo que se renovo
el plan y programas de educacion de los primeros cuatro semestres de la Licenciatura en
Educacion Primaria (Gobierno del Estado de Sonora, 1999, p.241).

Para el ciclo escolar 2001 — 2002, CEPES coordinaba nueve centros de Escuelas
Normales, quedando la Escuela Normal Estatal de Especializacion, Escuela Normal del
Estado de Sonora, Escuela Normal de Educacion Fisica y el Instituto Superior de Educacion
Telesecundaria por parte del estado de Sonora, mientras que por parte del sistema
federalizado se tenia; Escuela Normal Rural Plutarco Elias Calles, Escuela Federal de Cursos
Intensivos, Centro de Actualizacion del Magisterio y Centro Regional Rafael Ramirez,
también se contaba con una institucion descentralizada que era la Universidad Pedagogica

Nacional, conocida como UPN por sus siglas (Gobierno del Estado de Sonora, 2002, p. 141).
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Debido al alto nimero de aspirantes a ingresar en alguna institucion de educacion
publica de las once que operaban en Sonora para el ciclo escolar 2005-2006. En el mes de
mayo de 2005, se tuvo que utilizar por primera vez un examen de ingreso para determinar al
numero de aspirantes aceptados en cada licenciatura.

Tabla 3. Escuelas formadoras de docentes, licenciaturas ofertadas y nimero de estudiantes

aceptados.
Ubicacion Nombre de la institucion Licenciaturas Numero de
Ofertadas estudiantes
aceptados
Escuela Normal Rural “El Educacion Primaria
Etchojoa _ 40
Quinto”
Escuela Normal del Estado de Educacion Primaria 40
Sonora (ENES)
Educacién Preescolar 75
Escuela Normal de Educacion Educacion Fisica 55
Hermosillo 4 ica (ENEF)
Escuela Normal Superior Educacion Secundaria 30
Universidad Pedagdgica Nacional Intervencion Educativa 30
(UPN)
Escuela Normal Estatal de Educacion Especial 40
Obregdén  Especializacion
Escuela Normal Superior Educacién Secundaria 30
Centro Regional de Educacion Educacién Primaria 20
Normal (CREN) Educacién Preescolar 75
Navojoa Intercultural Bilingiie 20
Escuela Normal Superior Educacién Secundaria 30
Universidad Pedagodgica Nacional Intervencion Educativa 30
Nogales Universidad Pedagogica Nacional Intervencion Educativa 30

Fuente: El Imparcial (28 — mayo - 2005). Entregan a SEC las evaluaciones. (Jestis Cazares).

Hermosillo 4A.
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De un total de 2,220 solicitantes se aceptaron 515 aspirantes, poco mas del 25%. En
total, las instituciones formadoras de docentes eran once y ofertaban 14 licenciaturas
diferentes entre educacion preescolar, primaria, indigena, superior y especial (tabla 3).
Entonces, si los espacios para ingresar a las diferentes licenciaturas, tomando a consideracion
la media, la capacidad aproximada era de 37 estudiantes por licenciatura ofertada. En suma,
de 2,220 aspirantes se aceptaron 515 estudiantes, es decir, menos del 25% de los participantes
se acepto, lo cual muestra el alto nivel de demanda que tenian los estudios normalistas. El
esfuerzo institucional estuvo presente para fortalecer la formacion inicial.®>

A principios de noviembre de 2005, se manifestaron 36 maestras inconformes por no
tener una oportunidad para participar por una plaza docente en educacion preescolar. *¢ A
pesar de cumplir y llevar a cabo el curriculum y la solicitud necesaria para registrarse en el
examen de oposicion, el personal de la SEC les informé que no cumplian con el perfil
académico. Algunas docentes se mostraron molestas ante la negativa por parte de autoridades
estatales, puesto que tenian afios cubriendo interinaros, ademas de que algunas de ellas se
estaban actualizando con estudios de maestria en alguna unidad de la UPN.?’

Por otra parte, en la nota periodistica se hace hincapié, que el secretario de Educacion
Horacio Soria, no les dio un no rotundo y que las exhortdé a enviarle un oficio con sus
inconformidades para brindarle puntual seguimiento. Esta negativa pudo obedecer al
fortalecimiento de las escuelas normales al darles prioridad a los egresados de dichas

instituciones en los concursos. Ya que también en palabras del propio secretario Horacio no

se pudo comprometer con las educadoras a darles su nombramiento definitivo dado que las

35 El Imparcial, 4A, Hermosillo, “Entregan a SEC las evaluaciones”, 28 de mayo de 2005.

36 Bl Imparcial, 3A, General, “Rechazan el registro a maestras interinas”, 7 de noviembre de 2005. Cabe
aclarar que se tar6 unicamente de maestras inconformes.

37 Ibid.
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60 plazas disponibles ya estaban predestinadas a entregarse por concurso de oposicion. A
pesar de que UPN formaba parte del CEPES, a este grupo de educadores les estuvieron
bloqueando las oportunidades laborales, a raiz de que no contaban con el titulo de preescolar.

Esta problematica de incompatibilidad en los perfiles académicos estuvo también
presente en 1983, periodo del gobernador Samuel Ocana, precisamente con un grupo de
profesoras que se desempefiaban en preescolar. En aquella ocasion la respuesta fue favorable
para las docentes a quienes se les brind6é un curso de actualizacion dividido en dos partes
para solucionar la problemadtica. Cabe destacar que esta propuesta iba encaminada a las
educadoras que no tuvieran el titulo de preescolar pero si el de primaria, no obstante, el
programa estuvo dirigido solamente para los jardines de nifos al servicio del Estado. El
encargado para dicha tarea fue el Centro de Actualizacion y Capacitacion del Magisterio en
Sonora.*

La incompatibilidad de perfiles y la queja de una parte del magisterio continud
durante afios. Incluso dicha problematica se expandio a sus programas de escalafon y Carrera
Magisterial, ya que, para poder participar en alguno de los dos programas mencionados se
les pedia concursar en el nivel académico en el que se desempeian — es decir, si un docente
contaba con el titulo de primaria, solamente podia participar por una direccion de primaria y
en la primera vertiente como docente- y con el titulo.

De tal manera, que las profesoras de primaria que trabajaban en preescolar no les
permitieron participar en carrera magisterial porque su perfil académico no empataba con los

requisitos. Para el caso de primaria se tiene conocimiento de que también los docentes de

38 Boletin Oficial del Estado de Sonora. Acuerdo que autoriza a la Direccién Publica del Estado, para que
ofrezca un curso para maestros que laboran en Educacion Preescolar, para lo cual se crea un Centro de
Actualizacion y Capacitacion, 13 de junio de 1983, pp. 4-5.
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primaria que se desempefiaban en otros niveles tuvieron dificultades para participar en

Carrera Magisterial. >’

Los docentes que se habian quejado contaban con mas de ocho afios
desempeniandose como director de un preescolar, pero con titulo de primaria. En dicha carta,
los maestros tachaban de incongruente a la mesa paritaria de carrera magisterial, ya que se le
permitio la participacion, sin embargo, una vez que se gano el incentivo se les inform6 que
la Comision Estatal habia cancelado su incorporacion. Se desconoce, cudntos profesores
estuvieron en esta situacion.

Durante agosto de 2008, el secretario de Educacion Victor Gamifio informé que para
el ciclo que estaba por iniciar se daria prioridad a las y los egresados de normales, ya que
habria 263 plazas por concepto de escuelas de nueva creacion. Asimismo, reiteré que los
profesionistas que no eran normalistas quedarian fuera de este ciclo sin importar si ya tenian
varios afos cubriendo,*’ a lo cual hubo manifestaciones docentes de inconformidad, sobre
todo un grupo de profesoras de preescolar se mostraron molestas, ya que, este afio se aplicd
por primera vez el concurso de asignacion de plazas.*! No obstante, no se especifica si estas
educadoras no eran normalistas o habian reprobado en su examen. Incluso para el siguiente
afo esta problematica creci6 al ser rechazados mas de 103 perfiles, por lo que no podran

realizar el examen para concursar por una plaza docente.*?

Ante el discurso oficial por parte del Gobierno de Sonora seguia manifestando que el
principal agente de cambio era el docente y la necesidad de promover su aprendizaje para
recuperar el valor de su funcion como un orgullo de la comunidad. Esto refuerza la vigencia

del concepto de revalorizacion docente. En este contexto regional, el gobierno gestiono en el

39 AHSEC, FSEC, (Caja de cédulas y expedientes de carrera magisterial)

40 E] Imparcial, 6A, General, “Dara SEC prioridad a normalistas: Gamifio”, 21 de agosto de 2008.
41 El Imparcial, 6A, General, “Demandan maestras apoyo de diputados”, 21 de agosto de 2008.

42 El Imparcial, 08, General, “Inicia SEC registro a plazas de docentes”, 5 de agosto de 2009.
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2012 la creacién de Centro Regional de Formacion Docente e Investigacion Educativa
(CRFDIES) - actualmente llamado CRESON - (Gobierno del Estado de Sonora, 2012, p.
108) cuya construccion concluyo el siguiente afio. Al inicio de sus operaciones contd con
cuatro laboratorios, una biblioteca, 18 cubiculos, dos salas de juntas, cuatro aulas, dos aulas
de usos multiples y oficinas administrativas. CRFDIES empez6 a operar en 2013 e inicid
ofertando la maestria en Gestion Educativa. A tres afios de su construccion, el CRFDIES
habia atendido solamente a 329 profesores, ya sea con la maestria o con alguno de sus
diplomados ofertados, una cifra baja en comparacion con otros centros y sobre todo por la
inversion, ya que solamente para este tltimo afio de trabajo se habian destinado mas de 34

millones de pesos (Gobierno del Estado de Sonora, 2015, p. 77).

3.2.2 Actualizacion y Capacitacion para el Magisterio de Sonora
A partir de 1992 se empezaron a ofertar mayores cursos de capacitacion con el fin de atender
la revalorizacion docente. Para incentivar a los docentes a capacitarse, este elemento se
consider6 como un factor multifactorial en el Programa de Carrera Magisterial. Los curos se
ofertaron afio con afio y el profesor que aprobaba dicha capacitacion era acreedor a una
constancia que avalaba su participacion. Este elemento era un elemento multifactorial, los
docentes debian registrar un total de 120 horas en cursos de capacitacion o actualizacion.
Como se puede apreciar en la literatura, desde inicios de la SEP, se han implementado
cursos de capacitacion o actualizacion. La diferencia radico en que anteriormente los cursos
eran para facilitar la otorgacion del titulo de maestro y, posteriormente, el de licenciatura, a
todos aquellos profesores carentes de ¢él. Mientras que los cursos para capacitacion y
mejoramiento de habilidades en la docencia eran pocos, por tanto, existian algunos. Un

ejemplo de estos cursos es el de Cultura ofrecido en 1990 por la Casa de la Cultura en la
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ciudad de Hermosillo, dirigido a maestros de primaria.** Se desconoce si este curso, asi como
otros ofertados por distintas “instituciones” estuvieron concesionados por la SEC, es decir,
si fueron de caracter gratuito o tuvieron los profesores que desembolsar de sus propios
ingresos.

Figura 2. Curso de literatura a maestros de primaria.

Fuente: El Imparcial. Seccion Cultural. 28 de mayo de 1990.

Durante los afios de 1992 a 1994 fueron fundamentales para la implementacion del
Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica. Por lo que, para dar
cumplimiento y vigilancia a los objetivos del ANMEB, se cre6 la Comision Estatal para la
Capacitacion y Actualizacion del Magisterio en 1992, convirtiéndose en un pilar fundamental
para atender las demandas de los docentes en materia de actualizacidon y capacitacion

permanente. Uno de los ejes de trabajo del ANMEB incluy¢ la reformulacion de nuevos

43 El Imparcial, 08, General, “Inicia SEC registro a plazas de docentes”, 5 de agosto de 2009.
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contenidos, lo que involucr6 que se tuvieran que capacitar a los docentes en los nuevos temas
a trabajar. La aplicacion del ANMEB fue ambiciosa y en menos de un mes de haberse
publicado, iniciaron las primeras reuniones de capacitacion, gestandose en junio de ese
mismo afo las de tipo informativas y para otorgar los materiales educativos que permitieran
cumplir con el quehacer educativo docente.**

En estos primeros meses de trabajo, se suscitd una problematica en la cuestion de
organizacion y omision en responsabilidades. Las secciones del SNTE en Sonora, 28 y 54,
argumentaron que cuando el SNTE firmé el ANMEB con el Gobierno Federal se establecio
que, para dar cumplimiento a la revaloracion docente a través de la formacion y actualizacion
de los maestros, se tomarian en cuenta las diferentes secciones sindicales estatales y que hasta
el momento no las habian considerado para formar parte de los equipos de capacitacion para
los cursos emergentes.

Esto provocd que pronunciaron su inconformidad porque no habian recibido
informacion oficial, ni tampoco invitaciones a las ceremonias inauguracion ni presentaciones
del ANMEB o de las juntas informativas.*’ Este reclamo se hace saber un mes después de la
primera capacitacion realizada, el cinco de junio de 1992. Ya que las delegaciones sindicales
argumentaban que se mantendria un dialogo permanente con la SEC para dar cumplimiento
al ANMEB.*

El gobernador Manlio Fabio Beltrones, manifesté que mas de 23 mil trabajadores de
la educacion en el nivel basico habian participado en el Programa Emergente de

Actualizacion del Maestro Sonorense (PEAMS). La participacion de docentes que se

capacitd fue muy significativa, muy cercano al global estatal. En su discurso, el gobernador

4 AHSEC, Fondo SEC, Subfondo “expedientes docentes” (Caja 17, exp. R95, 1992).
4 AGES, Fondo de Gobernadores, Exp. 8218.
46 AGES, Fondo de Gobernadores, Exp. 8218.
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hace mencion del Programa Carrera Magisterial y de su proposito, que los docentes tuvieran
acceso a un tabulador horizontal para que mejoraran el salario con base en su preparacion
académica, la atencion de cursos de actualizacion, el desempefio profesional y la antigiiedad
en el servicio (Gobierno del Estado de Sonora, 1992, pp. 53-54).

El Gobierno de Sonora durante 1993, a través de la Comision Estatal para la
Capacitacion y Actualizacion del Magisterio, les brindo el servicio de capacitacion a mas de
20 mil maestros y directivos de educacion bésica, esto representd mas del 86% de
participacion de los docentes de educacion basica (Gobierno del Estado de Sonora, 1992,
p.54). En el informe de gobierno se destaca que la SEC ofreci6 una variedad de cursos para
que los profesores pudieran seleccionar y priorizar aquellos que creyeran necesarios para
mejorar sus habilidades docentes o subsanar sus areas de mejoras.

Para el siguiente afio en 1994, se habrian duplicado los espacios ofertados para cursos,
al disponer que 59 mil docentes habian solicitado servicios de actualizacion. El Programa
Estatal para la Capacitacion y Actualizacion del Magisterio disefid ocho cursos y diez
diplomados. Posteriormente se ofertaron 49 cursos mas, para lograr que el total de los
docentes pudieran capacitarse (Gobierno del Estado de Sonora, 1994, pp. 153-154). Estas
disposiciones permitieron que docentes pudieran participar y acceder a los beneficios que
brindaban los programas de escalafon y carrera magisterial.

Como parte de la descentralizacion anunciada en el ANMEB, durante 1994 en
Sonora, entraria en funciones la nueva Secretaria de Educacion y Cultura — anteriormente
llamado Direccion General de Educacién Publica —.%” Entre sus planes fue absorber los recién
creados Servicios Educativos del Estado de Sonora, se reiterdé que con estas acciones no se

afectarian los programas existentes.

47 AHSEC, FSEC, Caja 1, Expediente A51, 1982.
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Al contrario, a partir del siguiente afio, es decir, en 1995 la nueva dependencia
reforzaria el Programa de Actualizacién y Capacitacion Profesional de los Maestros.*® El
mensaje hecho por la nueva SEC reforzo el anuncio hecho por la SEP en enero de 1994, al
informar que la educacion basica sera de nueve afios, por lo que el Secretario de Educacion
Nacional Ernesto Zedillo, reiterd que se desplegaria una estrategia sin precedentes en materia
de capacitacion y actualizacion puesto que este factor estimula la preparacion y el buen
desempefio del maestro al ser parte de CM.*

El Gobierno de Sonora, para abarcar mas espacios y atender a mas docentes abrid
diez centros de capacitacion en puntos estratégicos del estado, de las cuales se supone, se
encuentran las principales ciudades como Hermosillo, Ciudad Obregdn, Navojoa, Nogales,
Guaymas para prestar mas servicios (Gobierno del Estado de Sonora, 1997, p. 157). La
Comision Estatal para la Capacitacion y Actualizacion del Magisterio habia logrado ofertar
mas de 286 mil espacios para cursos, diplomados y talleres. El crecimiento fue exponencial,
ya que cuando inicid sus labores la Comision Estatal habia ofertado dos mil cupos para
cursos. Para 1997 tuvo espacio para prestar 90 mil servicios de capacitacion, sin embargo,
no todas lograron aprovecharse por el magisterio, los registros revisados solamente refieren
60 mil capacitaciones (Gobierno del Estado de Sonora, 1998, p. 66).

Con el objetivo de seguir elevando la calidad educativa, durante 1998 se llevaron a
cabo varias capacitaciones para los diferentes niveles de educacion. En cuanto a nivel
primaria, la mayor prioridad fue para los pueblos originarios al distribuir libros en leguas
yaqui, seri y mayo. Las capacitaciones fueron orientadas a los grupos de primero a cuarto de

primaria. Asimismo, Se capacitd a 12 mil directivos y docentes en una primera etapa para

48 El Imparcial, 6A, General, “Fusionaréan al sector educativo”, 16 de mayo de 1994.
49 El Sonorense, 11a, General, “Anuncia SEP que educacion basica serd de nueve afios”, 29 de enero de 1993.
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poner en marcha la estrategia general del Programa Creciendo con Nuestros Valores, que
consistio en que el maestro formara a sus alumnos mediante talleres con la colaboracion de
padres y madres de familia para apoyarlos con sus tareas escolares (Gobierno del Estado de
Sonora, 1998, pp. 64-65).

El gobernador Armando Lopez Nogales siguié considerando al maestro un actor
primordial para transformar la educacion. De tal modo que a través de la Secretaria de
Educacion y Cultura se les darian mas oportunidades de capacitacién y superacion para
brindarle mas valoracion al magisterio. Por ello, se abrieron seis nuevos Centros de Maestros:
Sahuaripa, Alamos, Moctezuma, Santa Ana, Magdalena y Cananea, adicionalmente a los diez
que ya estaban en operacion (Gobierno del Estado de Sonora, 1998, p. 66), dando un total de
16 centros 1998.

Durante este mismo afio se llevaron a cabo otras estrategias para que el maestro
tuviera mejores capacitaciones y actualizaciones, se introdujeron los Cursos Nacional de
Actualizacion, en los que se inscribieron 12,433 docentes. Con relacion al Programa Estatal
de Capacitacion y Actualizacion del Magisterio, se abrieron 25% mas de espacios con
relacion al afio anterior. Este incremento significa que, respecto al total de docentes
registrados, un docente podia inscribirse a cuatro cursos distintos en promedio (Gobierno del
Estado Sonora, 1999, p. 224).

A finales del ciclo escolar 2001-2002, se realiz6 un censo de estandares nacionales y
escuelas del Programa de Calidad, donde habia 158 escuelas primarias. Francisco Taddeit,
Subsecretario de Operacion Educativa de la SEC en ese entonces, afirmo6 que es importante
revisar los métodos, contenidos y el sistema de trabajo. Asimismo, que para lograr lo anterior
era necesario actualizarse, prepararse y hacerse de nuevas herramientas acordes a los

tiempos. Por ello puntualizé que el Gobierno del Estado en mancuerna con el Gobierno
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Federal brindaban diferentes programas de capacitacion y actualizacion para promover la
utilizacién de nuevos métodos, formas y recursos didacticos.>°

A finales del mes de noviembre de 2005, miembros de la SNTE seguian cuestionando
la nueva reforma educativa y el rechazo generalizado hacia la nueva malla curricular de la
RIEB. No obstante, el secretario de la Seccion 10 de la Ciudad de México — antes Distrito
Federal-, mencion6 que se debia preparar a todo el magisterio con base en la educacion
cientifica y matematica, segin lo acordado el Articulo Tercero Constitucional.’!

A 1nicios del ano 2007, la SEP presentaba unas cifras sobre el numero de docentes
que recibid una capacitacion, ademas de aquellos docentes que aprobaran alguna prueba
nacional, dando como resultado que solamente el 26% de los profesores estaba capacitado,>
sin embargo, esta ultima parte estd basado mas en los estudiantes que el docente, es decir, el
maestro que obtuvo una calificacion aprobatoria fue porque su estudiante también obtuvo
una calificacioén aprobatoria en algiin examen estandarizado, por lo que es dificil tomar en
cuenta esta medida, porque en una evaluacidon escrita existen muchos factores que no
dependen de los profesores.

La SEP realiz6 un estudio para medir el impacto del Programa Nacional de
Actualizacion Permanente para Maestros en Servicio tomando a consideracion los afios de
1997 a 2006. El resultado para el estado de Sonora fue que, de un total de 25,772 docentes,
solo poco mas del 30% habria logrado acreditar su capacitacion.® Sin embargo, es dificil
saber en cudntas ocasiones estos maestros fueron evaluados, ya que, en los diez afios del

estudio presentado, un mismo docente pudo haberse evaluado un méaximo de tres veces,

50 El Imparcial, General, “Aplicaran examen para elevar calidad”, 11 de junio de 2002.

5L El Imparcial, 10B, Nacional, “Rechazan reforma educativa”, 28 de noviembre de 2005.

52 Bl Imparcial, 6A, Nacional, “Avala SEP formacion... de los profesores”, 6 de febrero de 2007.
53 El Imparcial, 6A, Nacional, “Desdefian seguir preparandose” 6 de febrero de 2007.
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mientras que sus estudiantes fueron evaluados cada afio con alguna prueba nacional o la
prueba internacional PISA. Siempre y cuando estos alumnos correspondieran a estudiantes
de tercero a sexto grado. Es preciso hacer notar que los cursos de actualizacion eran
voluntarios para los docentes, quienes lo tomaron buscaron mejorar su puntuacion de
escalafon o participar en CM vy, al parecer, los resultados de este proceso de actualizacion en
Meéxico reflejan mas interés por recibir una remuneracion que por elevar la calidad educativa.

Durante 2007, el gobernador anuncié que Sonora pas6 del lugar 23 al octavo puesto
en las pruebas estandarizadas realizadas a los estudiantes. Por lo que el secretario de
Educacion Arnoldo Soto mencion6 que tanto el Gobernador como €1, estaban comprometidos
con la educacién en Sonora y, sobre todo, con la mejor disposicion de seguir elevando la
calidad educativa.’* No obstante, el lider sindical de la Seccion 28, realizé un atento llamado
a las autoridades para fortalecer las capacitaciones, ya que eran diversos los factores que
intervenian en la calidad y en los resultados de los estudiantes. En cuanto a los docentes,
enfatizé en que se necesitaba un programa integral de capacitacion ya que, con frecuencia, el
profesorado buscaba por sus propios medios la forma de capacitarse.> Lo que recaian en
esfuerzos mayores debido a que tenian que viajar y costearse sus propios cursos derivando
en la seleccion de cursos de bajo coste y cercania al lugar de origen, dejando de lado sus
intereses y necesidades pedagogicas. Este aspecto pudo incidir en el estancamiento de su
formacion, al no tener mayor oferta ni accesibilidad a distintos cursos.

En un Foro llamado Biarritz celebrado en Chile durante el mes de octubre de 2007,
tuvo una participacion importante la Lider del SNTE Elba Esther Gordillo y aprovech6 para

solicitar que se brindaran los medios necesarios a los docentes para su actualizacion

54 El Imparcial, Especial, “Mejorar educacion es la tarea en Sonora”, 7 de diciembre de 2007.
55 El Imparcial, Especial, “... Pero falta capacitacion”, 7 de diciembre de 2007.
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permanente, asi como para facilitar su incorporacion en el conocimiento y uso de las nuevas
tecnologias.>® Esta conferencia refleja una necesidad en materia de actualizacion y encajan
con lo expresado por el Secretario de la Seccion 28 de Sonora al responsabilizar al Gobierno
Federal como el ente que debe facilitar la actualizacion, de manera que el costo de esta
preparacion no recaiga en el bolsillo de los docentes.

Para el afio 2009 el gobernador Guillermo Padrés durante un discurso oficial referente
a educacion menciond que “la reforma anunciada en 2008 a través de la Alianza por la
Calidad Educativa no funcionaria, si no se capacitaba al docente, pues este era el eje central
para obtener resultados exitosos”. Por ello, en ese mismo afio se capacité a mas de 4 mil
docentes, directivos y asesores técnico pedagogico con el Diplomado Reforma Integral de la
Educacion Bésica 2009, toda vez que durante el ciclo escolar 2009-2010 se pilotearon los
nuevos programas de estudios referentes a tal reforma curricular en los grados de primero y
sexto (Gobierno del Estado Sonora, 2010, p. 75). Para el siguiente ciclo escolar 2010-2011,
se incorporaron los grados de segundo y quinto a la reforma curricular, por lo que se
capacitaron a 591 docentes, directivos, supervisores y jefes de sectores, pertenecientes a 93
escuelas, que fueron las seleccionadas para trabajar el programa piloto de la segunda fase del
Plan y Programas de Estudio de la Reforma Integral de Educacion Bésica (RIEB) (Gobierno
del Estado de Sonora, 2011, p. 96).

A pocos dias de haber iniciado el ciclo escolar 2010-2011, el secretario de Educacion
Alonso Lujambio menciond que cuatro de cada seis profesores salian reprobados en el
examen nacional de actualizacion que media los conocimientos que poseian los profesores

para ejercer su labor. La SEP mira con malos ojos estos resultados puesto que el gasto para

6 Expreso, 5A, General, “Urge Elba Esther reforma educativa”, 17 de octubre de 2007.
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capacitacion era elevado, ya que cada afio se destinaban 45 millones para cubrir este
concepto. Por otra parte, la evaluacion cost6 20 millones de pesos siendo este su segundo afio
de aplicacion. De los 864 mil docentes que recibieron capacitacion, solamente 404 mil
asistieron a presentar el examen nacional de actualizacion; de éstos, inicamente 219 mil
maestros aprobaron y el resto reprobd la evaluacion.’’ Es importante ver qué tipo de cursos
de capacitacion se estan llevando a cabo. Sin duda, falta analizar por qué mas de la mitad de
los maestros no present6 el examen.

Para el ciclo escolar 2011 - 2012 no fue la tnica capacitacion que se llevod a cabo, ya
que se hizo hincapié en la actualizacion en el uso de Tecnologias de la Informacion y la
Comunicaciéon, en la que se atendieron a 744 docentes de instituciones que tienen la
infraestructura tecnoldgica y conectividad adecuada en los 72 municipios, cifra baja para el
promedio de docentes total que hay en el estado, esto representa menos del 1%, sin embargo,
también hubo otro diplomado en Estrategias Didécticas para la Ensefianza de competencias
Informaticas Basicas, llegando a 250 docentes mas. Estas capacitaciones van de la mano del
Proyecto de Habilidades Digitales para Todos - anteriormente llamado ENCICLOMEDIA%®
-, alcanzando este beneficio mas de 13 mil estudiantes de educacion basica (Gobierno del
Estado de Sonora, 2012). Sumando el ciclo escolar 2012-2013, habian transcurrido cuatro
afios, en los cuales se atendid en promedio a 20 mil profesores al afio para mejorar sus
practicas profesionales (Gobierno del Estado de Sonora, 2013, p. 93). No obstante, la

organizacion Mexicanos Primero hacia un llamado para que se profesionalizaran mas

57 El Imparcial, 06, General, “Cuatro de 6 maestros resultan reprobados”, 27 de septiembre de 2010.

58 Fue una herramienta didéctica de apoyo a la labor de los docentes para estimular nuevas practicas pedagogicas
en el aula que relacionaba directamente los temas de los LTG del plan 1994. El programa estuvo vigente desde
2003 a 2011. (SEP, 2012, pp. 11-13).
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docentes, asi como para transparentar los presupuestos ejercidos en este rubro.’® Esta
organizacion pensaba que las capacitaciones y actualizaciones estaban desfazadas a las

necesidades, mientras que el Gobierno festejaba los cursos impartidos.

3.2.3 Carrera Magisterial en Sonora

En febrero de 1990, en Tepic, Nayarit, en el Primer Congreso Nacional Extraordinario (CNE)
del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE), se presentd una propuesta
formal para tener un sistema de estimulos para los profesores y no depender exclusivamente
del escalafon y los quinquenios para aumentar el salario docente. Por lo que dos afios después,
en el segundo CNE del SNTE en la Ciudad de México — antes Distrito Federal -, llevado
durante febrero de 1992, se reiter6 la necesidad de crear un sistema de estimulos y categorias
laborales derivados de la calidad y constancia del trabajo docente, los esfuerzos de formacion
y actualizacion profesional y en el grado de dificultad de trabajo realizado.

Tres meses después, durante la presentacion del ANMEB, se establecio una estrategia
para elevar la calidad de la educacion basica que consistio en revalorar la funcidon docente,
en la medida, en que el profesor fuese el protagonista de la transformacion educativa de
México.%® Por ello, se le otorgaron facilidades para capacitarse y obtener mejores ingresos a
través de una evaluacion. Por ello es importante analizar como se llevaron a cabo los distintos
procesos de formacioén inicial, acceso a cursos de actualizacion y capacitacion, asi como el
propio Programa de Carrera Magisterial. Para ver si realmente el docente se posiciond en un
estatus de valor social, asi como personal y profesional de la educacion basica. Hasta este

punto el gobierno estatal estaba cumpliendo con lo establecido en el ANMEB.

% El Imparcial, General, “Revelan desperdicio de las horas-clase”, 24 de noviembre de 2011.
60 AHSEC, Fondo SEC, (Caja Listado de Cédulas y expedientes de Carrera Magisterial, 199-2001).

107



El Programa de Carrera Magisterial se cred con la finalidad primordial de elevar la
calidad educativa, a través del reconocimiento e impulso a la profesionalizacion del
magisterio. También se busco incentivar a los profesores de educacion basica que tuvieran
mejores logros de desempeno, asi como para mejorar sus condiciones de vida, laborales y
sociales. (Gobierno de Sonora, 1999, p. 226). ®!

Durante 1993 se realizo la primera adscripcion a CM y se registraron 14,205
profesores, cantidad que represent6 mas del 80% de participacion del total de los docentes y
69% de tales registros beneficiados, ya que 9,683 docentes lograron su ingreso y/o promocion
(Gobierno del Estado de Sonora, 1993, p.88). Lo que representa cerca del 50% de
beneficiados de la totalidad de los docentes de las escuelas oficiales de educacion basica.
Aunque la informacion que presentd El Imparcial en mayo de 1993 no concordd con la
informacion presentada en el informe de Gobierno de ese mismo afo.

El secretario de Educacion Alberto Flores, mencioné ante E/ Imparcial, que para el
primer afio de aplicacién del Programa de CM se habian inscrito 11,971 maestros, de los
cuales 3,231 ingresaron de forma automatica por estar inscritos en el esquema de educacion
basica, mientras que el resto tuvo que presentar examen “y que en los proximos dias se estaria
anunciando quienes fueron favorecidos”.®? Los datos ofrecidos en el Informe de Gobierno no
coinciden con los que dicto el secretario de Gobierno, ya que resultan ser mayores en el
informe emitido por el Gobernador.

El Gobierno del Estado de Sonora comprometido con la revalorizacion docente y con
mejorar las condiciones de vida y laborales, en 1993 llevo un proceso de homologacion

beneficiando a casi 20 mil trabajadores (Gobierno del Estado de Sonora, 1993, p.93). El

61 AHSEC, Fondo SEC, (Caja Listado de Cédulas y expedientes de Carrera Magisterial, 199-2001);
62 Bl Imparcial, 19A, Metro, “Suben sueldo a maestros de carrera magisterial” 26 de mayo de 1993.

108



siguiente afno, en 1994 el ANMEB a través de su Programa de Carrera Magisterial, seguia
mostrando sus bondades al facilitar la obtencién de mejores sueldos a aquellos maestros que
lograron incorporarse.

Como parte de los elementos para determinar el ingreso a CM, se evaluaron a los
docentes, donde se aplicaron 14,000 examenes. Los resultados servirian para detectar las
necesidades del magisterio y aplicar cursos de actualizacion atendiendo esto para el ciclo
escolar 1994-1995 (Gobierno del Estado de Sonora, 1994, p. 141). En estos tres afos de
aplicacion de Carrera Magisterial representd una mayor cantidad de maestros beneficiados,
al incorporarse 10,839 trabajadores, esta cantidad representa el 70% del total de los maestros
de educacion basica. Para 1995, se incrementd en un 20% el techo financiero para CM, por
lo que el monto destinado para este programa alcanzé mas de 50 millones de pesos (Gobierno
del Estado de Sonora, 1995, p.154-162).

El Programa de Carrera Magisterial se habia convertido en un referente para que los
docentes buscaran una constante mejora en su formacion profesional para mejorar sus
condiciones economicas. Para 1998 se registraban un total de 13,715 maestros incorporados
en el programa de CM, casi un 80% del total del magisterio sonorense, lo cual representaba
un gran avance en materia econdmica y profesional. Asimismo, los incrementos al techo
presupuestario de CM garantizaban que se incorporaran y se promovieran cada vez a mas
docentes (Gobierno del Estado de Sonora, 1997, pp. 157:158).

Para el ciclo escolar 1998 - 1999, habian transcurrido siete etapas del Programa de
Carrera Magisterial, las cuales habian beneficiado a cerca del 80% de los docentes. Para esta
etapa habia un total de 14,602 maestros en CM, siendo el nivel A el que tiene mas docentes
con 9,904, mientras que el nivel con el menor numero de maestros es el D con 17, mientras

que para el nivel E no hubo ningun docente debido a que no se cumplia con la permanencia
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necesaria para participar por este nivel. De acuerdo con datos de la Comision Nacional SEP-
SNTE de Carrera Magisterial informo que en el estado se beneficia cerca de 2 mil maestros,
asimismo para este ciclo se registraron mas de 17 mil docentes, esto es 10% de los docentes
lograron acceder o promoverse a un nivel superior (Gobierno del Estado de Sonora, 1999, p.
226-227). Durante la décima etapa ciclo escolar 2000-2001 del Programa de Carrera
Magisterial, La Comision Paritaria Estatal de Carrera Magisterial — comision SEC-SNTE del
Estado de Sonora —, dio a conocer los nuevos lineamientos del ingreso y promocion a partir
del 1° de septiembre de 2001. Dentro de este documento se menciona lo siguiente: “Las zonas
de bajo desarrollo deberan cumplir cabalmente con lo estipulado en el anexo 7 de los
lineamientos Generales de Carrera Magisterial, vigentes a partir de la Octava Etapa” (SEC-
SNTE, 2002, s/p.).

Esto concuerda con Ducoing (2018; 2019); SEP-SNTE (2014) y Ortiz (2003), quienes
ubican la octava etapa de Carrera Magisterial a partir de 1998 y que representa el segundo
periodo del Programa. Carrera magisterial const6 de cuatro periodos y estos se diferenciaron
por las puntuaciones designadas a los diferentes factores de evaluacion. Los cambios a los
lineamientos de 1998,%* 1a Comision Paritaria SEP-SNTE detect6 una serie de inconsistencias
y omisiones, por consecuencia se impulsaron cinco acciones, que consistieron en cursos-
talleres para que los servicios y coordinaciones estatales conocieran la nueva normatividad,
asi como la percepcion de los maestros que participaron anteriormente en el Programa de
Carrera Magisterial. Con estas acciones se redefinieron los Lineamientos Generales de
Carrera Magisterial, los cuales se dieron a conocer el 6 de marzo de 1998 que entrarian en

vigor a partir de la Octava Etapa de CM, septiembre de 1998.%

63 AHSEC, Fondo SEC, (Caja Listado de Cédulas y expedientes de Carrera Magisterial, 199-2001).
% AHSEC, Fondo SEC, (Caja Listado de Cédulas y expedientes de Carrera Magisterial, 199-2001).
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El Programa de Carrera Magisterial estuvo dividido en tres grupos de participacion
llamados vertientes; la primera,® correspondié a los docentes frente a grupo; la segunda,®
pertenecid al personal que cumplia con funciones directivas o de supervision, y la tercera,®’
fue para que participaran aquellos profesores que tenian actividades técnico-pedagogicas. El
numero de beneficiados en cada vertiente eran muy marcado, debido a que el grueso de
participacion, es decir, existian mas docentes que otra figura de educacién por ello se
destinaban mayores recursos a la primera vertiente lo que se reflejaba en mayor numero de
favorecidos.

El grupo de menor participacion es de educacion especial en el que no se registrd
ningun contendiente, seguido de este grupo el que menor participa es el de educacion inicial
con 41 profesores, que representa menos del 3%.%® Los datos mostrados no indica para qué
nivel participaron cada uno de los profesores y determinar mejor el porcentaje de
participacion e ingreso, ya que como se observa (ver Tabla 4), el mayor nimero de ingresos
es para la primera vertiente, mientras que para la tercera vertiente los asesores técnicos
pedagodgicos son los que se promueven menos.

La participacion del nivel E es nula hasta 2001, ya que no se cumplia con el tiempo
de permanencia en cada uno de los niveles anteriores para participar para ese nivel, se puede
observar que el mayor nimero de docentes premiados en el ciclo 1998-1999 fueron los que

ingresaban al nivel A.

6 Se refiere a personal responsable del proceso enseflanza-aprendizaje que interactiia directamente con los
alumnos... (y) tienen a su cargo el desarrollo de los planes y programas de estudio elaborados y aprobados por
la SEP (Ortiz, 2003).

% Se inscriben y participan quienes son responsables de la conduccion y direccion (y supervision) del servicio
educativo y que se encuentran incluidos en las estructuras escalafonarias autorizadas (Ortiz, 2003).

7 Se integra con personal que realiza actividades de organizacion, interpretacion, asesoria, dosificacion e
integracion de los Planes y Programas de Estudio..., (0) produce material pedagogico y didactico para los
alumnos y profesores... disefia estrategias para el fortalecimiento de los contenidos... (o estdn) adscritos a los
programas educativos institucionales de la SEP de alcance nacional, estatal o local (Ortiz, 2003).

% AHSEC, Fondo SEC, (Caja Listado de Cédulas y expedientes de Carrera Magisterial, 199-2001).
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Tabla 4. Numero de docentes que se incorporaron al nivel A o se promocionaron en los

distintos niveles, y en las distintas vertientes de participacion durante los afios de 1998 —

2001.
Ciclo Niveles®

Vertiente
escolar A B BC C D E
1998 - 1999 402 190 0 205 8 0

Primera
1999 - 2000 67 210 0 354 14 0

vertiente
2000 - 2001 73 300 0 120 31 0
A B BC C D E
1998 - 1999 3 5 0 33 8 0

Segunda
1999 - 2000 0 21 0 46 7 0

vertiente
2000 - 2001 - - - - - -
A B BC C D E
1998 - 1999 3 10 0 10 0 0

Tercera
1999 - 2000 0 5 0 8 1 0

vertiente
2000 - 2001 - - - - - -

Fuente: AHSEC, FSEC, (Caja de cédulas y expedientes de carrera magisterial.

Para los ciclos escolares 1999-2000 y 2000-2001, los mayores beneficiados fueron
los profesores que ascendieron al nivel B, mientras que en los tres afios se ve una reduccion
significativa de los que se promovieron al nivel D. El ciclo de 1998 — 1999 es en el que se

dieron mayores ingresos y promociones a los diferentes niveles con 805 de docentes en la

% Los niveles hacen referencia a los diferentes incrementos econdémicos que recibia el docente, los cuales
fueron consecutivos y seriales. En lugar de nimero estaban representados en letras.

112



primera vertiente. La segunda vertiente de participacion en el Programa de Carrera
Magisterial estaba conformada por directores y supervisores de preescolar, primaria y
secundaria. Para la informacion solamente se considerara a los puestos directivos de primaria
(ver Tabla 4). Durante el ciclo escolar de 1998-1999, solamente ingresaron tres docentes a
CM, mientras que los ascensos fueron solamente 46, los cuales son minimos a comparacion
de los mas de 400 ascensos de la primera vertiente. Para el siguiente ciclo 1999 — 2000, los
ascensos a los siguientes niveles hubo un aumento, ya que solamente los profesores que
obtuvieron el nivel C representaron el total de los maestros que ingresaron a los diferentes
niveles del ciclo escolar anterior.

La tercera vertiente era para que participaran los docentes con funciones de asesor
técnico-pedagdgico (ATP). Cabe mencionar que los puestos directivos o como ATP, son
profesores frente a grupo que conforme a su preparacion, actualizacion y capacitacion
obtuvieron uno de estos puestos. La vertiente nimero tres (ver Tabla 4) los ingresos a CM
son minimos para el ciclo escolar 1998-1999 solamente se dieron tres.

Es importante tener a consideraciéon que los pocos ingresos € incrementos a los
diferentes niveles del Programa de Carrera Magisterial en la vertiente tres, es porque hay
menos puestos directivos, es decir, por ejemplo, en una escuela donde hay 12 grupos,
solamente hay un director, por lo que si consideramos una zona escolar donde hay cinco
escuelas, habria un total de 60 docentes, cinco directores, pero solamente un supervisor y
posiblemente uno o dos ATP, lo cual es a consideracion de las necesidades de los servicios
educativos.

A partir del acumulado que se obtiene de la primera vertiente que fue de 8,321
docentes hasta 2001, es imposible sacar una tendencia. Ya que en los tres afios que se tiene

como muestra, se puede observar en la Tabla 5, que durante este tiempo se promovieron mas
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de 1900 docentes, lo que representa el 23% del total de docentes con algin estimulo
econdémico. Sin embargo, en términos reales el acumulado de docentes con algin incentivo
del Programa de Carrera Magisterial represent6 el 80% del total de docentes que habia en el
ciclo escolar 2001 (ver Tabla 5). Es decir, para el ciclo 2001, solamente faltaban 2300
docentes que se incorporaran al nivel A de Carrera Magisterial, hablando exclusivamente de
los profesores que trabajaban en el nivel primaria.

Tabla 5. Acumulado de maestras y maestros de primaria — estatal, federal e indigena — que

se incorporaron y se promovieron a carrera magisterial en las distintas vertientes hasta 2001.

Vertiente Niveles
A B BC C D E
Primera 2915 3248 25 2045 88 0
Segunda - - - - - -
Tercera - - - - - -

Fuente: AHSEC, FSEC, (Caja de cédulas y expedientes de carrera magisterial.

El niimero de docentes al igual que el numero de estudiantes desde 1991 hasta el afio
2009 (ver Tabla 6), se muestra que hubo variaciones con incrementos o decrementos. En el
caso de los docentes iba en aumento hasta 1999 alcanzando su maximo con 11,404 docentes
posterior a este afio el nimero de maestros cay6 a 10,470 y a partir de este afio ha ido en
aumento alcanzando 11,264 trabajadores para el afio 2009. Tomando en consideracion la
media de los docentes y la media de promocion, menos del 10% se promovia a CM, pero

tomando en consideracion que se podia promover cada tres anos en los primeros dos niveles
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B y C, mientras que para los niveles D y E, habia que esperar un minimo de cuatro afios, para
ingresar al nivel A, se debia tener dos afios basificado.”®

Tabla 6. Personal docente, estudiantes y numero de escuelas en nivel primaria.

Inicio del ciclo Nuamero de Nuimero de Nuimero de
escolar maestros estudiantes escuelas
1991 9848 302694 1602
1992 9894 299355 1581
1993 9845 299337 1486
1994 9986 294089 1641
1996 10116 288889 1679
1997* 11073 298374 1817

1998 10331 293999 -
1999* 11404 307051 1832
2000 10470 300196 -
2001 10561 305812 -
2003 10665 305148 1656
2008 11181 307776 1648
2009 11264 308407 1639

Fuente: Anuario Estadistico del Estado de Sonora y Gobierno del Estado de Sonora, 2002.

* No especifica el tipo de sostenimiento; particular, estatal o federal.

En el afio 1997 y 1999, se registra el mayor numero de escuelas y estudiantes, sin
embargo, como se hace nota, en estos afios no se registr6 una separacion del tipo de
sostenimiento de las escuelas. Al eliminar estos datos, del ano 1991 al 2009, fue que hubo en

promedio, 1600 escuelas, 10307 docentes y 300,700 estudiantes. De tal modo que se puede

70 AHSEC, Fondo SEC, (Caja Listado de Cédulas y expedientes de Carrera Magisterial, 199-2001).
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decir, que cada escuela contd con 6.5 docentes y 188 estudiantes por escuela. Danto un
promedio de 29 alumnos por maestro. Durante la vida del Programa de Carrera Magisterial
de 1992 a 2013, sus lineamientos cambiaron con base en ajustes de factores y puntuaciones,’!
como se observa en Tabla 7.

Tabla 7. Puntuaciones para los docentes frente a grupo en los cuatro periodos de

funcionamiento
Factores 1992 1998 2011 2013

Antigiiedad 10 10 5
Grado académico 15 15 -
Preparacion profesional 25 28 5 40
Cursos de actualizacion y

5 15 17 20 40
superacion
Desempeio profesional 28 10 -
Aprovechamiento escolar 7 20 50 20
Actividades cocurriculares’ - - 20

Fuente: Ducoing (2019); Ducoing (2018); SEP-SNTE (2014) & Ortiz (2003).

El primer factor para considerar fue la antigiiedad, en 1993 y 1998 tuvo una

puntuacioén de diez puntos, sin embargo, en 1993 empezaba otorgando cinco puntos a los

1 Estos cambios en los lineamientos se debieron a que, durante las primeras seis etapas del Programa de Carrera
Magisterial, la Comisién Nacional SEP-SNTE detectaron inconsistencias y omisiones -las cuales no se detallan
en el documento-, por lo que para que los futuros procesos fuera mas justos para los docentes se tuvieron que
modificar los lineamientos normativos.

Fuente: AHSEC, FSEC, (Caja de cédulas y expedientes de carrera magisterial).

2 Consisti6 en las actividades que se realizaban fuera del horario laboral, las cuales se destinaron a promover
el aprendizaje de los alumnos, la integracion social y a su vez, fomentaran un clima de convivencia favorable
en la comunidad (Ducoing, 2018).
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docentes con dos afios de servicio, mientras que para 1998 para estos mismos maestros
iniciaba el puntaje con dos. El grado académico mantuvo la misma puntuacion y se referia al
nivel de estudios, estudios de normal era el que otorgaba menor puntaje con ocho, mientras
que estudios terminados de doctorado daba los 15 puntos totales de este campo.”?

La preparacion profesional era considerada los conocimientos que requeria el docente
para desarrollar su funcion, para ello se utilizaba un examen y se elaboraban diferentes tipos
para evitar fallos, ademas, los docentes eran ubicados por su nivel y vertiente educativa. Para
1998 los nuevos lineamientos le habian otorgado una ponderacion de 28 puntos. Los cursos
de actualizacion también habrian subido su valor al pasar en 1993 de 15 a 17 puntos en 1998.
Los cursos segiin su sostenimiento tenian diferente valor, los estatales valian 5 puntos,
mientras que los federales otorgaban 12 puntos.”

El factor desempeno profesional es el que habia sufrido una mayor reduccion en su
puntuacion al pasar de 28 puntos a 10 en 1998. Para los docentes frente a grupo que eran los
que estaban en la primera vertiente, se les valoraba los siguientes aspectos: planeacion,
desarrollo del proceso ensefianza-aprendizaje, participacion en la escuela y la interaccion
escuela-comunidad,’® sin embargo, no se especifica la puntuacion para cada aspecto, ni da
mas orientaciones sobre coémo distribuir esos 10 puntos.

El altimo factor por considerar durante el funcionamiento del segundo periodo de CM
fue el aprovechamiento escolar. Al contrario del factor anterior, este tuvo un aumento en su
puntuacion de 13, dando un total de 20 puntos. Este factor evaluaba los aprendizajes de los

estudiantes y también eran evaluados mediante un examen. Al igual que ciertos factores,

73 AHSEC, Fondo SEC, (Caja Listado de Cédulas y expedientes de Carrera Magisterial, 199-2001).
4 AHSEC, Fondo SEC, (Caja Listado de Cédulas y expedientes de Carrera Magisterial, 199-2001).
5 AHSEC, Fondo SEC, (Caja Listado de Cédulas y expedientes de Carrera Magisterial, 199-2001).
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también quedan ambiguas dos caracteristicas, ya que a los docentes se les daria un puntaje
de acuerdo en las condiciones que laboraran y a aquellos que sus alumnos salieran con el
puntaje mas alto se les otorgaria un puntaje adicional, no obstante, no se menciona cuantos
puntos mas serian estos incrementos.”®

En suma, la participacion de un importante numero de docentes en los programas de
Carrera Magisterial, estimulos a la calidad docente y cursos de actualizacion representados
en mas del 70% (de diez mil profesores, participaban mas de siete mil), de los cuales, el 15%
lograba incorporarse o promoverse en los niveles A, B, C. D o E. El nivel A, era el que
englobaba el grueso del profesorado porque el puntaje minimo solicitado para incorporarse
a este nivel era de 70 puntos, mientras que para el resto de los niveles el puntaje minimo
promedio para ascender fue de 81 (afio 2002). Cabe aclarar que, para el nivel A, se requerian
dos afios de antigiiedad con base; para el nivel B, tres afos en el A, que, sumando su
antigiiedad laboral corresponde a cinco afios; para promoverse al C, debia tener tres afios en
el B, que sumado a su antigiiedad correspondia a 8 afios laborados y asi sucesivamente para
promoverse a los niveles D y E.

De tal manera que, siguiendo una carrera ascendente y consecutiva, es decir,
promoviéndose a la primera oportunidad, un docente tardaria minimamente 16 afios para
llegar al nivel E. entonces, el ascenso estaba entrelazado entre los factores y los afios de
permanencia en cada nivel de Carrera Magisterial llegando inclusive, por lo que la gran
mayoria de los docentes, no lograron concretar toda la escalera.”” Esta situacion llevo a que

buena parte del magisterio tomara otras vias para mejorar su salario en lugar de llevar los

76 AHSEC, Fondo SEC, (Caja Listado de Cédulas y expedientes de Carrera Magisterial, 199-2001).
77770 para el nivel A y 81 para el Nivel B, C, Dy E. correspondientes a las etapas décima y décima primera de
2002 y 2003. AHSEC, fondo SEC, caja, Listado de cédulas y expedientes de Carrera Magisterial, 1999-2001.
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cursos de capacitacion pedagogica que el programa de Carrera Magisterial ofrecia porque se
percibia como lejana tal expectativa de mejora salarial. La percepcion sobre la temporalidad
que implicaba ascender en la escalera salarial que ofrecia el programa Carrera Magisterial,
mermo6 de manera significativa el proceso de revalorizacion docente impulsado para mejorar
la practica pedagogica y, por ende, los objetivos del programa.’®

En resumen, un profesor debia esperar por lo menos 16 afios de servicio en la docencia
para alcanzar todos los niveles. El Programa de Carrera Magisterial pretendia incentivar la
constante capacitacion y actualizacion docente y motivar su profesionalizacion, pero solo
aquellos que atendieron este propésito los primeros afios y realizaron estudios de
especialidad, maestria y de doctorado, lograron saltarse algunos afios de permanencia en los
diferentes niveles (ver Tabla 8).

Tabla 8. Afios de permanencia con licenciatura y preparacion académica en 1998.

Niveles
Preparacion Académica Total de afios
Inicial A B C D E
Egresado Normal 2 3 3 4 4 16
Licenciatura Normal 2 3 3 4 4 16
Maestria 0 0 2 4 4 10
Doctorado 0 0 0 4 4 8

Fuente: AHSEC, FSEC, (Caja de cédulas y expedientes de carrera magisterial).

En las siguientes tablas se puede visualizar de manera general el comportamiento que
tuvo la participacion, la incorporacion y las promociones de los docentes a nivel nacional con

relacion a la estatal. Situaciones que compartieron similitudes en las tendencias.

8 El Imparcial, A, Mercados, “Reprueban en salarios”, 15 de mayo de 1998.
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Tabla 9. Estadistica Nacional de maestros que participaron en el Programa de Carrera

Magisterial en sus tres vertientes.

Ano Maestros Total de maestros Docentes acumulados por nivel de carrera’
inscritos a con estimulosde A B BC C D E
participar Carrera

Magisterial

1992-1993 - 384697 360861 23362 - 474 0 0

1994 512442 476236 444762 30794 - 680 0 0

1995 643161 537584 488991 46397 - 2196 0 0

1996 672003 574833 495170 74231 - 5349 83 0

1997 690676 604003 475689 118570 - 9606 138 0

1998 707101 626687 465526 137953 - 22650 532 26

1999 736367 640624 463453 138880 - 36682 1582 27

2000 747219 649413 453202 135979 - 56762 3366 104

2001 744859 667771 442805 150657 - 68415 5766 128

2002 740986 685011 434274 165837 - 74433 10172 295

2003 737897 604996 428648 180564 - 79180 15925 679

2004 735526 714900 429175 183016 - 79156 22216 1337

2005 738827 723332 428278 185393 - 79986 27344 2331

2006 736985 731066 427646 187556 - 81541 29592 4731

2007 722196 742162 429066 190381 - 82721 31549 8445

2008 721729 756304 426938 197148 - 85513 33386 13319

2009 677850 774115 421477 205408 - 91462 37491 18277

Fuente: Ducoing (2018), AHSEC, FSEC, (Caja de cédulas y expedientes de carrera

magisterial 1998-2001).

" Los niveles hacen referencia a los diferentes incrementos econdmicos que recibia el docente, los cuales fueron
consecutivos y seriales. En lugar de numero estaban representados en letras.
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En la tabla que enumera a los maestros que participaron en el Programa de Carrera
de Magisterial (ver Tabla 9), se puede apreciar que entre los anos 2003 y 2005 un
estancamiento de docentes que se inscribian para participar en dicho programa. Por otra parte,
en las incorporaciones -obtener el nivel A- asi como las promociones -obtener algun nivel
entre el B y E- fueron al alza, cada vez mas los docentes era beneficiaros del Programa de
Carrera Magisterial. Incluso en el afio 2007 las incorporaciones al nivel E se duplicaron
pasando de 4731 a 8445 docentes. Para el caso de Sonora el comportamiento fue similar las
inscripciones disminuian, pero el nimero de beneficiarios con algiin incentivo del Programa
de Carrera Magisterial iba en aumento (ver Tabla 10).

Tabla 10. Numero de docentes en Sonora inscritos en Carrera Magisterial, evaluados,

incorporados y promovidos.

Afo Maestros Maestros de Incorporados ~ Maestros de  Promovidos
inscritos de primaria primaria
primaria inscritos para inscritos para
incorporaciéon promocion
2005 9606 3554 311 6033 246
2006 9395 3679 287 5716 392
2007 8891 3652 385 5239 481
2008 8651 3689 444 4962 782
2009 8018 3513 484 4505 1221
2010 8288 3806 646 4482 1021

Fuente: Elaboracion propia a partir de SEP (Estadistica del Programa de Carrera Magisterial,

2005 —2010).

En la tabla 11 se puede observar que la participacion nacional de los docentes en el

Programa de Carrera Magisterial fue a la baja. En el caso de Sonora, la tendencia también
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fue a la baja. No obstante, los docentes que participaban para incorporarse, es decir, obtener
por primera vez el nivel A, su tendencia fue al alza. Caso contrario con los docentes que se
inscribieron para participar por algun nivel B, C, D o E fue decayendo. A pesar de la
disminuciéon de la participacion de los maestros el niumero de beneficiarios tanto en
incorporaciones como en promociones fue aumentando.

Tabla 11. Numero de docentes a nivel nacional inscritos en Carrera Magisterial, evaluados,

incorporados y promovidos.

Afo Total Maestros de Incorporados Maestros de Promovidos

Maestros primaria primaria

inscritos de  inscritos para inscritos para

primaria incorporacion promocion
2005 420972 144103 8421 276869 23330
2006 416171 152232 7843 263939 21908
2007 405235 155413 11216 249822 26131
2008 397966 159923 14323 238043 37562
2009 366620 155261 10054 211359 41699
2010 357743 164898 14814 192845 30700

Fuente: Elaboracion propia a partir de SEP (Estadistica del Programa de Carrera Magisterial,

2005 —2010).

No obstante, en comparacion las tablas 10 y 11, el porcentaje de beneficiados tanto
en las incorporaciones como en las promociones hubo cambios significativos en Sonora. Los
docentes que buscaron la obtencion del nivel A del Programa de Carrera Magisterial, en los
afios que muestra en la tabla 12 en ninguno de los seis anos se rebasé el 5% de beneficiados.
En contraparte a nivel nacional (ver Tabla 10) se puede apreciar mayor porcentaje de

beneficiados incluso llegando alcanzar mas del 8%. Sin embargo, en lo que concierne a las
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promociones, su punto minimo fue en 2005 cuando solamente alcanzé un 4% de
beneficiados, mientras que en 2009 alcanzo6 su punto maximo al promoverse mas del 25% de
los profesores inscritos.

Esta disminucion en la participacion del Programa de Carreara Magisterial por parte
de los profesores pudo deberse a diversos motivos, tales como que la mayoria ya ostentaba
un nivel alto y se empezaba ausentar de las posteriores evaluaciones. Por otra parte, Miranda
(2009) argumentaba que este ausentismo por parte de los docentes era en gran parte por la
frustraciéon al cumplir con todos los requisitos que solicitaba Carrera Magisterial, sin
embargo, esto no garantizaba la obtencion del estimulo, ademas, otra de las razones que se
puede apreciar en las tablas es que muchos maestros se registran para participar pero
posteriormente no se presentan a la evaluacion o no cumplen con todos los requisitos por lo
que deciden abandonar, ya que los que cumplen con todo pocas veces son beneficiados, por
lo que a la hora de evaluarse y darse cuenta que falta un requisito optan por no continuar con
las demas etapas del proceso de Carrera Magisterial.

Durante los afos de gobierno de Guillermo Padrés, se instauraron dos
reconocimientos, Profr. Manuel Altamirano y Profr. Rafael Santacruz Reyes. El primer
reconocimiento fue entregado por el Gobierno de la Republica, mientras que el segundo por
el Gobierno del Estado de Sonora. Ambos reconocimientos fueron otorgados para aquellos
docentes que obtenian el puntaje mds alto a nivel estatal y federal en el Programa de Carrera
Magisterial. Entre 2009 a 2014, fueron beneficiados mas de nueve mil docentes de Sonora

con alguno de los dos reconocimientos (Gobierno del Estado de Sonora, 2015, pp. 78-79).
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3.3 Continuidad del ANMEB, a través de la Alianza por la Calidad Educativa y los
Estimulos a la Calidad Docente.

La Alianza por la Calidad de la Educacién (ACE) entr6 en vigor durante el afio 2008, por
como su nombre lo indica. La alianza fue con el Gobierno Federal, gobiernos estatales,
municipales, legisladores, autoridades educativas, padres de familia, estudiantes de todos los
niveles, sociedades civiles, empresarios, académicos y los maestros de México representados
por el SNTE. El ACE se firm¢ para avanzar en la construccion de una politica educativa
capaz de impulsar la calidad educativa. Sin embargo, no fue distinto al ANMEB en 1992, o
al Compromiso Social por la Calidad de la Educacion en 2002, ya que en ambas
presentaciones se daba a conocer estas politicas a través de los acuerdos entre el Gobierno
Federal y el SNTE como los actores principales. Espinoza (2012, pp, 19-20) menciona ciertas
preguntas con relacion al ACE, ;qué se ha logrado desde 2002? han pasado seis afios, /se
avanzo? ;qué se aprendio? ;qué se hizo? Sus respuestas permitirian prever los compromisos
que se asumen en este tipo de alianzas y tomar las acciones pertinentes para no avalar
acuerdos infructuosos. En este sentido, habria que hacerse las mismas preguntas para el
ANMEB. El acuerdo, compromiso y la alianza buscaron subsanar la calidad educativa a
través de sus diferentes procesos. No obstante, las acciones fueron las mismas, excepto en el
ACE al establecer mecanismos de incentivos a aquellos docentes mejor evaluados, ademas
de que se evaluaria a todos los maestros y no al que quisiera participar en CM.

En marzo de 2009, Elba Esther Gordillo presidenta del Comité Ejecutivo Nacional
del SNTE asisti6 a un evento en Pachuca para presentar el programa de Alianza por la Calidad
de la Educacion. Sin embargo, Gordillo aprovech6 y arremetio en contra del delegado de la
SEP Julio Manuel Valvera, al tacharlo de mentiroso y descarado, ya que, segiin Gordillo,

Valvera argumentaba que el SNTE no dejaba avanzar en la Alianza por la Calidad de la
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Educacion. Por ello la lider recalcd que el SNTE fue quien propuso la evaluacion universal.
Continud diciendo que, no obstante, la SEP es la parte oficial que debe aplicar la evaluacion
por ser, ademas, la institucion revisora de los mecanismos de Carrera Magisterial 3

En cuanto a la aplicacion de la Alianza por la Calidad de la Educacion, tuvo cinco
ejes de trabajo, los cuales se desarrollaron a través de diez acciones. Las acciones permitirian
la transformacion educativa y elevarian la calidad. Los cinco ambitos fueron: Modernizacién
de los centros escolares; Profesionalizacion de los maestros y de las autoridades educativas;
Bienestar y desarrollo integral de los alumnos; Formacion integral de los alumnos para la
vida y el trabajo; y Evaluar para mejorar (SNTE, 2008). El texto que hace mencion o
presentacion de la Alianza por la Calidad de la Educacion es breve. En algunos ejes se
precisan las normas y acciones que se habrian de perseguir, en tanto que en otros solamente
se enunciaban ciertos proyectos e iniciativas generales, se cree que paulatinamente se irian
concretando cada accion. Cada eje incluyd los temas prioritarios en su campo respectivo, asi
como la enunciacién de las acciones, mecanismos y tiempos para su realizacion (Navarro,
2009, p. 3).

El acuerdo contempld un apartado titulado Profesionalizacion de los maestros y de
las autoridades educativas. En este se estableci6 el mantener el Programa de Carrera
Magisterial, ademads de establecer un sistema de formacion continua y fortalecer la formacion
inicial a través de la profesionalizacion de los docentes de las escuelas normales. Para
fortalecer la profesionalizacion se decidid la creacion de cinco centros regionales de
excelencia académica, asi como la creacion del Programa de Estimulos a la Calidad Docente

(SNTE, 2008). De tal manera, que el ideario del ANMEB se mantuvo durante la aplicacion

80 El Imparcial, 04, General, “Arremete Gordillo contra los criticos del SNTE”, 19 de marzo de 2009.
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del ACE, de tal manera que se fortalecieron algunas estrategias.

Con relacion a la creacion del Programa Estimulos a la Calidad Docente plasmado en
el eje dos y vinculado con el eje cinco. Se promovieron distintos premios y estimulos
econdémicos para aquellos docentes en los que sus alumnos salieran mejor evaluados en las
pruebas estandarizadas nacionales. Los estimulos se entregaron en dos modalidades:
Colectivos: entregados a la totalidad de docentes, coordinadores, subdirectores, directores y
asesores técnicos pedagdgicos, que integraran un centro escolar. Este estimulo era para las
escuelas mejor evaluadas, o bien, obtenido el mayor incremento de mejora de resultados al
compararlos con los resultados del ciclo anterior. Individuales: dirigido a los docentes que
trabajaban frente a un grupo de 3ro a 6to grado, cuyos estudiantes reflejaran el mayor puntaje
promedio en la evaluacion nacional. Cabe destacar que los docentes que participaban en los
estimulos en modalidad colectiva también pudieron haber recibido el estimulo en la categoria
individual, es decir, los estimulos no eran limitantes a un exclusivo beneficio (SEP, 2013, p.
4-8).

Los lineamientos que regularon el Programa de Estimulos a la Calidad Docente
fueron cinco variables, las cuales se consideraron para la asignacion de los estimulos en las
entidades federativas. Las cinco caracteristicas son: Entidad Federativa, Nivel educativo,
Tipo de servicio, Tipo de localidad e indice de marginaciéon (SEP, 2013, p. 19-20). En esta
ultima, la asignacion del puntaje fue distinta porque se considerd sin la necesidad de cubrir
el requisito de ser docente frente a grupos de 3ro a 6to, lo cual si debian cubrir las otras
caracteristicas. Cabe mencionar que a los estudiantes de estos profesores en zonas
marginadas se les aplicaba las pruebas nacionales.

Con base en estos lineamientos y a través de las bases que asent6 el Acuerdo para la

Modernizacion de la Educacion Bésica sobre las funciones compensatorias en las que el

126



Gobierno Federal se comprometid a entregar mayor nimero de recursos a aquellas Entidades
con limitaciones y carencias o cuya situacion educativa se encontrara en crisis. Por ello, la
SEP disefiaria y ejecutaria programas especiales para contribuir a mejorar la calidad
educativa de dichas zonas. En este sentido, para el estado de Sonora, a través del Consejo
Nacional de Fomento Educativo (CONAFE) con coordinacion con la Secretaria de
Educacion y Cultura (SEC) se instruyeron acciones compensatorias para abatir el rezago
educativo. El objetivo fundamental fue el mejoramiento de la calidad en los niveles de
educacion inicial y basica. El programa compensatorio estuvo dirigido a aquellas escuelas
ubicadas en comunidades rurales e indigenas que eran multigrado. Este programa también
busco evitar la rotacion y el ausentismo de los docentes en este tipo de escuelas.®!

El Programa de Acciones Compensatorias para Abatir el Rezago en Educacion Inicial
y Basica (PACAREIB), se insert6 al interior del Incentivo al desempefio de maestros de
primaria — Reconocimiento al Desempeiio Docente, (REDES) —. A diferencia del Programa
de Estimulos a la Calidad en el que se tomaban en cuenta los resultados de las pruebas
estandarizadas nacionales. El PACAREIB estaba pensado para aquellos docentes en
comunidades marginadas con el compromiso de que los maestros permanecieran el ciclo
escolar completo. El programa comprometia al docente a realizar actividades escolares con
base en el calendario escolar oficial para el estado de Sonora y debian cumplir con un minimo
de nueve horas semanales extraescolares con los estudiantes que presentaran mayor rezago
educativo en las asignaturas del curriculum.

El PACAREIB estuvo dividido en tres periodos de trabajo: 1°. De septiembre a

diciembre y se pagaba en diciembre. 2°. De enero a abril y se pagaba en mayo. 3°. De mayo

81 AHSEC, FSEC, (Caja 275, Programas Compensatorios Federales, 1-septiembre-2008).
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a agosto y se pagaba entre julio y agosto. Para que el programa funcionara y el docente
cumpliera su compromiso de atender a los estudiantes y realizara las actividades del plan de
trabajo, se estableci6 descontar por cada falta mensual, el 10% del incentivo, ademas, el
maximo permitido de faltas fue cinco, de manera que a la sexta inasistencia dejaba de recibir
el incentivo. Asimismo, el docente que no cumpliera con las actividades, ni las nueve horas
de trabajo a la semana se le consideraria como una falta. Por ello los docentes tuvieron la
libertad de acomodar su horario de trabajo a como mejor le pareciera.

Otra de las formas de garantizar la aplicacion del programa, se instaurd un comité de
vigilancia. La Asociacion de Padres de Familia (APF); a través de presidente (a), secretario
(a) y tesorero (a), fueron los encargados de llevar a cabo la supervision de la correcta
aplicacion del PACAREIB. Se llevo un registro con la asistencia y las actividades extras
clase realizadas por los maestros, lo cual les obligaba a comprometerse y no realizar
simulaciones. Parte del objetivo central del ACE era propiciar e inducir una amplia
movilizacion en torno a la educacion, a efecto de que la sociedad vigilara la educacioén
(SNTE, 2008, p.1).

Dentro del PECAREIB, se aprecia que en algunos de los municipios que presentan
mayor grado de marginacion en 2008, Alamos, Guaymas, Bacum, San Ignacio Rio Muerto,
Navojoa y Quiriego, si se comparan los municipios con el censo de Indice y Grado de
Marginacion de 2020 presentado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI,
2025), solamente Quiriego se sigue encontrando en un grado alto de marginacioén, mientras
que el resto de los municipios se encuentran en niveles bajos, medios o muy bajos.

El municipio de Quiriego (ver tabla 12) es el que registra mayor nimero de
estudiantes atendidos por docente. Dentro de los convenios de docentes para el Programa

REDES no se especifica el minimo de estudiantes a atender, sin embargo, dentro de los
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diferentes documentos se puede observar que un docente atendid solamente a dos
estudiantes,®* mientras que otro docente atendi6 a un total de 12 alumnos.*

Todos los docentes que estuvieran en localidades rurales, medias, bajas, muy bajas o
de alta marginacion y se registraban en el Programa REDES, en automatico eran acreedores
del estimulo, sin tomar en cuenta los resultados de las evaluaciones nacionales, en su lugar,
debian que cumplir con las actividades extraescolares. Claro que, como se menciond
previamente, habria que cumplir con las actividades planeadas.

Cabe destacar que desde el censo del INEGI en 2010 el estado de Sonora se ha
colocado en un nivel bajo de marginacion y a nivel nacional ocupa el octavo puesto con
menor marginacion, eso no quiere decir que no existan municipios o localidades con altos
indices, ademas de que alin persisten muchas areas y localidades rurales que no tienen los
servicios bdsicos, en gran parte, al no contar con gran nimero de habitantes en estas
localidades no representan gran porcentaje de la poblacion total del municipio, situacion por
la cual Sonora figura dentro de los estados con menor marginacion.

Las zonas escolares que se atendieron en los municipios de San Ignacio Rio Muerto,
Quiriego, Navojoa, Guaymas, Bacum y Alamos a través del programa emergente y estimulos
a la calidad docente fueron cinco; 110, 202, 203, 302 y 305 (ver Tabla 12). Las zonas
escolares estin ubicadas en las regiones guarijio, yaqui y mayo.3* Cabe mencionar que el
registro muestra un total de 141 docentes distribuidos en los diferentes municipios. Del total

de maestros 78 fueron hombres, mientras que el resto de las profesoras fueron mujeres, es

82 AHSEC, FSEC. (Caja 275, Carpeta 35, Documento 756, Coordinacién General de Programas
Compensatorios, 2008).

8 AHSEC, FSEC. (Caja 275, Carpeta 35, Documento 240, Coordinacién General de Programas
Compensatorios, 2008).

84 AHSEC, FSEC. (Caja 275, Carpeta, 34, Coordinacion General de Programas Compensatorios, 2008).
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una situacion muy peculiar, ya que en su mayoria son mas mujeres docentes, sin embargo,
en las regiones rurales estos numeros se invierten.
Tabla 12. Municipios con localidades marginadas y nimero de docentes que participaron en

el Programa de Acciones Compensatorias para Abatir el Rezago en Educaciéon Inicial y

Bésica.

Municipios No. No. No. No. Docentes Promedio de
Localidades  Escuelas Docentes femeninos estudiantes
marginadas  atendidas  masculinos atendidos

Alamos 4 7 5 2 6

Béacum 1 1 0 2 5

Guaymas 14 15 46 38 6

Navojoa 11 11 18 11 5

Quiriego 2 2 4 1 10

San Ignacio

2 2 5 9 7

Rio Muerto

Fuente: elaboracion propia. AHSEC, FSEC, SubFPCF. (Caja 275, Programas

Compensatorios Federales, carps. 34-36, 1 — septiembre - 2008).

Se observa que, en el municipio de Guaymas, existen mas localidades marginadas y
también en el que se atienden mas escuelas con rezago. Esto se tradujo en un mayor numero
de docentes que participaron en el PACAREIB. Si consideramos solamente a los docentes
registrados de Guaymas se tuvo destinado mas de $1,400,000 anuales, ya que el pago era de
$1,450.00 mensuales. Los pagos eran cuatrimestrales dando un monto de $5,800. Se
desconoce si al ser pagos compensatorios estaban libres de impuestos. Por otra parte, si se
faltaba un dia se descontaban $145.00 y asi sucesivamente hasta concretar un descuento del

60% o bien no recibir el estimulo si se tenia una sexta falta (ver Tabla 13).
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Tabla 13. Tabla de descuentos segiin el numero de faltas.

Numero de faltas Descuento Le corresponde Recibe
1 $145.00 90% del reconocimiento $1,305.00
2 $290.00 80% del reconocimiento $1,160.00
3 $435.00 70% del reconocimiento $1,015.00
4 $580.00 60% del reconocimiento $870.00
5 $870.00 40% del reconocimiento $580.00
6 $1450.00 No recibe el 0
reconocimiento

Fuente: AHSEC, Subfondo Secretaria de Educacion y Cultura, Caja: Programas Nacionales

compensatorios, 2008. En pesos mexicanos de la época.

En el ciclo escolar 2009 — 2010 se continu6 la implementacion del Programa
Estimulos a la Calidad Docente. El estimulo alcanz6 una cantidad de més de 20 millones de
pesos. Para verificar la calidad de la educacion, los estudiantes de Sonora se sometieron a un
examen estandarizado. Los alumnos sonorenses lograron obtener el segundo lugar a nivel
nacional por debajo del estado de Nuevo Ledn, por solo 4.5 puntos (Gobierno del Estado de
Sonora, 2010, pp. 84.)

El PACAREIB, al formar parte de los estimulos a la calidad y de los Programas
Compensatorios también siguié en funcionamiento. Su funcionamiento logr6 incentivar a
mas de mil docentes en todo el estado, lo que represent6 una atencion en beneficio de 6,345
estudiantes, principalmente de escuelas indigenas (Gobierno del Estado de Sonora, 2010, p.
85). Para el ciclo escolar 2014-2015, los Incentivos a la Calidad Docente a través de los
Programas Compensatorios se habian extendido a los supervisores y asesores comunitarios,
llegando a atender a mas de 27 mil estudiantes generalmente residentes de areas indigenas y

rurales de escuelas unigrados o multigrado (Gobierno del Estado de Sonora, 2015, p.79).
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3.4 Fin de la Revalorizacion Docente, Carrera Magisterial y del Acuerdo Nacional para la
Modernizacion Educacion Basica

La revalorizacion docente estuvo presente en el discurso de la SEP hasta 2013 cuando
factores externos se involucraron en las politicas y reformas de la educacion mexicana. El
secretario de Educacion, Alonso Lujambio, recibid por parte de la OCDE instrucciones para
mejorar la educacion en México. En octubre de 2010, la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Economico (OCDE), sefialé que las condiciones estructurales del sistema
educativo no favorecian la mejora del aprendizaje en las escuelas de México.

El organismo de la OCDE entregd un documento titulado Acuerdo de cooperacion
Meéxico — OCDE para mejorar la calidad de la educacion de las escuelas mexicanas” con
acciones que, planteaba dicho documento, permitirian mejorar la calidad educativa del pais.
Entre estas acciones estaban definir la ensefianza eficaz de un maestro, atraer a los mejores
aspirantes, fortalecer la formacion inicial de docentes, abrir todas las plazas a concurso, crear
periodos de induccion y de prueba para nuevos maestros, elevar el desarrollo profesional,
evaluar para ayudar a mejorar, definir el liderazgo eficaz del director, profesionalizar la
formacion y la asignacion de directores, fortalecer el liderazgo instruccional en las escuelas,
aumentar la autonomia escolar, garantizar financiamiento para todos los planteles y fortalecer
la participacion social.® Todas las recomendaciones fueron adoptadas por el siguiente
Gobierno Federal y entraron en vigor a partir de 2014.

En febrero de 2013 se reformaron los articulos Tercero y 73 de la Constitucion
Mexicana para dar inicio al Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion y a la Ley

General del Servicio Profesional Docente (LGSPD). Las reformas fueron acordes a las

85 El Imparcial, 03, General, “Critica el nivel educativo”, 14 de octubre de 2010.
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recomendaciones emitidas por la OCDE. En Sonora, un afio después, en su 5° Informe de
Gobierno, Guillermo Padrés anuncid que el Programa de Carrera Magisterial llegaba a su fin
debido a la reforma educativa y, por ende, que ya no se aplicarian los factores de CM para el
ciclo escolar 2014- 2015. A nivel Nacional, se instaur6 el Programa de Evaluacion Universal
propuesto en el LGSPD, con el cual se acataron las recomendaciones internacionales.

Se presentan varios cambios con la presentacion de la Ley General (LGSPD), la
Reforma Curricular y el ascenso del Instituto Nacional de Evaluacion Educativa (INEE) a
organo autonomo (DOF, 2013a). ElI INEE pasa a ser un organismo publico auténomo, con
personalidad juridica y patrimonio propio, al que le corresponde evaluar la calidad, el
desempefio y resultados del sistema educativo nacional en la educacion preescolar, primaria,
secundaria y media superior. Para ello debera: a) Disefiar y realizar las mediciones que
correspondan a componentes, procesos o resultados del sistema; b) Expedir los lineamientos
a los que se sujetaran las autoridades educativas federal y locales para llevar a cabo las
funciones de evaluacion que les corresponden, y ¢) Generar y difundir informacion y, con
base en ésta, emitir directrices que sean relevantes para contribuir a las decisiones tendientes
a mejorar la calidad de la educacion y su equidad, como factor esencial en la busqueda de la
igualdad social (parr. 8).

Con la creacion de la Ley General del Servicio Profesional Docente [LGSPD] se
establecen los criterios, términos, perfiles y condiciones para el ingreso, promocion y
reconocimiento, asi como la permanencia en el servicio. Este ultimo aspecto, causod pavor
dentro de los maestros, ya que después de haber concursado por una plaza, aprobado un
examen y ratificandolo dos afios posteriores a su ingreso, se tenia que evaluar de nuevo: “la
evaluacion a que se refiere el parrafo anterior serd obligatoria. El Instituto determinara su

periodicidad, considerando por lo menos una evaluacion cada cuatro afos y vigilara su
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cumplimiento” (DOF, 2013b, p. 14), y la sancion es referida en el articulo 72 de dicha ley,
“Sera separado del servicio publico sin responsabilidad para la Autoridad Educativa o para
el Organismo Descentralizado, y sin necesidad de que exista resolucion previa del Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje o sus equivalentes en las entidades federativas” (DOF,
2013b, p. 18).

El propdsito de estas acciones emprendidas a través de la modificacion del INEE y
con la aplicacién de la LGSPD fue debilitar la representacion sindical en asuntos juridicos
toda vez que se deja al docente sin presencia legal ante situaciones de injusticia laboral, toda
vez que la evaluacion buscaba retirar del magisterio a todo docente que no aprobara el
examen universal. Esta politica educativa de caracter punitivo generd en el gremio docente
enfado, repudio, incertidumbre e incluso miedo. Estas acciones significaron la eliminacién
del Programa de Carrera Magisterial y del proceso de revalorizaciéon docente asociado. Se
puede afirmar en ese sentido que la reforma de 2013 no respet6 los logros ganados por el
SNTE a través de su historia.

Figura 3. Protestas por evaluacion docente, 2015

Fuente: El Imparcial, Seccion Notamigracion. Protestas por evaluacion docente. 14 de

noviembre de 2015

134



Conclusiones generales

Dentro del ANMERB si bien se maneja el concepto de revalorizacién docente, no se acota su
significado e incluso en la academia es poco lo que se dice al respecto. No obstante, se puede
apreciar en el ANMEB el establecimiento de criterios para propiciar la revaloracion de la
profesion docente que redunde en beneficios salariales. La cual seria mediante el trabajo de
seis acciones: fortalecimiento a la formacion inicial; cursos constantes de actualizacion y
capacitacion; mejores salarios; seguridad a través de la vivienda; un programa para elevar los
salarios mediante el mérito y el reconocimiento por parte de la sociedad hacia el magisterio.
En la presente tesis se eligieron por su factibilidad para el analisis del proceso de RD, tres
acciones: formacion inicial, cursos y Carrera Magisterial.

En formacion inicial las acciones de fortalecimiento iniciaron ocho afios antes del
ANMEB, ya que durante el afio de 1984 se elevo al rango de licenciatura los estudios de
educacion normal, es decir, se establece como requisito para ingresar a las escuelas
Normales, tener el titulo de bachiller o preparatoria. Falta analizar con mayor detalle como
impactd este intento de fortalecer la formacion del profesorado inicial a los cientos de
aspirantes que se tenian afio con afio al imponerse los estudios de nivel medio superior como
requisito de ingreso. En Sonora, cuando se aplicé el ANMEB, dos escuelas de educacion
Normal ofrecian la opcion de preparar al profesorado de nivel primaria, la Escuela Normal
del Estado de Sonora y la Plutarco Elias Calles, ubicadas en Hermosillo y Etchojoa,
respectivamente. Cabe mencionar que la creacion en Sonora de un centro rector para las
distintas instituciones de educacion tenia sus ventajas porque habia quedado establecido una
sola linea de trabajo y porque los egresados normalistas tenian prioridad en los concursos de

oposicion por una plaza de base. Esta ventaja se cierra en el 2014 al abrirse tales concursos
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de oposicidn a todos los formados en una licenciatura en educacion, ya fuese ésta de un centro
universitario o de una escuela Normal.

En cuanto al eje de los Cursos de Capacitacion y Actualizacidon, en Sonora se
ofertaron y fueron en aumento progresivo, afio con afio, diferentes cursos, talleres y
diplomados. Para dar mayor viabilidad al Programa de Actualizacion para Maestros en
Servicio, se abrieron 16 centros de maestros. Se fortalecen tanto las acciones en atencion a
la preparacion docente como la creacion de centros que los hacen posible y evitan gastos de
traslado al docente. Sin embargo, los cursos eran opcionales y accedian solo los docentes
interesados en participar en el Programa de Carrera Magisterial y/o en promocionarse en el
sistema de escalafon.

A pesar de que las distintas esferas del gobierno destinaban recurso financiero para
fortalecer las acciones de actualizacion y capacitacion docente, el mayor interés y
participacion del magisterio se centrd en las acciones correspondientes al salario inicial,
hecho que impactd la oferta de recursos programados por el gobierno, dejaron de ser
suficientes para satisfacer la demanda existente, por lo que empezaron a presentarse
diferentes manifestaciones afio con afo, se demandaba mas incremento al recurso destinado
a salarios, incluso se exigia el 100% de aumento. Los aumentos ofrecidos fueron ostentosos
en los afios 90’s y para finales de la década disminuyeron consideradamente.

En la larga data de la historia de la educacion en México, se ha dicho que el docente
es el encargado de la correcta aplicacion de las diversas reformas y politicas educativas que
se han utilizado, incluso el presidente Carlos Salinas de Gortari sostuvo la idea al mencionar
en el ANMEB que, sin el compromiso decidido del docente, cualquier intento de reforma se

veria frustrado. No obstante, poco se habla del papel que jugaron los gobiernos federal, estatal
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y municipal al ser los responsables de dotar y distribuir los distintos bienes para que se
aplicasen de la mejor manera las reformas y politicas educativas.

En 1998 también se buscoO que los docentes realizaran publicaciones e
investigaciones. Siempre y cuando participaran en la maestria de Investigacion Educativa.
Cada vez que los maestros publicaran se le otorgaria una beca al desempeiio académico,
dicho de otra manera, se les incentivaria por productividad académica. La beca tenia un
monto de uno a tres salarios minimos por investigacion. Las investigaciones eran calificadas
por una comisioén especial.’® Incluso en 1998, se estimé que mas de 20,600 docentes de
Sonora (aproximadamente el 80% del total), ganaban en promedio $3,360 mensuales,
mientras que con carrera magisterial su ingreso podia ser de $10,200, mensuales (mas del
triple del salario inicial), y de ascender de forma vertical hasta el Gltimo puesto jerarquico
como jefe de sector le podria generar, en promedio, un ingreso de $8,500 mensuales.

Para el siguiente afio en 1999 en visperas del dia del maestro, un docente de Sonora
sali6 con una de las puntuaciones mas altas en CM. El profesor Ernesto Lujan Aguilar invito
a los demas maestros a aprovechar las oportunidades de superacion ofrecidas por la SEC y
el SNTE. Ya que CM invita a los profesores a prepararse mejor, lo que otorga ademas puntos
para escalafén, lo que va acompafiado de aumento salariales y mejores prestaciones.®” A
pesar de que en la investigacion se observa un numero significante de espacios ofertados para
que los docentes pudieran capacitarse en diversos cursos, se desconoce el numero de
profesores beneficiados con exactitud, ya que un maestro podia inscribirse en varios cursos

siempre y cuando su tiempo se lo permitiera.

86 El Imparcial, A, Mercados, “Reprueban en salarios”, 15 de mayo de 1998.
87 El imparcial, 1, Metro, “Reconoceran labor de maestro sonorense”, 4 de mayo de 1999.
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El Gobierno Federal y el Estatal, siempre estuvieron trabajando juntos en mancuerna
para fortalecer los ejes vertidos en el ANMEB, cuando entré en vigor el ACE, se agregaron
ejes para fortalecer la calidad educativa. Dentro de los ejes siguid vigente el fortalecer al
docente a través de diferentes acciones. El Gobierno Estatal de Sonora fomentd diversas
acciones en la formacion inicial, actualizacion y capacitacion y en el Programa de Carrera
Magisterial cada afio para impactar la revalorizacion docente, pero la investigacion muestra
que para los docentes el incentivo de capacitacion fue subsumido por el incentivo de mejora
salarial: como debian concursar para obtener una mejora salarial muchos optaron por buscar
otras fuentes de ingreso mas inmediatas, pasando a segundo plano la preparacion profesional
en atencion a la tan anhelada mejor calidad educativa que planteaba el ANMEB y se pretendia
avanzar con el programa de Carrera Magisterial.

El proceso que se gestd entre 1992 y 2013 tuvo consigo variaciones, acentuadas con
el programa de carrera magisterial, que colocaban al docente de nivel basico en una categoria
de ascenso en relacion con el crecimiento y fortalecimiento de los cursos ofertados y el
incremento del namero de profesores que los tomaban. Sin embargo, el docente no percibid
el objetivo central de la revalorizacion, mas bien hizo juicio de ella como algo tedioso al
tener que estarse capacitando y evaluando constantemente sin obtener la recompensa salarial
en la inmediatez, ejercicio que concluiria con los afios de servicio en el magisterio, es decir
un proceso de evaluacion contante y de largo aliento. Todo parece indicar que el magisterio
valora mas el ANMEB y programas asociados por la inmediatez del ingreso salarial obtenido
que con la mejora de la calidad educativa, alin y cuando ésta ultima si impactara

positivamente y en el corto plazo su desempefio profesional.
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Anexos

Anexo 1. Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacién Bésica publicado en El

Imparcial (mayo 1992)
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Anexo 2. Bautizan a las medallas al mérito docente con nombres de profesores del Estado

de Sonora que trascendieron. El Imparcial (mayo 1993)
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Anexo 3. Maestros de la ATEL en protesta en Navojoa. El Imparcial (mayo 1996)

deros y profesores. El Imparcial (mayo 1996)
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Anexo 5. Someten cadetes a docentes disidentes del SNTE. El Imparcial (mayo 2008)
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Anexo 6. Lalider sindical Elba Esther Gordillo celebrando el aumento salarial de 2006 (mayo

2006)
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Anexo 7. El gobernador Eduardo Bours entregando reconocimientos por la trayectoria de 20

y 30 afios de servicio a docentes. El Imparcial (mayo 2007)
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