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Resumen

La presente investigacion analiza la gobernanza del agua potable en el municipio de
Cananea, Sonora, desde el enfoque de la gobernanza adaptativa, con el proposito de
identificar los factores institucionales, territoriales y operativos que influyen en la
sostenibilidad del sistema hidrico local. El estudio parte del reconocimiento de que los
problemas asociados al abastecimiento de agua no dependen unicamente de la
disponibilidad fisica del recurso, sino también de la capacidad de las instituciones para
coordinar actores, gestionar infraestructura y responder a escenarios de incertidumbre. Se
examinan las condiciones geograficas, climaticas e hidroldgicas de Cananea, caracterizadas
por una fuerte dependencia de aguas subterraneas, asi como la estructura institucional
responsable de la prestacion del servicio. Asimismo, se analizan las capacidades operativas
del organismo operador, los principales desafios relacionados con la eficiencia, continuidad
y mantenimiento de la infraestructura, y las oportunidades de fortalecimiento derivadas del
Plan de Justicia para Cananea. Los resultados muestran que la sostenibilidad del sistema
requiere fortalecer la coordinacidn interinstitucional, mejorar las capacidades técnicas y
administrativas, modernizar la infraestructura y consolidar mecanismos de gobernanza
adaptativa. Se concluye que el fortalecimiento institucional y la gestion integral del agua
son elementos fundamentales para garantizar la seguridad hidrica y la resiliencia del

municipio frente a los desafios futuros.
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Capitulo 1. Introduccion General

El agua constituye uno de los recursos naturales mas importantes para el desarrollo
de las sociedades contemporaneas. Su disponibilidad y gestion adecuada resultan
fundamentales para garantizar la salud publica, el desarrollo econdémico, la estabilidad
territorial y la sostenibilidad ambiental de las ciudades (UNESCO, 2023; Naciones Unidas,
2010).En un contexto global caracterizado por el crecimiento demografico, la urbanizacion
acelerada, el cambio climatico y el aumento de la demanda de recursos naturales, la gestion
del agua se ha convertido en uno de los principales desafios para las politicas publicas y
para las instituciones encargadas de administrar el recurso hidrico. (OECD, 2015; WWAP,
2023).

En México, la gestion del agua presenta caracteristicas particulares derivadas de la
distribucion desigual del recurso hidrico en el territorio nacional. Mientras algunas regiones
cuentan con relativa disponibilidad de agua, otras enfrentan condiciones de escasez
estructural que requieren estrategias de gestion mas complejas para garantizar el
abastecimiento de la poblacion y la sostenibilidad de los sistemas hidraulicos.

El estado de Sonora forma parte de las regiones del pais donde la disponibilidad de
agua es limitada debido a las condiciones climaticas predominantes. En este contexto, la
gestion del agua potable adquiere una importancia estratégica para el desarrollo urbano, el
bienestar social y la estabilidad territorial de las ciudades. El municipio de Cananea
constituye un caso de estudio relevante para analizar los desafios asociados a la gobernanza
del agua en regiones semiaridas del norte de México. La ciudad depende principalmente de

fuentes subterrdneas para su abastecimiento de agua potable y su desarrollo historico ha



estado estrechamente vinculado con la actividad minera, lo que ha influido en la dindmica
urbana, en la demanda de recursos hidricos y en la configuracion territorial del municipio.

La presente investigacion tiene como objetivo analizar la gobernanza del agua
potable en el municipio de Cananea desde el enfoque de gobernanza adaptativa, con el
proposito de comprender cOmo interactian las instituciones, los actores sociales, las
capacidades organizacionales y la infraestructura hidraulica en la administraciéon del
recurso hidrico. A través del andlisis del contexto territorial, del marco institucional y de las
capacidades del sistema de agua potable, esta tesis busca aportar elementos que contribuyan
al fortalecimiento de la gobernanza del agua en el municipio y a la construccion de
estrategias mas sostenibles para la gestion hidrica local.

La investigacion parte de la premisa de que los problemas asociados al agua en
Cananea no pueden entenderse exclusivamente como limitaciones técnicas o de
infraestructura, sino también como desafios institucionales y de gobernanza que requieren
mecanismos de coordinacidn, planeacion, adaptacion y fortalecimiento organizacional. El
estudio se estructura en seis capitulos.

El primero presenta la introduccion general de la investigacion, incluyendo el
contexto del problema, la justificacion, los objetivos y las preguntas de investigacion. El
segundo capitulo desarrolla el marco tedrico que sustenta el analisis, abordando conceptos
como gobernanza del agua, sistemas socio hidrologicos, gestion integrada de recursos
hidricos y gobernanza adaptativa.

El tercer capitulo describe el contexto territorial e hidrico del municipio de Cananea,
considerando sus caracteristicas geograficas, climaticas, hidroldgicas y operativas. El
cuarto capitulo analiza la estructura institucional y las dinamicas de gobernanza del sistema

de agua potable en el municipio, identificando actores, capacidades institucionales y



mecanismos de coordinacion. El quinto capitulo presenta los principales resultados de la
investigacion, integrando el andlisis de fortalezas, debilidades, retos y propuestas para
fortalecer la gestion del agua potable desde una perspectiva de gobernanza adaptativa.
Posteriormente, el sexto capitulo desarrolla un Andlisis técnico-operativo del
sistema hidrico de Cananea y su relacion con la gestion hidrica local, particularmente en
materia de infraestructura, derecho humano al agua y fortalecimiento institucional.
Finalmente, se presenta un cierre general con las principales conclusiones de la
investigacion y recomendaciones orientadas al fortalecimiento de la gobernanza del agua en

el municipio de Cananea.

1.1. Contexto Global del Agua y los Desafios de su Gestion

El agua constituye uno de los recursos naturales mas esenciales para la vida
humana, el desarrollo econémico y el equilibrio de los ecosistemas. Su disponibilidad y
gestion adecuada representan uno de los principales retos para las sociedades
contemporaneas, particularmente en un contexto caracterizado por el crecimiento
poblacional, la urbanizacion acelerada y los efectos del cambio climético.

En las ultimas décadas, la comunidad internacional ha reconocido que el acceso al
agua potable y al saneamiento constituye un derecho humano fundamental. En 2010, la
Asamblea General de las Naciones Unidas reconocié formalmente el derecho humano al
agua y al saneamiento, subrayando la obligacion de los Estados de garantizar que todas las
personas tengan acceso a agua suficiente, segura, aceptable y asequible para el uso
doméstico (Naciones Unidas, 2010).

Sin embargo, a pesar de este reconocimiento, millones de personas en el mundo

continian enfrentando dificultades para acceder a servicios de agua potable seguros y



confiables. Diversos organismos internacionales han advertido que la presion sobre los
recursos hidricos continuard incrementandose debido a factores como el crecimiento
demografico, la expansion urbana, la intensificacion de las actividades productivas y el
aumento de la demanda de agua. (UNESCO, 2023; FAO, 2021). Ademas de estos factores,
el cambio climético representa uno de los principales desafios para la gestion del agua en el
siglo XXI.

El aumento de la temperatura global, la modificacion de los patrones de
precipitacion y la mayor frecuencia de eventos extremos, como sequias e inundaciones,
estan alterando la disponibilidad y distribucion del recurso hidrico en distintas regiones del
mundo. (IPCC, 2022). En este contexto, la gestion del agua ha evolucionado desde
enfoques centrados exclusivamente en la infraestructura hidrdulica hacia modelos mas
integrales que incorporan dimensiones sociales, institucionales, econdmicas y ambientales.

Estos enfoques reconocen que la sostenibilidad de los sistemas de agua depende no
solamente de la disponibilidad fisica del recurso, sino también de la capacidad de las
instituciones para gestionarlo de manera eficiente, coordinada y sostenible. (Pahl-Wostl,

2009; Ostrom, 2010).



Figura 1 Ubicacion del municipio de Cananea en el contexto nacional y estatal.
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1.2. La Gestion del Agua en México

En México, la gestion del agua estd regulada por un marco institucional que
involucra distintos niveles de gobierno. La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que el agua es un recurso propiedad de la naciébn y que su
administraciéon corresponde al Estado. (Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, articulo 27). La Comisiéon Nacional del Agua (CONAGUA) es la institucion
responsable de administrar las aguas nacionales, otorgar concesiones para Su uso y
coordinar la politica hidrica nacional, conforme a lo establecido en la Ley de Aguas
Nacionales (CONAGUA, 2023). Asimismo, coordina la planeacion hidrolégica a nivel
nacional y supervisa el cumplimiento de las disposiciones legales en materia de agua. Por

otro lado, la prestacion de los servicios de agua potable y alcantarillado corresponde



principalmente a los municipios, conforme a lo establecido en el articulo 115
constitucional.

Esto significa que los gobiernos municipales, a través de organismos operadores,
son responsables de garantizar el suministro de agua potable a la poblacion. No obstante,
numerosos organismos operadores enfrentan importantes desafios en materia de
capacidades técnicas, administrativas y financieras. Entre los principales problemas
identificados destacan las pérdidas fisicas de agua, la infraestructura envejecida, la baja
eficiencia comercial, las limitaciones presupuestales y la insuficiente inversion en
mantenimiento y modernizaciéon. (OCDE, 2013; CONAGUA, 2022).

Estas condiciones han generado un debate creciente sobre la necesidad de fortalecer
los modelos de gobernanza del agua en M¢éxico, promoviendo una mayor coordinacion
entre los distintos niveles de gobierno y consolidando las capacidades institucionales de los

organismos responsables de la gestion hidrica. (Pahl-Wostl, 2009; OECD, 2015).

1.3. La Problematica Hidrica en el Norte de México

Las regiones del norte de México enfrentan condiciones particulares relacionadas
con la disponibilidad de agua. A diferencia del sur del pais, donde se concentra una mayor
disponibilidad de recursos hidricos superficiales, los estados del norte presentan climas
predominantemente aridos y semidridos, caracterizados por precipitaciones limitadas y alta
variabilidad climatica. (CONAGUA, 2023; INEGI, 2020). Estas condiciones han
provocado que numerosas ciudades del norte del pais dependan principalmente de fuentes
subterraneas para el abastecimiento de agua potable. Aunque la explotacion de acuiferos ha

permitido sostener el desarrollo urbano y econdémico de la region, también ha generado



preocupaciones sobre la sostenibilidad hidrica y el equilibrio ambiental (CONAGUA,
2022).

En diversos casos, la extraccion de agua subterranea ha superado la capacidad
natural de recarga de los acuiferos, generando fenomenos de abatimiento piezométrico,
incremento en costos de extraccion, deterioro en la calidad del agua y mayor vulnerabilidad
frente a escenarios de sequia prolongada (CONAGUA, 2023; UNESCO, 2023). Asimismo,
el cambio climatico representa un factor adicional de presion sobre los sistemas hidricos del
norte de México.

El incremento de las temperaturas, la modificacion de los patrones de precipitacion
y la mayor frecuencia de las sequias generan escenarios de incertidumbre que exigen
fortalecer las capacidades institucionales y los mecanismos de adaptacion para garantizar la
sostenibilidad del abastecimiento urbano (IPCC, 2022).

Por esta razon, la gestion del agua en el norte del pais requiere enfoques integrales
que incorporen planeacion hidrologica, fortalecimiento institucional, eficiencia operativa y
capacidades de gobernanza adaptativa, orientados a responder a escenarios de presion

hidrica, crecimiento urbano y vulnerabilidad territorial (Pahl-Wostl, 2009; OECD, 2015).



Figura 2 Gestion del agua potable en el municipio de Cananea.
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1.4. Contexto Hidrico del Estado de Sonora

El estado de Sonora presenta condiciones climaticas predominantemente aridas y
semidaridas, caracterizadas por precipitaciones limitadas, altas temperaturas estacionales y
fuerte variabilidad climética. Estas condiciones generan una disponibilidad natural de agua
relativamente reducida en comparacion con otras regiones del pais (CONAGUA, 2023;
INEGI, 2020).

En numerosas ciudades sonorenses, el abastecimiento de agua potable depende
fundamentalmente de la extraccion de agua subterranea mediante pozos profundos, lo que
implica la necesidad de gestionar cuidadosamente los acuiferos para evitar procesos de
sobreexplotacion y deterioro ambiental (CONAGUA, 2022). Asimismo, el crecimiento
urbano, las actividades agricolas y el desarrollo industrial generan presiones adicionales

sobre los recursos hidricos disponibles. En particular, Sonora presenta una fuerte demanda



de agua asociada a sectores productivos estratégicos como la agricultura y la mineria, lo
que incrementa la complejidad de la gestion hidrica regional (CEA Sonora, 2022). Desde la
perspectiva climatica, Sonora es considerado uno de los estados con mayor vulnerabilidad
frente a escenarios de sequia y estrés hidrico en México.

El incremento de temperaturas y la variabilidad de precipitaciones generan
escenarios de incertidumbre que afectan la disponibilidad, la recarga de acuiferos y la
sostenibilidad del abastecimiento urbano (IPCC, 2022).

Figura 3 Contexto hidrogeografico del municipio de Cananea
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Fuente: elaboracion propia con base en CONAGUA (2023), INEGI (2020) y CEA Sonora
(2022).

En este contexto, la gestion del agua en Sonora requiere estrategias orientadas a
equilibrar la disponibilidad del recurso con la creciente demanda urbana y productiva,
fortaleciendo simultdneamente las capacidades institucionales, los mecanismos de
coordinacion y los modelos de gobernanza adaptativa que permitan garantizar la

sostenibilidad hidrica regional (Pahl-Wostl, 2009; OECD, 2015).



1.5. Contexto del Municipio de Cananea

El municipio de Cananea constituye un caso de estudio relevante para analizar los
desafios de la gobernanza del agua en las regiones semiaridas del norte de México. Su
ubicacion geografica en la zona serrana del estado de Sonora, asi como su cercania con la
frontera entre México y Estados Unidos, le confieren importancia estratégica tanto en
términos territoriales como econdomicos (INEGI, 2020).

Histéricamente, el desarrollo urbano y econdémico de Cananea ha estado
estrechamente vinculado con la actividad minera, particularmente con la explotacion de
cobre. Este proceso ha influido directamente en la expansion territorial de la ciudad, el
crecimiento poblacional y el incremento de la demanda de servicios publicos,
especialmente agua potable (INEGI, 2020; CEA Sonora, 2022).

El abastecimiento de agua potable en Cananea depende principalmente de fuentes
subterraneas explotadas mediante pozos profundos, situacion caracteristica de numerosas
ciudades ubicadas en regiones semiaridas del norte del pais. Esta dependencia estructural
incrementa la vulnerabilidad del sistema hidrico local frente a escenarios de sequia,
variabilidad climatica y presion sobre los acuiferos (CONAGUA, 2023).

Desde el punto de vista hidrolégico, el municipio se encuentra influenciado por las
cuencas del rio Sonora y del rio San Pedro, las cuales forman parte del sistema hidrolégico
regional y condicionan procesos de escurrimiento superficial, recarga de acuiferos y
disponibilidad hidrica local (CONAGUA, 2022).

La operacion del sistema de agua potable requiere infraestructura hidraulica
compleja integrada por pozos de extraccion, lineas de conduccidn, estaciones de rebombeo,
tanques de almacenamiento y redes de distribucion que deben mantenerse en

funcionamiento permanente para garantizar continuidad y cobertura del servicio urbano. En
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este contexto, la gestion del agua en Cananea no puede entenderse Unicamente como un

problema técnico o de infraestructura, sino como un desafio institucional y territorial que

requiere mecanismos de coordinacion, fortalecimiento organizacional y capacidades de

gobernanza adaptativa orientadas a garantizar la sostenibilidad del sistema hidrico local

(Pahl-Wostl, 2009; Ostrom, 2010).

Figura 4 Ubicacion estratégica de Cananea Sonora; contexto territorial, hidrologico y

regional.
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1.6. Planteamiento del Problema

A pesar de los esfuerzos realizados por las instituciones responsables de la gestion

del agua, numerosos sistemas de abastecimiento urbano en México enfrentan problemas

relacionados con la sostenibilidad del servicio, el deterioro de infraestructura, las

limitaciones financieras y la creciente presion sobre las fuentes de abastecimiento

(CONAGUA, 2023)
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En el caso de Cananea, la gestion del agua potable depende de la capacidad
institucional del organismo operador para administrar de manera eficiente la infraestructura
hidraulica, garantizar la operacion de las fuentes de abastecimiento y mantener la
continuidad del servicio para la poblacion. Asimismo, la participaciéon de multiples actores
institucionales en la gestion del agua genera la necesidad de analizar como se articulan las
responsabilidades, cuéles son los mecanismos de coordinacidn existentes y qué capacidades
organizacionales permiten sostener el funcionamiento del sistema hidrico local (Pahl-
Wostl, 2009).

La complejidad territorial, las condiciones climaticas semidridas y la dependencia
estructural de fuentes subterraneas incrementan la vulnerabilidad del sistema hidrico local y
exigen mecanismos de gestion mas integrales y adaptativos orientados a fortalecer la
sostenibilidad del abastecimiento urbano (IPCC, 2022).

En este sentido, los desafios asociados al abastecimiento de agua potable en
Cananea no pueden entenderse uUnicamente como problemas de infraestructura o
disponibilidad fisica del recurso. La sostenibilidad del sistema depende también de la
capacidad de las instituciones para coordinar actores, generar informacion, planificar
intervenciones y adaptarse a condiciones territoriales y ambientales cambiantes (Ostrom,
2010; Pahl-Wostl, 2009).

Por ello, resulta necesario analizar la gobernanza del agua en el municipio de
Cananea desde una perspectiva institucional y adaptativa que permita comprender las
limitaciones, capacidades y oportunidades existentes para fortalecer la gestion hidrica local

y avanzar hacia modelos mas sostenibles de administracion del recurso.
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1.7. Justificacion de la Investigacion

El anélisis de la gobernanza del agua en contextos locales permite comprender coémo
interactuan los factores institucionales, técnicos, territoriales y sociales en la gestion de un
recurso esencial para el desarrollo urbano y la sostenibilidad ambiental.

En afios recientes, diversos estudios han sefalado que los principales desafios
asociados al agua requieren enfoques integrales que incorporen capacidades institucionales,
coordinacioén intergubernamental y mecanismos de adaptacion frente a escenarios de
incertidumbre climatica y presion territorial (Pahl-Wostl, 2009; OECD, 2015).

El estudio del caso de Cananea resulta particularmente relevante debido a las
condiciones climaticas semidridas de la region, la dependencia estructural de fuentes
subterraneas, la complejidad operativa del sistema hidraulico y la importancia economica y
territorial del municipio dentro del estado de Sonora.

Asimismo, esta investigacion contribuye al andlisis de los sistemas de gestion del
agua en ciudades intermedias del norte de México, aportando elementos tedricos y
metodoldgicos para comprender como las capacidades institucionales, la infraestructura
hidraulica y los mecanismos de coordinacion influyen en la sostenibilidad de los servicios
de agua potable.

El enfoque de gobernanza adaptativa utilizado en esta investigacion permite analizar
la gestion del agua desde una perspectiva integral, reconociendo que la sostenibilidad
hidrica depende no solamente de la disponibilidad fisica del recurso, sino también de la
capacidad institucional para responder a escenarios de cambio climatico, presion urbana y
vulnerabilidad territorial (Ostrom, 2010; Pahl-Wostl, 2009).

De igual forma, los resultados de esta investigacion pueden contribuir al

fortalecimiento institucional de los organismos operadores de agua potable, proporcionando
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elementos utiles para mejorar procesos de planeacion, coordinacion, eficiencia operativa y
toma de decisiones orientadas a la sostenibilidad hidrica local.

En este sentido, la presente investigacion busca aportar conocimiento aplicado sobre
la gobernanza del agua en contextos urbanos semiaridos del norte de México,
contribuyendo tanto al andlisis académico de la gestion hidrica como a la construccion de
estrategias institucionales orientadas a fortalecer la resiliencia y sostenibilidad de los

sistemas de abastecimiento urbano.

1.8. Objetivos de la Investigacion

1.8.1. Objetivo General
Analizar la gobernanza del agua potable en el municipio de Cananea, Sonora, desde
el enfoque de gobernanza adaptativa, identificando los actores institucionales, las
capacidades organizacionales y los principales desafios que inciden en la sostenibilidad del
sistema hidrico urbano.
1.8.2. Objetivos Especificos
e Analizar el contexto territorial, climatico e hidrologico del municipio de Cananea y
su relacion con la gestion del agua potable.
e Identificar el marco institucional y los principales actores involucrados en la gestion
del agua potable en el municipio de Cananea.
e Evaluar las capacidades institucionales y operativas del organismo operador
responsable de la prestacion del servicio de agua potable.
e Identificar los principales desafios y oportunidades para fortalecer la gobernanza

adaptativa y la sostenibilidad del sistema hidrico urbano en Cananea.
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1.9. Preguntas de Investigacion

La investigacion se orienta a responder como se estructura la gobernanza del agua
potable en el municipio de Cananea y cudles son los principales actores institucionales
involucrados en la gestion del recurso hidrico. Asimismo, busca analizar de qué manera las
condiciones territoriales, climaticas e hidroldgicas influyen en la gestion del agua potable y
en la sostenibilidad del sistema hidrico urbano. De igual forma, se pretende identificar las
capacidades institucionales y operativas con las que cuenta el organismo operador para
garantizar la continuidad, eficiencia y sostenibilidad del servicio, asi como determinar
cuales son los principales desafios y oportunidades para fortalecer la gobernanza adaptativa

y la seguridad hidrica en el municipio.

1.10. Alcances y Limitaciones del Estudio

La presente investigacidbn se concentra prioritariamente en el andlisis de la
gobernanza del agua potable en el municipio de Cananea, Sonora, considerando
principalmente las dimensiones institucionales, organizacionales y territoriales del sistema
de gestion.

El estudio se enfoca en el analisis del marco institucional, los actores involucrados
en la gestion del recurso y las capacidades del organismo operador encargado del servicio.
No obstante, debido a limitaciones en la disponibilidad de informacion técnica
especializada, el andlisis detallado del funcionamiento hidraulico del sistema se aborda
unicamente de manera general. Asimismo, la investigacion se enfoca especificamente en el
servicio de agua potable y no aborda de manera detallada los sistemas de drenaje y

saneamiento, que corresponden al ambito de responsabilidad municipal.
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1.11. Estructura de la Tesina

La investigacion se encuentra organizada en seis capitulos que permiten desarrollar
de manera progresiva el analisis de la gobernanza del agua en el municipio de Cananea. El
primer capitulo presenta el contexto general del problema de investigacion, asi como el
planteamiento del problema, la justificacion, los objetivos y las preguntas que orientan el
estudio.

El segundo capitulo desarrolla el marco tedrico y conceptual, incorporando los
principales enfoques relacionados con la gobernanza del agua, la gestion integrada de los
recursos hidricos, los sistemas sociohidrologicos y la gobernanza adaptativa. Estos
elementos constituyen la base analitica utilizada para interpretar la realidad hidrica del
municipio.

El tercer capitulo describe el contexto territorial e hidrico de Cananea, analizando
sus caracteristicas geograficas, climaticas, hidroldgicas y operativas, con el propdsito de
comprender las condiciones que influyen en la disponibilidad y gestion del recurso.

El cuarto capitulo examina la estructura institucional y los mecanismos de
gobernanza presentes en el sistema de agua potable, identificando actores, capacidades
organizacionales, relaciones interinstitucionales y desafios asociados a la administracion
del servicio.

El quinto capitulo integra los principales resultados del estudio, presentando un
analisis de fortalezas, debilidades, retos y oportunidades para fortalecer la gobernanza del
agua desde una perspectiva adaptativa, asi como una propuesta orientada al fortalecimiento

institucional del sistema.
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Finalmente, el sexto capitulo desarrolla un andlisis técnico-operativo del sistema
hidrico de Cananea y examina la relevancia del Plan de Justicia para Cananea como una
estrategia de intervencion publica vinculada al fortalecimiento de la infraestructura

hidraulica, la seguridad hidrica y el derecho humano al agua.
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Capitulo 2. Marco Teodrico, Gobernanza del Agua y
Gobernanza Adaptativa

2.1. Introduccion al Marco Teorico

El analisis de la gestion del agua potable requiere un enfoque interdisciplinario que
permita comprender la complejidad de los sistemas hidricos contemporaneos. Durante gran
parte del siglo XX, los estudios sobre agua estuvieron orientados principalmente hacia
dimensiones técnicas e ingenieriles relacionadas con infraestructura hidraulica,
disponibilidad del recurso y capacidad de abastecimiento. Sin embargo, en las ultimas
décadas, los problemas asociados al agua han evidenciado que la sostenibilidad de los
sistemas hidricos depende también de factores sociales, institucionales, econdmicos,
ambientales y territoriales.

Esta evolucion conceptual ha dado lugar al desarrollo de nuevos enfoques analiticos
orientados a comprender como interactuan las instituciones, los actores sociales y los
mecanismos de coordinacion en la gestion del recurso hidrico. En este contexto, la
gobernanza del agua ha adquirido una relevancia creciente como campo de estudio dentro
de las ciencias sociales, las politicas publicas y los estudios ambientales.

El presente capitulo desarrolla el marco tedrico que sustenta la investigacion,
incorporando los principales enfoques conceptuales relacionados con gobernanza
ambiental, gobernanza del agua, gestion integrada de recursos hidricos, recursos de uso
comun, sistemas socio hidrologicos y gobernanza adaptativa.

Asimismo, se analizan los conceptos asociados a capacidades institucionales y
gobernanza urbana del agua, con el proposito de construir una base teérica que permita
interpretar la gestion hidrica del municipio de Cananea desde una perspectiva integral e

interdisciplinaria.
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2.2. Gobernanza y Gobernanza Ambiental

El concepto de gobernanza ha adquirido una creciente importancia en el andlisis
contemporaneo de las politicas publicas y de la gestion de recursos naturales. A diferencia
del concepto tradicional de gobierno, centrado principalmente en la accion del Estado, la
gobernanza enfatiza los procesos de interaccion entre multiples actores en la toma de
decisiones publicas.

Desde la perspectiva contemporanea, la gobernanza implica procesos de interaccion
entre actores publicos, privados y sociales en la toma de decisiones relacionadas con
asuntos publicos. A diferencia de enfoques tradicionales centrados exclusivamente en la
accion del Estado, la gobernanza reconoce la existencia de redes de coordinacion,
mecanismos de participacion y procesos multinivel para la gestion de problemas complejos
(Rhodes, 1996; Aguilar Villanueva, 2006).

La gobernanza ambiental implica analizar la forma en que se distribuyen las
responsabilidades institucionales entre los diversos actores involucrados en la gestion de los
recursos naturales, asi como los mecanismos mediante los cuales se coordinan las acciones
y decisiones entre gobiernos, organizaciones sociales, sectores productivos y ciudadania.
Este enfoque también considera la capacidad de adaptacion de las instituciones frente a
escenarios de cambio e incertidumbre, los procesos de participacion en la toma de
decisiones y los conflictos asociados al acceso, uso y aprovechamiento de los recursos
naturales. Desde esta perspectiva, la gobernanza ambiental constituye un marco analitico
fundamental para comprender como se construyen las decisiones publicas orientadas a la

sostenibilidad y al manejo responsable del territorio.
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Figura 5 Sistema sociohidrologico del agua urbana en Cananea.
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Figura 6 Ciclo de la gobernanza adaptativa.

Fuente: elaboracion propia con base en CONAGUA (2023), INEGI (2020) y CEA Sonora
(2022).

2.3. Gestion Integrada de Recursos Hidricos

Uno de los enfoques mas influyentes en la gestion del agua a nivel internacional es
la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH). La GIRH se define como un
proceso que promueve la gestion coordinada del agua, el territorio y los recursos
relacionados, con el objetivo de maximizar bienestar social y econdmico sin comprometer
la sostenibilidad de los ecosistemas.

Entre los principios fundamentales de la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos
destacan la participacion activa de los usuarios en los procesos de toma de decisiones, la
gestion basada en cuencas hidroldgicas como unidad territorial de planificacion, la
coordinacion entre instituciones responsables de la administracion del agua y la proteccion

de los ecosistemas asociados al recurso. Asimismo, este enfoque reconoce simultaneamente
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