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Introduccion

En la actualidad, la democracia es la forma de gobierno adoptada por la mayor parte de
las naciones en el mundo, y aquellos paises que no cuentan con gobiernos democraticos son
constantemente sefialados como sociedades retrogradas o represoras. La importancia de la
democracia reside, principalmente, en la forma de acceso al poder, donde todos los
ciudadanos deber ser tomados en cuenta, lo que implica contar con instituciones y reglas del
juego que garanticen la libre competencia por el poder, el debate de ideas, asi como la garantia

de que la mayoria no minara los derechos de las minorias.

Sin embargo, entre las naciones que se dicen democraticas es posible observar
diferencias abismales en cuanto a las condiciones generales en que viven sus habitantes y en el
sistema politico con el que cuentan. Al respecto, si nos enfocamos a la forma de acceso al
poder, encontramos naciones donde las elecciones carecen de legitimidad entre sus habitantes

o casos donde la competitividad electoral es minada a través de reglas del juego constrefiidas.

El caso de México resulta peculiar. Se llevaron a cabo elecciones ininterrumpidas
durante gran parte del siglo XX, sin embargo solo han transcurrido 23 afios desde que un
candidato a gobernador de la oposicidon gand las elecciones, y doce afios desde que se logro la
alternancia en la presidencia de la republica. Ademas, a partir de las elecciones de 1988 el
poder legislativo federal y los congresos locales iniciaron un proceso de cambio politico que
ha dado paso a la pluralidad politica. En una oracion corta se puede afirmar que México y sus

regiones presentan un nuevo contexto electoral.



Sin embargo, se observa que la participacion ciudadana, particularmente en Sonora,
para elegir a gobernantes y representantes es baja en relacion a los listados nominales y a la
poblacion total de la entidad. Asi, en las elecciones para gobernador de 2003 s6lo 54.09% del
total del listado nominal voto, mientras que para 2009 la participacion fue de 53.41 por ciento.
En el caso de las elecciones de diputados federales por Sonora vemos una marcada tendencia a
la baja, ya que en 2000 la participacion de votos emitidos en relacion con la lista nominal fue

de 62.79%, pasando a 51.78% en 2003, 55.27% en 2006 y 50.65% en 2009.

En otro ejemplo, los institutos electorales frecuentemente son cuestionados por los
métodos de eleccion de sus consejeros, creando dudas respecto a su imparcialidad e
independencia en el momento de tomar decisiones clave durante el desarrollo de los procesos
electorales. También, durante los tiempos de campafa electoral, la informacion que difunden
los partidos politicos en los medios de comunicacion se caracteriza mas por ser agresivas y
con tintes amarillistas hacia los partidos politicos contrarios, lo que hace que se pierdan las

propuestas concretas y factibles en beneficio de la ciudadania.

Por ultimo, la democracia electoral es tan costosa que se dispone de importantes
aportaciones del erario publico en el momento en que se reparten las prerrogativas a los
partidos politicos. Por ejemplo, para las elecciones federales de 2009 el gasto destinado a este
rubro fue de 20 mil 887 millones de pesos, o su equivalente al 10% del gasto en educacion
publica o al 85% del gasto en el Programa de Desarrollo Humano Oportunidades (Mena,

2010).

Con base en lo anterior, resulta fundamental saber como marcha la democracia de

México, pero especialmente, la democracia sonorense, especificamente en la dimension



electoral. Tomando en cuenta los argumentos anteriores, la presente investigacion realiza un
diagndstico sustentado con evidencia empirica que se aproxima a entender cudl es el estado
que guarda la dimension electoral en Sonora utilizando como enfoque teorico: La Calidad de

la democracia.

La investigacion se enfoca en términos comparativos a las elecciones de gobernador de
2003 y 2009 e inicia con el planteamiento de dos interrogantes, que resultan ser guia a lo largo
del trabajo: ;Como y cudles son las condiciones generales en las que se llevaron a cabo las
elecciones de gobernador 2003 y 2009 en Sonora? ;Cuales son las principales caracteristicas

de la dimension electoral en Sonora?

Al hacer una revision del estado del arte es posible observar que los estudios se
refieren a estudiar la democracia en el plano nacional mientras que a nivel sub nacional es un
tema poco explorado. En esa idea, el presente trabajo se justifica porque se busca realizar un
gjercicio comparativo que nos permita emitir una valoracion sobre el tipo de elecciones que se

realizan en la entidad.

Es asi que la investigacion persigue los siguientes objetivos:

a) Analizar tedricamente las condiciones generales de la organizacion de las
elecciones en Sonora a partir del enfoque de calidad de la democracia;

b) Trabajar en el llenado de la base de datos de la Red Nacional de Calidad de la
Democracia con informacion cuantitativa para las elecciones de gobernador de
2003 y 2009;

c) Explorar la base para analizar y describir el estado que guarda la dimension

electoral en Sonora.



d) Realizar el andlisis comparativo que permita identificar las condiciones generales

que prevalecieron en las coyunturas electorales de 2003 y 2009.

Con todo lo anterior, se pretende comprobar que las caracteristicas principales de la
dimension electoral de la democracia sonorense, esto es, las condiciones politicas, el
desempefio del organo estatal electoral, el desempefio del Tribunal Estatal Electoral, el
desempefio de los partidos politicos, la informacion y cobertura de las campafias politicas y la
legitimidad electoral, son evidencia suficiente para sostener que el estatus de la democracia en

Sonora no es alto o de calidad.

La estructura del trabajo consta de cuatro capitulos. En el primero de ellos se presenta
el marco tedrico que sustenta a la investigacion, asi como el soporte teérico del tema de
calidad de la democracia. El capitulo dos presenta el proceso de transicion de un régimen
autoritario a uno democratico en México, partiendo desde los afios cuarenta hasta la transicion
en la presidencia lograda en 2000. El recorrido historico da cuenta de coémo el régimen
autoritario fue constrifiendo la arena electoral para su beneficio y como es que se inicia un
proceso de liberalizacion politica a partir de los afios setenta, para terminar con un proceso de
ciudadanizacion de los procesos electorales a partir de la creacion del Instituto Federal
Electoral. Posteriormente, en el tercer capitulo, se hace un recuento para Sonora de cémo se
fue dando esta transicion hacia la democracia enfocandome principalmente a las

modificaciones de las reglas del juego y sus efectos en los resultados electorales.

El capitulo cuatro contiene el apartado metodoldgico donde se describe la metodologia

utilizada para evaluar la calidad de la democracia en Sonora. Ademas, se presentan los



resultados para cada una de las sub dimensiones, haciendo un comparativo entre el proceso

electoral de 2003 con el de 2009.

Finalmente, se exponen las conclusiones asi como los principales hallazgos de la

investigacion y las propuestas derivadas de la investigacion.






I. Calidad de la democracia: evaluar para mejorar

1.1. Marco teodrico

En la actualidad, la democracia es la forma de gobierno adoptada por la mayor parte de
las naciones en el mundo, y aquellos paises que no cuentan con gobiernos democraticos son
constantemente sefialados como sociedades retrogradas o represoras. Sin embargo, entre las
naciones que se dicen democraticas es posible observar diferencias abismales en cuanto a las
condiciones generales en que viven sus habitantes y en el sistema politico con el que cuentan.
Por lo tanto, afrontamos el hecho de estar frente a democracias que parecen funcionar de
manera diferente. Ante esta situacion, primeramente es necesario saber qué es la democracia
para poder saber qué es lo que esperaremos de ella. En segundo lugar, resulta importante
establecer que la democracia no se circunscribe a la vida politica de una nacién, sino que
permea diversas estructuras de la sociedad.

Existen dos corrientes que abordan de manera distinta el concepto de democracia. Por
un lado estan aquellos que utilizan elementos normativos y de valores en su definicion de
democracia, mientras que por otro lado tenemos a quienes sostienen que los regimenes
democraticos se identifican por la existencia de instituciones que dan forma a la democracia.

Dentro del primer grupo podemos encontrar a Giovanni Sartori, quien sostiene que
para comprender mejor a la democracia debemos analizarla desde dos perspectivas:
prescripcion (como debiera ser) y descripcidon (como es) (1987, 26). Cuando nos referimos a

como es, estamos ante una definicion que nos describe un régimen democratico en



determinado momento, es la realidad que se vive en ese momento; mientras que el como
debiera ser, nos acerca a una democracia ideal, hacia donde se quisiera llegar y esta delimitado
por los valores e ideales inherentes a la democracia: libertad e igualdad. Ambas definiciones
nos sirven para poder establecer un referente ante un proceso de democratizacion, y permite
establecer la direccion que toma un régimen democratico. Pero se debe tener en cuenta lo
siguiente: “a) el ideal democratico no define la realidad democratica y, viceversa, una
democracia real no es ni puede ser una democracia ideal; y b) que la democracia resulta de, y
es conformada por, las interacciones entre sus ideales y su realidad, el empuje del deber y la
resistencia del es” (Sartori 1987, 27).

Otra escuela sostiene que “[...] son las definiciones empiricas, descriptivas e
institucionales las que proporcionan la precision analitica y los referentes empiricos que hacen
util al concepto”, mientras que las definiciones idealistas o utdpicas de la democracia no estan
en la misma posibilidad (Huntington 1989, 13). Asi, para Samuel P. Huntington, la
democracia solo tendra un sentido util si es definida en términos institucionales. Las
instituciones, ciertamente, son las que dan forma a cualquier Estado, sin embargo
generalmente su alcance se limita a la esfera politica de la sociedad. Sostiene ademads, que
desde esta esfera se constrifie al resto de la sociedad, generando un 6rgano rector. De ahi la
importancia de las instituciones: que proporcionan un gobierno democratico y solo se logra
“[...] en la medida en que sus tomadores de decisiones colectivas mas poderosas son elegidos
por medio de elecciones periddicas; los candidatos compiten libremente por votos, y
virtualmente, toda la poblacion adulta tiene derecho a voto” (Huntington 1989, 6).

Ambas escuelas mas que contraponerse se complementan, especialmente para el caso

que nos ocupa, sobre el tema de la calidad de la democracia. Asi, contar con un referente ideal
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resulta importante ya que nos orienta en la busqueda de una mejor sociedad. Esto no implica
moverse en un ambiente de fantasia ni en construir castillos en el aire. Por el contrario, una
definicion prescriptiva nos marca el rumbo a seguir en un proceso de democratizacion.

Ahora bien, para analizar el ordenamiento politico de una sociedad democratica es
necesario referirnos al régimen politico imperante. Asi, si nos referimos a un régimen

democratico, entonces este se constituye con los siguientes aspectos:

“[...] el conjunto de reglas formales o procedimientos que disciplinan el voto de sufragio
universal: las elecciones libres, correctas competitivas, periddicas; una estructura
decisional y de control seleccionada por las normas ya mencionadas, que corresponde
con frecuencia a una asamblea parlamentaria; un primer ministro responsable hacia el
parlamento o surgido de una eleccion directa por parte del cuerpo electoral; un conjunto
de estructuras de intermediacion representadas por los partidos y las organizaciones de
interés|[...]. Tales instituciones y normas presuponen, en diferente grado, la garantia real
de derechos politicos y la libertad y, por lo tanto, la existencia de otras normas y de un

aparato burocratico que garantice tales derechos. ” (Morlino 2005, 38).

Por lo tanto, para abordar el andlisis de un régimen democratico resulta necesario
observar como es el acceso al poder —desde las reglas del juego establecidas- y también la
forma en que se ejerce el poder y sus resultados en la sociedad.

Sin embargo, la democracia no es privativa de una parte en la estructura de la

sociedad, sino que debe permear en toda la estructura social. No podemos limitarla al analisis
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del régimen, sino expandir su alcance hasta que permita alcanzar los principios basicos

reconocidos por los autores clasicos de la ciencia politica: libertad e igualdad.

I.1.1. Esferas democraticas

Anteriormente se ha propuesto que la democracia no es solo politica, sino que debe de
permear al resto de la sociedad. Retomando a Sartori, podemos identificar dos esferas mas de
la democracia: la social y la econdmica.

La democracia social “revela una sociedad cuyo ethos exige a sus propios miembros,
verse y tratarse socialmente como iguales” (Sartori 2000, 28). Retomada de Alexis de
Tocqueville, la democracia social representa uno de los principios basicos de la democracia: la
igualdad. El alcance de este aspecto de la democracia es para todos los integrantes de un pais,
desde las comunidades rurales mas pequefias, hasta las grandes urbes donde debe existir una
igualdad de estatus. Resalta de esto que es la misma sociedad la que adquiere rasgos y modos
de comportamiento que definiran a la democracia en un espacio geografico determinado.

En cuanto a la democracia econdmica, esta procura la existencia de una igualdad en la
distribucién de la riqueza, oportunidades y condiciones econdmicas (Sartori 2000, 30), a la
que le agregaria que garantice la libertad para que cualquier ciudadano pueda crear sus
oportunidades de progreso econdémico dentro de la legalidad.

Hay una tercera esfera que, si lo vemos en escala jerarquica, se encuentra por arriba de
las dos anteriores, pero que esta sumamente relacionada con ellas. Es la democracia politica,

“[...] condicion necesaria, el instrumento requisito, para cualquier democracia o fin
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democratico que podamos desear” (Sartori 2000, 32). En la actualidad, las principales
decisiones que afectan a la sociedad en su conjunto se toman desde el gobierno, y los pesos y
contrapesos se centran en los sistemas legislativos. La unica manera de acceder a ellos es a
través del voto ciudadano. Por lo tanto, antes de aspirar a una democracia econdémica o a una

democracia social, debemos de consolidar la democracia politica.

I.1.2. Una discusion sobre el concepto de democracia

Retomando a los principales tedricos contemporaneos de la ciencia politica podemos
observar diversas definiciones de democracia. Aun y cuando se considera que dicha discusion
ha sido superada, es necesario revisarlas para comprender mejor el concepto.

Partimos de una definicion de Leonardo Morlino, considerada como genética, y donde
afirma que la democracia es “[...] aquel conjunto de normas y procedimientos que resultan de
un acuerdo-compromiso para la resolucion pacifica de los conflictos entre los actores sociales,
politicamente relevantes y los actores institucionales presentes en la arena politica” (2005,
41).

Por otro lado, Juan Linz sostiene que:

“Es la democracia un sistema politico para gobernar basado en la libertad legal para
formular y proclamar alternativas politicas en una sociedad con las libertades de
asociacion, de expresion y otras basicas de la persona que hagan posible una competencia

libre y no violenta entre lideres, con una revalidacion periddica del derecho para
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gobernar, con la inclusion de todos los cargos politicos efectivos en el proceso
democratico y que permita la participacion de todos los miembros de la comunidad
politica, cualquiera que fuesen sus preferencias politicas, siempre que se expresen

pacificamente” (2010, 226).

Lo anterior nos indica que la democracia como sistema politico debe garantizar la
libertad de elegir a los gobernantes y a su vez la existencia de diversas opciones de donde sea
posible elegir, la que a juicio de cada quien, sea la mejor alternativa. Ademas, debe garantizar
que periddicamente exista rotacion en los puestos que son de eleccion popular, y que ninguna
persona se quede por tiempo indeterminado en ¢€l. Implica también que todas las ideas, por
muy diversas que sean, deben ser tomadas en cuenta y que cada ciudadano tenga derecho a
participar por ocupar un puesto de eleccion.

Robert Dahl sostiene que “el gobierno democratico se caracteriza fundamentalmente
por su continua aptitud para responder a las preferencias de sus ciudadanos, sin establecer
diferencias politicas entre ellos”. Ademads, afirma que es un sistema politico que posee
caracteristicas enfocadas a satisfacer entera o casi enteramente a todos sus ciudadanos (1996,
13-14).

La forma de que dicho gobierno garantice las preferencias de sus ciudadanos sin
distincion alguna consiste en que tengan igualdad de oportunidad en tres aspectos: para poder
formular sus preferencias; manifestar publicamente dichas preferencias entre sus partidarios y
frente al gobierno, ya sea de manera individual o colectiva; y, recibir igualdad de trato por
parte del gobierno, donde este tltimo no discrimine a nadie a causa del contenido u origen de

sus preferencias (Dahl, 1996, 14).
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La aportacion de Dahl es incluir en su teoria de la democracia —a la que llama
poliarquia- los requisitos que deben existir en un régimen democratico con un gran niamero de
habitantes: 1) libertad de asociacion; 2) libertad de expresion; 3) libertad de voto; 4)
elegibilidad para el servicio publico; 5) derecho de los lideres politicos a competir en busca de
apoyo y a luchar por los votos; 6) diversidad de fuentes de informacion; 7) elecciones libres e
imparciales; 8) instituciones que garanticen que la politica del gobierno dependa de los votos
y demas formas de expresar tales preferencias (Dahl, 1996, 15).

Asi, tanto Linz como Dahl definen a la democracia como un sistema politico capaz de
garantizar una continua rotacion del ejercicio del poder. Tal rotaciéon implica que quienes
llegan a €l no necesariamente tienen que ser de ideas homogéneas, o siempre del mismo grupo
politico, sino que la democracia otorga, mediante el disenso y la oposicion, la posibilidad de
que las diversas ideas o pensamientos sean expuestos y debatidos para poder seleccionar
libremente aquel que convenza a la mayoria.

Para efectos de esta investigacion, al referirnos a un régimen democratico tendremos
en cuenta lo siguiente: “[...] se consideran democraticos todos los regimenes que presentan al
menos: a) sufragio universal, masculino y femenino; b) elecciones libres, competidas,
periodicas, correctas; ¢) mas de un partido; d) fuentes de informacion diferentes y alternas.”
(Morlino 2005, 42).

Dado que las elecciones son el mecanismo a través del cual se accede al poder, un
régimen politico que permita un libre acceso a la competencia electoral y a su vez, una
competencia correcta entre los candidatos se traduce en el poder que tiene el ciudadano por
elegir al candidato que mejor represente a sus intereses. Esto implica que el poder del pueblo

reside en su capacidad de gobernar a través de la delegacion del poder por medio del voto.
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Si un pais cumple con los cuatro puntos de la definicion minima de democracia,
entonces estamos ante un régimen democratico.

Las consideraciones tedricas revisadas son pertinentes para la presente investigacion,
en tanto que mi interés reside en analizar el status quo de la democracia en Sonora, en su

dimension electoral.

[.2.  Definicion y medicion del concepto de calidad de la democracia

La instauracién de un régimen democratico implica un proceso de transicion, ya que
no es posible correr sin antes aprender a caminar, es decir, los regimenes democraticos se van
desarrollando a través del tiempo, en donde pueden sufrir avances y retrocesos. Asi, cuando
un régimen ya es considerado democratico por cumplir con los cuatro aspectos minimos
requeridos, es necesario establecer qué tan democratico es. O lo que es lo mismo, si podemos
cuestionar qué es una democracia y que no lo es, también es valido preguntar qué tan
democratico es el régimen (Sartori 2005, 13). Pero antes de continuar, es conveniente primero

definir la calidad.

1.2.1. Del concepto calidad
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La nocioén de calidad surge en el ambito manufacturero, donde se busca maximizar el
beneficio y generar un producto con caracteristicas que proporcionen satisfaccion al cliente.
Definiendo el concepto dentro del ambito de donde surge, tenemos que se define a la calidad
como “[...] la totalidad de particularidades y caracteristicas de un producto o servicio que
influye sobre su capacidad de satisfaccion de determinadas necesidades. Esta definicion
significa que debemos de poder identificar las particularidades y caracteristicas de productos o
servicios que se relacionan con la calidad y forman la base para la medicion y control” (Evans
1995, 9).

En este contexto, la piedra angular de la calidad es su medicion y control con el fin de
mejorar el bien o servicio que se esta produciendo, ademas de que el concepto ya no es

privativo para los procesos de produccion, tal como lo sefiala Frank M. Gryna et al.:

“La calidad no esta limitada al sector manufacturero. Sus conceptos se aplican a otros
sectores tales como el cuidado de la salud, la educacion, las organizaciones sin animo de
lucro y los gobiernos. La calidad del producto no es el Unico enfoque. La calidad del
servicio, la calidad del proceso y la calidad de la informacion ahora se miden, se

controlan y se mejoran” (2007, 10).

De igual manera Evans coincide al afirmar que “el rapido crecimiento del sector
servicios también ha introducido perspectivas nuevas a la administraciéon de la calidad.
Instituciones en Estados Unidos como gobierno, bancos y hospitales no producen bienes
tangibles. La interaccion entre empleados y clientes es mucho mas critica en esas empresas.”

(Evans 1995, 7).
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Abhora bien, dentro de la nocién de calidad aparece el cliente, que es “[...] cualquiera
que se ve afectado por el servicio, el producto o el proceso” (Gryna 2007, 12). Por lo tanto,
proporcionar un bien o servicio de calidad implica que se deben satisfacer las expectativas de
cliente, y la inica manera de saber si se cumple o no es midiendo la calidad. Lo que deriva en
contar con referentes de qué podemos considerar como bueno o aceptable y qué no se puede

considerar bueno o aceptable.

1.2.2. Democracias de calidad

Para entender la nocion de calidad en un régimen democratico retomo a Morlino quien
sostiene que, en este contexto, la calidad gira en torno a los procedimientos, el contenido y el
resultado (2005, 259). Asi, son tres los aspectos que debe cubrir una buena democracia. Cabe
sefalar que una buena democracia es una democracia de calidad, entendiendo por ella “[...]
aquel ordenamiento institucional estable que mediante instituciones y mecanismos que
funcionan correctamente realiza la libertad y la igualdad de ciudadanos” (Morlino 2005, 260).

Este concepto nos remite a la discusion sobre el ser/deber ser de la democracia.
Implica la existencia de elementos formales (ser) y elementos ideales (deber ser) a los que se
aspira llegar. Los tres aspectos que deben cubrirse por una buena democracia se resumen en el

siguiente cuadro:
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Cuadro 1.1. Calidad respecto al resultado, contenido y procedimiento.

Calidad con respecto al resultado Es un régimen ampliamente legitimado y, por tanto estable, que
satisface completamente a los ciudadanos.
Calidad con respecto al contenido Los ciudadanos, las asociaciones y las comunidades que forman parte

de este tipo de democracia gozan de libertad e igualdad por encima de
los minimos.

Calidad con respecto al | Los ciudadanos de una buena democracia tienen el poder de controlar y
procedimiento evaluar si el gobierno trabaja efectivamente por aquellos valores con
pleno respeto a las normas vigentes (rule of law); deben ser capaces de
vigilar su aplicacion eficiente, asi como evaluar la eficacia decisional y
la responsabilidad politica con respecto a las decisiones tomadas por el
personal electo también en relacion con las demandas expresadas por la
sociedad civil.

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de Morlino 2005, 260.

Otra propuesta para establecer si una democracia es de calidad fue introducida por
Guillermo O’donnell, para quien la democracia tiene su base en la ciudadania y no en los
votantes, ademas de que no se debe limitar la ciudadania a su dimension politica, sino incluir
las dimensiones civiles, sociales y culturales, con ciertos derechos vinculados entre ellos
(2007, 14). Para ¢l “una mejor y mas plena democracia es aquella que promueve y apoya una
gama amplia de todos esos derechos. También es una que resuelve, a través de medios legales
y constitucionalmente prescritos, los conflictos y acuerdos que inevitablemente surgen entre
tales derechos” (2007, 14-15).

El planteamiento de O donnell, al igual que Morlino, va encaminado a “desmenuzar” a
la sociedad analizando las implicaciones de la democracia. Es decir, va mas alla de la esfera
politica. Ambos sostienen que es necesario analizar los efectos de ella fuera de la esfera
politica, como es que sus consecuencias conducen, o no, hacia un ideal democratico.

En el caso de O’donnell, el ideal democratico es retomado de la ciudadania. Su

propuesta se encamina a recoger los sentimientos de los ciudadanos en general, no sélo de los
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votantes, a través de diversas técnicas metodoldgicas para después complementarlo con
diversos estudios empiricos (O’donnell 2005, 57). Lo anterior implica un gran esfuerzo por
recabar el sentir de la ciudadania y llegar a establecer un tipo ideal de democracia, el cual,
muy probablemente, responderd a las caracteristicas y peculiaridades de cada region o pais
donde se haga el estudio.

En cambio, la propuesta de Morlino va encaminada en revisar a las instituciones que
dan forma a un régimen democratico. Pero ademas, al igual que O’donnell, implica ver mas
alla de la esfera politica y ahondar en aquellas instituciones que inciden de manera directa
sobre la sociedad generando diversos efectos en ella —por ejemplo la imparticion de justicia, la
corrupcion, derechos civiles-. Cabe resaltar que en el enfoque tedrico de Morlino los ideales

democraticos que guian hacia una democracia de calidad son: libertad e igualdad.

1.2.3. Las dimensiones de la calidad de la democracia

Como lo he venido afirmando, la democracia no se limita a la esfera politica, por lo
que analizar su calidad requiere hacerse desde diversas dimensiones que abarcan distintos
aspectos de la sociedad donde la democracia tiene sus implicaciones. Asi, mi investigacion
utiliza las dimensiones propuestas por Morlino desde donde se analiza la calidad de la
democracia: rule of law o respeto a la ley; accountability electoral o responsabilidad electoral;
accountability interinstitucional o responsabilidad interinstitucional; responsiveness o
reciprocidad; libertad, e; igualdad o solidaridad (2005, 261; 2007,6-7). Donde las primeras

tres son procedimentales, la cuarta hace referencia al resultado y las dos ultimas son
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sustantivas, en tanto que representan los ideales perseguidos por la democracia. Establecer
estas dimensiones nos conduce a seleccionar diversos indicadores que permitan medir a cada
una de ellas, logrando asi una evaluacion integral de la calidad de la democracia.

En cuanto al alcance de la propuesta de Morlino, ¢l afirma que “[...] una buena
democracia puede realizarse en referencia ya sea a un cierto territorio y una cierta poblacion,
controlados por instituciones estatales y de gobierno democraticas, ya sea a entidades mas
amplias” (2005, 263). Asi, una entidad federativa que cuenta con instituciones y gobierno
democratico puede ser sujeta a un analisis empirico de este tipo, utilizando las dimensiones
sefialadas anteriormente. Mas aun, analizar la calidad de la democracia para cada una de las
entidades de un pais permite hacer un estudio comparativo entre ellas de su situacion
democratica.

Pero, ;qué medir? ;Cuéles son los referentes que nos ayudan a seleccionar los
indicadores? Para dar respuesta a estas interrogantes es necesario revisar cada una de las
dimensiones.

Asi, la dimension de rule of law o respeto a la ley debe considerar aquellos aspectos
que garanticen la vigencia de un sistema legal que se caracterice por no retroactividad,
publicidad, generalidad, estabilidad, control civil de los militares e independencia del poder
judicial (Morlino 2007, 6). Los elementos minimos para ser abordados en esta dimension son:
“el nivel de corrupcion con cualquier informacion disponible sobre el fenomeno; el acceso de
los ciudadanos a las cortes; y la duracion de los procedimientos legales, usando las estadisticas
judiciales pertinentes” (Morlino 2005, 266).

La segunda dimension hace referencia a la obligacion de los actores politicos de rendir

cuentas a sus electores, una rendicion de cuentas vertical, que cuenta con tres caracteristicas
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principales: la informacion, la justificacion y el castigo-recompensa. La primer caracteristica
es la disponibilidad de la informacién con la que cuente el electorado y que le permitira
conocer mas sobre el acto o decision politica, sin ella simplemente no es posible esta
dimension. La justificacion son las razones que el actor o actores politicos exponen sobre las
decisiones tomadas o actos llevados a cabo. Y por ultimo, con base en las dos anteriores, el
electorado toma la decision final de castigar retirdndole el voto o recompensarlo
concediéndoselo (Morlino 2005, 268; 2007 6-7).

Esta rendicion de cuentas vertical es una relacion desigual, entre gobernados y
gobernantes, en donde los primeros tienen la posibilidad de manifestar su acuerdo o
desacuerdo mediante el sufragio, y que presenta sus desventajas en el contexto politico que
impera en México. La primera desventaja es que se sujeta a los tiempos electorales, periodos
de tres afios (Presidentes Municipales y Diputados Locales) o seis (Gobernador) para Sonora,
por lo que antes de ese periodo no existe posibilidad alguna de que los gobernados manifiesten
su sentir. Otra, es que el electorado s6lo puede premiar o castigar a partidos politicos —la
mayor parte de las veces-, ya que al no existir la reeleccion no es posible votar por la misma
persona, a menos que se lance a otro puesto de eleccion. Sin embargo, estas desventajas no
deben de ser obstaculo para que los gobernados ejerzan su poder de castigar a quienes
consideran malos gobernantes o premiar a quienes asi lo consideren.

Para este dimension se requiere “[...] un nivel de competencia politica y de
distribuciéon de las fuerzas que consienta la alternancia en los diversos niveles
gubernamentales” (Morlino 2005, 269). Por lo tanto, si la base de esta dimension es el castigo-

recompensa de los gobernados hacia los gobernantes, entonces garantizar procesos electorales
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transparentes, competidos, correctos e imparciales requiere de un oOrgano electoral que
garantice tales condiciones.

La tercera dimension, accountability horizontal, “[...] es la responsabilidad que los
gobernantes tienen de responder a otras instituciones o actores colectivos que tienen la
habilidad y el poder de controlar la conducta de los gobernantes” (Morlino 2005, 269). En este
caso, es una relacion entre iguales, donde los gobernantes deben rendir cuentas ante otros
actores politicos (legisladores) o instituciones creadas para tal fin.

Para que exista la rendicion de cuentas electoral es necesario un sistema legal que
proporcione los drganos de evaluacion y control independientes. Pero por el otro lado también
se requiere de una oposicién politica responsable y vigilante, medios de comunicacion
conscientes de su funcion civil y organizaciones activas e informadas que se involucren en el
tema (Morlino 2005, 270). A esto habria que agregar que el sistema legal cuente con “dientes”
para hacer valer lo que la ley marca, y sea a su vez un 6rgano independiente, de ser posible
ciudadano.

Para el caso de México, representa un gran reto sacar adelante esta dimension, ya que
la accountability o transparencia es implementada y vigilada por los mismos actores politicos,
lo que en determinado momento puede truncar la transparencia en aquellos temas que puedan
generar controversia al gobierno en turno.

La dimension denominada responsiveness o reciprocidad esta ligada con la dimension
de responsabilidad electoral, ya que si el electorado tiene capacidad de emitir un juicio ante la
responsabilidad de los gobernantes, entonces también cuenta con alguna conciencia de sus
demandas que deriva en una evaluacion de los gobernantes en cuanto a la satisfaccion con la

atencion o no de dichas demandas (Morlino 2005, 273). De ahi que esta dimension tenga que
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ver con la satisfaccion de los gobernados con su democracia. Morlino sostiene que no es
sencillo medir objetivamente el nivel de satisfaccion de la ciudadania por dos razones: la
posicion de los gobernantes que antes de comprender las necesidades ciudadanas y responder
a ellas, pueden aprovecharse de circunstancias que cambien las prioridades de los ciudadanos
para influenciar su percepcion y evaluacion. Por ejemplo, puede ser una guerra contra el narco
para desviar la atencion sobre la falta de resultados del gobierno, lo que genera una evaluacion
subjetiva de parte de la poblacion. En segundo término, existen problemas que dificilmente
pueden resolverse por parte de los gobernantes por circunstancias que no estan bajo su control,
como es tener que trabajar con un presupuesto limitado, por lo que en situaciones como esa la
evaluacion de la poblacion seria subjetiva al no tener en cuenta que existen situaciones que
realmente les son imposibles de realizar por estar fuera de sus posibilidades.

Ante esta situacion, se opta por medir la reciprocidad a través de sondeos que permitan
conocer la legitimidad que la sociedad civil le otorga a las instituciones democraticas vigentes
(Morlino 2007, 7). Considerando asi que la legitimidad deriva de una satisfaccion de la
ciudadania hacia el gobierno.

Las cuatro dimensiones descritas hasta aqui no deben verse desligadas una de otra, al
contrario, el vinculo de cada una de ellas conlleva a las siguientes dos dimensiones
sustantivas. La conexion entre las primeras cuatro se da cuando: “[...] el rule of law en sus
diversos aspectos consiente concretamente el ejercicio de la accountability; mientras que una
efectiva accountability permite mejorar el sistema legal y su respeto; el rule of law es una
premisa esencial para la responsiveness y ésta, a su vez, es un presupuesto importante para

alcanzar un juicio de accountability” (Morlino 2005, 276). El resultado es un flujo continuo
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entre las dimensiones que pueden formar un circulo virtuoso, o vicioso, en un régimen

democratico.

Las dos ultimas dimensiones son sustantivas, siendo la primera de ella la libertad
(constrefiida mediante derechos primordiales) que se refiere “[...] al respeto de un conjunto de
derechos politicos y civiles (y sociales)' que pueden ampliarse con una profundizacion de los
mismos al realizar las diversas libertades” (Morlino 2007, 8). Por derechos politicos
entendemos el derecho de competir por el apoyo electoral y el derecho a ser votado. Pero mas
alla, puede ampliarse a que el ciudadano tenga el derecho de participar en los procesos
preelectorales para elegir a los candidatos. Los derechos civiles elementales hacen referencia a
la libertad personal, la defensa, la reserva, la libertad de domicilio, la libertad de circulacion y
descanso, la libertad de emigracion, la libertad de privacidad de correo, la libertad de
expresion y pensamiento. Aunado a ellos, se agregan los derechos civiles-econémicos:
derechos de propiedad e iniciativa econdmica, derecho a una retribucion justa, derecho al
descanso laboral y la libertad de gestion sindical. En una democracia de calidad, los derechos
y libertades civiles pueden ampliarse hasta el punto en que no afecten a terceros ni les
impongan limites. En cuanto a los derechos sociales, los elementales son derecho a la salud,
derecho a la asistencia social, derecho a un trabajo, derecho a niveles dignos de vida, derecho
de huelga, derecho al estudio y a un ambiente saludable (Morlino 2005, passim 278-280).

La ultima dimension de Morlino se enfoca a la igualdad o solidaridad, que se refiere a
la realizacion de una mayor igualdad politica, social, econdémica o bien respeto y garantia de

los derechos sociales los cuales pueden ampliarse con el objetivo de lograr una disminucion

" Lo que va entre paréntesis lo menciona Morlino en una publicacion anterior (2005, 8).
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de las desigualdades existentes o la eliminacion de obstdculos econdmicos o sociales que
impidan tal objetivo (Morlino 2007, 8). Aqui conviene distinguir entre dos tipos de igualdad:
la formal que se refiere a una igualdad ante la ley que prohibe la discriminaciéon por sexo,
raza, lengua, religion, opinioén y condiciones sociales y personales; la segunda corresponde a
la igualdad sustancial que se refiere a la igualdad social y economica (Morlino 2005, 281).

La propuesta de Morlino, entonces, es abordar el tema de la calidad de la democracia
de manera empirica desde seis dimensiones que permiten un diagnostico del status quo de la
democracia en una sociedad determinada. Pero ademds, dicho diagnostico proporciona
informacion relevante para detectar deficiencias y areas de oportunidad dentro del régimen
democratico. Como lo sefialé anteriormente, el diagnostico puede ser de un pais o sus
entidades federativas, hasta nivel municipal, siempre y cuando cuenten con instituciones

democraticas.

[.3.  Evidencia empirica

A nivel internacional podemos encontrar varios reportes o indices que tienen como
objetivo analizar de manera empirica el grado de democracia de las naciones y que en su
universo de estudio incluyen a México.

En primera instancia tenemos el Indice de Desarrollo Democratico de América Latina

(IDD-LAT)? que incluye 31 indicadores agrupados en cuatro dimensiones. Para construir los

? Puede consultarse la pagina web de esta organizacién para mayor informacion (http://www.idd-lat.org).
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indicadores se utiliza informacion observable (obtenida de organismos oficiales de cada pais y
de organismos internacionales asi como de periddicos nacionales) y datos de percepcion de la
poblacion (obtenidos de encuestas de opinidon y/o entrevistas a expertos sobre temas
especificos). La primera dimension incluye los indicadores o atributos de la democracia
formal y so6lo evalta si se cuenta con elecciones libres, sufragio universal y participacion
plena. No se le asigna calificacion alguna sino que al estar ausente alguna de ellas entonces se
considera que el pais no cuenta con un régimen democratico. Cuando se cumple con la
primera dimension se procede a medir las otras tres: respeto de los derechos politicos y
libertades civiles; calidad institucional y eficiencia politica; y, ejercicio de poder efectivo para
gobernar. El estudio se elabora cada afio a partir de 2002, donde se evalian 18 paises
latinoamericanos, y permite hacer un analisis comparativo entre paises para un mismo afo, o

revisar la evolucion de determinada naciodn a través de los afios.

Gréfico 1.1 México, evolucion IDD-Lat 2002-2010
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de IDD-Lat:
http://www.idd-lat.org/informes/84/tablas-y-cuadros.html
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Para 2010 el IDD-Lat reportdé a México en la posicion numero 7 del ranking de paises
evaluados (cuadro 1.2), mientras que la evolucion del pais, segun este estudio, de 2002 a 2010

muestra inestabilidad con tendencia a la baja (grafico 1.1)

Cuadro 1.2 Ranking IDD-Lat 2010

Pais Puntaje

1° Chile 10.000
20 Uruguay 9.732
3° Costa Rica 9.252
40 Panama 6.127
50 Pera 5.765
6° Argentina 5.657
7° México 5.455
8° Brasil 4.691
90 Colombia 4.305
10° Paraguay 3.621
11° El Salvador 3.526
12° Venezuela 3.354
13° Bolivia 3.079
14° Nicaragua 3.039
15° Guatemala 2.999
16° Ecuador 2.931
17° R. Dominicana 2.741
18° Honduras 2.537

Fuente: http://www.idd-lat.org/informes/84/tablas-y-cuadros.html

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) presentd en 2004 el
documento titulado “Informe sobre la democracia en América Latina: Hacia una democracia
de ciudadanas y ciudadanos”. El estudio se divide en dos partes: la primera se enfoca a
analizar el régimen democratico (reglas, procedimientos e instituciones que permiten el acceso
al poder del Estado), donde se incluye un indice de democracia electoral (IDE), asi como un
conjunto de indicadores de ciudadania politica, civil y social (PNUD 2004a, 7). El IDE se

compone de cuatro variables: sufragio, elecciones limpias, elecciones libres y cargos publicos
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electos y la calificacion va de 0 a 1, donde O es indicativo de que no hay democracia y 1 el
valor maximo alcanzado (PNUD 2004a, 24). La segunda parte del estudio se enfoca hacia la
opinion de los ciudadanos acerca de la democracia, utilizando la informacion de encuestas que

Latinobarometro levanté para su estudio de 2002.

Cuadro 1.3 México. Indice de democracia electoral (IDE) 1960, 1977, 1985, 1990-2002

1960 1977 1985 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1995 1997 1998 1999 2000 2001 2002 f;g(r)n;gg;
056 056 0.75 042 042 050 050 050 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 0.80

Fuente: Elaboracion propia con informacion de PNUD 2004a, p. 19.

The Economist Intelligence Unit cuenta también con un indice de democracia, el cual
se elabora a partir de sesenta indicadores agrupados en cinco categorias: proceso electoral y
pluralismo, libertades civiles, funcionamiento del gobierno, participacion politica y cultura
politica. Los valores asignados a cada una de las variables se obtienen a partir de encuestas
(principalmente para el caso de las categorias de cultura politica y participacion politica) y
analisis de expertos en el tema que asignan las calificaciones a cada una de las variables. El
indicador que resulta de esta medicion es producto de un promedio simple entre las cinco

categorias (Kekic 2007, 8).

Cuadro 1.4 México. Indice de democracia 2007 y 2010

Afo 2007 2010
Puntuacion 6.67 6.93
Ranking 53 50

Fuente: Elaboracion propia con informacién de EIU, Democracy Index 2007 y 2010.
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Por ultimo, estd The Democracy Ranking of the Quality of Democracy que elabora The
Democracy Ranking Association con sede en Viena. El indice de calidad de la democracia lo
construyen a partir de tres variables: indice de libertad (tomado del indice que publica The
Freedom House), caracteristicas del sistema politico y el desempefio de aspectos no politicos
(equidad de género, indicadores econdmicos, generacion de conocimiento, indicadores de
salud, cuidado del medio ambiente) (Campbell 2008). El cuadro 1.5 presenta los resultados de

los estudios llevados a cabo desde que inicia The Democracy Ranking.

Cuadro 1.5 México. Ranking de Calidad de la Democracia

Periodo 1998-1999 2004-2005 2005-2006 2007-2008 2008-2009
Posicion 69 40 40 47 51
Puntuacion 37.05 63.31 60.38 55.27 55.27

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién de The Democracy Ranking of
Quality of Democracy.

Los indices mencionados han sido desarrollados para pulsar la democracia a nivel
nacional y establecer comparaciones entre las naciones incluidas en el estudio. Asi, las
investigaciones existentes sobre calidad de la democracia parten de una evaluacién conjunta
de la situacion que guarda cada pais, sin detenerse a indagar el estado de cosas al interior de la
nacion.

Para el caso de México se pueden sefialar dos investigaciones sobre calidad de la
democracia en donde se analizan gobiernos subnacionales. El primero de ellos es una tesis de
maestria titulada “Democracia de calidad. El papel de las reglas electorales. Un estudio de
caso de Nuevo Leon” elaborada por Gabriela Salazar Gonzélez (2007). El segundo de ellos

corresponde a una tesis doctoral en proceso y cuyo titulo es “Calidad de la democracia en Baja
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California: una primera aproximacion a su evaluacion”, cuya autora es Rosa Maria Avendafio
Millan (2009).

Pero también hay proyectos de investigacion mas ambiciosos en cuanto a profundidad
y alcance como es el Observatorio Nacional de la Calidad de la Democracia en México que
pretende evaluar la democracia en cada una de las entidades del pais.

Es ambicioso en cuanto a profundidad ya que se busca evaluar la calidad de la
democracia desde ocho diferentes dimensiones, siendo una de ellas la electoral, y es
ambicioso en cuanto a su alcance, al tener como uno de sus objetivos el establecerse como un
observatorio permanente de calidad de la democracia en México y sus 32 entidades
federativas. Cabe sefialar que la presente investigacion se ubica en el marco de dicho

proyecto.
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I1. Evolucion del sistema politico en México y Sonora

II.1. Antecedentes

Meéxico inicia el siglo XX con una lucha armada por el poder, cuyo periodo es
conocido como la Revolucion Mexicana. Aun y cuando la historia oficial cuenta que fue para
derrocar al tirano dictador, la realidad es que se tratdé de una lucha entre diversos grupos por
ocupar la silla presidencial. Las pugnas entre dichos grupos se extiende durante los primeros
treinta afios del siglo pasado, hasta que encuentran la féormula perfecta de conjugar a los
principales actores politicos: aglutinarlos en torno a un partido politico.

La siguiente parte de la historia corresponde a la formacion y consolidacion de un
sistema de partido hegemonico y un régimen autoritario presidencialista, donde esta figura
concentraba un poder absoluto capaz de modificar leyes a su antojo, disponer de los recursos
publicos a discrecion, dictar el rumbo de la economia del pais, y hasta en la arena electoral era
quien “palomeaba” a los candidatos para los principales puestos de eleccion, sin olvidar que
era el “dedazo” la sefial que todo integrante del partido hegemonico esperaba para abalanzarse
sobre el “candidato oficial” o “candidato de unidad” y comenzar la “cargada” para el
indudable triunfo del candidato del Partido Revolucionario Institucional (PRI).

Tuvieron que pasar poco mas de setenta afios antes de que el PRI perdiera la eleccion

presidencial, y fueron casi cincuenta afios de ejercicio pleno del poder a su antojo. En el
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siguiente apartado son recreadas las principales caracteristicas del régimen priista desde dos
perspectivas. Primeramente me enfoco a realizar la caracterizacion del régimen autoritario que
predomind a partir de 1940 y que llega a su maxima expresion en los afos setenta. Para lograr
tal fin me apoyo en las cuatro dimensiones que Leonardo Morlino propone para analizar a un
régimen autoritario (2005, 69). El siguiente apartado corresponde a una descripcion del
proceso de democratizacion iniciado en México con el debilitamiento del régimen autoritario.
El objetivo es sefalar los factores explicativos de la transicion democratica. Finalmente, en el
ultimo apartado se hace un andlisis del proceso de democratizacién en Sonora, poniendo

énfasis en la creacion del 6rgano electoral estatal y su desempefio en los noventas.

I1.2.  Formacién y consolidacion del régimen autoritario: 1940-1970

11.2.1. De la sencillez del campo a la complejidad urbana: las

transformaciones socioeconémicas

Hacia los afios cincuenta inician una serie de transformaciones importantes en la
estructura politica, econdmica y social: se vive el cambio de una sociedad rural a una urbana y
que va ligado al cambio en la estructura econémica. De ser una sociedad rural con base en la
economia agraria, se transita a una sociedad urbana con énfasis en los sectores secundario y

terciario. El grafico 2.1 muestra la tendencia de la poblacion urbana y rural, donde en 1930 la
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poblacion rural representaba 66.50% del total y la urbana 33.50%, siguiendo una trayectoria
de crecimiento inversa entre ambas poblaciones, y que para 1990 se revierte al representar

71.30% la poblacion urbana frente al 28.70% de la rural.

Grafico 2.1 México. Porcentaje de poblacion urbana y rural, 1930-1990.
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de INEGI (2001, 23).

La dindmica de cambio poblacional hacia una sociedad urbana también es perceptible
en los datos de poblacion ocupada por sectores. En 1930 el sector primario abarcaba 70.20%,
seguido por el sector secundario con 14.39% y finalmente el terciario con 11.36 por ciento.
Conforme avanzan los afos la tendencia es a revertir la composicion por sector econdmico,
predominando para 1990 el sector terciario como principal polo de atracciéon de poblacion

ocupada (Cuadro 2.1).
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Cuadro 2.1 Poblacion total, poblacidon ocupada y participacion porcentual,
segun sector de la economia. 1930-1990

Afno Poblaciéon total Poblacion ocupada Sector (%)
Primario  Secundario Terciario

1930 16,552,722 5,165,803 70.20 14.39 11.36
1940 19,653,552 5,858,116 65.39 12.73 19.07
1950 25,791,017 8,272,093 58.32 15.95 21.45
1960 34,923,129 11,332,016 54.21 18.95 26.12
1970 48,225,238 12,995,057 39.39 22.95 31.88
1980 66,846,833 21,393,250 25.80 20.68 24.30
1990 91,158,290 23,403,413 22.65 27.79 46.13

Fuente: Elaboracion y célculo propio con base en informacion de INEGI (2001).

Un indicador que ayuda a analizar de manera general el panorama econdmico es el

Producto Interno Bruto (PIB). El grafico 2.2 muestra su evolucién en el periodo que abarca de

1922 a 2006. Desde 1922 y hasta principios de los ochenta se observa una tendencia de

crecimiento sostenido. Ciertamente la curva presenta altibajos apenas perceptibles, sin

embargo hay dos momentos que coinciden con eventos relevantes en la esfera politica. El

primero de ellos es en 1932, y que antecede al inicio de la etapa de creacion del partido

hegemonico,® mientras que el segundo es en 1982 y que marca el inicio de una etapa

sumamente dificil para el pais caracterizado por devaluaciones abruptas, inflacion y tasas de

interés superiores al 100%, crecimiento econdmico negativo o cercano a cero. Ademas de que

también coincide con una serie de cambios en el sistema politico y electoral mexicano, los

cuales seran parte del analisis posterior.

* Al respecto Molinar sefiala que es entre 1933 y 1938 cuando se da el proceso de creacion “[...] de un sistema de
partido Unico, incorporador de fuerzas sociales y en alto grado excluyente de oposicion externa, pero sin

vocacion totalitaria” (1993, 23)
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Grafico 2.2 México. Producto Interno Bruto 1922-2006 (Base 1993)
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Fuente: Lopez 2010.

El grafico 2.3 muestra la variacion porcentual del PIB de 1922 a 2006 y en ella se
puede apreciar las fluctuaciones, abruptas al inicio y decadencia del régimen, que se dan a
través del tiempo. Es importante sefialar que la marcha de la economia en México ha estado
sumamente ligada a las politicas publicas implementadas desde el gobierno. No podemos
hablar de una economia de libre mercado, sino de una economia regulada por el Estado, es
decir del Estado como rector de la economia, situacion que cambia hacia mediados de los afios
ochenta al adoptar el modelo neoliberal.

Durante el régimen priista se ubican tres etapas diferentes en cuanto a la politica
economica se refiere. La primera de ella va de 1940 a 1956 y fue conocida como la etapa de
crecimiento hacia afuera —o modelo sustitutivo de importaciones-, que tenia como base la

produccion y exportacion de la produccion del sector primario con el fin de recabar divisas y a
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su vez el desarrollo del sector secundario con el objetivo de producir en el pais y depender asi
lo menos posible de las importaciones.

La segunda etapa comprende de 1956 a 1970 y se conoce como desarrollo
estabilizador que buscaba mantener un mayor control sobre indicadores macroecondémicos
como inflacidn, tipo de cambio y déficit en balanza de pagos. Sin embargo en ambas etapas
prevalece la proteccion del mercado interno a través de altos aranceles para la importacion de
bienes de consumo final o duradero con el fin de favorecer a los productores nacionales. Cabe
sefialar que dicha politica lejos de incentivar el desarrollo del sector industrial, solo favorecid
la produccion de bienes de mala calidad a precios mucho mas altos que en el exterior, todo en
detrimento del consumidor final, y beneficiando a aquellos que los producian y
comercializaban (en gran medida a los grandes grupos industriales y comerciantes del pais).

La siguiente etapa va de 1970 a 1976 y se conociéo como el desarrollo compartido.
Conserva rasgos de los modelos anteriores en cuanto a la proteccion del mercado interno y su
participacion con grandes empresas paraestatales, ¥ pero incorpora politicas publicas
encaminadas a combatir los problemas de rezago educativo, pobreza y desigualdad social.

Otra etapa muy marcada en la historia va de 1976 a 1982 y que fue bautizada por el
presidente en turno, José Lopez Portillo, como la administracién de la abundancia. Marca el
inicio del fin de toda una era de proteccionismo al mercado interno y que ademas culmina
dicho sexenio con una severa crisis caracterizada por constantes devaluaciones e inflacion

incontrolable.

* Cabe recordar que el gobierno era “[...] asegurador, banquero, financiero, agricultor, hotelero, productor de
materias primas y de fertilizantes, vendedor de toda clase de bienes y servicios, fabricante de bicicletas, de autos,
de barcos y de aviones, entre otros” (Pardo 2010, 81).
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Grafico 2.3 México. Variacion porcentual del PIB 1922-2006
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Fuente: Lopez 2010.

A partir de 1982 se adopta el modelo neoliberal enfocado a la apertura comercial,
control de indicadores macroecondémicos (reduccion de inflacion, control sobre la tasa de
interés, tipo de cambio flotante y reduccion de la deuda externa) y una menor participacion del
estado en la economia. Los cambios se van dando de manera gradual, alcanzando su maxima
expresion en 1994 con la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

Este breve repaso de la situacion socioecondmica de México ayuda a comprender el
transito de una sociedad rural a una urbana, la cada vez menor participaciéon del sector
primario en el PIB, y los problemas econémicos a los que se enfrenta la sociedad. Asi, de
tener una economia pujante en los cuarenta y cincuenta se llega a una situacion de

estancamiento e inestabilidad econdmica. No es mi objetivo discutir cuales fueron las causas
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de tal situacion, sino exponer cudl era el contexto socioecondmico en el que se desarrolla el
régimen priista.

Ademas, resalta el hecho de como el gobierno favorecia a un sector de la sociedad:
industriales y comerciantes quienes se beneficiaban de una economia cerrada. También el
régimen sacaba provecho del gran aparato paraestatal que le proporcionaba recursos
econdémicos para manejarlos a discrecion y a su vez el recurso humano que formaba parte de

esas empresas era parte de los contingentes a favor del partido hegemonico.

I1.2.2.  El entorno politico: la combinacion del binomio del poder en el marco

de un régimen autoritario

El sistema politico mexicano podia clasificarse como un régimen autoritario,
concentrando el poder en la figura del Presidente de la Republica, y con un sistema de partido
hegemonico. La peculiaridad del régimen politico mexicano era que el poder se concentraba
en un solo hombre, respaldado por todo el sistema del partido oficial, pero s6lo duraba seis
afios y todos los actores politicos afines al sistema seguian religiosamente esa regla. Al
término del sexenio se designaba al sucesor quien, sin duda alguna, seria el proximo
presidente. Se llevaban a cabo elecciones como mero tramite para que el designado se ungiera
como presidente emanado del partido oficial. Lo anterior era algo sui géneris, llegando a

. . . 5
considerarse a México como la “dictadura perfecta”.

> Mario Vargas Llosa fue quien utilizo tal definicion para el régimen politico de México durante un debate
llevado a cabo el 30 de agosto de 1990 (http://www.youtube.com/watch?v=kPsVVWg-E38, consultado el 23 de
agosto de 2011).
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11.2.3.  El duo dindmico: partido hegemonico y presidente omnipotente

Durante el tiempo que el PRI duré en el poder logré tejer una gran red de organismos
que aglutinaban a diversos sectores de la sociedad: campesinos, obreros, maestros, burdcratas
y hasta los empresarios organizados a través de camaras o asociaciones empresariales. Por
otro lado, el presidente era, literalmente, el jefe de la Nacion y jefe del partido hegemonico.
Dentro del partido, era ¢él quien designaba o “palomeaba” a los candidatos a gobernador,
senadores, diputados y hasta presidentes municipales. Su respaldo hacia alguno de ellos
significaba que era el elegido. Pero ademads era el encargado de designar a su sucesor, y todo
el partido lo aceptaba, comenzando asi “la cargada” a favor del “candidato oficial”. Por otro
lado, como dirigente de la Nacion tenia amplias facultades para ejercer el poder, incluso al
margen de la ley.

En los setenta Sartori realiza un analisis del sistema de partidos en México,
mostrandose sorprendido por lo observado, y clasificando al PRI como un partido
hegemonico-pragmatico que buscaba la negociacion e integracion de los diversos sectores de
la sociedad en torno suyo (1980, passim 277-289). Tal negociacion e integracion, como base
de su existencia, se anteponia a cualquier ideologia partidista, lo que aseguraba contar con el
respaldo social en las urnas. Cabe sefialar que el mecanismo de legitimacion utilizado fueron
las elecciones, celebrandose practicamente durante todo el siglo XX, sin interrupcion alguna,

cuya discusion serd retomada mas adelante.
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I1.2.4.  Elementos para caracterizar a un régimen autoritario

Diversos hechos y acontecimientos sucedidos en México entre 1940 y 1970 permiten
caracterizar al régimen como autoritario, los cuales analizados desde cuatro dimensiones
brindan evidencia suficiente para afirmar lo anterior. Dichas dimensiones son: participacion,
pluralismo, justificacion ideoldgica y estructuracion institucional (Morlino 2005, 71-74).

Asi, la primer dimension (participacion) considera a “[...] la movilizacion o el
quantum de participacion de masas inducida y controlada desde arriba” (Morlino 2005, 69).
Ademas, se caracteriza por no reconocer autonomia ni independencia a la sociedad politica,
mantener a la sociedad civil por fuera de la arena politica o en su defecto, bajo nivel de
participacion (que no sea ni extenso y menos intenso, y controlado desde el poder). Lo
anterior garantizado con la existencia de grupos o aparatos represivos capaces de conseguir la
desmovilizacion politica. Ademds de la no existencia de garantias reales en cuanto a los
diversos derechos politicos y civiles (Morlino 2005, 70). México no se caracterizaba —ni se
caracteriza- por tener una sociedad civil politicamente activa, sin embargo si existia una
movilizacion de masas por parte del partido hegemodnico a través de su red de organismos
obrero patronales y la burocracia del gobierno. En el caso de los sectores sociales, fueron
agrupados de la siguiente manera: obreros en la Confederacion de Trabajadores Mexicanos
(CTM); los campesinos en la Confederacion Nacional Campesina (CNC); y los sectores
populares en la Confederacion Nacional de Organizaciones Populares (CNOP) (Cansino 2000,
94). El cuadro 2.2 muestra el grado de influencia de las tres organizaciones, al aglutinar en

1969 hasta 54.86% de la poblacion total en México mayor de 18 afios. Ademds dichas
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organizaciones no solo estaban incorporadas al PRI, sino que se encontraban subordinadas a
¢l. Por lo tanto, la movilizacion de las masas era controlada desde las altas esferas del poder,

en la direccion e intensidad que fuera necesaria.

Cuadro 2.2 Numero de miembros de los sectores del PRI y poblacion mayor de 18 afios

. Sector Sector Poblacién mayor Participacion
Afo . Sector obrero Total o
campesino popular 18 afios porcentual
1946 2,063,962 1,748,805 1,938,715 5,751,482 13,405,703" 42.90%
1960 3,000,000 2,500,000 2,000,000 7,500,000 17,197,374 43.61%
1969 6,500,000 3,000,000 3,000,000 12,500,000 22,786,381° 54.86%

a) Poblacion correspondiente a 1950
b) Poblacion correspondiente a 1970
Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de Cansino (2000, 95) e INEGI (2001, 3-4)

El resto de la sociedad civil si queria participar sélo podia hacerlo a través de partidos
politicos, los cuales debian estar registrados ante la Secretaria de Gobernacion. Asi, desde
1946 las reglas de acceso al poder se caracterizan por imponer trabas a todos aquellos que
quieran participar. En ese afio era necesario formar parte de un partido politico para poder
participar en las elecciones —antes de este afio las candidaturas independientes estaban
contempladas dentro de la ley- y en caso de no coincidir con la ideologia de los partidos
existentes se debia formar uno, para lo cual también existian trabas a la hora de pedir el
registro: tener al menos 30,000 afiliados en todo el pais, con una distribucion de cuando
menos mil ciudadanos en un minimo de veintitin entidades federativas (Molinar 1993, 28). Lo
anterior implicaba que los partidos debieran tener presencia nacional, lo que no les permitia
concentrarse solo en aquellos centros urbanos con mayor presencia, y por ende, con mayor

fuerza politica.
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Por otro lado, las leyes electorales se modificaban constantemente con el fin de
favorecer al PRI, lo que repercutia directamente en la pérdida o cancelacion del registro como
partido. Asi, la Secretaria de Gobernacion, quien estaba facultada para llevar a cabo los
procesos electorales, tenia el poder suficiente para desaparecer partidos a su conveniencia.

Controlado asi el acceso al poder a través de la manipulacion de las reglas del juego, la
sociedad s6lo podia manifestar su desacuerdo en las calles o a través de movimientos
clandestinos o subversivos, los cuales eran reprimidos mediante el uso de la fuerza publica o
el ejército. Mas aun, tal represion derivaba en movilizaciones armadas con desenlaces
tragicos.® Ademas comienzan por esos afios los primeros brotes de descontento hacia el
régimen predominante y son aplacados por la fuerza del Estado. Cabe resaltar que s6lo eran
combatidos con violencia, mas no se detenian a buscar qué habia detras de esas
manifestaciones sociales, es decir, cuales eran las causas del descontento social. Eso era cosa
menor, sin importancia para un gobierno que no tiene como base para la toma de decisiones el
sentir de la sociedad, sino que persigue sus propios intereses politicos, econdémicos y de poder.

La dimension de participacion muestra que en México se daba cierta actividad de las
masas, pero era controlada y manipulada a través del PRI que aglutinaba a las diversas
organizaciones formadas en torno a este partido. Ademas, cualquier otra forma de
movilizacion u organizacion politica era constrefiidda mediante las reglas de acceso a la arena

electoral y manipulada conforme fuera necesario para asegurar la perpetuidad del régimen.

% Como ejemplo podemos mencionar los siguientes: “[...] el 18 de mayo de 1967, en Atoyac, en la Sierra de
Guerrero, la represion a la manifestacion pacifica de los padres de familia de la Escuela Primaria Juan Alvarez
produjo la guerrilla de Lucio Cabafias (Montemayor, 2000: 13-20). Ese mismo afio, en el mes de agosto, la
masacre de 27 copreros en Acapulco desencadenod las acciones de la guerrilla de Genaro Vasquez Rojas. La
represion policial y militar desplegada del 26 al 29 de julio de 1968 no frend las pugnas estudiantiles, sino que
dio origen al movimiento estudiantil de 1968. La represion del 10 de junio de 1971 en la ciudad de México y en
el estado de Nuevo Ledn no detuvo la inconformidad popular; por el contrario, provocoé el surgimiento de la Liga
Comunista 23 de Septiembre y de las Fuerzas de Liberacion Nacional [...]” (Montemayor 2010, 43).
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Finalmente, los brotes de manifestaciones que surgian al margen de las reglas del juego eran
reprimidos de forma violenta utilizando toda la fuerza del Estado, al servicio del presidente.

La segunda dimension se refiere al pluralismo, inexistente en la era priista.
Predominaba el pluralismo limitado, el cual puede ser analizado a través de la coalicion
dominante.’

Morlino sostiene que los actores relevantes —entre actores institucionales y actores
sociales politicamente relevantes-, deben ser identificados y observar su manera de
interactuar, de formar una coalicion. Pueden tener acceso a cargos publicos mediante
elecciones, las cuales no se caracterizan por una efectiva competiciéon y son solamente con el
fin de legitimizar a aquellos que llegan a ocupar los cargos. Otro elemento caracteristico de
esta dimension es la existencia de un lider que mantiene contacto ¢ interactiia con todos los
integrantes de la coalicion dominante, realizando tres funciones fundamentales: ser un
mediador entre los distintos intereses, privilegiando algunos intereses sobre otros, y/o
subordinar al propio poder que representa los diferentes intereses que forman la coalicidon
dominante. Las estrategias que utilizan pueden ser muy diversas y van desde promesas,
fidelidad personal o formas de coercion (Morlino 2005, passim 70-72).

Otra caracteristica de la coalicion dominante es el dinamismo en sus relaciones. Es
decir, la relevancia de los actores puede variar, y en determinado momento ciertos actores

pueden tener mayor grado de poder y en un siguiente momento ser relegados.

"La coalicién dominante comprende “[...] en sentido amplio, el conjunto de grupos sociales politicamente
activos que apoyan al régimen en su fase de instauracion y en los periodos sucesivos o bien en la base social del
régimen; y, en sentido estricto, las élites de expresion directa o indirecta de aquellos grupos que participan en la
gestion gubernamental del propio régimen en cuanto ocupan posiciones de poder en las estructuras claves del
régimen autoritario” (Morlino 2005, 71)
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Para el caso mexicano es factible identificar a los actores que formaron parte de la
coalicion dominante. En primer lugar existia, como ya se ha mencionado, un partido
hegemonico (PRI) que aglutinaba a diversos sectores de la sociedad y con presencia en todo el
territorio nacional, desde las grandes urbes hasta las localidades rurales mas aisladas. En
segundo lugar, el aparato burocratico, que era afin al PRI, donde los servidores publicos
mantenian una férrea disciplina hacia el gobierno en turno. Por ultimo, no podemos olvidar a
todos los empleados de las empresas paraestatales cuyos lideres eran plenamente identificados
dentro del grupo de poder. Estos eran los actores institucionales, mientras que los actores
sociales politicamente activos eran los sindicatos — sin duda alguna identificados con el
partido oficial- y los empresarios organizados a través de las distintas camaras y organismos
que conformaban, como las Camaras Nacionales de Comercio y de Industria (CONCANACO
y CONCAMIN) y la Confederacion Patronal de la Republica Mexicana (COPARMEX)
(Cansino 2000, 103).

El lider indiscutible de la coalicion dominante era el Presidente de la Republica, a
quien le rendian total obediencia los demas integrantes de la coalicion y su autoridad no era
cuestionada. Sin embargo, su liderazgo no iba mas all4 de su sexenio. Era una regla no escrita
respetada por los mandatarios y seguida por el resto de la coalicion dominante.

Asi, el presidente en turno era el “manager” que dirigia y coordinaba a la coalicion
dominante, asumia funciones de “arbitro” cuando se presentaban desacuerdos entre los
integrantes y podia ser un “padre” que buscaba hacer cumplir su voluntad por cualquier
medio.

Segun Cansino, de 1940 a 1970 se vivio una relativa armonia entre los integrantes de

la coalicion. Por un lado, los grupos empresariales se encontraban satisfechos con una
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economia cerrada que no les generaba competencia del exterior, aunque en algunos momentos
si mostraban su descontento ante la intenciéon de modificar leyes que afectaran sus intereses,
como las referentes al ambito laboral. Por otro lado, los sindicatos solo se limitaron a exigir
mejoras salariales y de condiciones de trabajo, pero nunca con demandas excesivas (2000,
104-105).

Los distintos grupos de interés contaban con su coto de poder representado en la
Céamara de Senadores o Diputados. Era comtn observar que habia —incluso en la actualidad-
diputados o senadores emanados de grupos empresariales, sindicatos o incluso relacionados
con el ejército. Considero que no habria nada de raro que diversos sectores de la sociedad
estuvieran representados ante el Poder Legislativo, a no ser que se trataban de puestos de
eleccion popular en un pais donde las elecciones no eran competitivas y el PRI tenia
asegurado el triunfo en las urnas. Ademads, las candidaturas eran repartidas —y a la vez
peleadas- como un botin politico, ya que podian utilizarse para pago a favores recibidos o con
el fin de mantener cierto poder politico. Es asi como la coalicion dominante, encabezada por
el presidente en turno, mantenia el control y destino del pais.

La tercera dimension tiene que ver con la justificacion ideologica y se refiere a la
legitimacion que el régimen busca a través de conductas mentales o intelectuales expresadas
en valores y que sirven de comin denominador entre los actores para encontrar intereses y
caracteristicas afines entre ellos. Tales valores pueden ser “[...] la patria, la nacién, el orden,
la jerarquia, la autoridad y otros” (Morlino 2005, 73).

En México los valores que se inculcaban desde la educacion primaria giraban en torno
a las luchas por la Independencia (16 de septiembre) y la Revolucion (20 de noviembre),

cuyas fechas se conmemoran con desfiles civico-militares o deportivos. Pero ademads estaban
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la Batalla de Puebla (5 de mayo), la defensa del Castillo de Chapultepec por parte de los
Nifios Héroes (13 de septiembre) o fechas como el 5 de febrero que celebra el “aniversario de
la Constitucion”. Los eventos civicos de honores y juramento a la bandera eran parte
fundamental en los planteles educativos y eventos oficiales del Gobierno.

Conmemorar las fechas de las diversas batallas contra ejércitos extranjeros tiene como
objetivo inculcar valores de amor y lealtad a la patria. Ademas, incentivar el sentimiento del
nacionalismo a través de rendir honores a la bandera y cantar el Himno Nacional en los “lunes
civicos” (en el caso de los planteles educativos), o en eventos deportivos. Las grandes luchas
armadas representaban la libertad del pueblo a manos de gobiernos tiranos: la Corona
Espafiola en la lucha por la independencia, y el dictador opresor en la lucha de la Revolucion.

Pero, “casualmente”, el partido hegemonico llevaba en su nombre la palabra
“revolucionario” y los colores que identificaban al partido “coincidentemente” eran los
colores de la bandera.

Con lo anterior el régimen lograba crear coincidencias y acuerdos entre los diversos
actores de la sociedad, quienes tenian un sentido de pertenencia creado a partir del
nacionalismo inculcado. Era comun relacionar al presidente como el lider indiscutible de la
“gloriosa” nacion que habia luchado por liberarse de monarquias opresoras y gobiernos
tiranos en beneficio de todos los mexicanos. Se fomentaba la creencia de que al binomio
presidente-PRI se le debia todos los logros y avances que como nacidn se habian logrado.

La ultima dimension es la estructuracion institucional y en ella se observan las
estructuras politicas creadas e institucionalizadas en el régimen, principalmente la creacion de

un partido unico, sindicatos verticales, diversas modalidades de asambleas parlamentarias
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basadas en la representacion funcional y corporativa de los intereses o sistemas electorales
adaptados a conveniencia (Morlino 2005, 73).

Para 1940 el PRI (que en ese afio era el Partido de la Revoluciéon Mexicana), con 11
afios de vida, era el partido hegemonico. Como ya se comentd anteriormente, aglutina a gran
parte de la poblacion mayor de 18 afios (ver cuadro 2.2) y en torno a él giran poderosos
sindicatos como la Confederacion de Trabajadores Mexicanos (CTM), la Confederacion
Nacional Campesina (CNC) y la Confederacion Nacional de Organizaciones Populares
(CNOP) logrando asi consolidarse como un partido de masas.

El PRI era hegemonico, mas no tnico. El sistema de partidos existente contaba con
otros partidos, donde algunos eran una oposicion real y otros eran una extension del mismo
PRI. Pero ademas las reglas del sistema electoral eran manipuladas conforme fuera necesario
para beneficiarse de ello, lo que imponia barreras de acceso a la arena electoral y por lo tanto
quienes disentian con el régimen no tenian espacios politicos para expresarse a menos que se
integraran a algun partido politico.

La representacion parlamentaria en México es a través de la Camara de Senadores y
Diputados, cuyos escafios representan a distritos electorales o a entidades. Durante el régimen
priista las reglas del juego para el acceso al poder fueron modificadas constantemente con el
fin de seguir favoreciendo al PRI y a su vez permitir el acceso a actores politicos de oposicion
para legitimizar tanto los procesos como el sistema de representacion politica.®

En suma, las cuatro dimensiones expuestas nos permiten establecer que el régimen que

predomina de 1940 a 1970 era autoritario, con una coalicion dominante cuyo lider era el

% Al respecto, puede consultarse a Molinar (1993, 133-137) quien realiza un analisis cuantitativo de los efectos en
la representacion politica causados por las modificaciones a las leyes electorales de esos afios.
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presidente en turno, e integrada por el aparato burocratico, los sindicatos afines al PRI, los
grupos empresariales organizados y, por supuesto, el mismo Partido Revolucionario
Institucional. Ciertamente el PRI sigue gobernando hasta 2000, sin embargo a partir de los
sesenta se comienza a gestar un proceso sumamente lento y gradual que recorre un camino
plagado de obstaculos que la coalicion dominante impone, y que a la vez, irénicamente,

remueve algunos de ellos.

IL.3. El proceso de transicion en México: ¢ liberalizacion politica o democratizacion?

Hacia los afios setenta las transformaciones de la sociedad traen consigo
cuestionamientos sobre el sistema politico, y mientras el mundo se encuentra polarizado por el
comunismo y el capitalismo —donde el primero representa a gobiernos autoritarios y
represores, y el segundo a gobiernos democraticos- en México se gesta un largo proceso de
transicion de un régimen autoritario a uno democratico.’

Diversos autores sostienen que a partir de los afios setenta se inicia en México un
periodo de transicion, o bien, la debacle de régimen autoritario (Molinar 1993, Cansino 2000,
Becerra et. al. 2000, Lujambio 2000, Meyer 1998, Silva-Herzog 1999, Aguayo 2010). El

marco de andlisis de todos ellos es la arena electoral y las transformaciones que sufre para

? Por transicion entiendo aquel “...periodo ambiguo e intermedio en que el régimen ha abandonado algunos
caracteres determinantes del ordenamiento institucional anterior sin haber adquirido todos los caracteres del
nuevo régimen que serd instaurado” (Morlino 2005, 146).
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derivar en la alternancia de la presidencia en 2000."° Ademas, Daniel Cosio Villegas (1975)
ya advertia del inminente inicio de transicion que vivia el pais, s6lo que no alcanza a

identificar a los actores que la impulsaban ni como se daria tal proceso.

I1.3.1.  El constrefiimiento de la arena electoral

Durante los primeros afios del régimen autoritario se conformo un sistema electoral no
competitivo. Asi, el acceso a la arena electoral fue sometido a una reglamentacion tendiente a
reducir la competencia en el sistema de partidos. Si bien las elecciones no eran correctas, si
existia la posibilidad de participar en las elecciones con relativa facilidad. Esto era muestra de
una tolerancia hacia el disenso y brindaba la oportunidad de que los ciudadanos pudieran ser
parte de los procesos electorales expresando sus ideas. Sin embargo esta situaciéon no dura
mucho.

Antes de 1946 las reglas del juego eran sumamente flexibles, permitiendo incorporarse
a la arena electoral a partidos politicos con un minimo de requisitos.'' Lo anterior permitia la
participacion de candidatos independientes, con lo que se lograba maximizar el derecho de
todo ciudadano a ser votado. Sin embargo el panorama cambia para 1946 al ser modificada la

ley, prohibiendo las candidaturas independientes y exigiendo que los partidos politicos

' para algunos de estos autores la alternancia en la presidencia era la “cereza en el pastel”, la consumacion del
régimen democratico en México. Incluso Molinar (1993, 80) pronostica que para antes del 2000 el PRI ya
perderia la presidencia.

'1«[...] haber sido constituido por asamblea formal de 100 o mas ciudadanos; contar con un programa politico y
de gobierno; no llevar denominacién religiosa o racial; publicar ocho nimeros de un periédico semanario de
divulgacion ideoldgica antes de la eleccion; registrar sus candidaturas en los plazos fijados por la ley” (Molinar
1993, 27). Tales requisitos no representaban mayor problema, ademas de que se que podian formar partidos con
presencia local o regional.
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obtuvieran su registro ante la Secretaria de Gobernacion. Como consecuencia de ello, el
numero de partidos y candidatos se redujo paulatinamente.'

El cuadro 2.3 muestra el efecto de la reforma electoral, donde se reduce a casi la mitad
el numero de partidos y se tiene en promedio 2.5 candidatos por distrito electoral. Ademas
otro problema era el alcance territorial de los partidos, ya que la estructura del PRI le permitia
tener presencia en todos los rincones del pais mientras que la oposicion solo tenia presencia en
areas urbanas.

Por otro lado, los resultados de las elecciones federales muestran que en esos anos el
PRI dominaba el escenario. Por ejemplo, en las elecciones para diputados, su hegemonia era
indiscutible, obteniendo en promedio 86.02% de la votacion para diputados federales en el

periodo que va de 1948 a 1961 (ver cuadro2. 4).

Cuadro 2.3 Promedio nacional de candidatos por Distrito. 1946-1961.

1946 1949 1952 1955 1958 1961
Promedio de candidatos 53 2.0 3.9 22 2.9 2.5
Partidos con registro 11 3 5 4 4 5

Fuente: Tomado de Molinar (1993, 42)

Otra situacion caracteristica del régimen anterior era que la organizacion de las
elecciones corria por cuenta del mismo gobierno a través de la Secretaria de Gobernacion.
Segtin la Ley Electoral Federal de 1946 era dicha Secretaria la encargada de organizar y
vigilar las elecciones apoyada en organismos colegiados como la Comision Federal de

Vigilancia Electoral y el Consejo del Padron Electoral. Lo peculiar de esta situacion era la

12 Para las elecciones de 1946 aplico un articulo transitorio en la Ley Electoral Federal que permitia otorgar
registro provisional a los partidos con s6lo 10,000 afiliados con un minimo de 300 en dos terceras partes de los
estados (Molinar 1993, 31)
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conformacion de los organos colegiados -donde se representaba al Poder Ejecutivo,
Legislativo y a los mismos partidos- que favorecian ampliamente al PRI al estar integrados
por dos representantes del Poder Ejecutivo (donde el Secretario de Gobernacion era quien
presidia la Comisién), por un comisionado del senado, otro por los diputados y dos por cada
partido. Al dominar por completo ambas camaras, el PRI contaba con cinco votos de entrada
(el del Secretario de Gobernacion y el otro comisionado del Poder Ejecutivo, los legisladores
y el del partido) por lo que dichas comisiones resolvian cualquier asunto referente a la
organizacion y vigilancia de los comicios a favor del partido en el poder (Molinar 1993, 26).
Al respecto, Molinar sostiene una vez consolidado el régimen se aboca a controlar la
arena electoral, teniendo como resultado una “[...] drastica reduccion estatalmente controlada
de la pluralidad politica preexistente, lo cual, es condicién Sine qua non para la aparicion de

sistemas electorales no competitivos y hegemonicos” (1993, 39).

Cuadro 2.4 Porcentaje de la votacion total de las elecciones para Diputados Federales. 1943-1961

Partido 1943 1946 1949 1952 1955 1958 1961
PRI 92.13 73.52 93.91 74.31 89.86 88.20 90.25
PDM 23.78 7.58
PAN 5.33 2.24 5.59 8.67 9.17 10.22

FPP 15.88

PCM 0.46

PP-PPS 0.50 0.88 0.69 0.70 0.95
PNM 0.66 0.28 0.31 0.28
PARM 0.44 0.49
Otros 2.54 0.14 0.45
Total 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

Fuente: Tomado de Horcasitas (1993, 50)

Y es aqui la gran paradoja del sistema politico mexicano, que celebraban elecciones

periodicas con toda su parafernalia proselitista durante la campafia electoral, pero no eran
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competitivas y ademds no eran correctas. Mas aun, los constantes y abrumadores triunfos del
PRI daban pié a suponer la existencia del fraude gestado desde el mismo gobierno.”® Pero las
elecciones no se llevaban a cabo con el fin de que los ciudadanos eligieran a sus gobernantes,
sino que era un mecanismo de legitimacion que la coalicion dominante utilizaba para
mantenerse en el poder. Y para lograr tal fin debian hacer todo lo que estuviera a su alcance.
Es por eso que en un primer momento las reglas del juego para acceder al poder son
manipuladas, para evitar la llegada de otros actores a la arena electoral. Asi, el régimen se
aseguraba de limitar el acceso a la arena electoral a todos aquellos que fueran contra sus
intereses. La unica forma de llegar al poder era a través de las elecciones, ya que la lucha

armada habia quedado atras.

I1.3.2.  Laliberalizacién politica: valvula de escape de la presion social

En los afios sesenta se conjugan diversas situaciones que impulsan un cambio en el
sistema politico. La poblacion rural comienza a disminuir (ver grafico 1.1) dando paso a una
sociedad predominantemente urbana y por lo tanto, la poblacion dedicada a las actividades
primarias disminuye.'* Los partidos de oposicion cuentan ya con mayor presencia en el pais y

crece el nimero de afiliados o simpatizantes de ellos. Ademas, es en esos afios cuando inician

'3 Al respecto, cabe citar la siguiente afirmacion: “Podria decirse que el fraude electoral cometido por las
autoridades es una especie de misterio religioso: todos creen que existe, pero es extraordinariamente dificil
demostrar su existencia” (Valdés 1990, 95).

' Cabe recordar que el PRI tradicionalmente dominaba en las zonas rurales, entre otros factores, por ser el tinico
partido con presencia en todo el pais.
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diversos movimientos armados su lucha y también comienzan a surgir los movimientos
estudiantiles con diversas exigencias.

Es a finales de los sesenta y durante los setenta que los “transitologos” mexicanos
identifican el inicio del proceso de transicion de un régimen autoritario a otro. Pero, ;por qué
se inicia el proceso de transicion? ;Cudles son las causas que generan el proceso? Hay dos
trabajos de investigacion que retomo aqui y que presentan visiones diferentes para responder
al como y por qué de la transicion.

Por un lado Cansino (2000) sostiene que mas que un proceso de democratizacion, lo
que sucedié en México fue un proceso de liberalizacion politica.'” La principal diferencia
entre el proceso de democratizacién y de liberalizacion es que en el primero los derechos
civiles y politicos son reconocidos plenamente desde el inicio del proceso a través de un
acuerdo o pacto entre las fuerzas politicas y que conlleva la adopcion de procedimientos e
instituciones democraticos (Cansino 2000, 19: Morlino 2005, 150).

En si, la liberalizacion politica puede anteceder a un proceso de democratizacion, pero
no necesariamente derivar en ¢l (Morlino 2005, 148-149). Por lo tanto, el planteamiento de
Cansino es que la coalicion dominante inicia un proceso de liberalizacion politica como
estrategia de continuidad del régimen autoritario, mas no para instaurar un proceso de

. | .. . , . e . . .,
democratizacion.'® Las condiciones socioeconémicas para iniciar un proceso de liberalizacién

“Donde Cansino define a la liberalizacién como, “[...] un proceso de apertura controlada a través del cual se
flexibilizan en direccion democréatica los limites tradicionales impuestos al pluralismo y la competencia politicos,
pero sin extenderse ni reconocerse plenamente sus prerrogativas” (2000, 19)

' parece contradictorio que desde la cipula del poder se haya optado por el harakiri, sin embargo al respecto
Morlino dice: “[...] una parte de la élite gobernante percibe, por distintas razones, que no puede bloquear el
cambio si no es a través del empleo de recursos coercitivos en una medida tal que no puede o no quiere adoptar;
o bien cree que le conviene directamente secundar el cambio, liberandose asi del componente més retrogrado y
reaccionario de la coalicion autoritaria; en cualquier caso, descuenta a la accion de la oposicion, su fuerza, su
capacidad de movilizacion; reacciona piloteando la transformacion para poderla controlar, para obtener el apoyo
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estaban dadas: movimientos armados en los sesenta, movimientos estudiantiles a fines de los
sesenta y principios de los setenta, y agotamiento del modelo econdmico a fines de los setenta
que detona en severas crisis economicas a partir de 1982.

La otra vision sobre la transicion en México es planteada por Becerra, Salazar y
Woldenberg quienes sostienen que “[...] la experiencia de la transicion mexicana es la de una
transformacion lenta, gradual, legal, sistematicamente negociada. Su recurso no fue el fusil
sino los votos. No la fuerza sino el discurso, la critica, la movilizacion. No las rupturas
estructurales sino las reformas” (2000, 37). En si, para ellos no fue un proceso de
liberalizacion (2000, 25) sino uno de democratizacion, donde todos los actores politicos
convergieron en cierto momento para dar inicio a dicho proceso.

El planteamiento central se sustenta en la mecénica de la transformacion politica y que

se resume en el siguiente proceso:

[...] las elecciones competidas colocan a partidos distintos en las posiciones de gobierno
y de representacion; desdeesas posiciones conquistadas, los partidos impulsan nuevas
reformas, nuevas reglas del juego que los fortalecen. Y partidos fortalecidos, cada vez
mas visibles, producen elecciones crecientemente competitivas; y con ellos aumenta la

centralidad politica de los comicios” (Becerra 2000, 33-34).

Considero que la mecénica planteada es coherente con lo que se espera de una arena

electoral democratica, donde convergen actores politicos de una sociedad y buscan el acceso

de la oposicion moderada, aislando a la mas extremista y evitando los peligros implicitos en un choque frontal”
(2005, 149)
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al poder. Evidentemente, conforme las minorias van ganando espacios de poder se espera que
busquen mejorar las reglas del juego con el fin de “emparejar” el terreno y lograr tener
elecciones competidas y correctas. Sin embargo la mecanica de Becerra y compaiiia parte de
un supuesto donde ya hay elecciones competidas, y ademds supone una transicion
sistematicamente negociada. Por lo tanto hay un vacio en el espacio que va de una arena
electoral constrefiida por el régimen autoritario a una arena donde los actores politicos anti
régimen ya tienen fuerza y presencia como para negociar un proceso de democratizacion.

Sostengo que se debe observar la “fotografia completa”, y ellos al iniciar su analisis
con la reforma electoral de 1977 solo observan una parte del proceso. Ciertamente a partir de
ese afno las reglas del juego de acceso al poder ya presentan mayores beneficios para la
oposicion: creacion de diputados de representacion proporcional, registro condicionado,
financiamiento y prerrogativas a los partidos, asistencia automatica de partidos con registro
nacional a elecciones locales y municipales, entre otras (Becerra 2000, 24).

La Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales (LFOPPE) es
resultado de las presiones sociales y politicas acumuladas hasta ese momento. Hay que
recordar que las reglas de juego anteriores seguian favoreciendo al régimen autoritario:
facilitaban la sobrerrepresentacion del PRI en el Congreso; limitaban el pluralismo al exigir un
minimo de 2.5% de la votacion total nacional para mantener el registro del partido y mediante
el control de la Comision Federal Electoral decidian a qué partido le daban o quitaban su
registro.'’ El régimen autoritario habia constrefiido al sistema electoral y al sistema de

partidos, creando inconformidad en la oposicion.

' Resalta el hecho de que en 1976 el Partido Accion Nacional, después de una confrontacion interna en torno a la
conveniencia o no de seguir compitiendo en las elecciones, derivo en la ausencia de su candidato a la presidencia.
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La LFOPPE impulsa formalmente la liberalizacion politica, pero surge como respuesta
a la preocupacion del régimen autoritario de ver afectada su fuente de legitimidad: las
elecciones. Sin una real oposicién no seria posible otorgar credibilidad a los resultados
electorales, por lo que tiene que ceder a las presiones e iniciar con la liberalizacion.

Los cambios que trajo dicha ley a las reglas del juego beneficiaron a los partidos
existentes, pero ademas daba cabida a grupos de izquierda que anteriormente no tenian
manera de expresarse mas que con el uso de la violencia o el desorden social. Ademas se
redujo a 1.5% la votacion minima necesaria para seguir con el registro de partido, introduce la
insaculacion para integrar las comisiones locales y distritales electorales, crea un o6rgano
colegial (Comisién Federal Electoral) encargado de organizar y vigilar los procesos
electorales —con lo que se le quitaba tales atribuciones a la Secretaria de Gobernacién-, se
instituye el otorgamiento de subsidios econdmicos a los partidos, se mejora la representacion
en la Camara de Diputados mediante la combinaciéon de un sistema de mayoria y otro de
representacion proporcional, entre otras cosas (Cansino 2000, 143-144).

El sistema de partidos se vio beneficiado por esta ley al flexibilizar los requisitos que se
pedian para formar un partido politico,'® ademas de que se introdujo la figura de asociacién
politica que podia registrarse sin necesidad de contar con un minimo de afiliados, pero con la
posibilidad de obtener el registro de partido politico si obtenia mas del 1.5% de votos en las
elecciones federales. Otros aspectos que se introducen son los tiempos en radio y television

para partidos politicos, se reconocen las coaliciones entre partidos y en cuanto a la justicia

Es asi como el candidato oficial, José Lopez Portillo, es el tnico que se presenta a contender por la presidencia
(Molinar 1993, 85-86).

'8 Antes de la LFOPPE se pedia un minimo de dos mil afiliados en al menos dos terceras partes de las entidades,
y posteriormente se exigian tres mil afiliados s6lo en la mitad de los estados o de los distritos (Molinar 1993, 99).
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electoral se establecen nuevos recursos como son de queja, inconformidad, protestas,
revocacion, revision y reclamacion que se presentaban ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion." Por otro lado, esta ley obligaba a los partidos a tener mayor presencia en el territorio
mediante el mecanismo de diputados plurinominales, ya que para poder presentar listas de
candidatos plurinominales, debian de tener presencia en cuando menos la tercera parte de los
300 distritos electorales (Articulo 54, fraccion I, LFOPPE).

Es asi como se avanza en el proceso de liberalizacion, flexibilizando las reglas para
acceder a la arena electoral después de haber sido manipulada a conveniencia por el régimen
autoritario. Sin embargo habia un elemento clave que el binomio partido-presidente no habia
liberado: el control del 6rgano de administracion electoral —la Comision Federal Electoral-
que se conformaba por un comisionado de cada partido, uno del Senado y otro de la Camara
de Diputados, y un notario publico, presidida por el Secretario de Gobernacion.

La importancia de controlar a la CFE radica en que ahi se tomaban decisiones
importantes que beneficiaban o afectaban al sistema de partidos (podia otorgar o quitar
registros a partidos sin fundamento legal alguno) y la conformacion de la Camara de
Diputados (ya que estaba facultada para asignar a los partidos los escafios plurinominales).”’
Las decisiones tomadas en la CFE generalmente beneficiaban al PRI. Cabe recordar que era
un organo colegiado donde las decisiones eran votadas después de haber sido discutidas, y en

donde el PRI tenia mayoria de votos (contaba con los votos del Secretario de Gobernacion, el

"% Informacion tomada de:
http://www.ife.org.mx/documentos/eventos2010/Sitio20anios/reformas_electorales.html el 10 de agosto de 2011.

% Una excelente descripcion de la manera arbitraria en que actuaba tal Comision en beneficio del PRI es
aportada por Molinar (1993, 104-107).
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comisionado del Senado, el comisionado de los Diputados, del comisionado del mismo PRI y
los partidos que giraban en torno a ¢l y también con el voto del notario).

Ciertamente la LFOPPE trajo consigo muchos beneficios para el sistema de partidos,
pero no para una arena electoral competitiva: el control sobre la CFE era un contrapeso. A
pesar de que se habian derribado algunas barreras legales para el acceso a la arena electoral, el
organo de administracion electoral era utilizado a menudo como un filtro donde se constreiiia
a la oposicidn y sus avances para asegurar la continuidad del régimen autoritario. Lo anterior
es indicativo de que México inicia un proceso de liberalizacion politica, y que hasta ese
momento de la historia le resulta funcional al régimen.

Tanto Cansino (2000) como Molinar (1993)*' coinciden en que no se inicié un proceso
de democratizacion, sino uno tendiente a generar las condiciones politicas que le brindaran
legitimidad al régimen a través de las elecciones, donde la oposicion tuviera mayor
participacion y también donde sus logros y avances debian ser reducidos por la CFE.

Sin embargo, los resultados electorales muestran avances de la oposicion. En el grafico
2.4, que presenta la participacién porcentual de los votos obtenidos para las elecciones de
diputados federales de 1964 a 1985, se aprecia una tendencia negativa del PRI en contraparte
de la oposicion que muestra una curva positiva. La excepcion son las elecciones de 1976, que
coinciden con las presidenciales, y se caracterizaron por presentar a un solo candidato a la
presidencia, fruto del hartazgo del PAN que no pudo superar conflictos internos para presentar
candidato, ademas de que la “chiquillada” afin al PRI utiliz6 el recurso de coalicion politica

para presentar al mismo candidato. Como resultado se aprecia un repunte del PRI. Sin

*! Molinar apunta que en esta etapa “[...] el espiritu que ha animado al sistema electoral mexicano es el de la
sagacidad gubernamental, no el &animo democratizador ni la estrategia de largo plazo” (1993, 113).
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embargo, a partir de 1979, se conjugan una serie de factores (flexibilizacion de las reglas del
juego, entrada al sistema de partidos de una oposicion real y no disidente del PRI, decremento
de la poblacion rural —bastion histérico del PRI-) que dan un impulso a la oposicion en

detrimento del partido hegemonico.

Grafico 2.4 Porcentaje de votos obtenidos por partido en elecciones federales para diputados. 1964-1985.
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Fuente: Elaborado con base en informacion de Molinar (1993, 129).

De ahi que la transicién en México inicia con un proceso de liberalizacion politica y no
con uno de democratizacion. Ahora bien, la lucha por terminar con el régimen autoritario
emprendido desde la oposicion enfocd toda su energia en el acceso al poder, mas no tanto en
el ejercicio del poder. Como resultado de lo anterior tenemos que a partir de los afios ochenta
y durante los noventa se presentan una serie de cambios institucionales que, al paso del

tiempo, intentan brindar certeza, igualdad, legalidad y transparencia a los procesos electorales.
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11.3.3. De laliberalizacion a la democratizacion

A mediados de la década de los ochenta la liberalizacion politica deja de ser funcional
para la coaliciéon dominante. El binomio del poder enfrenta serios problemas en diversos
frentes. Por un lado la situacion economica es alarmante y por el otro, los avances de la
oposicion empujan hacia un proceso de democratizacion. La evolucion del PIB (grafico 2.3)
en esa década muestra una etapa de estancamiento econdmico combinado con inflacion
(estanflacion), altas tasas de interés y devaluaciones abruptas del peso frente al ddlar. La
situacion econdmica genera una fractura al interior de la coaliciéon dominante, principalmente
con el sector empresarial al ser de los primeros en resentir los efectos de la crisis, ademas, la
nacionalizacion de la banca fue un hecho trascendente que da pie al distanciamiento entre
gobierno y empresarios.

Por otro lado, el descontento social hacia el gobierno se conjuga con un hecho
relevante: la escision del PRI de un notable grupo de militantes que forman un partido (Partido
del Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional, antecesor del Partido de la Revolucion
Democratica) para contender en las elecciones presidenciales de 1988. Cabe recordar que en
dicho proceso gana el PRI, pero con un margen de victoria sumamente bajo, algo nunca antes
visto (cuadro 2.5), ademds de que fueron severamente cuestionadas por la “caida del

3 22

sistema”.”” Resalta también el hecho de que por primera vez el PRI gana por un margen

ligeramente superior al 50% de los votos y a su vez el opositor mas cercano obtiene 31.06%

2 En ese entonces los computos distritales de la eleccion presidencial se recibian en la sede de la Comision
Federal Electoral, presidida por el Secretario de Gobernacion. La noche de la eleccion se informé que no estaban
recibiendo la informacion, por lo que seria hasta el siguiente dia cuando darian a conocer los resultados de los
computos. El hecho es conocido como “la caida del sistema”.
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de la votacion, alcanzando tal porcentaje al utilizar un beneficio de la ley electoral: las

. 2
candidaturas comunes.?

Cuadro 2.5 Margen de victoria en elecciones presidenciales. 1982-2000

1982 1988 1994 2000
Porcentaje de votos primer lugar 74.31* 50.74% 50.13% 43.43°
Porcentaje de votos segundo lugar 16.42° 31.06° 26.69° 36.88"
Mairgen de victoria*® 57.89 19.68 23.44 6.55

a: Partido Revolucionario Institucional (PRI)

b: Partido Accion Nacional (PAN)

c: Frente Democratico Nacional (FDN)

*Margen de victoria= %P1-%-P2

Fuente: Elaboracion propia con base en informaciéon de Payne 2006, apéndice 3.

El PRI seguia ganando elecciones, pero no con la misma efectividad de afios
anteriores, ademas de que el proceso de liberalizacion politica permitié avances de la
oposicion, logrando victorias importantes en algunos municipios y la gubernatura de Baja
California 1989. Por otro lado, la composicion del Congreso de la Union también es
modificada.** De 1982 a 2000 se observa una tendencia a la baja en las curules que el PRI
ocupaba, al pasar de 74.75% a 42.20 por ciento. La redistribucion de las curules obedece a que
las reformas electorales de 1986 reconocen las candidaturas comunes, donde los votos cuentan

para el candidato comun, pero el beneficio de la votacién obtenida es para el partido

(necesario para conservar el registro de partido, asi como para el calculo del financiamiento

3 El candidato fue Cuauhtémoc Céardenas Solérzano que encabezé el Frente Democratico Nacional integrado por
el Partido del Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional, el Partido Popular Socialista, el Partido Mexicano
Socialista y el Partido Social Democrata. El beneficio de dicha ley es que los partidos presentaban a un candidato
comun, pero conservaban sus votos para efectos de conservar el registro de partido y recibir financiamiento
publico.

** Las modificaciones a la ley de 1986 incluyeron aumentar de 100 a 200 los diputados plurinominales, para
quedar 300 de eleccion directa y 200 por la via de representacion proporcional.
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publico que recibian). Esta modificacion a la ley resultd benéfica a la oposicion, ya que la
reforma de 1977 permitia coaliciones, pero los votos debian ser cedidos a uno de los partidos
o formar un solo partido derivado de la coalicion formada. Asi, en 1988 el ntimero de

diputados por partido opositor se incrementa (Cuadro 2.6).

Cuadro 2.6 Numero y participacion porcentual de escafios del Congreso de la Union segun partido politico. 1982-2000.

1982 1985 1988 1991 1994 1997 2000
Total % Total % Total % Total % Total % Total % Total %
PRI 299 7475 290 7250 260  52.00 320 64.00 300  60.00 239 47.80 211 4220
PAN 55 1375 40 10.00 102 2040 89 17.80 119 23.80 121 2420
Alianza por
Cambio (PAN+ 221 4420
PVEM)
PCM
PARM 11 2.75 30 6.00 15 3.00
PPS 11 2.75 11 2.75 37 7.40 12 2.40
PST 10 2350 12 3.00
PDM 8 2.00 12 3.00
PSUM 17 4.25
PFCRN 12 3.00 38 7.60 23 4.60
PRT 6 1.50
PMT 6 1.50
PMS 18 3.60
FDN 15 3.00
PRD 41 8.20 71 14.20 125 25.00
gﬁ’;&g}ﬁ?ﬂw 68 13.60
CD, PAS, PSN)
PT 10 2.00 7 1.40
PVEM 8 1.60
Total 400 100.00 400 100.00 500 100.00 500 100.00 500 100.00 500 100.00 500 100.00

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de Payne 2006, apéndice 3.

Las diversas reformas electorales impulsadas, en principio, en un proceso de
liberalizacion politica funcional, terminan por abrir la arena electoral en los ochenta. Se cuenta
ya con un sistema de partidos donde se representan diversas corrientes de pensamiento, y

donde las barreras de acceso a la arena electoral han sido disminuidas. Los resultados
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electorales de esos afios muestran que sigue dominando el partido hegemodnico, pero no con la
misma fuerza e intensidad (cuadros 2.5 y 2.6).

Hacia fines de los ochenta se observan cambios sustanciales en el sistema de partidos y
en el sistema electoral. Por un lado, las elecciones presidenciales de 1988 fueron clave en el
proceso de transicion mexicana, que tiene como telén de fondo las diversas reformas
electorales implementadas desde 1979. A partir de entonces el sistema de partidos evoluciona
de uno de partido hegemonico a uno que tiende a ser competitivo, donde convergen un mayor
numero de partidos y ademas muestran penetracion social al obtener los suficientes votos para
mantener su registro (1.5% de la votacion total como minimo). En el caso de las elecciones
presidenciales el computo final, ain cuando fue altamente cuestionado, muestra a un
candidato opositor capaz de obtener un tercio de la votacion. En el caso de las elecciones para
la camara baja, antes de este afo la gran mayoria de las diputaciones uninominales eran
ganadas por el PRI, y en caso de la Camara de Senadores no era diferente. Ciertamente la
LFOPPE permitié una representacion mas plural en la Camara de Diputados, pero lo relevante
es que hasta 1988 la oposicidon comienza a ganar por mayoria los escafos (4 en la camara alta
y 67 en la camara baja). Lo anterior es evidencia de que la oposicién ya contaba con una
mayor penetracion social que le proporcionaba votos efectivos. En cuanto al nimero de
partidos, en la década de los setenta se abria la arena electoral para que ingresaran mas
partidos politicos, pero realmente no representaban una fuerza electoral. Salvo el PAN, el
resto de los partidos opositores tenian problemas para llegar al minimo de votos requeridos
para conservar su registro. Esto cambia a partir de 1988 donde, ademds del PRI, el PAN y el

PFCRN (antecesor del PRD) son los que muestran capacidad de atraer a votantes.
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No es posible precisar el momento exacto en que la liberalizacion politica se
transforma en un proceso de democratizacion. Sin embargo, los avances logrados por las
reformas electorales de 1977 y 1986 muestran progresos significativos de la democracia,
sustentados por los resultados electorales, encaminados a reconocer los derechos politicos de
todos aquellos que pensaban diferente al partido hegemonico o que eran anti sistema. Ademas,
hacia la segunda mitad de la década de los ochenta se dan reformas sustanciales que mejoran
las condiciones de la arena electoral, las cuales son impulsadas gracias a la fuerza que los
partidos de oposicion han adquirido.

Sin embargo, como todo proceso de transicion, persistian —y atin hoy en dia persisten-
rasgos del régimen autoritario. El sistema electoral seguia siendo presa del binomio del poder.
Hasta ese momento se negaba a soltar el control de lo que seria su tltimo bastiéon en la arena
electoral: el 6rgano de administracion electoral, y por otro lado, se rehusaba a perder el control
del Poder Legislativo. La Comision Federal Electoral hasta 1988 planeaba, organizaba y
llevaba a cabo las elecciones. Su conformacion le permitia tener control sobre las decisiones
de la Comision y, ademas se encargaba del computo de la votacién.” Para esas elecciones
solo el PRI contaba con 16 votos, frente a 12 del resto de los partidos en su conjunto. Si a eso
le agregamos los votos del Secretario de Gobernacion, del representante de la Camara de
Diputados y de la de Senadores, entonces eran 19 votos contra 12 de la oposicion. Aunado a lo
anterior, los funcionarios estatales y distritales eran nombrados desde la Secretaria de
Gobernacion (Woldenberg 1991, 212). Lo anterior era un claro obstaculo para celebrar unas

elecciones correctas. Un ejemplo del alcance que tenia la CFE sobre el proceso electoral es el

* Cabe recordar que se conformaba por representantes del Gobierno Federal, del Poder Legislativo y por
integrantes de partidos politicos en funcion del peso electoral que tuvieran.
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suceso de “la caida del sistema” donde se atribuye al gobierno (a través del propio Secretario
de Gobernacion, quien presidia la Comision) la treta de cortar el flujo de informacion sobre
los computos de la votacion, para después hacer oficial el triunfo del candidato del PRI

Por otro lado, pretendia seguir manteniendo el control de la Camara de Diputados
mediante la clausula de gobernabilidad. La modificacién a la ley en 1986 establecia que si
ningun partido obtenia el cincuenta mas uno de la proporcion de curules, se le debian de
asignar tantos diputados plurinominales como fueran necesarios hasta alcanzar dicho
porcentaje al partido que mayor captacion de votos hubiera obtenido para esa eleccion.*® Dado
que el PRI seguia teniendo fuerza electoral, pero en franco declive, esta clausula le aseguraba
mantener el control de la camara baja, cuando menos con mayoria simple. En las elecciones
de 1988 el PRI logra el 52% del total de las curules, que le daba la mayoria simple mas no la
mayoria calificada. A partir de entonces se da un giro en la forma de tomar decisiones que
impliquen modificaciones a la Constitucion Politica, ya que es necesario contar con cuando
menos dos terceras partes de votos en la camara baja. Asi, cualquier reforma debia ser
discutida y a su vez, formar alianzas entre partidos para poder lograr la votacion minima
necesaria. La esencia del trabajo legislativo comenzaba: la busqueda de consensos entre los
partidos.

La reforma de 1990 es producto de tales acuerdos, que como gran aportacion trae la
creacion de un organo de administracion electoral conformado como un organismo publico
autobnomo presidido por consejeros, consejeros magistrados designados por los poderes
Ejecutivo y Legislativo, asi como representantes de los partidos politicos. El organismo seria

autoridad en materia electoral y entre sus funciones se encontraba la elaboracion del padron,

*% Diario Oficial de la Federacién, 15 de diciembre de 1986, pagina 2.
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preparacion de la jornada electoral, computo de los votos, otorgamiento de constancias de
mayoria, capacitacion electoral, educacion civica y la impresion de materiales electorales,
ademas de atender todo lo relativo a los derechos y prerrogativas de los partidos.?’ Dicho
organismo recibid el nombre de Instituto Federal Electoral (IFE) que venia a sustituir a la
CFE. Ademas del IFE se crea el Tribunal Federal Electoral que se conforma como 6rgano
jurisdiccional electoral, encargado de llevar todos los procesos contenciosos derivados de los
procesos electorales, con el fin de garantizar que fueran apegados a la legalidad. La eleccion
de los consejeros magistrados y de los magistrados seria a través de una propuesta del
Ejecutivo y aprobada por mayoria calificada de la Camara de Diputados. Sin embargo, la
contraparte de este logro viene a ser la modificacion de la clausula de gobernabilidad. Se
establecia que aquel partido que obtuviera el 35% de la votacion nacional y a su vez el mayor
nimero de diputados uninominales tendria derecho a que le asignaran dos diputados
plurinominales por cada punto porcentual sobre el 35% de la votacion.

El proceso de democratizacion iniciado afios atrds desemboca en la creacion de un
organo electoral autbnomo con las facultades de organizar y vigilar los comicios, donde se
buscaba crear procesos electorales correctos, competitivos y justos. Ademas, la creacion de un
tribunal electoral debia garantizar el estricto apego a las reglas del juego por parte de los
partidos politicos. Pero seguia existiendo evidencia de que el régimen autoritario se negaba a
dejar de existir, el control sobre el Poder Legislativo era imperativo para que el régimen
pudiera mantenerse, y perdura hasta 1993, ano en que se elimina la clausula de

gobernabilidad.

*7 Diario Oficial de la Federacién, 6 de abril de 1990, pagina 3.
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Durante los noventa las reformas van encaminadas a mejorar las reglas del juego para
el acceso al poder y a brindar mayor transparencia y confianza a las elecciones. Asi, en 1993
se introduce la credencial para votar con fotografia, se contempla poner en marcha el sistema
de resultados preliminares (PREP), se les exigen reportes de gastos de campana a los partidos
politicos y permiten la presencia de observadores electorales en las casillas, entre otras cosas.

La reforma de 1994 se encamina a ciudadanizar al IFE al establecer que serian seis
consejeros electorales ciudadanos los que integrarian el Consejo General, limitando a los
representantes de partidos a participar s6lo con voz. La década de los noventa se caracteriza
por la conformacion de un 6rgano de administracion electoral que fuera capaz de brindar
confianza en los resultados electorales. Todos los esfuerzos de los partidos politicos y
ciudadanos involucrados se enfocaron en conformar reglas orientadas a crear una arena
electoral equitativa y competitiva, ademds de crear procesos y procedimientos que
garantizaran la transparencia de la jornada electoral con el fin de que los resultados fueran
ampliamente aceptados, tanto por la sociedad como por los mismos partidos politicos. Las
elecciones de 2000 fueron consideradas en un principio como la cereza en el pastel al
consolidarse la alternancia de la presidencia. Significaba claramente el fin del régimen
autoritario al romperse el binomio del poder con la victoria de un candidato de la oposicion
emanado del PAN.

Después de este recorrido por los hechos y situaciones que acontecieron en México
conviene reflexionar lo siguiente: a setenta afios del inicio del régimen autoritario, a casi
cuarenta de la liberalizacion politica, poco mas de veinte del proceso de democratizacion y a

once afos de la alternancia, surge la interrogante de cudl es el status quo de la democracia.
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Como es que se encuentra la dimension desde donde se gesto el proceso de democratizacion:

la dimensidn electoral.
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I11.El proceso de democratizacion en Sonora

Durante el régimen autoritario los gobernadores eran quienes figuraban como maxima
autoridad del gobierno y del partido hegemonico en las entidades federativas, pero siempre
subordinados al presidente en turno. Las précticas y costumbres de ejercer el poder en los
estados no eran muy diferentes a las del presidente. Por otro lado, y considerando que México
estd constituido como una federacion donde se reconocen los gobiernos estatales y
municipales, los cargos de gobernador, presidentes municipales y diputados locales deben ser
sujetos de eleccion por parte de los ciudadanos. Asi, los procesos electorales locales cuentan
con sus propias reglas del juego emitidas por el Congreso del Estado, y ademas la esfera
politica también cuenta con su propia dindmica, aunque siempre evolucionando en el mismo
sentido que la nacional. Sonora no se aleja mucho del proceso de transicion seguido en el pais,
aunque cabe hacer la precision de que los procesos de democratizacion no suelen presentar la
misma dindmica e intensidad en el plano subnacional, pudiendo encontrar diversos sistemas
electorales y de partidos (Reynoso 2005, 165). En las paginas siguientes describo brevemente
quiénes conformaban la esfera politica sonorense, analizaré los principales aspectos de las

reformas a las reglas del juego y finalmente, un andlisis de los resultados electorales.

III.1. Sonoray la esfera politica en el régimen autoritario

Los actores sociales que confluian en la arena politica eran varios. Por un lado el

Estado tenia presencia a través de las directrices dictadas desde el centro del pais, las
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delegaciones federales en la entidad y las visitas de secretarios de estado o el mismo
presidente (Vazquez 1991, 51). Los actores politicos locales era el mismo gobernador en
turno, asi como diputados y presidentes municipales. Los actores sociales identificados con el
régimen eran los grandes productores agropecuarios del sur del estado;?® los industriales del
centro y norte de la entidad, asi como los grandes ganaderos de la zona serrana, ademas de las
organizaciones sindicales como la CTM y afines. Podemos decir que ellos integraban la
coalicion dominante sonorense.

Sin embargo, desde la conformacién del régimen autoritario se presentaron diversos
hechos que ponian en riesgo su estabilidad. Generalmente los conflictos se desencadenaban a
partir de la designacion del sucesor del gobernador desde la presidencia, lo que traia como
consecuencia la disidencia de priistas hacia la oposicion.”” Los conflictos al interior de la
coalicion dominante siempre estuvieron presentes desde la conformacion del partido
hegemonico, acentuados por el sentimiento regionalista que impera aunado la aversion hacia
el centralismo y el hecho de que las elecciones para gobernador no coinciden con las
presidenciales,’® aunque lo anterior no fue impedimento para que el PRI dominara el escenario

electoral.

*¥ Cabe recordar que Sonora se caracterizé por su gran produccion agricola de los valles del Yaqui y Mayo,
principalmente, cuya cuspide se dio entre los sesenta y setenta. Gracias a la gran produccion del sector
agropecuario Sonora llegé a ser llamado “el granero de México”.

» Moncada (1985 y 1997) relata los diversos sucesos donde se evidencia las constantes rupturas entre el centro y
la coalicion dominante local, siendo el de mayor relevancia el conflicto donde fue “renunciado” el entonces
gobernador Carlos Armando Biébrich tras la masacre de siete campesinos en San Ignacio Rio Muerto.

* Hay que considerar el hecho de que al celebrarse las elecciones para gobernador, el presidente en turno se
encuentra a la mitad de su mandato, y que en épocas del régimen autoritario gozaba de poder pleno y control
absoluto sobre el partido hegemonico, por lo que historicamente chocaban designaciones presidenciales frente a
las exigencias de la coalicion dominante local.
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Del lado de los opositores o grupos de poder anti sistema, en primer lugar se
encontraban los partidos de oposicion, siendo el PAN quien mayor presencia y resultados
obtuvo.’! Por otro lado, al pertenecer un amplio sector de la sociedad a la religién catolica, la
Iglesia era otro grupo de poder a través de los sacerdotes y su ejercicio pastoral. Hasta antes
de los ochenta no se considera como un grupo anti sistema, sin embargo después es evidente
su afinidad hacia el PAN cuando su discurso se enfoca a manifestarse en contra de la
izquierda y denunciar la corrupcion y pobreza que permeaba a la sociedad. >

Otro grupo de poder era conformado por los universitarios, quienes planteaban
exigencias mas alla de las necesidades de la misma Universidad de Sonora. El suceso violento
de 1967 donde se involucra el Ejército tiene que ver con la designacion e imposicion del
candidato del PRI a la gubernatura desde el centro del pais donde se manifestaron en contra de
tal imposicion y exigian tener métodos de seleccion de candidatos mas democraticos,

repudiando el “dedazo” (Vazquez 1991, 97-98).

*! Desde su formacion, el PAN ha sido la tnica fuerza politica que ha dado pelea al PRI. Cabria la excepcién en
los noventas cuando el PRD tuvo gran fuerza y presencia en el sur del estado.

32 Hay un episodio que suscité un escandalo al reunirse el 23 de abril de 1983 en Hermosillo Carlos Quintero
Arce (Arzobispo de Hermosillo), Adalberto Rosas (candidato a gobernador por el PAN), Carlos Amaya (lider del
PAN en el estado), Casimiro Navarro (presidente municipal de Hermosillo, emanado del PAN), John Gavin
(embajador de Estados Unidos en México), siendo el anfitrién de la reunion el consul de Estados Unidos en
Hermosillo Anthony Arredondo (Moncada 1985, 40: Reynoso 1992, 263). Posteriormente se dio otra reunién con
el Arzobispo de Ciudad Obregdn con los mismos personajes (Moncada 1985, 40) a excepcion del embajador y el
Arzobispo de Hermosillo. Lo anterior fue tomado como evidencia de que la Iglesia estaba inmiscuida en
cuestiones politicas y a favor del PAN.
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II1.2. Las reglas del juego 1931-2005

Desde que fue establecida la Constitucion Politica de Sonora en 1917, las reglas del
juego de la arena electoral han sufrido ocho reformas importantes desde su promulgacion en
1918 (1931, 1946, 1959, 1981, 1987, 1993, 1996 y 2005). Asi, de ser la Ley Organica
Electoral del Estado (1918) pasé a ser la Ley de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales del Estado (1981) para finalmente quedar como la conocemos actualmente:

Codigo Estatal Electoral (1996).

Siguiendo la linea del tiempo, es posible identificar que las modificaciones a las reglas
del juego responden al proceso de liberalizacion politica y posterior proceso de
democratizacion que se vivid a nivel nacional. En un primer momento, y hasta antes de la
reforma electoral de 1959 las elecciones eran organizadas en su totalidad por las autoridades
del gobierno estatal, encabezadas por el Secretario de Gobierno, quienes a su vez designaban a
los encargados de organizar las elecciones municipales y distritales. La figura de candidato
independiente era contemplada dentro de las leyes electorales (a nivel federal fueron
eliminadas desde 1946), y ademas el voto no era un derecho, sino una obligacién.’® Cabe
sefialar que ademas de elegirse a gobernador, diputados locales y presidentes municipales, los
cargos de Procurador de Justicia y Comisarios (municipales) eran sujetos a eleccion popular.
Por otro lado, esta ley contemplaba la nulidad de las elecciones, pero de una manera muy

peculiar: se anulaban aquellos votos donde se comprobara alguna irregularidad en ellos, pero

» La legislacion electoral contemplaba sanciones para todos los ciudadanos que no acudieran a votar o a
inscribirse en el padron electoral (Paco 1997, 14 y 23).
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si el candidato ganador seguia con mayoria, una vez descontados los votos nulos, la eleccion
era valida (actualmente si se comprueban irregularidades en cuando menos 20% del total de
casillas se anula la eleccion). El procedimiento era que la Comision Estatal de Vigilancia
Electoral decidia sobre si se investigaba o no algun hecho y finalmente el Congreso era quien
calificaba el proceso electoral. Asi el gobierno tenia pleno control sobre la declaracion de
validez de las elecciones, por lo que dificilmente progresaban las denuncias de fraude
electoral, aun y cuando estaba contemplado que cualquier ciudadano o partido politico podia

presentar la denuncia ante las mesas directivas de casillas o en el mismo Congreso del Estado.

I11.2.1. La reforma electoral de 1959

La reforma a la Ley Organica Electoral del Estado en 1959 trajo como novedad la
creacion de organismos electorales encargados de la organizacion y computo de las
elecciones. El primero de ellos era la Comision Estatal de Vigilancia Electoral que la presidia
el Secretario de Gobernacion, dos representantes del Congreso del Estado y tres representantes
de cada partido politico registrado, renovandose cada tres afios. También se crearon los
Comités Municipales Electorales y las Comisiones Distritales Electorales, ambas integradas
por personas nombradas por el Comité Estatal de Vigilancia Electoral y con dos
representantes de cada uno de los partidos politicos registrados. Otro organismo era la
Directiva de las Casillas Electorales, quien apoyada por los comités municipales y los

representantes de partidos, nombraban de comun acuerdo a los integrantes de las casillas
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electorales.®® Por wltimo estaba el Consejo del Padron Electoral encargado de la formacion del
padron y de emitir las listas electorales (Paco 1997, 30-32 y Gonzalez 2002, 115-117).

Otra de las novedades de esta reforma fue el reconocimiento del voto femenino —desde
1953 ya se habia logrado reformar al respecto la Carga Magna-, derecho que les habia sido
negado hasta entonces. Por otro lado, un aspecto relevante es que se perfila la conformacion
del sistema de partidos estatal, al otorgarles derechos y obligaciones, indicando ademas que
debian de contar con presencia en al menos 50% de los municipios de la entidad —para el caso
de partidos estatales- o contar con registro ante la Secretaria de Gobernacion. Con esto y la
anulacion de las candidaturas independientes se constrefiia la arena electoral de Sonora. Asi,
todo aquel ciudadano interesado en participar en la politica debia afiliarse a algin partido y
poder ganarse asi el derecho a ser votado —situacion que prevalece hasta nuestros dias-.

El procedimiento para anular votos y/o elecciones fue mas especifico al diferenciarse
tres tipos de anulacion: nulidad del voto de un elector, nulidad de la totalidad de votos de una
casilla y nulidad de la eleccion (Gonzalez 2002, 124-25). Esto representaba un avance si
tomamos en cuenta la dificultad de probar el fraude electoral, requisito indispensable para que
procediera una denuncia. Asi, a diferencia de la ley anterior donde solo se anulaban votos pero
seguia ganando quien mas sufragios obtuviera, los articulos 141 y 142 de la Ley Organica
Electoral de 1959 contemplaban anular la totalidad de votos de una casilla, hasta la eleccion
en general si se comprobaba la existencia de fraude o cohecho por parte de alguna autoridad o
si se daban hechos violentos tendientes a inferir sobre el resultado electoral. Sin embargo, esta

facultad era exclusiva del Congreso del Estado.

** Conformadas por un presidente, un secretario y dos escrutadores.
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Las reglas del juego instrumentadas a partir de 1959 marcan el inicio de la
liberalizacion politica en Sonora y la arena electoral comienza a ser delimitada en dos
aspectos bdsicos: primero, se conforma un sistema de partidos donde se les reconocen
derechos y obligaciones, pero a la vez fue constrefiida al implementar barreras de acceso;
segundo, se crean organismos electorales integrados por representantes de partidos, pero que
s6lo era un formalismo para mantener a la oposicion dentro del juego electoral con el fin de

darle legitimidad a los procesos.

I11.2.2. La reforma electoral de 1981

En 1981 se promulga la Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales de
Sonora —cuatro afios después de la LFOPPE- y con ella se crean las diputaciones de
representacion proporcional, asi como los regidores plurinominales para aquellas localidades
mayores a cuarenta mil habitantes. Al igual que su similar a nivel federal, esta ley contempla
ya diversos recursos legales que pueden emplear los partidos politicos ante diversas
inconformidades derivadas de los procesos electorales. Tales recursos eran el de
inconformidad (contra actos del Consejo del Padron Electoral), revocacion (contra acuerdos
de la Comision Estatal Electoral, las Comisiones Distritales y los Comités Municipales
Electorales), protesta (contra los resultados contenidos en las actas de escrutinio y computo de
las casillas), revision (cuando no se promovieran o no se resolvieran las anteriores o cuando
una resolucion de ellas no se apegara a lo dispuesto por la ley) y finalmente el recurso de
queja (procedia contra los resultados del acta de computo distrital o municipal y en contra del

otorgamiento de las constancias de mayoria o asignacién (Gonzalez 2002, 127-128). Con esto,
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las reglas del juego brindaban a la oposicion elementos legales para la defensa del voto y
contra el fraude, que se habia generalizado gracias a la falta de una normatividad que
permitiera a la ciudadania y partidos politicos proceder de manera legal.

Sin embargo seguian existiendo algunos aspectos turbios. Y es que a pesar de que la
ley electoral de 1981 brindaba elementos para la “justicia electoral” y que creaba la Comisioén
Electoral del Estado®® (en sustitucion de la Comisién Estatal de Vigilancia Electoral) la
responsabilidad de hacer cumplir la ley electoral recaia sobre dicha comision donde sus
integrantes eran afines al partido oficial, lo que no garantizaba que las decisiones fueran
tomadas conforme a derecho y de manera imparcial. Ademas, la calificacion de las elecciones
para gobernador seguia haciéndose por parte del Congreso (dominado totalmente por el PRI) y
las de presidente municipal eran calificadas por cada Ayuntamiento, predominantemente
priistas.*® Asi, todo el proceso electoral quedaba en manos del mismo gobierno, por lo que
cualquier recurso legal en contra del fraude electoral tenia que ser resuelto por el principal

sospechoso de efectuarlo.

I11.2.3. La reforma electoral de 1987

En 1987 se reforma la ley electoral incorporando algunas novedades. Se contempla ya

el financiamiento a partidos, pero a la vez constrifie de nuevo el acceso a la arena electoral al

% La integracion de dicha comisién no variaba con respecto a la anterior, salvo que se integraban dos figuras con
voz pero no voto: el secretario técnico (representado por el Oficial Mayor del Gobierno del Estado) y el
Presidente del Tribunal Contencioso de lo Administrativo (Paco 1997, 50).

% La calificacion consistia en realizar el computo de los votos (concentrados previamente los paquetes
electorales en el Congreso o en los Ayuntamientos, segin el tipo de eleccion) y la revision a detalle de la
documentacion relativa al dia de la jornada electoral. Una vez hecho el computo y revisada la documentacién se
procedia a declarar al ganador. Para el caso de presidentes municipales, en caso de haber empate, jse echaba a la
suerte al ganador! (Gonzalez 2002, 124)
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desaparecer las asociaciones politicas y condicionar el registro a aquellos con bajo nivel de
votacion, donde ademas se les prohibe asociarse con cualquier otro partido estatal o nacional.
Aunado a lo anterior, el requisito para conformar un partido politico se modifico al exigirse
presencia en no menos de la mitad de los municipios (la ley anterior exigia al menos dos
terceras partes) pero el minimo de miembros pasa de 10,000 en 1981 a 25,000 en 1987. Con
estas disposiciones la pluralidad se comprometia al sacar del sistema de partidos a aquellos
con baja participacion en las jornadas electorales y elevando las barreras de acceso a la arena
electoral. En cuanto al financiamiento publico a partidos, éste seria proporcional a la votacion
recibida en la elecciéon inmediata anterior, con lo que se buscaba un reparto equitativo
conforme a la penetracion social con que contara cada partido.

Ademas, esta ley trae modificaciones encaminadas a mejorar los procesos electorales.
En primer lugar, cambia la estructura del 6rgano de administracion electoral al incluir a cuatro
consejeros ciudadanos con voz y voto en las decisiones tomadas dentro de la Comision Estatal
Electoral. En segundo término, se establecen tres momentos electorales (preparatoria de la
eleccion, jornada electoral y posterior a la eleccion) con duracion de enero a septiembre del
afio de las elecciones. Considerando que anteriormente los tiempos electorales arrancaban
oficialmente con la inscripcién de los candidatos 30 dias antes de la eleccion, esta nueva
periodizacion electoral permitia una mejor distribucion de las actividades relativas a
campafias, elecciones y resolucion de conflictos posteriores al dia de la eleccion. En tercer
lugar, y en relacion al punto anterior, surge el Tribunal Contencioso Electoral como un “[...]
organo administrativo dotado de plena autonomia para la diccidon de sus resoluciones; siempre
debera resolver en Pleno; y funcionard tinicamente durante el proceso electoral” (Gonzalez

2002, 134). Lo anterior buscaba mejorar y transparentar los procesos electorales, asi como
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brindar las herramientas juridicas y legales para la defensa del voto. Es importante sefialar que
esta modificacion a la ley electoral surge después de unas elecciones sumamente conflictivas

como fueron las de 1985.

I11.2.4. La reforma electoral de 1993

Surge una nueva reforma a la ley electoral en 1993 donde hay dos aspectos relevantes.
El primero es el incremento de curules, al pasar a 21 las de mayoria relativa y 12 las de
representacion proporcional, para quedar en 33 conservandose asi hasta el dia de hoy. En
consecuencia, los distritos electorales se elevan de 18 a 21. El segundo aspecto se enfoca a dar
mayor credibilidad a los procesos electorales. El primer paso fue ciudadanizar el 6érgano de
administracion electoral al crear el Consejo Estatal Electoral integrado por cinco consejeros
ciudadanos quienes contarian con voz y voto, un representante de cada partido politico y un
secretario general, todos ellos con voz pero sin voto.

En segundo término se establecen diversos mecanismos para transparentar la jornada
electoral como fue la creacion de un apartado en la ley para garantizar la presencia de
observadores electorales, doble insaculacion para seleccionar a los integrantes de las mesas de
casilla, boletas electorales con talon foliado y ademas los Consejos Electorales Municipales y
Distritales pueden emitir las constancias de mayoria y declarar la validez de las elecciones
respectivas (Paco 1997, 65-66).

Esta reforma sin duda representa la democratizacion de las instituciones electorales al
ser integradas por ciudadanos. La creacion del Consejo Estatal Electoral es un emblema de la

ciudadanizacion de las elecciones. Resalta el hecho de que este consejo se conforma por
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ciudadanos que son convocados a participar en un proceso de seleccion de donde salen las
personas que integran dicho consejo, pero ademads los consejeros municipales y distritales
también son seleccionados a través de convocatoria publica y abierta, y en donde los
consejeros electorales designan a los que integrardn los consejos municipales y distritales

electorales.

I11.2.5. La reforma de electoral de 1996

En 1996 se crea el Codigo Electoral del Estado de Sonora, que viene a sustituir a la
Ley Electoral para el Estado de Sonora. Entre lo relevante de las modificaciones se encuentra
una clausula con el fin de fomentar la equidad de género (las planillas y formulas registradas
no podran tener una proporcién mayor al 80% de un mismo sexo), se limita el acceso a las
diputaciones plurinominales al pedir como minimo 3% del total de votacion en el estado.
También se permite el financiamiento privado por medio de cuotas de la militancia,
aportaciones en especie o dinero y autofinanciamiento (Paco 1997, 76-78). Asimismo, se le
otorgan facultades al Consejo Estatal Electoral que le permiten exigir a los partidos politicos
informes sobre sus ingresos y egresos, asi como de gastos de campafia. Cabe resaltar que
también se contempla que la seleccion de los consejeros electorales sea a través de una
convocatoria publica.®” En cuanto al sistema de partidos, encontramos la creacién de

candidaturas comunes entre partidos, donde cada partido conserva sus derechos y

37 Anteriormente el gobernador enviaba un listado con hasta 12 candidatos para que el Congreso eligiera a los
consejeros ciudadanos propietarios y suplentes.
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obligaciones, y a diferencia de las coaliciones, pueden postularse candidatos comunes solo

para algunos puestos.

I11.2.6. La reforma electoral de 2005

La ultima modificacion sobresaliente a las reglas del juego se da en 2005 y son las que
sirven como marco de referencia para las elecciones de 2009. De los aspectos relevantes
destaca la calificacion de la eleccion a gobernador y otorgamiento de constancia de mayoria
que pasa a ser una funcion exclusiva del Consejo Estatal Electoral (desde 1993 los consejos
municipales y distritales calificaban y emitian constancias de mayoria a presidentes
municipales y diputados). En cuanto al sistema de partidos resalta que se introduce de nuevo

.y L. 38 . . . 39
la figura de asociacion politica,” e introduce las alianzas entre partidos.

II1.3. Los resultados electorales y los conflictos post electorales 1961-2009

Como ya se menciond anteriormente, los resultados electorales oficiales no eran
confiables ya que predominaba el fraude a favor del PRI, ademas de que los procesos de
computo eran manipulados por el gobierno. Sin embargo, como lo apunta Molinar (1993),

conviene enfocarnos en los votos obtenidos por la oposicion y su avance para evaluar la

¥ Como requisitos se establece contar como minimo con 1500 asociados en el estado, presencia en 12
municipios, pudiendo participar en los procesos electorales (Articulo 61 y 62, 2005 Codigo Estatal Electoral)

% Es una figura muy similar a la de coalicion donde los partidos establecen como distribuiran los votos y
prerrogativas obtenidas, sdlo que en las alianzas no estdn obligados a presentarse en conjunto para todos los
puestos de eleccion popular, lo que brinda total flexibilidad para aliarse solo para algunos puestos y asi no
compartir los logros obtenidos.
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evolucion de los resultados electorales. Esto porque el fraude era contra ellos, por lo que los
votos obtenidos —aun cuando estuvieran “rasurados”- eran reflejo del sentir de la ciudadania.
Por otro lado, la poca transparencia y parcialidad con que operaban los organismos electorales
generaban constantemente conflictos violentos al conocerse los resultados, aunado de que en
un principio no existian recursos legales a que recurrir, lo que dejaba como tnica opcién el

salir a las calles a expresar el descontento.

Grafico 3.1 Participacion porcentual de la votacion para diputados locales. 1961-2009.
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Nota: 1) Para 2006 los votos del PRI incluyen los obtenidos por medio de coaliciones, alianzas o candidaturas
independientes 2) Ese mismo afio el PRD se present6 en coalicion con el PT por lo que la informacion se refiere
a los votos obtenidos por ambos partidos 3) En 2009 los votos del PRI corresponden a las candidaturas comunes
postuladas por la Alianza PRI Sonora-Nueva Alianza-PVEM, asi como a los votos obtenidos por la Alianza PRI-
Sonora-Nueva Alianza-PVEM.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de CEE y Almada 2000, 65.

Las elecciones para diputados han transcurrido con relativa tranquilidad. A partir de
1961 se observa una tendencia constante negativa en los votos obtenidos por el PRI y en
contraparte el PAN gana terreno. Asi, a fines de los afios setenta —con la liberalizacion politica

ya iniciada- un ascenso de Accion Nacional en las curules obtenidas (grafico 3.1), cuya
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tendencia se mantiene durante el proceso de liberalizacion y democratizacion, y donde aparece

también el PRD ganando escafios a partir de 1988. En contraparte, se observa una tendencia

negativa en los votos obtenidos por el PRI conforme pasan los afios y avanza el proceso de

democratizacion.

En lo que respecta a las elecciones municipales, los triunfos de la oposicion se fueron

dando desde los afios sesenta, pero también existieron conflictos electorales serios que

terminaron con la anulacion de algunas elecciones e instalando Concejos Municipales.

Cuadro 3.1 Numero de Municipios, segun partido que lo gobernaba por afio electoral. 1991-2009

Partido o Coalicion

1991

1994

1997

2000

2003

2006 2009

PAN

PRI

PRD

PT

PRD/PT/PAS
Fuerza Ciudadana
PRI/VERDE
PRD/Convergencia/PAS
PAN/PRD

PRI Sonora/PANAL
PRD-PT
Convergencia
Verde

PSD

Concejo Municipal

1

68

1

6
62

1

17
45
9
1

15
46

— = O

23
39
5

N = = =

35 38

[

30

e e

Fuente: Elaboracion propia con base a informacion de CEE

84



En 1967 a la oposicion, a través del PAN, se le reconocen siete triunfos que incluian la
capital sin volver a conocer la victoria hasta 1979 cuando obtiene cuatro presidencias

municipales y logra dos escafios en el Congreso del Estado (Moncada 1985, 37-38).

Grafico 3.2 Anulacién de elecciones municipales, concedida o solicitada. 1931-2000
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de Almada 2001.

La década de los ochenta se caracterizd por la violencia post electoral que se vivio en
diversos puntos de la entidad, ademas de varios conflictos dentro del PRI por la designacion
de algunas candidaturas municipales y la de gobernador.*’ Si observamos las solicitudes de
anulacion de elecciones municipales a lo largo de los afios, se aprecia claramente que es en
estos afios cuando se incrementan considerablemente, pero dado que solo el Congreso podia

decidir si procedian —donde dominaba el PRI- no progresaron dichas solicitudes (grafico 3.2).

0 Al respecto puede consultarse a Vazquez (1991) quien hace una descripcion de la evolucion de las elecciones
de la década de los ochenta y noventa.
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Sin embargo, hacia los noventas con un Congreso mas plural y elecciones organizadas por
ciudadanos, las solicitudes de anulacién se redujeron drasticamente y ademds procedieron
algunas.

Cabe sefialar que también para los noventas las reglas del juego contemplan mayor
equidad en los procesos, asi como mecanismos enfocados a celebrar elecciones correctas y
transparentes.

En cuanto a las elecciones a gobernador, 1985 fue un afo clave en la vida electoral de
Sonora. En ese ano se celebraban, ademas de las elecciones para presidentes municipales y
diputados, la de gobernador. Existian grandes expectativas sobre el candidato del PAN a
gobernador, Adalberto Rosas Lopez,*' aunado a los avances que la oposicion presentaba hasta
ese entonces. Coincidia ademas el descontento al interior del PRI por imponerse desde el
centro del pais al candidato (Rodolfo Félix Valdés) a quien se le cuestionaba su arraigo en la
entidad. Finalmente logra imponerse el candidato del PRI, mientras que el PAN como

oposicion realizo diversas manifestaciones sefialando fraude electoral.

Cuadro 3.2 Margen de victoria en elecciones a gobernador. 1985-2009

1985 1991 1997 2003 2009
Porcentaje de votos primer lugar 69.782 70.60% 41332 46.44c 49.16°
Porcentaje de votos segundo lugar 27.50° 24.42° 32.36° 45.45° 44.95¢
Margen de victoria* 42.28 46.18 8.97 0.99 4.21

a: Partido Revolucionario Institucional (PRI)

b: Partido Accién Nacional (PAN)

c: Alianza PRI-Verde

d:Alianza Verde-Nueva Alianza-PRI Sonora

*Margen de victoria= %P1-%-P2

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion de Almada 2001, y CEE.

41 , . . .. . -y ,
Desde que gano las elecciones en 1979 para presidente municipal de Cajeme se caracterizO como un lider
aguerrido contando con grandes simpatias en el sur del estado.
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Las elecciones posteriores se celebran ya en un marco donde el proceso de
democratizacion ha iniciado y que ha permeado en el marco legal que rigen la arena electoral.

Los resultados obtenidos por el PRI en las elecciones a gobernador van en franco
declive. El margen de victoria da cuento de ello, donde se reduce constantemente, llegando la

alternancia en la gubernatura por primera vez en su historia en 2009 (cuadro 3.2).

I11.4. El balance del proceso de democratizacion en Sonora

Sonora ha experimentado un proceso de democratizacion largo, que fue precedido por
uno de liberalizacion politica. Resalta el hecho de que las reformas electorales llevadas a cabo
lograron sentar las bases para intentar crear un 6érgano de administracion electoral totalmente
ciudadano tendiente organizar elecciones correctas y competidas. Ademas de que se cred
también un organo encargado de hacer cumplir las leyes. Asi, tanto el Consejo Estatal
Electoral como el Tribunal Estatal Electoral son dos instituciones democraticas que surgen en
el marco la transicion mexicana. En cuanto al sistema de partidos, practicamente se trata de
uno bipartidista donde predominan el PAN y el PRI, aunque también existen partidos que
buscan evitar su desaparicion a través de alianzas y coaliciones como es el caso del PT y el
Verde Ecologista.

Es evidente que los conflictos post electorales se han visto reducidos drasticamente,
tanto en nimero como en intensidad, en la ultima década. Y los resultados electorales dan

cuenta de las alternancias que se han logrado en diversos municipios, asi como de un
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Congreso dominado por dos partidos, pero con presencia de otros gracias a los distritos
plurinominales y algunos triunfos electorales aislados.

Sin embargo, existen algunos aspectos en las reglas del juego que prevalecen y que son
herencia de un régimen autoritario. En primer lugar, las barreras de acceso a la arena electoral
siguen vigentes. Asi, ningun ciudadano puede ejercer su derecho a ser votado, a menos que
sea postulado por un partido politico. Y en relacion a esto, los requisitos para conformarlo no
corresponden a la situacion demografica actual, como es el caso de la cobertura territorial** ya
que en 2010 tan solo diez municipios concentran 82.62% de la poblacién total de la entidad,*
mientras que los 62 municipios restantes so6lo concentran 17.38% de los habitantes. Por lo
tanto exigir presencia en no menos la mitad de los municipios s6lo contribuye a preservar las
viejas practicas del régimen autoritario donde se evitaba el surgimiento de partidos integrados
por ciudadanos de localidades urbanas.

En cuanto al 6rgano de administracion electoral, aun cuando la designacion de los
consejeros electorales implica un proceso de convocatoria publica abierta, la ultima palabra la
tiene el Congreso del Estado en donde los diputados finalmente son juez y parte en el proceso
electoral: son jueces al designar a los “arbitros” de la arena electoral; y parte al representar
intereses partidistas y evitar seleccionar perfiles realmente ciudadanos. Sin embargo, en 2000
se logra la alternancia en la presidencia de la Republica y en 2009 la alternancia en la
gubernatura de Sonora. No cabe duda de que las condiciones de la arena electoral no son las

mismas del régimen autoritario. Hoy las reglas del juego permiten contar con elecciones

2 El articulo 16 del Codigo Electoral indica que debe tener presencia en al menos 37 municipios, con no menos
de 100 afiliados en cada uno de ellos.

* Dichos municipios son: Hermosillo (24.46%), Cajeme (15.37%), Nogales (8.27), San Luis Rio Colorado

(6.70%), Navojoa (5.9%), Guaymas (5.61%), Caborca (3.05%), Huatabampo (2.98%), Agua Prieta (2.97%) y
Etchojoa (2.28%).
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competidas y correctas, pero cabe hacerse las siguientes preguntas: ;Como y cudles son las
condiciones generales en las que se llevan a cabo las elecciones en Sonora? ;Cuales son las
principales caracteristicas de la democracia sonorense, considerando la dimension electoral?
(La dimension electoral proporciona elementos para valorar si la democracia sonorense es de

calidad?
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V. Calidad de la democracia en Sonora:
Un diagndstico de la dimension electoral 2003-2009.

IV.1. Metodologia utilizada para la medicion de la dimension electoral de la calidad

de la democracia

Para analizar las condiciones generales de la organizacion de las elecciones en Sonora,
a partir del concepto de calidad de la democracia, se utilizé la metodologia propuesta por la
Red Nacional de Investigacion de la Calidad de la Democracia (RENICADEM)™* para el
proyecto denominado Observatorio Nacional de la Calidad de la Democracia en México.* El
periodo de estudio abarco dos procesos electorales (2003 y 2009), particularmente el de
eleccion de gobernador. El analisis de la informacion comprende el periodo electoral de cada
eleccion, que va del mes de octubre previo al afio de la eleccion al mes de septiembre del afio

en que se haya celebrado la eleccion.*® Ademas, se incluye en el periodo de estudio los

*El principal objetivo de la Red es realizar estudios subnacionales y comparados sobre la calidad de la

democracia en  México. Para mayor informacion, puede consultarse su  pagina = web:
www.democraciaenmexico.org.

* El objetivo del Observatorio es la constitucion de observatorios de la calidad de la democracia y la realizacion
de diagnoésticos anuales a nivel local (en cada una de las entidades de la Republica), y nacional, elaborados por
investigadores miembros de la RENICADEM. Cabe sefialar que en una primera etapa, el proyecto del
Observatorio es para evaluar la calidad de la democracia, en su dimension electoral, para el afio 2010 o el afo
mas cercano en que cada entidad haya celebrado elecciones para gobernador (por ejemplo, Sonora llevo a cabo
su eleccion a gobernador en 2009 y es uno de los afios de estudio en la presente investigacion). La metodologia
de la red se resume en la construccion de una base de datos, utilizando el programa de Excel, donde se ordena y
califica la informacion. Ademas, se cuenta con la flexibilidad de agregar variables que permitan una mejor
evaluacion de la entidad con la que se esté trabajando.

“ El articulo 155 del Codigo Electoral local sefiala lo siguiente: “El proceso se inicia en el mes de octubre del
aflo anterior al de la eleccion ordinaria y concluye en el mes de agosto del afio de la eleccion [...]”, sin embargo,
para el caso de la eleccion de gobernador, el proceso realmente concluye hasta que se hayan agotados todos los
recursos de impugnacion interpuestos y €stos haya sido resueltos por la autoridad electoral competente. Asi, las
impugnaciones hechas durante las elecciones de gobernador en 2003 y 2009 fueron resueltas durante la primera
quincena del mes de septiembre del afio de la eleccion. Es por eso que sefialo que el proceso electoral concluye
en el mes de septiembre del afio de la eleccion, y no en el mes de agosto como lo sefiala el Codigo Electoral.

91



procesos de designacion de consejeros estatales electorales y magistrados electorales estatales
—actores fundamentales en la arena electoral local-, por lo que en estos casos el periodo de
estudio se amplio.*’

La dimension electoral fue determinada utilizando seis subdimensiones: condiciones
generales de la entidad; desempefio del Consejo Estatal Electoral (CEE); desempefo del
Tribunal Estatal Electoral (TEE); desempefio de los partidos politicos; informacion plural y

cobertura; y, legitimidad electoral.

Figura 4.1 Subdimensiones de la dimension electoral de calidad de la democracia.

Calidad de la democracia. Dimension electoral.

Condiciones Desempeiio D N Desempeiio Informacion Legitimidad
generales de del CIIZ:E gs?r%%?o de partidos plural y e%ec toral
Sonora ¢ politicos cobertura

Fuente: Elaborado con base en informaciéon de RENICADEM.

Para cada subdimension se construyeron variables, las cuales fueron operacionalizadas
con diferentes indicadores y una evaluacion cualitativa. Cada indicador y evaluacion
cualitativa recibe una calificacion que indica el nivel de calidad alcanzado, donde 3 es alto, 2
es medio y 1 es bajo. Posteriormente, se calcula un promedio aritmético de las categorias de
cada variable para obtener la evaluacion correspondiente a la variable. La evaluacion de cada

subdimension se obtiene de un promedio aritmético de las variables que la conforman. Y

7 Aun y cuando el Codigo Electoral establece los plazos que deben cumplirse para la designacion de consejeros
y magistrados, éste no se cumple cabalmente.

92



finalmente, la evaluacion de la dimension electoral arroja el promedio aritmético de cada
subdimension. Cabe sefialar que todas las variables tienen el mismo peso, por eso se utiliza el
promedio aritmético simple.

A continuacion se desglosa en su totalidad la matriz de variables (figura 4.1), donde se
exponen los indicadores que la integran, asi como la explicacion de la utilidad de la
informacion que nos proporcionan. Las fuentes de informacién utilizadas, asi como la forma

de asignar las calificaciones pueden ser consultadas en los anexos 1 al 6.

IV.1.1. Subdimension: condiciones generales de la entidad

Se conformo con tres variables (anexo 1). La primera, condiciones politicas, da cuenta
de como esta distribuido el poder entre los diferentes partidos politicos, tanto a nivel
municipal, con el nimero de municipios gobernados por cada partido, como a nivel entidad a
través del numero de alternancias registradas. La variable de representacién muestra como se
encuentran representadas las minorias y la equidad de género en el Congreso, a través de la
participacion porcentual de cada grupo en el Congreso del Estado, asi como la cobertura del
padron electoral sobre la poblacion en edad de votar. Por ultimo, seguridad publica
proporciona un indicador sobre la violencia general tomando como referencia la tasa de
homicidios, pero ademas se considera la violencia vinculada al proceso politico electoral y se
refiere a aquellos hechos violentos que incidan directamente sobre candidatos, militantes o
periodistas, asi como ataques contra instalaciones fisicas de partidos, medios de comunicacion

o instituciones de gobierno, pero que tengan una motivacion politica o electoral.
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IV.1.2. Subdimensién: desempefio del Consejo Estatal Electoral

La subdimension desempefio del CEE cuenta con dos variables: grado de
independencia e imparcialidad del CEE y eficacia y eficiencia del CEE. La primera de ellas
se construye a partir del analisis de como se integra el CEE, y dado que el Codigo Electoral
para Sonora estipula el procedimiento y los plazos que deben cumplirse para la designacion de
los consejeros, la revision de si se cumple o no con el procedimiento permite obtener una
evaluacion de esta variable. En cuanto a la propuesta para integrar el Consejo General del
CEE, lo que interesa aqui es qué actores intervienen para su designacion, donde se esperaria
que fuera un proceso abierto y transparente, exento de posibles arreglos entre partidos o una
mera designacion por parte del Ejecutivo del estado. Esta variable incluye también la
categoria congruencia con legalidad la cual tiene como referencia aquellos acuerdos tomados
por el CEE y que hayan sido objeto de impugnacion ante el TEE y cuya decision haya
revocado el acuerdo del CEE impugnado. Asi, el supuesto es que el TEE garantiza la legalidad
de los acuerdos tomados por el pleno del CEE, donde los Magistrados observan que las
decisiones sean tomadas apegadas a derecho. La segunda variable, eficacia y eficiencia del
CEE, se construye a partir de la evaluacion de los alcances en la capacitacion de los
funcionarios de casilla, la rotacion del personal involucrado y el alcance del Programa de

Resultados Electorales Preliminares (PREP) (anexo 2).
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IV.1.3. Subdimension: desempefio del Tribunal Estatal Electoral

Para medir el desempefio del TEE se utilizo una variable conformada con la evaluacion
del proceso de designacion de los Magistrados, y donde se revisa el cumplimiento a los
tiempos y procedimientos marcados en el Codigo Electoral de Sonora vigente al momento del
proceso, ademas se revisa el origen de la propuesta de los Magistrados. Por ultimo esta la
categoria de congruencia con la legalidad, en donde suponemos que es ¢l Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) quien garantiza que el TEE emita resoluciones

apegadas a derecho (anexo 3).

IV.1.4. Subdimension: desempefio de partidos politicos

La subdimension desempefio de partidos politicos cuenta con dos variables. En la
primera de ellas, nimero y presencia de partidos, se determinan los partidos politicos,
nacionales o locales, con presencia en la entidad. También se calcula el nimero efectivo de
partidos, esto con base en la votacion obtenida en la eleccidon y que es un indicador de la
presencia real de los partidos en la sociedad. La categoria competitividad nos indica qué tan
competitiva es la arena electoral, donde el supuesto es que entre mas competitiva sea la arena
electoral, mejor es la democracia con que se cuenta. Por ultimo, vigilancia plural en casillas
proporciona un indicador que permite conocer si la vigilancia de las casillas, por parte de los

partidos, se lleva a cabo de manera plural y si es permitida.
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La variable recursos y costos evalta el apego de los partidos a respetar los topes de
gastos de campafia y también evalua el costo de las elecciones con respecto al presupuesto de

egresos aprobado para el afio de la eleccion (anexo 4).

IV.1.5. Subdimension: informacion plural y cobertura de la camparia electoral

Se compone de una variable que comprende tres indicadores. El primero corresponde a
sesgos en cobertura televisiva que evalia la relacion entre menciones positivas y negativas en
television del candidato a gobernador del partido o coalicidon que esta en el poder. El segundo,
sesgos en cobertura radiofonica es igual a la anterior, pero en radio. Ambos indicadores
permiten conocer si existe en los medios una tendencia a favorecer al candidato del partido en
el poder (anexo 5). El tercer indicador, impacto en comportamiento electoral, revisa la
relacion entre los votos obtenidos por cada partido y la participacion porcentual que tuvo cada
uno de ellos en cuanto al tiempo asignado en television. Solamente se busca establecer si hay

una concordancia o relacion directa en los votos obtenidos y el tiempo utilizado en television.

IV.1.6. Subdimension: legitimidad electoral

Cuenta con dos variables, en donde la primera, entre ciudadanos, incluye tres
indicadores que recogen la informacion sobre la poblacion que participd emitiendo su voto, el

porcentaje de votos anulados y la percepcion de la sociedad en cuanto a si considera que las
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elecciones fueron correctas. Asi, esta variable nos arroja la percepcion de la poblacion sobre la

legitimidad electoral.

La segunda variable, entre organizaciones, tiene como indicador las protestas
generadas a raiz de los resultados electorales y en donde los inconformes salen a las calles a
manifestarse. Una movilizacion intensa seria indicativa de rechazo al proceso electoral, lo que

pondria en duda su legitimidad (anexo 6).

IvV.2. Elecciones sonorenses: un diagnostico comparativo, 2003 y 2009

A continuacion se exponen los resultados obtenidos en la investigacion. Se presentan
por subdimensién, analizando cada variable e indicadores que la componen con el fin de
ofrecer una descripcion y de lo sucedido en los procesos electorales de 2003 y 2009 llevados a
cabo en Sonora. Ademas, se ofrece un analisis cualitativo con base en la informacion recabada
durante la investigacion, y que recrea las principales caracteristicas de la arena electoral de

Sonora.

Las calificaciones asignadas van de 1 a 3, donde 1 sugiere menor calidad y 3 mayor
calidad. La calificacion de 2 puede interpretarse como un punto intermedio, que representa
dos posibles escenarios: en el primero sugeriria un punto de transicion hacia una mayor o
menor calidad, tomando como referencia el periodo de estudio anterior (afio 2003); mientras
que el segundo escenario sugeriria un franco estancamiento, donde no hay avance ni retroceso.

Para asignar las calificaciones a cada indicador, la base de datos propuesta por la RENICAEM
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proporciona los criterios a considerar en cada uno de ellos al momento de asignar la

calificacion (ver anexos 1 al 6).

Finalmente, como se sefiald anteriormente, las calificaciones de los indicadores son
promediadas para obtener la calificacion de cada variable, las cuales, a su vez, son
promediadas para obtener la calificacion de la subdimension respectiva. Finalmente, el
promedio de la calificacion de cada subdimension nos arroja una calificacion y que es la que
sugerird cual es el nivel de calidad de la democracia, en su dimension electoral para Sonora.

Cabe recalcar que se evalua la calidad de la democracia en su dimensién electoral.

IV.2.1. Condiciones generales de la entidad

En esta subdimension se observa una disminucion en la calificacion obtenida, al pasar
de 2 en 2003 a 1 en 2009, lo que sugiere una menor calidad de la subdimension (cuadro 4.1).
El andlisis de cada una de las variables y sus indicadores ofrece una vision de qué sucedio en

ambos periodos y las probables causas que provocaron el descenso de la calificacion.

IV.2.1.1. Variable: condiciones politicas.

Esta variable presenta un avance de 1 a 2 en su calificacion, sustentado por la
alternancia lograda en 2009 después de un largo predominio del PRI, ademas de una

composicion diferente del Congreso, donde el partido en el poder en 2009 tiene una menor
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participacion porcentual en las curules obtenidas con respecto a 2003 (en ese afo el PRI tenia
54.84% y en 2009 el PAN obtiene 42.42% del total del Congreso),"® lo que se traduce en un
cambio en la estructura del poder: mientras que en 2003 el partido en el poder tenia mayoria
absoluta en el Congreso, para 2009 la composicion es diferente ya que el partido en el poder
tiene mayoria relativa que la obliga a buscar consensos con las demas fuerzas politicas para
todas aquellas decisiones que implican una votaciéon con mayoria absoluta. Asi, la variable
condiciones politicas muestra una mejor distribucion del poder en la entidad al lograr la
alternancia en la gubernatura y una composicion del Congreso sin mayoria absoluta de parte

del partido en el poder.

Aun y cuando la distribucion del poder se ha hecho presente a través de una mayor
pluralidad en el Congreso del Estado, multiples alternancias en los gobiernos municipales en
los ultimos diez afos y la alternancia en la gubernatura, esto no es suficiente para afirmar que
las condiciones politicas de la entidad son de calidad. En primer lugar, el reparto es
practicamente entre dos partidos (PAN y PRI). Y en segundo lugar, tomando en cuenta que las
reglas del juego —en este caso el Codigo Electoral para el Estado de Sonora- son las que dan
forma a la arena electoral, y por tanto a las condiciones politicas, encontramos que persisten

rasgos autoritarios en ellas. En este caso en particular, son las barreras que existen para

8 Cabe sefialar que en 2003 el total de curules fueron 31 y no 33 como lo estipula tanto el Codigo Electoral como
la Constitucion Politica del Estado de Sonora. Tal situacién se dio por una resolucion del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion debido una controversia resuelta ante esa instancia y que determiné dejar solo 11
diputados de representacion proporcional y no 13. Para mayor informacidn puede consultarse el Acuerdo 129 del
13 de septiembre de 2003 disponible en el portal del CEE y el expediente SUP-JRC-365/2003 disponible en la
siguiente liga: http://200.23.107.66/siscon/gateway.dll/nSentencias/nSuperior/nSENSUP2003/jrc/sup-jrc-0365-
2003.htm?fn=document-frame.htm$ f=templates$3.0
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accesar a la arena electoral, donde el Codigo Electoral, en su Articulo 16,49 establece una serie
de requisitos que exigen una gran organizacion y disposicion de recursos para poder dar
cumplimiento a lo establecido y poder constituirse como partido estatal. Ahora, dado que no
se contemplan las candidaturas independientes, la tinica manera de acceder a la arena electoral

es a través de un partido ya constituido, o formar uno.

Lo anterior, sin perder de vista las evidentes barreras de acceso a la arena electoral que
persisten desde la formacion y consolidacion del régimen autoritario. Mas preocupante aun es
que en 2005 y 2011 se hicieron reformas al Codigo Electoral™ y las barreras aun persisten.
Asi, la calificacion de condiciones politicas correspondiente a la evaluacion cualitativa es 1,
que sugiere menor calidad, en tanto que las condiciones politicas actuales solo benefician al
sistema de partidos, méds no a los ciudadanos ajenos a algun partido politico que deseen

participar en alguna eleccion.

* El Articulo 16 del Codigo Electoral establece que para formar un partido estatal se debe tener presencia en
cuando menos la mitad mas uno de los municipios, con no menos de 100 afiliados en cada uno de ellos y que en
total no sean menos de 15,000 miembros. Ademas, haber celebrado una asamblea certificada ante notario publico
o funcionario del CEE quienes deberan dar fe de la realizacion de dicha asamblea donde se aprobaran estatutos,
elegir directiva municipal, entre otras cosas. También celebrar una asamblea estatal constitutiva, debiendo contar
con la presencia de un notario publico o funcionario del CEE que de fe del acto, donde tendran que participar los
delegados electos en las asambleas municipales, debidamente acreditados como tales. Solo hasta entonces,
cumpliendo todos y cada uno de los requisitos, puede solicitarse el registro del partido ante el CEE. Para que el
CEE pueda resolver al respecto, debe comprobar la identidad y domicilio de cada uno de los afiliados hasta
completar el minimo requerido (Articulo 18, Cdédigo Electoral)...jy listo!

%0 Es de llamar la atencion que después de las ultimas dos elecciones para gobernador surgen arduas discusiones

en diversos foros que cuestionan las reglas del juego y que derivan en modificaciones al Codigo Electoral. Sin
embargo han sido cambios sin relevancia alguna.
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Cuadro 4.1 Subdimensidén condiciones generales de la entidad federativa.

Variable Indicador Dato duro 2003 Dato duro 2009
Nombre PP PRI N/A PAN N/A
Control Ejec 1929 N/A 2009 N/A
Alternancias 0 1 1 2
Condiciones Szl 55.56 2 52.78 2
politicas Municip
Control 54.84 1 242 2
Legislat
Eval Cuali 1.1 1 1
Prom Var 1.1 1 2
Cob Padr Elec 113.07 1 106.63 1
Repres Fem 12.90 1 21.21 2
Repres Indig 0.00 1 0.00 1
., ind Desv
Representacion 29.14 1 16.57 1
Prop Cong
Repres Fem 578 1 556 1
Mpal
Eval Cuali 1.2 1 1
Prom Var 1.2 1 1
Violencia gral 9.88 3 22.35 1
Seguridad \flole:;;l: pol- no fatales 2 fatales 1
publica Eval Cuali 1.3 2 1
Prom Var 1.3 2 1
Prom Subd 1 2 1

Fuente: Base de datos de la RENICADEM, con informacién recopilada por el autor.

IV.2.1.2.  Variable: representacion.

La segunda variable de esta subdimension, representacion, sugiere un estancamiento
de la dimension electoral. El unico indicador que muestra avance es representacion femenina
—que evalua la equidad de género en el Poder Legislativo local-, y donde en 2003 el Congreso
del Estado se componia con 12.90% de mujeres y en 2009 pasan a representar 21.21 por
ciento. Este incremento en el nimero de mujeres desempeniando la funcion de legisladoras
tendria una explicacion en las reglas del juego. En 2003 el Articulo 87 de la legislacion
electoral vigente establecia cuotas de género donde se sefialaba que hasta 80% de los
candidatos, tanto para planillas de ayuntamiento como para diputados de mayoria relativa de

un partido, podian ser del mismo género. Mientras que con la modificacion a las reglas del
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juego en 2005 quedo establecido que deben respetarse los principios de paridad y alternancia
de género, que se ha interpretado como una proporcion 50% hombres y 50% mujeres, excepto
en aquellas candidaturas que resulten de procesos de eleccion directa celebrados al interior de
los partidos.’! Esta reforma de la ley electoral forzé a los partidos a dar mayor cabida a las
mujeres en las contiendas electorales, y aunado al gran empuje de ellas por ganar espacios
dentro de la politica, se observa el incremento de legisladoras en 2009, por lo que se afirma

que este indicador pasa de baja a mediana calidad en el periodo de estudio.

Ahora bien, el resto de los indicadores presentan una calificacion de 1, sugiriendo una
menor calidad. Las razones por los que cinco, de los seis indicadores de esta variable, sugieren

una menor calidad se origina a partir de diversas situaciones.

Primeramente, el indicador cobertura padron electoral —que es una relacion que
compara el padron electoral con la poblacion de 18 afios y mas reportada por INEGI-, en
ambos periodos resulta ser mayor el nimero de personas registradas en el padrén electoral que
las reportadas por INEGI. Ciertamente los momentos censales no coinciden con los procesos
electorales, por lo que hice varios célculos utilizando los cortes del padron electoral mas
cercanos al momento censal que, a su vez, se encontraran mas proximos al periodo electoral
en estudio. Aun asi, el padron sigue siendo mayor a la poblacion de 18 afios y més reportada

por INEGIL.>* La inconsistencia entre las cifras puede ser comprensible debido a que no

> Al respecto, cabe sefialar que en el COFIPE las cuotas de género son diferentes: se establece al menos 40% de
las candidaturas, tanto para diputados como de senadores, deberan ser de un mismo género (Articulo 219,
COFIPE).

52 Segun Acuerdo numero 14 del 30 de enero de 2006 del CEE, el padron electoral de la entidad era de 1,641,483
personas, mientras que el INEGI report6 1,480,118 habitantes, segun el II Conteo de Poblacion y Vivienda 2005.
Es decir, el padrén electoral tenia 10.90% mas ciudadanos que los reportados por INEGI. Para 2010 la situacion
no es diferente: segun Acuerdo nimero 1 del 14 de enero de 2011, el padron electoral tenia 1,896,386 ciudadanos
inscritos, mientras que el INEGI reporto 1,722,595 ciudadanos, segun el Censo de Poblacion y Vivienda 2010.
En este caso la diferencia fue de 10.09 por ciento.
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corresponden a la misma fecha y a diferentes formas de captar la informacion. Sin embargo,
una diferencia tan grande no puede ser atribuible a tal situacién. Por lo tanto, un padron
electoral con considerables diferencias respecto a la fuente oficial de informacion demografica
pone en duda la integridad del padron, por lo que se le asigna a este indicador la calificacion

de 1, menor calidad.

En el caso de representacion indigena la calificacion de 1 obedece a que la
Constitucion Politica de Sonora no contempla bajo ninguna circunstancia el que haya cuando
menos un diputado que represente a las etnias sonorenses, aunque si existe la Comision de
Asuntos Indigenas en el Congreso. Es importante sefialar que en 2005 la poblacion indigena
en Sonora representaba 4.70% de la poblacion total, distribuida en siete pueblos (guarijios,
mayos, papagos, pimas, seris, tarahumaras y yaquis), ocupando ademas, en ese ano el lugar

namero 15 de las entidades con mayor poblacién indigena.”

Con base en lo anterior, cabe la pregunta ;es relevante para Sonora la representacion
indigena? Si lo es, por dos razones. La primera de ellas es que en una democracia no solo debe
predominar la voluntad de las mayorias, sino tomar en cuenta a las minorias con el fin de
acercarse a uno de los objetivos de la democracia, la igualdad. La segunda, es que la misma
Constitucion Politica local reconoce una composicion pluricultural que tiene como origen los
pueblos indigenas (Articulo 1 de la Constitucion Politica de Sonora), y el apartado G del
mismo articulo les otorga la facultad de elegir representantes ante los ayuntamientos en

aquellos municipios que cuentan con poblacidon indigena. Pero ademas, el Codigo Electoral

>3 Para mayor informacion puede consultarse el Atlas de Pueblos Indigenas de la Comision Nacional para el
Desarrollo de Pueblos Indigenas:
http://www.cdi.gob.mx/index.php?option=com_wrapper&view=wrapper&ltemid=200027
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establece en su Articulo 180 que en la conformacion de los ayuntamientos puede haber hasta
un regidor étnico, y para su designacion se cuenta con un procedimiento que puede ser
catalogado como fast track, donde no es necesario que se suban a la contienda electoral para

154
acceder a una regiduria.

Resulta paraddjico que los ayuntamientos cuenten con representacion indigena
establecida por la ley, y en el Congreso no sean contemplados mas que a través de una
comision.” La representacion indigena en la entidad no es buena, en tanto que la legislacion si
contempla a nivel municipal la representacion indigena, mas no en el Congreso del Estado.

Por lo anterior, la calificacion de 1 para este indicador corresponde a lo observado.

El indicador indice de desviacion proporcional del congreso es otro que no muestra
avance en su calidad, ain y cuando el dato duro mejor6 (en 2003 el indice marca 29.14 y para
2009 se ubica en 16.57).°° Resalta el hecho de una mejor distribucion proporcional en el

Congreso —aunque insuficiente para mejorar la calificacion- pero que tiene que ser analizado

> Merece atencion especial el procedimiento que se sigue para dar cumplimiento a este mandato. El articulo 181
del Codigo Electoral establece que el CEE debera requerir a las autoridades étnicas para que nombren a un
regidor propietario y a un suplente hasta 30 dias antes de la instalaciéon del Ayuntamiento entrante, dejando
abierta la posibilidad de ampliar el plazo. De lo anterior se deduce que la regiduria se les asigna por el solo hecho
de pertenecer a una etnia y acudir ante la autoridad electoral a reclamar su derecho, sin necesidad de entrar en la
contienda electoral.

% Pudiera pensarse que la poblacion indigena en la entidad no es representativa como para tener al menos un
diputado plurinominal, pero si consideramos que en 2005 la poblacion indigena en Sonora representaba 4.70%
del total, hay ayuntamientos que en 2009, con una proporcion menor, contaban con su regidor étnico. Tal es el
caso de Pitiquito (4.50%), Puerto Pefiasco (3.01%), Gral. Plutarco Elias Calles (2.05%), Caborca (1.90%),
Cajeme (1.83%), Hermosillo (1.66%), Altar (1.01%), San Luis Rio Colorado (1.00%) y Bacerac (0.30%).

D= ZWC-EJZ — % Vil

%6 La formula utilizada es , donde se toma en cuenta los escafios obtenidos por cada partido (por
la via directa y/o plurinominal) y los votos de cada partido. Entre mas se acerque a cero el resultado, mejor sera
la distribucion de las curules con respecto a los votos obtenidos por cada partido.
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mas detenidamente. Respecto a la conformacion del Congreso del Estado, la Constitucion

Politica local sefiala lo siguiente:

“Articulo 31.- El Congreso del Estado estara integrado por 21 Diputados Propietarios y
sus respectivos Suplentes, electos en forma directa por el principio de mayoria relativa,
en igual numero de distritos uninominales, y hasta por 12 Diputados electos por el

principio de representacion proporcional.”’

Ahora bien, la asignaciéon de las diputaciones plurinominales cuenta con diversas
barreras legales que impiden acceder a ellas a la totalidad de los partidos contendientes en una
eleccion. Lejos de propiciar una mejor representacion, el procedimiento creado para tal fin
tiende a favorecer a aquellos partidos que obtienen la mayor parte de los votos. Asi, se
establece que s6lo podran acceder al reparto de las curules plurinominales aquellos partidos
que hayan obtenido 3% o mas de la votacion total emitida en el Estado y que hayan registrado
candidatos por principio de mayoria relativa en cuando menos quince de los distritos

electorales —en 2003 el minimo era de once-.

Considerando que la representacion proporcional tiene —o tuvo- como fin ultimo el
otorgarle presencia a las minorias en el Congreso, entonces las barreras legales generan que
solo puedan acceder a este reparto de curules aquellos partidos con capacidad para hacerse

presente con candidatos en la mayoria de los distritos y que obtengan un minimo establecido

57 El resaltado es mio.
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de la votacién, lo que genera una distribucion inequitativa del poder. Ahora, sumando los
votos que obtuvieron aquellos partidos que no superaron dichas barreras, tenemos que en 2003
alcanzd una proporcion de 7.74% del total de votos validos para la eleccion de diputados,
mientras que en 2009 fue 4.95%, que representa a ciudadanos que emitieron su voto y que no
son representados ante el Congreso. Por lo tanto, las reglas del juego no propician una mayor

pluralidad, sino que tienden a fortalecer a aquellos partidos con mayor presencia y recursos.

El anterior Codigo Electoral es claro ejemplo de lo afirmado, el cual regul6 el proceso

electoral de 2003, y donde el Articulo 183, fraccion III de dicho cddigo marcaba lo siguiente:

“El partido que haya obtenido el 51% o mas de la votacion total en la eleccion de
diputados por el principio de mayoria relativa, y su nimero total de diputados por ambos
principios fuere inferior a diez y siete, tendrd derecho a la asignacion de diputados por el
principio de representacion proporcional hasta completar dicho numero, quedando
excluida su participacion en el desarrollo de los procedimientos posteriores de

asignacion”.

Como resultado de dicha regla se generaba una gran desproporcionalidad en la
conformacion del Congreso del Estado, y que en 2003 hizo evidente dicha situacion. El

cuadro 4.2 muestra la conformacion del Congreso segun lo acordé primeramente el CEE,
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aplicando los articulos 183 y 184 del codigo vigente en ese entonces,”® y en él se observa el
efecto que tienen las reglas del juego en la distribucion de las diputaciones plurinominales,
concentrando el PRI 60.61% de las curules. En esta situacion, el indice de desviacion
proporcional hubiera sido de 40.67% (11.53 puntos porcentuales mas de lo que finalmente

quedo).

Esta situacién tuvo que ser subsanada por el TEPJE,” que sefialo dos cuestiones
fundamentales: la primera es que las reglas del juego no propiciaban pluralidad en el
Congreso; y la segunda, es que el Pleno del CEE violent6 el articulo 183 del Codigo Electoral
vigente en 2003 al no respetar la formula electoral marcada descrita en dicho articulo (este
punto sera retomado en el apartado designado para la evaluacion del CEE). La sentencia
dictada por el TEPJF modifico completamente la integracion del congreso, al aplicar la
formula electoral tal como lo marcaba la ley y, también, apoydndose en la interpretacion
literal del Articulo 31 de la Constitucion Politica local donde se menciona que el Congreso
podra tener hasta 12 diputados de representacion proporcional, por lo que la LVII Legislatura
estuvo conformada por 31 diputados. El resultado final es una redistribucion donde el indice

proporcional de desviacién es 29.14 por ciento.

Para 2009 ya se contaba con una nueva legislacion electoral, cuya reforma abarcéd
también la formula electoral para la asignacion de las diputaciones plurinominales. Las nuevas

reglas del juego contemplan, de entrada, la asignacion directa de un diputado plurinominal a

¥ Para mayor informacion, consultar el acuerdo numero 109 del 30 de agosto de 2003 emitido por el CEE:
(http://www.ceesonora.org.mx/publicaciones/acuerdos/archivos/acuerdo_0109 30 ago_2003.pdf)

% Para mayor informacién, consultar la sentencia del expediente SUP-JRC-365/2003 emitido por el TEPJF el 11
de septiembre de 2003: (http://200.23.107.66/siscon/gateway.dll/nSentencias/nSuperior/nSENSUP2003/jrc/sup-
ire-0365-2003.htm?fh=document-frame.htm$ f=templates$3.0)
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quienes superen la primera etapa (obtener mas del 3% de la votacion total valida y haber
tenido presencia en cuando menos 15 distritos electorales). Posteriormente, en caso de faltar
curules por repartir, se establece un mecanismo para fijar el maximo de curules que puede
obtener un partido tomando como base la votacién obtenida,” quienes no superen el limite
siguen en el reparto utilizando el mecanismo denominado “sistema de minoria” (hasta cinco
curules) y posteriormente, en caso de haber curules pendientes de asignar, se utiliza el
mecanismo de “cociente mayor”. En si, esta formula electoral le otorga, en una primera etapa,
un diputado a cada partido que supere las barreras de entrada; hasta cinco diputados a aquellos
partidos que sean los “mejores segundos lugares” de los 21 distritos electorales; y, puede
otorgar curules a cada partido en caso de que la votacién obtenida y las curules asignadas no
sean proporcionales entre si. Todo sujeto a que después de cada ronda queden escafios

plurinominales por asignar y que no rebasen el limite superior establecido desde el principio.

Cuadro 4.2. Conformacion del Congreso del Estado, segun autoridad electoral. 2003.

Partido Acuerdo del CEE Resolucion del TEPJF
Curules % Curules  Votos % Votos? Curules % Curules Votos % Votos®
PAN 11 33.33% 314,194 40.05% 12 38.71% 314,194  40.05%
PRD 2 6.06% 93,661 11.94% 2 6.45% 93,661 11.94%
PRI 20 60.61% 315,902 40.27% 17 54.84% 315,902 40.27%
Totales 33 100.00% 723,757.00 92.26% 31 100.00% 723,757.00  92.26%,

a/ Porcentaje de votos con respecto al total de votos validos.

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién de CEE.

% Bl Articulo 300 del Codigo Electoral local establece que antes de iniciar el reparto de las curules
plurinominales se debe calcular el porcentaje de la votacion obtenida por cada partido, a dicho célculo se le
suman ocho puntos porcentuales para obtener el limite superior de representacion en el Congreso. Posteriormente
inicia el reparto, y cuando un partido obtiene tantos diputados (por ambos principios) que representen no mas del
limite establecido, deja de participar en el reparto.
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En 2009 fue la primera ocasion que se utilizdo esta formula electoral, donde
aparentemente se obtuvo una mejor distribucion del poder en el Congreso (cuadro 4.3). Se
observa que 2003 con solo 54.84% de los votos el PRI obtuvo mas de la mitad de las curules,
mientras que el PAN, con una diferencia en la proporcion de votos igual a 0.22% obtiene s6lo
12 curules (cinco menos que el PRI). En cambio, en 2009 se aprecia una relativa

correspondencia entre el porcentaje de votacion obtenida y diputados por partido.

Cuadro 4.3. Conformacion del Congreso del Estado. 2003 y 2009.

Partido 2003 . 2009 .

Diputados % Congreso % votos® Diputados % Congreso % votos®
PAN 12 38.71% 40.05% 14 42.42% 44.09%
PANAL 3 9.09% 6.29%
PRD 2 6.45% 11.94% 2 6.06% 6.94%
PRI 17 54.84% 40.27% 13 39.39% 33.91%
PVEM 1 3.03% 3.82%
Total 31 100.00% 92.26% 33 100.00% 95.05%

a/ Porcentaje de votos con respecto al total de votos validos.

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion de CEE.

El cuadro 4.4 presenta el indice de desviacion proporcional del Congreso para el
periodo de estudio. La columna %escafios-%votos indica la desviacion que hay entre la
proporcion de escaiios con respecto a los votos obtenidos. El signo negativo sugiere una
subrepresentacion, mientras que el signo positivo una sobrerrepresentacion. La columna Abs
presenta el valor absoluto de la desviacidon y cuya sumatoria nos proporciona el indice en
cuestion. Como ya se comento, el indice disminuye en 2009 con respecto a 2003, sin embargo,
estd ubicado ligeramente por arriba del minimo requerido (15%) para haber mejorado la

calificacion. Por lo tanto, atin y cuando hay mayor distribucion del poder en el Congreso, este
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no ha sido suficiente para ser de mejor calidad, con base en la metodologia utilizada. Por todo

lo anterior, la calificacion para ambos periodos es de 1, menor calidad.

Cuadro 4.4. Indice de desviacion proporcional del Congreso. 2003 y 2009.

Partido 2003 2009
% escafios - % votos Abs % escafios - % votos Abs
PAN -1.34% 1.34% -1.67% 1.67%
PAS -1.97% 1.97% - -
PC -1.17% 1.17% -1.36% 1.36%
PFC -0.65% 0.65% - -
PMP -0.19% 0.19% - -
PRD -5.49% 5.49% -0.88% 0.88%
PRI 14.57% 14.57% 5.49% 5.49%
PSN -0.08% 0.08% - -
PSD - - -0.96% 0.96%
PT -2.61% 2.61% -2.62% 2.62%
PVEM -1.07% 1.07% -0.79% 0.79%
PANAL - - 2.80% 2.80%
indice de desviacion
29.14% 16.57%

proporcional

Fuente: Célculos propios con base en informacion de CEE.

El indicador representacion femenina municipal muestra que la participacion de la
mujer en las alcaldias es bajo: en 2003 solo dos municipios fueron encabezados por mujeres
(Cucurpe y Hermosillo), mientras que para 2009 fueron cuatro (Bacum, Granados, San Felipe
de Jests y Santa Cruz). Aunque no es un factor determinante, cabe sefialar que, exceptuando
Bacum y Hermosillo, se trata de municipios con una poblacién menor a dos mil habitantes.®'

Ademas, todos cuentan con un grado de rezago social bajo o muy bajo,* la poblacién en

81 Seglin datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2010 de INEGI.
52 El indice de rezago social es una medida ponderada que resume cuatro indicadores de carencias sociales

(educacion, salud, servicios basicos y espacios en la vivienda) en un solo indice que tiene como finalidad ordenar
a las unidades de observacion seglin sus carencias sociales. A su vez, los resultados se presentan cinco estratos

110



situacion de pobreza ronda 40.80% en promedio, y donde el porcentaje mas bajo lo obtiene

Hermosillo (25.37%) y el mas alto Santa Cruz (52.66%).%

Por otro lado, aun y cuando en la designacion de candidatos a las presidencias
municipales, las reglas del juego prevén la existencia de alternancia y paridad de género en las
formulas para el registro de las planillas —regla que no aplica cuando las planillas provienen de
un procedimiento de eleccion directa interna-, el dato duro indica que la representacion
femenina en el cargo de Presidente Municipal es muy bajo, por lo que mantiene una

calificacion de 1 en el periodo de estudio.

Una vez revisados los indicadores cuantitativos de la variable representacion nos
avocamos a revisar el aspecto cualitativo de esta dimension. Partimos con la premisa de que
son las reglas del juego las que limitan o amplian los horizontes de la representacion. Asi,
encontramos que el Congreso del Estado tiene barreras legales que inhiben la pluralidad,
algunas de ellas con rasgos autoritarios, que no han desaparecido del todo con las ltimas
reformas a las leyes electorales. Si bien es cierto que 21 escafios se obtienen por mayoria
relativa, existen hasta 12 curules que se asignan por la via plurinominal y es ahi donde la
formula electoral vigente funciona como barrera. Cabe recordar que las diputaciones

plurinominales se crearon durante el proceso de liberalizacion politica del régimen autoritario,

(muy bajo, bajo, medio, alto y muy alto rezago social). La informacion aqui presentada corresponde a 2010 y
puede consultarse en:

http://www.coneval.gob.mx/cmsconeval/rw/pages/medicion/cifras/rezago%20social%202010.es.do;jsessionid=5
4772aa212d10fb7f129¢c4bel756a12d897fef55¢cealcb3e34dc3098897464ab.e34QaN4Laxe0a400b3r0

% La poblacién en situacion de pobreza, segin CONEVAL, es aquella que tiene al menos una carencia social y
un ingreso menor a la linea de bienestar. La informacidon presentada corresponde a 2010 y se encuentra
disponible en

http://www.coneval.gob.mx/cmsconeval/rw//pages/medicion/multidimencional/tablas_dinamicas_municipales.es
-do
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con el fin de darle cabida a la oposicion y obtener asi mayor legitimidad.®* Sin embargo, en la
actualidad representan un jugoso botin para los partidos y también son utilizadas para colocar

a actores politicos claves, sin la necesidad de que salgan a buscar el voto de la ciudadania.

Entre las elecciones locales de 2003 y 2009 hubo una reforma que modific6 la formula
electoral para el calculo y asignacion de los diputados de representacion proporcional, y que
generd6 una mejor distribucion del poder en el Congreso. Las reglas del juego que
prevalecieron en la eleccion de 2003 eran las mismas que favorecian en gran manera al partido
en el poder, el PRI. De entrada, solo tenian derecho a participar aquellos partidos con un
porcentaje de votacion mayor a 3%, y con presencia en cuando menos once distritos. Esta
barrera se asemeja a aquella utilizada durante el régimen autoritario para evitar que los
partidos con fuerte presencia en areas urbanas accedieran al poder. Ciertamente existia otro
supuesto que eliminaba dicha barrera (este era el Articulo 184 del Codigo Electoral de 1996)
pero unicamente aplicaba cuando ningin partido cumpliera con el requisito de cobertura
territorial. Obviamente habia un partido con la plena seguridad de cumplirlo: el PRI. Por lo

tanto, esta es la primera barrera con tintes autoritarios.

La segunda barrera, y muy controvertida en su momento, estaba plasmada en el
Articulo 183 del Cédigo Electoral vigente en ese afio, y tiene que ver con la formula electoral
utilizada para el reparto de las diputaciones plurinominales. Para empezar, era evidentemente
una herencia del régimen autoritario, y donde su unico fin era garantizarle al Gobernador en
turno una mayoria en el Congreso: si un partido obtenia mas del 51% de la votacion total para

diputados, se le asignaban 17 diputados (51.51% de las curules); pero si el porcentaje de

% Al respecto puede consultarse a Molinar (1993) quien aborda este tema de manera amplia.
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votacion era mayor a 61%, entonces tendria derecho de contar con 21 diputados (63.63% del
Congreso). Pero a la vez era ambigua, ya que los topes para asignacion de las curules
plurinominales se fijaban con base en las cuotas establecidas. Asi que en el supuesto de que un
partido no ganara la totalidad de los 21 distritos y su votacion total fuera menor al 51%, ;qué
sucedia? ;Como se distribuian los escafios plurinominales? Esta ambigiiedad, o vacio en la
ley, generd una sobrerrepresentacion del PRI en el Congreso en 2003, ya que con el reparto de
los diputados plurinominales llegaba a tener 20 diputados (60.60% del total del Congreso) con
s6lo 40.27% de los votos. Finalmente el TEPJF resolvid volver a hacer la asignacién buscando
una representacion mas equitativa entre los partidos que superaban la primera barrera,
logrando una relativa concordancia entre el porcentaje de votos y las curules obtenida por

cada partido (cuadro 4.2).

Por otro lado, en cuanto a la equidad de género, si se ha contemplado este aspecto en
las reglas del juego locales, y las cuotas variaron de un periodo a otro. En 2003 se establecia
que los candidatos de un mismo sexo no podrian exceder 80% del total de los registrados, pero
dejaba abierta la posibilidad de que los partidos mandaran esa cuota de género a las listas de
plurinominales, tal como lo establecia el Articulo 87 del anterior Codigo Electoral: “El partido
que se encuentre en el supuesto del parrafo anterior (que no cumpla con la cuota de género),
registrara, [...], las listas de candidatos para diputados de representacion proporcional,
incluyendo al ntimero de candidatos hombres o mujeres que sea necesario para cubrir con

» 65

dicho supuesto”.”™ Es asi como se dejaba abierta la posibilidad de relegar a las curules

plurinominales al género femenino, y poder cumplir con las reglas del juego.

% Lo que va entre paréntesis es nota mia.
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Para 2009 se establece en el Codigo Electoral que los partidos politicos deberan
garantizar la igualdad de oportunidades y equidad entre hombres y mujeres para el acceso a
los cargos de eleccion popular (Articulo 200, Codigo Electoral local). A diferencia del codigo
anterior, ahora se establece que el total de planillas registradas por un mismo partido debe
respetar el principio de paridad y alternancia de género. Ademas, dado que una planilla se
integra por propietario y suplente, tampoco se establece una cuota de género que obligue a los
partidos a tener determinado niumero de candidatas propietarias. Esto genera que las listas se
integren, en su mayoria, con candidatos a diputados propietarios y las mujeres como

suplentes.

Finalmente, la mecanica utilizada para el reparto de los escafos plurinominales —por
mas pluralidad que pudiera generar- es excluyente ya que solo funciona para ciertos partidos
politicos, no considera incluir a minorias como los indigenas y no garantiza una equidad de
género real en la integracion del Congreso —considerando que sélo toman decisiones los
diputados propietarios, quienes en su mayoria son hombres-. Por lo anterior, la evaluacion

cualitativa de esta variable es 1, menor calidad, para ambos periodos.

IV.2.1.3. Variable: seguridad pablica.

En la primera década del siglo XXI los hechos violentos registrados en la entidad se
han visto incrementados, principalmente los relacionados con homicidios. Las versiones
oficiales indican, que en la mayoria de los casos, se trata de ajustes de cuentas entre las
mismas bandas delictivas. Por otro lado, hechos violentos o cuestiones de inseguridad que

hayan afectado en gran manera a los procesos electorales no han sucedido en la entidad. Asi,
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el promedio de calificacion para esta variable es 2 en ambos periodos de estudio, sin embargo,

al interior de los indicadores si se registran variaciones en la calificacion asignada.

El indicador violencia general utiliza la tasa de homicidios por cada cien mil
habitantes, el cual se ve seriamente afectado por la ola de violencia desatada en todo el pais a
raiz de la llamada “guerra contra el narco”. El dato duro indica que en 2003 se registraron 233
homicidios (9.88 por cada cien mil habitantes), mientras que para 2009 la cifra aumenta a 561
(22.35 por cada cien mil habitantes). Por lo tanto, la calificacion de este indicador pasa de 3 en

2003 a 1 en 2009.

La violencia relacionada con cuestiones electorales es evaluada con el indicador
violencia politico-electoral, donde se encontré un solo hecho con fatales consecuencias en
circunstancias aun no determinadas por la autoridad competente. Ademas, diversas agresiones,
amenazas o zafarranchos entre multitudes se han registrado durante los periodos electorales
analizados. Exceptuando los zafarranchos, en todos los casos las declaraciones de las
autoridades o de los partidos sefialados como responsables siempre negaban una relacion entre

el proceso electoral y las agresiones.

En 2003 se encontré que hubo seis hechos relevantes relacionados con actores en el
proceso electoral (anexo 7). Dos de ellos fueron dafios contra instalaciones (una clinica movil
del candidato panista, y las instalaciones de Telemax); una agresion fisica contra un fotografo
del equipo del candidato priista; una supuesta amenaza de muerte contra el candidato a la
gubernatura del PT; y, el enfrentamiento entre simpatizantes del PAN y PRI en las
inmediaciones del CEE. También, un grupo de ciudadanos y académicos denunciaban la

existencia de focos rojos que pudieran desatar la violencia durante la jornada electoral, sin

115



embargo no presentaron prueba alguna, aunque si invitaban a los candidatos a la gubernatura a

firmar un pacto de no agresion.

Para 2009 se presentaron varios hechos que enrarecieron el clima electoral de la
entidad (anexo 8). El hecho mas relevante y que impactd negativamente en la calificacion de
este indicador es el ataque armado en contra del candidato del PAN a la diputacion federal del
Distrito 07, con cabecera en Navojoa,®® donde fallecieron dos de sus colaboradores y tres mas
resultaron heridos. Los resultados de las investigaciones, al dia de hoy, no se han dado a
conocer, por lo que no es posible asegurar si fue un hecho relacionado al proceso electoral o a
otra situacion. Por otro lado, la sede municipal del PAN sufrié el robo de varios equipos de
computo donde, segiin declaraciones, contenian informacion referente al proceso electoral,
como eran la listas nominales municipales del partido y la lista de representantes de casillas.
Por ultimo, el dia previo a la eleccion, autoridades policiacas estatales y panistas escenificaron
un enfrentamiento, que no paso de los jalones y empujones, cuando los primeros llegaron a
dos casas que eran utilizadas por militantes del PAN —sin establecerse el uso que les daban- y
trataron de ingresar a la fuerza. Segln declaraciones de las autoridades, se tratd de dos cateos
debido a denuncias anénimas que aseguraban la venta de drogas en esos domicilios. Por su
parte, los panistas aseguraban que nunca exhibieron dichas ordenes. Finalmente, el asunto
nunca fue retomado por los medios. Otro hecho de violencia se dio en los dias posteriores de
la eleccion, cuando el CEE no iniciaba con el reconteo de votos. Los simpatizantes del PRI y

del PAN se apostaron frente a la sede del CEE y protagonizaron varios enfrentamientos, sin

% Ernesto Cornejo Valenzuela fue el candidato panista que sufri6 la agresion. En dias posteriores salieron
diversas notas periodisticas, donde el agredido sefialaba al entonces gobernador Eduardo Bours como el
responsable del ataque, mientras éste seialaba que Cornejo contaba con antecedentes penales y sugeria que tenia
nexos con el narcotrafico. El 21 de julio de 2011 Cornejo fue asesinado cerca del mismo lugar donde sufrio el
atentado, cuando su vehiculo fue atacado a balazos.
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consecuencias mayores. Derivado de los hechos y acontecimientos anteriores se obtiene una
calificacion de 2 para 2003, descendiendo a 1 en 2009 como resultado de las dos muertes en el

ataque armado al candidato del PAN.

La evaluacion cualitativa de la variable seguridad publica disminuye, al pasar de 2 en
2003 a 1 en 2009 debido al clima de inseguridad que se vive en algunas regiones de la entidad.
No existen elementos para afirmar que la delincuencia organizada o la violencia politica-
electoral influyen de manera directa en los procesos electorales y sus resultados, sin embargo,
si podemos afirmar que el clima de inseguridad que priva en algunas regiones de la entidad se
ha convertido en un problema para los organismos electorales, e incluso para otros como el
INEGI, donde el acceso a ciertas zonas del territorio sonorense se dificulta por la presencia de

grupos delincuenciales.

En 2003 la entidad se encontraba en relativa calma, existiendo focos de inseguridad
perfectamente identificados, como eran algunas ciudades y poblados fronterizos donde
predominaban actividades relativas al trafico de drogas y de indocumentados, y también,
algunas zonas serranas, principalmente aquellas colindantes con Chihuahua y Sinaloa donde
predomina el cultivo y produccion de estupefacientes. El problema con esas zonas, para el
caso que nos ocupa, es que el acceso a ellas no es facil, debido al control que los grupos
delincuenciales pueden llegar a ejercer. Asi, las labores de notificaciones a ciudadanos
insaculados, actividades de capacitacion a funcionarios de casilla o recorridos de autoridades

electorales para ubicar lugares para la instalacion de casillas podian verse obstruidos.

Para 2009, después de tres afios de “lucha contra el narco” en el pais, el clima de

inseguridad que priva en la entidad ha empeorado. El incremento de las zonas con problemas
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de inseguridad es evidente,’” ademas de que el IFE reconocié publicamente esta situacion que
le llega a afectar de manera directa.®® Al dia de hoy ningun organismo electoral cuenta con
algun estudio que analice el impacto de cuestiones de seguridad publica en los procesos
electorales de la entidad. Sin embargo, con base en la informacion recabada es posible

sustentar el descenso en la calificacion en esta variable.

1v.2.2. Desempefio del Consejo Estatal Electoral

En el periodo de estudio, el CEE, como o¢rgano encargado de la administracion
electoral, no presenta un avance o retroceso en su desempefio, manteniéndose en ambos
procesos electorales una calificacion de 2 que sugiere una calidad media (cuadro 4.4). Dos de
los indicadores muestran retroceso pero que no afecta al promedio de las variables ni de la
subdimension. A continuacion se detalla lo encontrado para las dos variables que componen a

esta subdimension.

%7 Fernando Escalante Gonzalbo (2009) realiza un ejercicio donde analiza la distribucién geografica de los
homicidios violentos en el pais, encontrando cuatro distintos escenarios de la violencia: la del mundo rural que
contrasta con la urbana; la registrada en las ciudades fronterizas del norte de México; y la registrada en las zonas
remotas y de dificil acceso en el pais.

% En una nota publicada el 20 de febrero de 2009 en El Imparcial (anexo 8) el Vocal Ejecutivo del IFE en

Sonora, sefialaba que existian 102 secciones electorales conflictivas y que podian poner en riesgo la integridad
fisica de los capacitadores electorales.
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Cuadro 4.4 Subdimensién desempeno del CEE

Variable Indicador Dato duro Bvaluacion Dato duro Bvaluacion
Grado de Inteér(;)nSJ irregularidades 2 violaciones graves 1
independencia [rigen consej gp consenso 2 gp consenso 2
¢ imparCiahc,lad Congruenc 9.68 3 34.62 3

del consejo
general del IEE Eval Cuali 2.1 1 1
Prom Var 2.1 2 2
Capacitacion 82.04 3 46.67 1
Eficacia y Organizacion N/A N/A

eficiencia del PREP 78.32 2 90.99 2
IEE Eval Cuali 2.2 1 1
Prom Var 2.2 2 1
Prom Subd 2 2 2

Fuente: Fuente: Base de datos de la RENICADEM, con informacion recopilada por el autor.

IV.2.2.1. Variable: grado de independencia e imparcialidad del CEE.

El primer indicador de esta variable es integracion del consejo general y califica el
procedimiento mediante el cual se eligen a los Consejeros Electorales, y que se encuentra
plasmado en el Codigo Electoral local. Dado que las reglas del juego cambiaron entre 2003 y

2009, el andlisis debe hacerse por separado.

Para las elecciones de 2003 el Coédigo Electoral local contemplaba que la renovacion
del CEE era total y podian durar en el cargo hasta dos periodos electorales, con la posibilidad
de ser reelegidos para otro. Asi, los consejeros que estuvieron en funciones en 2003 fueron
electos desde 1999. Ahora bien, segun la ley electoral local el proceso de seleccion inicia con
una convocatoria publica y abierta, que debe ser difundida por todos los medios que el CEE
considere pertinentes. En este caso, en el Boletin Oficial de Sonora se publicé la convocatoria
el 29 de julio de 1999, donde se sefialaba que el periodo de inscripcion seria del 16 de julio al

25 de agosto del mismo afio (la convocatoria se publica en dicho medio 13 dias después de
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haber iniciado). La segunda etapa del procedimiento consistia en la revision y andlisis de los
expedientes de los aspirantes por parte de los consejeros electorales, quienes tenian un plazo
no mayor a veinte dias, contados a partir del cierre de la convocatoria, para turnar al Congreso
aquellos que cumplieran con los requisitos establecidos. E1 Congreso recibié los expedientes
el 2 de octubre de 1999, seglin una nota periodistica,*’ esto es 17 dias después de lo acordado.
Cabe senalar que hasta este punto del proceso de seleccion los plazos eran establecidos por el
propio CEE, segln su criterio. La tercera etapa consistia en la integracion de una Comision

Plural”

en el Congreso, donde se debian analizar y estudiar los expedientes de los aspirantes,
para emitir un dictamen que incluyeran al menos doce ciudadanos, de donde el Pleno del
Congreso debia escoger a los futuros consejeros estatales a través de una votacion (Articulo
48, Codigo Electoral local de 1996). Finalmente, el Pleno del CEE, por ley, estaba obligado a
quedar instalado dentro los primeros diez dias del mes de octubre del afio anterior de las
elecciones ordinarias (Articulo 50), en este caso se refiere a octubre de 1999. Y asi sucedio,
tras siete dias de tener en sus manos los expedientes de los aspirantes, el Congreso designa a

los nuevos consejeros electorales el 9 de octubre de 1999 (un dia antes de vencerse el plazo

fijado por el Codigo Electoral vigente).

Para 2009 las reglas del juego cambiaron, incluyendo las del proceso de seleccion de
los consejeros. Aun y cuando es muy similar al anterior, ahora las reglas contemplan los
plazos que deben seguirse (Articulo 88 del Codigo Electoral local), ademéas de que la

renovacion del Consejo serd parcial y cada consejero podra estar solo dos periodos electorales.

% La nota aparecié en el periodico El Imparcial el dia 3 de octubre de 1999.
7 Considerada hoy en dia como una comisién especial que se encarga de revisar y analizar la lista de ciudadanos

que aspiren a ser consejeros en el CEE o magistrados en el TEE. Se integra con diputados de las diversas fuerzas
politicas representadas en el Congreso del Estado.
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También se ordena observar el cumplimiento a la equidad y paridad de género en su
integracion. Asi, la convocatoria se lanzo el 14 de febrero de 2007, cuando se ha establecido
que debe ser un afio antes del inicio del proceso electoral ordinario, por lo que en este caso la
convocatoria se adelantd poco mas de ocho meses (debid lanzarse en octubre de 2007). Otra
violacion se da con el plazo de la convocatoria. El Cdodigo Electoral establece que no debe
durar mas de dos meses, cuando realmente abarcé 68 dias (del 19 de febrero al 27 de abril de
2007). El dictamen del CEE donde se da a conocer la lista de los aspirantes que cumplieron
los requisitos se emite el 12 de junio de 2007, lo que representa un rezago de 46 dias conforme
a lo estipulado en el Codigo Electoral, que es un mes después de lo establecido.”' Finalmente,
la ley electoral establece que los consejeros deben ser designados a mas tardar el Gltimo dia
del mes de junio del afio en que inicia el proceso electoral ordinario (Articulo 88, fraccion V
del Codigo Electoral local), es decir, el 30 de junio de 2008. El H. Congreso del Estado emite
el acuerdo con la designacion de los consejeros el 7 de octubre de 2008: cuatro meses después
de lo marcado por la ley, y 1 afio 4 meses después de haber recibido los expedientes de los

aspirantes por parte del CEE.

De todo lo anterior se concluye que han existido irregularidades y violaciones graves
en los procesos de integracion del CEE. En el proceso de 1999, que corresponde al afio
electoral de 2003, fueron irregularidades, en tanto que, era el mismo CEE quien establecia los
plazos y que no cumpli6é. Mientras que en el proceso de 2007, relativo al afio electoral de

2009, las violaciones son graves, al no respetar los tiempos establecidos por el Codigo

"' El Codigo Electoral no menciona que los plazos se refieren a dias habiles, sino a mes calendario. Sin embargo,
en el acuerdo emitido por el CEE mencionan que cumplieron con el plazo establecido de 30 dias habiles -aun
suponiendo que asi fuera, se excedieron por un dia. Para mayor informacion puede consultarse el Acuerdo
Numero 453 del 12 de junio de 2007, disponible en la pagina web del CEE.
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Electoral. Asi, la calificacion de 2003 es de 2, mientras que para 2009 desciende a 1, que

sugiere una menor calidad en el proceso de designacion de los consejeros electorales.

El segundo indicador de esta variable, quién propone a los consejeros, obtiene
calificacion igual a 2 en ambos periodos. Y es resultado del proceso de seleccion que se sigue
para la designacion de los consejeros. Si bien es cierto que existe una convocatoria publica y
abierta, también es cierto que quienes tienen la ultima palabra son los diputados. Esta
situacion crea serias dudas de que realmente se escogen a los mejores candidatos para el
puesto, y se deriva de la poca credibilidad con que gozan los integrantes del Poder Legislativo.
Ademéds, antes de ser diputados, son militantes activos de algin partido politico y en la
mayoria de los casos con aspiraciones a puestos de eleccion popular en el futuro inmediato.
Por lo tanto, no es saludable para la democracia que sean ellos mismos quienes elijan a los
arbitros de las contiendas electorales. En este sentido, la calidad de este indicador ha

permanecido estatica en una calidad media.

Otro indicador es congruencia con legalidad, y toma como dato duro la relacion de
acuerdos emitidos por el CEE e impugnados ante el TEE y que hayan sido revocados por esta
ultima autoridad. El supuesto es que el TEE, como garante de las leyes electorales, debe
observar la correcta aplicacion de ellas en las resoluciones emitidas por el CEE. Asi, un
acuerdo que haya sido impugnado y revocado por el TEE indicaria que el CEE no resuelve
apegado a derecho. En este sentido, en 2003 se encontrd que 3 de los acuerdos impugnados
ante el TEE fueron revocados (9.68%), mientras que en 2009 fueron 9 (34.62%). En ambos

casos la proporcion de acuerdos impugnados y revocados se encuentra dentro del rango
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establecido por la metodologia utilizada, por lo que la calificacion obtenida es 3, que sugiere

mayor calidad.

El indicador cualitativo de esta variable muestra algunos aspectos relevantes no
captados por los indicadores cuantitativos. En primer lugar, y como ya se menciond, resalta el
hecho de que los partidos politicos, a través del Congreso, son quienes conforman a su gusto
el maximo organo de administracion electoral: el Consejo Estatal Electoral. El modelo actual
del proceso de seleccion de consejeros se encuentra rebasado por el sistema de partidos que
impera en la entidad. Disefnado en el contexto de la liberalizacion politica, éste pudo funcionar
adecuadamente, pero en afios recientes se observa que es utilizado como un botin politico,
donde cada partido trata de sacar mayor ventaja. En segundo lugar, la relacién de acuerdos
impugnados y acuerdos revocados es un tanto frio, ya que no refleja la gravedad o importancia
que pueda tener un acuerdo revocado. Podemos citar dos claros ejemplos. El primero de ellos
sucedié en las elecciones de 2003, donde una la resolucién del TEPJF que revoca una
sentencia del TEE y el acuerdo del CEE impugnado, teniendo como consecuencia que esa
Legislatura se conformara con 31 diputados, ademas de que puso en evidencia a unas reglas
del juego obsoletas y a los consejeros electorales que, aun viendo que la férmula electoral
generaba sobrerrepresentacion de un partido, no hizo nada por tratar de subsanarlo. Otro
ejemplo seria cuando en 2009 fue impugnada la eleccion de gobernador por parte del PRI. La
resolucion emitida por el TEE confirmo el acuerdo del CEE que otorgaba la constancia de

mayoria al candidato del PAN, pero la sentencia no fue aprobada por unanimidad, ya que fue

7 Para recordar este caso, consultar el apartado de la variable representacion, de la subdimension condiciones
politicas.
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votacion dividida (dos a favor y uno en contra), lo que significa que al menos un magistrado

tenia elementos para revocar dicho acuerdo y declarar nula la eleccion.

Por ultimo, un aspecto relevante de las reglas del juego es que apenas en 2009 el CEE
estuvo facultado para calificar la eleccion de gobernador, cuando hasta 2003 era el Congreso
quien declaraba al ganador de la eleccion. Es decir, eran los diputados quienes decidian sobre
la validez de la eleccion para gobernador y no el érgano electoral como lo es hoy en dia. Este
era otro de los rasgos autoritarios que persistian en la legislacion electoral local. Asi, con base
en lo anterior, se concluye que la evaluacion cualitativa arroja una calificacion de 1 en ambos

periodos, sugiriendo menor calidad.

IV.2.2.2. Variable: eficacia y eficiencia del CEE.

Para esta variable se utilizaron dos indicadores cuantitativos que miden el alcance
logrado por el CEE en la capacitacion a funcionarios de casilla y el cumplimiento de metas del
PREP. Cabe aclarar que se tuvo que omitir uno denominado organizacion. Dicho indicador
muestra el porcentaje de funcionarios de casilla que fueron sustituidos el dia de la eleccion, y
se construye a partir un listado inicial de los funcionarios de casilla que hayan sido designados
y se confronta con el listado de funcionarios que el dia de la eleccion fungieron como tales.
Ahora, el Cddigo Electoral establece que en aquellas casillas donde no se presente algun o
algunos funcionarios de casilla, y no alcancen a ser sustituidos por los suplentes, entonces se
elegirdn de entre los primeros ciudadanos que se encuentren en la fila a los que integraran la
mesa directiva de la casilla. Asi, este indicador muestra el dato duro de aquellos ciudadanos

que fueron insaculados, capacitados y evaluados para ser quienes recibieran y contaran los
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votos en cada casilla, y no llegaron a realizar su labor encomendada. Por lo tanto, un alto
porcentaje de rotacion de funcionarios de casilla puede tener varias lecturas, como desinterés
del ciudadano, problemas personales o, en el peor de los escenarios, desincentivarlos a
desempefiar su funcion.” Desafortunadamente el CEE no cuenta con informacion de la
rotaciéon de funcionarios de casilla,”* por lo que este indicador debe omitirse a pesar de su

relevancia para la investigacion.

Cuadro 4.5. Alcance de metas en capacitacion de funcionarios de casilla. 2003 y 2009

Concepto 2003% 2009"’
Casillas instaladas 1,453 2,220
Ciudadanos capacitados 17,880 15,540
Meta establecida * 21,795 33,300
Alcance de meta 82.04% 46.67%

*Nota. Considerando que la meta de ciudadanos a capacitar para que funjan como
funcionarios de casilla, establecida por el CEE, se basa en que cuando menos se capaciten a
15 ciudadanos por casilla, se considera como meta 15 ciudadanos a capacitar por casilla, en el
entendido que son 7 los funcionarios que son necesarios por cada casilla segin marca el
Codigo Electoral.

Fuente: calculo propio con base en informacién de

a/CEE, Memoria Estadistica 2002-2003, pag. 5y 41

b/CEE, Memoria Estadistica 2008-2009, pag. 6y 71

En cuanto al primer indicador de esta variable, capacitacion, muestra el alcance de

funcionarios de casilla capacitados, con respecto a las metas establecidas. Para el periodo de

7 Ciertamente, una afirmaciéon de este tipo es sumamente dificil de comprobar. Sin embargo, contar con un
indicador de este tipo permitiria analizar la informacion, referenciandola a la geografia electoral para establecer
si existe algun patron relacionado con los resultados electorales, impugnaciones de partidos y otras situaciones
irregulares generadas a partir del dia de la eleccion.

™ Por medio de la Unidad de Enlace de Acceso a la Informacién Piblica de CEE se solicito la informacion del
numero de funcionarios de casilla que el dia de la eleccién (para 2003 y 2009) tuvieron que ser sustituidos.
Mediante el oficio No. UECEE/238/2011 del 28 de octubre de 2011 se me notificaba que ponian a mi disposicion
la informacién solicitada en las instalaciones del CEE. Al acudir por ella y revisarla me encuentro que solo me
proporcionaban un listado con nombres de quienes se habian desempefiado como funcionarios de casilla. Dado
que el sistema de acceso a la informacion del CEE no tiene la opcidon de impugnar, acudi personalmente a la
Unidad de Enlace para precisar lo que necesitaba. La respuesta fue que no existe mayor informacion que la
proporcionada.
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estudio se observa una disminucion en el alcance de metas. Tal como se observa en el cuadro
4.5, en 2003 se tuvo un alcance de 82.04%, mientras que para 2009 disminuye a 46.67 por
ciento. Si consideramos que el CEE tiene como meta capacitar al doble de funcionarios de
casilla que se requieren para el dia de la jornada, entonces vemos que en la pasada eleccion
debio representar un problema la ausencia de funcionarios capacitados, ya que el 46.67% que
el CEE reporta como ciudadanos capacitados (15,540 personas) es exactamente el mismo
numero de funcionarios que las 2220 casillas instaladas requerian para poder cumplir con lo

1'75

establecido en el Codigo Electoral.”” Asi, la calificacion obtenida en 2003 para este indicador

es 3 y en 2009 disminuye a 1, sugiriendo una disminucion en su calidad.

El siguiente indicador, PREP, recoge el alcance logrado por el Programa de
Resultados Electorales Preliminares (PREP) en las elecciones para gobernador analizadas en
este estudio. La relevancia del indicador reside en el objetivo de su creacion, en tiempos de la
ciudadanizacion de los procesos electorales: generar certidumbre en los resultados electorales
e inhibir cualquier intento por cambiarlos. Ahora, considerando que el alto costo del PREP es
justificado constantemente por la logistica implementada y la tecnologia utilizada para poder
cubrir a toda la entidad y generar los resultados preliminares, entonces se esperaria que este
programa presente informacion para el 100% de las casillas. Asi, la meta que considero debe
cumplir el PREP es capturar el 100% de las actas de escrutinio —que son la fuente de
informacion mediante el cual se alimenta al sistema- al momento de su cierre oficial, el cual

es previamente establecido por el CEE.

7 De haber contado con el dato de rotacion de funcionarios de casilla se habria podido medir el impacto de haber
capacitado justo a los funcionarios requeridos para la integracion de las mesas directivas. Cabe sefialar que otros
organismos electorales estatales como el de Puebla (Instituto Electoral del Estado), Zacatecas (Instituto Electoral
de Zacatecas), e incluso, el mismo IFE proporcionan informacion al respecto, referente a su jurisdiccion.
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Para las elecciones de 2003 se tuvo un alcance de 78.32%, decretando el Pleno del
CEE su cierre a las 6:45 horas del lunes 7 de julio de ese ano, debido a diversos problemas
como retraso en la recepcion de actas o tachaduras en ellas,’® ademas de que por error de los
funcionarios de casilla las actas se metian dentro del paquete, cuando debian ser pegadas por
fuera del paquete.’’ Para 2009 el alcance fue de 90.99% al momento del cierre que fue a las
12:00 horas del lunes 6 de julio de 2009. En ambos periodos la calificacion obtenida es 2, ya

que no se alcanzo a capturar la informacion de la totalidad de las actas.

La evaluacion cualitativa de esta variable se enfoca a tres aspectos: la normatividad
vigente que regula el proceso seguido para la designacion de los funcionarios de casilla; la
informacion que el CEE ofrece al publico y que serviria de base para una evaluacion integral
de su funcionamiento; y, la forma en que el CEE ofrece a la ciudadania la informacion

disponible.

En cuanto al primer punto, es de sobra sabido que una institucion como el CEE, solo
puede actuar conforme a lo estipulado en el marco legal que regula su funcionamiento. Asi, el
proceso de seleccion de funcionarios de casilla establece claramente los plazos que deben
respetarse, asi como el procedimiento para poder llegar a designar a los siete ciudadanos que
integrardn cada una de las casillas electorales. EI Codigo Electoral, desde 1996, establece que
es en el mes de abril del afio de la eleccion cuando inicia el proceso de seleccion de
funcionarios de casilla, manteniéndose asi pese a las modificaciones sufridas en diferentes

momentos (junio de 2005 y junio de 2008). Sin embargo, existe constancia de que el CEE

7% Informacion obtenida de una nota publicada en El Imparcial el 8 de julio de 2003, pagina 4/A.

77 En la Memoria Electoral 2002-2003, pagina 35, publicada por el CEE se encuentra informacion al respecto.

127



termina solicitando al Congreso ampliar dicho plazo bajo el argumento de que resultan
insuficientes los términos sefalados en la ley para poder llevar a cabo el proceso (notificar,
capacitar y seleccionar) de manera apropiada y contar asi con los ciudadanos mas aptos.”®
Cabe senalar que dentro de las modificaciones al Codigo vigentes a partir del 1 de julio de
2011,” se establece que el proceso de insaculacion de los ciudadanos que integraran las mesas
directivas de las casillas electorales iniciara en el mes de marzo del ano de la eleccion. Ahora,
si dicha modificacion a la Ley se hace con el fin de facilitar el proceso de seleccion, entonces
de nada sirvid, ya que para el proceso electoral de 2012 se solicito la ampliacion del término.
Esto sugiere que los diputados, como hacedores de leyes, no toman en cuenta realmente las
necesidades del CEE, o toman decisiones sin estar informados a fondo de la situacién que
priva. Por lo tanto, surge la pregunta —que no corresponde a esta investigacion responder- de si

la eficiencia y eficacia del CEE se encuentra constrefiida por el mismo marco legal que lo

regula.

Por otro lado, para evaluar objetivamente la eficiencia y eficacia del CEE es necesario
contar con indicadores que sean peridodicos y homogéneos, para facilitar una evaluacion a
través del tiempo que muestre su evolucion —o involucidén-. En consecuencia, es indispensable
que el CEE ponga a disposicion del publico cualquier informacion que transparente las
actividades de este instituto. Sin embargo, el CEE se caracteriza por publicitar —y muy

probablemente a generar- solo aquella informacién que el marco legal le exige. Un primer

" Los siguientes acuerdos del CEE, disponibles en su pagina web, dan sustento a mi afirmacién: Acuerdo #6 del
21 de octubre de 2005; Acuerdo #21 del 8 de octubre de 2008; y, Acuerdo #12 del 20 de enero de 2012.

7 Decreto 110 publicado en el Boletin Oficial nimero 7, tomo CLXXXVIII del 1 de julio de 2011.
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ejemplo que sustenta mi afirmacién es que no cuentan con un registro de funcionarios de

casilla que permita establecer su rotacion.

El segundo ejemplo, es el siguiente: para las elecciones de 2003 el CEE decidid
establecer un monitoreo de medios de comunicacion electronicos, aun y cuando todavia no se
establecia en el Codigo Electoral, por lo tanto no era obligatorio. El monitoreo se encargd a
una empresa privada y serian en total tres estudios mensuales (abril, mayo y junio de 2003).
Sin embargo, solo se entregd un estudio (correspondiente al mes de abril), el cual se publico
por un par de dias en el portal del CEE y luego desaparecid. Incluso, al solicitarla a través la
Unidad de Enlace de Acceso a la Informacién Publica,®® el CEE negd su existencia.
Finalmente, se logr6é conseguir el monitoreo correspondiente al mes de abril de 2003, ya que

. 1
los otros dos aparentemente no se realizaron.”

Si a esta situacion le agregamos el hecho de que no cuentan con informacidon que
ayude a calcular la rotacion de funcionarios de casilla, entonces estamos ante un organismo de
administracion electoral que no se preocupa por generar mas estadistica e informacion que

aquella exigida por el marco legal al que se encuentra sujeto.

Otro aspecto tiene que ver con la atencion que el CEE brinda a los ciudadanos, en
cuanto a consulta de informacion. Si bien es cierto que gran parte de la estadistica electoral
reciente, memorias electorales y otra informacion relevante se encuentra disponible a través de

la pagina web del CEE, también es cierto que el internet no es una herramienta con pleno

% Oficio nimero UECEE/180/2011 fechado el 23 de septiembre de 2011.

%1 La copia en version digital del monitoreo de medios de 2003 fue facilitada por el Dr. Felipe Mora Arellano, a
quien le agradezco mucho su valiosa aportacion a esta investigacion.
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acceso para la poblacion y en consecuencia, no existe un espacio fisico dentro de las
instalaciones del Consejo donde puedan consultarse las publicaciones o informacion que se

genere.

Ademas, aun y cuando se trata de un organismo ciudadano, las instalaciones fisicas
reflejan una barrera de acceso a la ciudadania con instalaciones sumamente resguardadas
(circuito cerrado de television, acceso controlado y escasa vista hacia el interior), donde
existen tres puntos de contacto personal al ingresar a las instalaciones: el guardia privado de

seguridad, la recepcionista y quien atiende la ventanilla de Oficialia de Partes.®

Por todo lo anterior, encuentro que el CEE no ofrece —ni facilita la construccion de-
mayores elementos que permitan evaluar la eficacia y eficiencia. Asi, la calificacion del

aspecto cualitativo de esta variable es 1 en ambos periodos.

1vV.2.3. Desempefio del Tribunal Estatal Electoral

Esta subdimensién se compone de una sola variable, con tres indicadores y su
evaluacion cualitativa. En el periodo de estudio no muestra variaciéon en ninguno de sus

indicadores, para tener finalmente un promedio de calificacion igual a 2 en ambos procesos

%2 Esta ventanilla es una pequefia ventana que comunica el 4rea de recepcion con un cubiculo desde donde
atiende una persona que recibe todos los oficios dirigidos al CEE o solicitudes de acceso a la informacion. Su
ubicacion y tamafio reducido la hace incomoda para quien se encuentra del lado de la recepcion, que puede
interpretarse como un trato frio y descortés hacia el usuario que acude, ademas de la barrera fisica que se impone
entre el instituto “ciudadano” y el ciudadano.
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electorales (cuadro 4.6). Lo anterior sugiere que el desempeio del TEE se encuentra en un

estadio donde no existe avance ni retroceso en la calidad de esta subdimension.

Cuadro 4.6 Subdimensioén desempeiio del TEE.

Variable Indicador Dato duro Bvaluacion Dato duro Bvaluacion

Integ TEE irregularidades 2 irregularidades 2

Grado de Origen magist gob pp gp 1 gob pp gp 1
independencia Congruenc

i iali 2.33 3 11.90 3
cimparcialidad | 1oy iy

¢ Eval Cuali 3.1 2 1

Prom Var 3.1 2 2

Prom Subd 3 2 2

Fuente: Fuente: Base de datos de la RENICADEM, con informacién recopilada por el autor.

IV.2.3.1. Variable: grado de independencia e imparcialidad del TEE.

El proceso de integracion del Tribunal es facultad exclusiva del Congreso, quien debe

lanzar una convocatoria publica y abierta dirigida a quienes cuenten con una licenciatura en

derecho, posteriormente se debe formar la Comision Plural que se encarga de recibir y

analizar todas las solicitudes para emitir un dictamen que debera ser sometido a votacion ante

el Pleno. Tanto el anterior Codigo Electoral, como el vigente no establecen plazos especificos

para llevar a cabo el proceso, dejandolo al libre criterio de los diputados. En cuanto a la

duracion en el cargo, anteriormente eran designados por dos procesos electorales con

posibilidad de ser ratificados. A partir de 2005 se les nombra por nueve afios y serd renovado

parcialmente cada tres afios.
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En 2003 se incurre en una ilegalidad, ya que el Codigo Electoral vigente sefialaba en
su Articulo 249 que el TEE se compondria con cinco Magistrados Numerarios (propietarios) y
tres Supernumerarios comunes (suplentes), para ser un total de ocho magistrados. Sin
embargo, a ese proceso electoral solo se llega con siete magistrados (cinco Magistrados
Numerarios y dos Supernumerarios), incumpliendo asi con la ley. Otra situacion es que
anterior al Cdodigo Electoral de 1996, la ley indicaba que el Gobernador en turno enviaba al
Congreso una lista con los nombres propuestos para ocupar los cargos de magistrados, y el
Pleno elegia de entre esa lista a los que ocuparian los cargos. De los siete magistrados que
resolvieron las impugnaciones del proceso electoral de 2003, cuatro habian sido designados
antes de 1996, cuando no se contemplaba la convocatoria publica y abierta y eran designados
mediante la propuesta que el Ejecutivo estatal enviaba al Congreso. Con las nuevas reglas del

juego podian haber convocado a la renovacion total del TEE, sin embargo no se hizo.

En cuanto al proceso electoral de 2009, los magistrados a cargo del TEE fueron
designados en 2005, después de las modificaciones al Codigo Electoral y la recomposicion en
la integracion del Tribunal.*® Cabe sefalar que en esta ocasion si se renové en su totalidad,
pero con irregularidades el dia de la votacion ante el Pleno del Congreso. Dado que se
requieren dos terceras partes de los votos de sus integrantes, la fraccion parlamentaria del
PAN no acudi6 a sesionar el 13 de septiembre de 2005 con el fin de boicotear la sesion y
evitar el nombramiento de los magistrados del TEE y a los consejeros del CEE, ya que
consideraban que los nombres propuestos eran afines al PRI. Sin embargo la sesion se llevo a

cabo cuando tres diputados del PAN se presentaron a sesionar, logrando asi el quérum legal

%3 A partir de la reforma electoral de 2005 el TEE se integra por tres magistrados propietarios y dos magistrados
suplentes.
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necesario. Por las situaciones anteriores, la calificacion obtenida en el indicador integracion

del TEE es igual a 2 en ambos periodos.

El indicador origen de la propuesta tiene como objetivo calificar el origen de las
propuestas de quienes aspiran a ser magistrados. Como ya se ha sefialado, en este caso es el
Congreso, a través de una Comision Plural, quien designa a los magistrados. Aun y cuando las
reglas del juego indican que debe existir una convocatoria publica y abierta, son los diputados
quienes designan a aquellas personas que son los encargados de dirimir las impugnaciones de
los partidos politicos, a quienes los legisladores rinden pleitesia gracias a la “disciplina
partidista”. Por lo tanto, la calificacion para este indicador en ambos periodos es de 1, que

sugiere menor calidad.

Por otro lado, el indicador congruencia con legalidad tiene como supuesto que es el
TEPJF quien garantiza que el TEE emita resoluciones apegadas a derecho. Asi, un alto
porcentaje de resoluciones o sentencias del TEE revocadas por el TEPJF seria un indicativo de
que no actia apegado a la legalidad. Asi, durante el proceso electoral de 2003 el TEE resolvio
201 impugnaciones, de las cuales 43 fueron impugnadas a su vez ante el TEPJF y s6lo una fue
revocada (2.33%). Para el proceso electoral de 2009 solo se recibieron y resolvieron 58
impugnaciones, de las cuales 42 fueron impugnadas ante el TEPJF, revocando 5 de ellas
(8.62%). Este indicador de congruencia con la legalidad tiene como inconveniente, al igual
que con el analisis del CEE, que no distingue la importancia o relevancia que pueda tener una
resolucion revocada, sino que toma el dato duro, aunque en el periodo de estudio, las
revocaciones contra el TEE no han revertido el resultado de las elecciones para gobernador.

Por lo tanto, considerando el bajo indice en la relacion de impugnaciones y revocaciones, se
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encontrd que para ambas elecciones la calificacion de este indicador es 3, que sugiere mejor

calidad en este caso especifico.

La evaluacion cualitativa para esta variable pasa de 2 en 2003 a 1 —menor calidad- en
2009, obedeciendo a tres aspectos: las reglas establecidas para la designacion de magistrados;
la organizacion del TEE; y, los posibles efectos de los dos puntos anteriores sobre las
resoluciones. En cuanto a la designacion de los magistrados, persiste un férreo control de los
partidos, a través de las bancadas en el Congreso, sobre el proceso de seleccion y
nombramiento de los magistrados. Las pugnas entre los partidos son constantes, donde cada
uno intenta colocar a quienes considera mejores candidatos, lo que refleja que el trabajo de la
Comision Plural formada para tal efecto solo se conforma para dar cumplimiento al Cédigo

Electoral.

Respecto al funcionamiento del TEE, con la reforma electoral de 2005 hubo un cambio
en la forma en que se resolvian las inconformidades al interior del Tribunal. En 2003
funcionaban dos Salas Unitarias, presidida cada una por un magistrado, y la Sala Colegiada
del Tribunal. Todas las impugnaciones que llegaban al Tribunal eran canalizadas a una de las
salas unitarias para su estudio y resolucion. En caso de existir inconformidad en contra de la
resolucion, entonces se recurria al recurso de inconformidad para que el asunto fuera resuelto
ante la Sala Colegiada. Asi, en una primera instancia era solo un Magistrado quien dictaba
sentencia, mientras que en la Sala Colegiada®* el asunto se discutia y se resolvia el sentido de
la resolucion por medio de una votacion de sus miembros. Solo hasta entonces un acto

impugnado salia de la esfera local, para ser resuelto ante el TEPJF.

% De los cinco magistrados supernumerarios o propietarios, dos conformaban las salas unitarias (2 salas) y los
tres magistrados restantes conformaban la Sala Colegiada.
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La reforma electoral de 2005 no cambi6 en nada el proceso de designacion de los
magistrados, solo algunas modificaciones a los requisitos: se elimind el rango de edad
permitido (que era entre 30 y 65 afios), pero se incrementd la antigiiedad minima de poseer el
titulo universitario como licenciado en derecho (de 5 afios se increment6 a 10). Al respecto,
llama la atencién que se pida determinados afios de poseer titulo universitario, en lugar de
establecerse afios de experiencia en el ejercicio del derecho en algun area especifica del
campo de conocimiento. En cuanto al funcionamiento del Tribunal, se reducen de cinco a tres
el nimero de magistrados, y desaparecen las salas unitarias, por lo que todos los asuntos
deben de resolverse ante el pleno. Con esto, ahora es solo una tnica instancia la que resuelve,

antes de acudir al TEPJF.

En cuanto a los resultados, en 2003 el TEE recibi6 y resolvié 201 asuntos, siendo
impugnados en segunda instancia 74 y revocados total o parcialmente tres. Del total de
impugnaciones, 43 fueron turnadas al TEPJF y de ellas s6lo una fue revocada. En cambio, en
2009 se resolvieron 58 impugnaciones (143 menos que en 2003), de esas resoluciones fueron
impugnadas 42 ante el TEPJF (1 menos que en 2003), pero les revocaron 5 resoluciones (4
mas que en 2003). Es decir, el TEE resolvi6 menos impugnaciones, le impugnaron
practicamente el mismo numero de acuerdos, pero el TEPJ le revocd mas resoluciones. Por
todo lo anterior, se observa una disminucion en la calificacion de la evaluacion cualitativa de

esta variable, sugiriendo menor calidad.
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Iv.2.4.

Desempefio de partidos politicos

La calificacion de esta subdimension es 2 en ambos periodos electorales, que sugieren

una calidad media. Cabe sefialar que en el caso de los indicadores de recursos y costos, €stos

son benevolentes con los partidos, en tanto que, se construyen a partir de informacion oficial y

siempre se reportan gastos dentro de lo estipulado por la Ley (cuadro 4.7). Ante esta situacion,

conviene poner especial atencion en la evaluacion cualitativa de ambas variables que integran

esta subdimension.

Cuadro 4.7 Subdimensioén desempeiio de partidos politicos.

Variable Indicador Dato duro Bvaluacion Dato duro Bvaluacion
Num legal PP 11.00 8.00
Num efect PP 2.37 2 2.24 2
Némero y Part locj‘a‘l 0.00 1 0.00 1
presencia de Cornpetlth 99.99 3 99.96 3
partidos Vigilane 76.19 3 98.74 3
plural
Eval Cuali 4.1 1 1
Prom Var 4.1 2 2
Czrorsaeasﬁ ninguno 3 ninguno 3
Resgsrfg: Y Bolsa PP 0.07 3 0.14 3
Eval Cuali 4.2 1 1
Prom Var 4.2 2 2
Prom Subd 4 2 2

Fuente: Fuente: Base de datos de la RENICADEM, con informacion recopilada por el autor.
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IV.2.4.1. Variable: nUmero y presencia de partidos.

El primer indicador, nimero efectivo, muestra cuantos partidos son los que realmente
“cuentan” o tienen mayor penetracion entre los electores de la entidad, tomando como base los

votos obtenidos por cada partido en determinada eleccién.®

Cuadro 4.8 Numero legal y efectivo de partidos. 2003 y 2009

2003 2009
Numero legal de partidos 11 8
Nuamero efectivo de partidos 2.37 2.24

Fuente: Calculo propio con base en informacién de CEE.

Al hacer una comparacion entre el nimero legal de partidos —aquellos que cuentan con
registro ante el IFE o CEE- y el nimero efectivo de partidos (Cuadro 4.8), encontramos
diferencia entre una cifra y otra. Asi, en 2003 habia once partidos registrados en la entidad y
para 2009 se reduce a ocho. Sin embargo, el nimero efectivo de partidos ha estado entre 2.37
y 2.24, lo que indica la existencia de un bipartidismo en la entidad, donde sobresalen el PRI y
PAN. Por lo anterior, la calificacion de este indicador es 2 en ambos periodos, que sugiere
poco dinamismo en este indicador, y que se refleja en el bipartidismo que impera actualmente

en la entidad.

El indicador partidos locales muestra el nimero de partidos politicos que hayan sido
formados y registrados en la entidad, donde su alcance y participacion es limitada al territorio
sonorense. De 2000 a la fecha no se tiene registro alguno de partidos locales. Ante tal

situacion, los actores politicos locales deben formar parte de un partido o agrupacion politica

i2
% La formula utilizada es Z%, donde Pi? es igual al porcentaje de votos de cada partido, dividido entre 100,
elevado al cuadrado de cada partido.
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nacional. La no existencia de partidos locales otorga una calificacion igual a 1 en ambos

periodos, que sugiere menor calidad.

En cuanto al indicador competitividad,®® en 2003 el dato obtenido es de 99.99,
mientras que para 2009 es de 99.96, lo que sugiere una alta competitividad, por lo que se
obtiene una calificacion de 3 en ambos periodos, que sugiere mejor calidad. Si se compara
este dato con el margen de victoria (cuadro 3.2) en las pasadas elecciones para gobernador en
Sonora, se observa que existe una correspondencia en el sentido de ambos indicadores (cuadro
4.9): el margen de victoria se reduce a partir de 1985, llegando a su punto minimo en 2003,
para incrementarse ligeramente en 2009; mientras que el indicador de competitividad muestra

un sensible decremento en 2009 con respecto a 2003.

Cuadro 4.9 Margen de victoria y competitividad. 2003 y 2009.

2003 2009
Margen de victoria 0.99 421
Competitividad 99.99 99.96

Fuente: Calculo propio con base en informacién de CEE

Con base en la metodologia utilizada, la competitividad de las elecciones para

gobernador de Sonora obtiene la calificacion de 3, que sugiere mejor calidad.

En cuanto al desarrollo de la jornada electoral, la participacion de los partidos politicos
el dia de la eleccion se mide con el indicador vigilancia plural en casillas, y muestra el
porcentaje de casillas que contaron con representantes registrados de al menos tres partidos.

Con base en la informacidn recabada, se observa un incremento en este indicador: mientras

% La formula utilizada para calcular la competitividad es C = 100(%F,; — %P,), donde %P, es el porcentaje de
votos del partido ganador y %P, es el porcentaje votos del segundo lugar.
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que en 2003 del total de casillas instaladas, 76.19% cumplieron con el requisito, para 2009 se
incremento6 a 98.74 por ciento. La interpretacion de esto, por un lado, es que gran parte de las
casillas son vigiladas por cuando menos tres partidos politicos, lo que debiera garantizar un
proceso transparente en tanto que, cada representante da seguimiento desde la instalacion de la
casilla, hasta la publicacion del coémputo final en un espacio visible del lugar donde se llevo a
cabo la votacion, ademas de obtener una copia del acta de escrutinio. Por otro lado, refleja que
existe una total apertura del organismo electoral para que los partidos registren a todos los
representantes de casilla, como les sea posible. Es decir, cuentan con total acceso a formar
parte del proceso en los mismos centros de votacion. El alto porcentaje obtenido con este

indicador, permite asignar la calificacion de 3, que sugiere mejor calidad.

La relevancia de los partidos politicos en la democracia electoral de la entidad es
otorgada por las mismas leyes relativas a la arena electoral. Asi, la Constitucion Politica de

Sonora sefala en su Articulo 22 lo siguiente:

“Los partidos politicos son entidades de interés publico cuyo fin es promover la
participacion del pueblo en la vida democratica del Estado, contribuir a la integracion de
la representacion estatal y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de
¢éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. Solo los ciudadanos

podran afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos”.
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Queda establecido que son los partidos politicos el medio a través del cual un
ciudadano puede acceder al poder, y no hay otra forma. El Coédigo Electoral no prohibe
expresamente las candidaturas independientes,®’ aunque la reforma electoral de 2008 abrogd
los articulos 192 al 195 que regulaban ese tipo de candidaturas —que en 2005 habian sido
aprobados-. Pero, dentro de los requisitos establecidos para registrar cualquier candidatura, se
especifica lo siguiente: entregar una solicitud donde se indique, entre otras cosas, la
denominacién del partido, partidos, alianza o coaliciéon que lo postula (Articulo 201, fraccion
VI del Cédigo Electoral). Por lo tanto, queda establecida la barrera de acceso a la arena

electoral para los ciudadanos que no estén afiliados a alglin partido politico.

Ahora, todos los partidos se rigen por estatutos internos donde se establecen las reglas
para la designacion de sus candidatos. El método de seleccion varia segln las circunstancias
de cada partido, donde pueden ser designados por medio de elecciones internas, candidatura
de “unidad”, designacion desde el Comité Ejecutivo Nacional (CEN)® o encuestas de opinion
para ubicar preferencias electorales, pero siempre enfocados hacia militantes de sus partidos.
En el caso particular de las elecciones de gobernador, en 2003 y 2009 los candidatos a
gobernador de los tres principales partidos fueron militantes de gran trayectoria al interior de
ellos. En los partidos de reciente creacion o con poca penetracion entre el electorado es

posible encontrar candidatos ciudadanos ante la falta de cuadros internos, aunque también los

¥ En la ley anterior si se prohibia expresamente: “Corresponde a los partidos el derecho exclusivo de solicitar el
registro de candidatos a cargos de eleccion popular.” (Articulo 87, Cédigo Electoral 1996).

% La candidata del PRD a la gubernatura en 2009 fue que ser designada por el CEN del PRD después de que el
proceso interno que tuvo que ser suspendido por diversas irregularidades.
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hay que saltan de un partido a otro cuando les ofrecen la candidatura. Sélo hay constancia de

un candidato ciudadano en 2003 por el PT.¥

Es asi como las leyes vigentes constrifien la arena electoral a la eleccion de candidatos
emanados de los partidos politicos, donde so6lo a través de ellos el ciudadano puede acceder a
la arena electoral. Por lo tanto, una limitada presencia de partidos, ya sea nacionales o locales,
representa una barrera en el avance democratico de la entidad, ya que el ciudadano no tiene
mas opcion que la de elegir entre los candidatos de los partidos politicos. Quienes no
encuentren afinidad o coincidencia con esos partidos no tienen mas opcion que elegir aquel
que mejor se acerque a sus preferencias, abstenerse de votar o formar su partido —con todas las

barreras que existen-.

Al ser los partidos politicos la unica via de acceso al poder de los ciudadanos, entonces
no es concebible que en un régimen electoral democratico se establezcan barreras de acceso
nuevos partidos politicos, por un lado, y por el otro que los partidos politicos establezcan
barreras de acceso a los mismos ciudadanos que no cuenten con una amplia trayectoria dentro
del partido. Ante el peso que toman los partidos politicos en la vida politica de la entidad, y la
cerrazén de las reglas del juego para incorporar a nuevos partidos o candidatos
independientes, encuentro que la variable nimero y presencia de partidos, en su evaluacion

cualitativa, obtiene la calificacion de 1, sugiriendo menor calidad.

% Como ejemplo de militantes que cambian de partido por una candidatura tenemos el caso en 2009 del
candidato del PT, Miguel Angel Haro Moreno, quien militaba en el PRD. En cuanto al candidato ciudadano, en
2003 Roberto Ross Gamez, reconocido abogado litigante, fue postulado por el PT a la candidatura por la
gubernatura.
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IV.2.4.2. Variable: recursos y costos

Esta variable se compone de dos indicadores, que se construyen a partir de
informacion oficial. Asi, en el primero de ellos, respeto de topes de campafia, se encontrd que
ningun partido ha rebasado los topes establecidos por el CEE, seglin los informes entregados
por los partidos y los emitidos por la Comisién Ordinaria de Fiscalizacion del CEE para los
procesos electorales de 2003 y 2009. Con base en la metodologia empleada para esta

investigacion, la calificacion obtenida es de 3, que sugiere mejor calidad.

El segundo indicador, costo de los partidos a los ciudadanos, muestra que el
presupuesto asignado al financiamiento publico de los partidos politicos se encuentra dentro
del rango establecido por la metodologia empleada en este estudio.’® Asi, en 2003 las
prerrogativas representaron 0.07% del total del presupuesto de egresos de ese afio, mientras
que en 2009 representd 0.14 por ciento. Por lo tanto, la calificacion para ambos periodos es

igual a 3, sugiriendo mejor calidad.

La evaluacion cualitativa de la variable nos permite abundar mas respecto a los
recursos utilizados en las campafias por los partidos politicos y su regulacién. En cuanto a las
reglas del juego, exceder el tope de gastos de campaiia fijado por el CEE’' es penado por la
ley electoral con una sancion que puede ir desde una multa equivalente hasta diez mil dias de

salario minimo; reduccion de hasta 50% de las prerrogativas recibidas; o la cancelacioén del

% Seglin la metodologia, para obtener la calificacion de 3, las prerrogativas de los partidos no deben representar
mas de 0.25% con respecto al total del presupuesto de egresos de la entidad correspondiente al afio de la
eleccion.

1 El tope de gastos para la campafia de gobernador se fija de la siguiente forma: serd el monto que resulte de
multiplicar el 45% del SMG diario vigente en la capital de la entidad por el nimero de electores inscritos en el
padron electoral. La informacion para el calculo debe ser al mes de enero del afio de la eleccion (Articulo 209,
Codigo Electoral).
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registro como partido politico estatal (Articulo 381, Codigo Electoral). Lo anterior varia seglin
la gravedad de la falta o de si el partido ha reincidido en su conducta. Para constatar que los
partidos cumplen con lo estipulado en lo referente a los topes de gastos de campana, éstos se
encuentran obligados a rendir informes al CEE sobre el uso y destino de los recursos en
campafia. A su vez, el CEE, a través de la Comisioén Ordinaria de Fiscalizacion, debe revisar
los informes y documentacion comprobatoria de los gastos para emitir un dictamen final
donde se detallen las irregularidades encontradas, asi como la forma en que solventaron, o de
lo contrario, determinar la sancién correspondiente. Los partidos entregan sus informes
practicamente al término de las campafias y el Codigo Electoral estipula un plazo de tiempo
para su analisis, aclaraciones y elaboracion del informe final. En 2003 dicho periodo abarcaba
203 dias y para 2009 se reduce a 115. Mediante este proceso se determina si un partido rebasa
o no los topes de gastos de campaifia. Sin embargo, resalta el hecho de que a pesar de que el
periodo para el proceso de revision de gastos de campafia se redujo a casi la mitad, la
Comision de Fiscalizacion presentd hasta el 5 de enero de 2012 su informe del proceso
electoral de 2009, y el CEE aprob¢ dicho informe apenas el 11 de enero de 2012, excediendo
por mucho el plazo establecido por la ley. Ciertamente, segiin las causas de nulidad de una
eleccion, rebasar los topes de gastos de campaiia no afecta al resultado de la eleccion, pero eso
no es justificacion para excederse en los plazos establecidos para dictaminar los informes de
gastos de los partidos. Asi, se observa que la ley realmente es laxa para con los partidos y con

el organismo electoral.

Otro aspecto tiene que ver con las modificaciones para el calculo de los topes de gastos

de campafia. En 2003 la féormula para calcular el tope estaba en funcion de los votos
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obtenidos por cada partido, el numero de habitantes y su distribucién espacial.’” Para la
eleccion de 2009, la forma de calcular los topes cambio: se obtiene a partir de multiplicar el
45% del salario minimo, vigente en Hermosillo en el afio de la eleccion, por el numero de

electores de la entidad que estén inscritos en el padron electoral.

En cuanto al financiamiento publico a los partidos, las reglas del juego también fueron
modificadas. Al igual que el célculo de los topes de gastos de campafia para 2003, el calculo
del financiamiento publico resulta confuso y complicado. Se tomaba como base 5,200 veces el
salario minimo general mensual para arrancar el calculo y era distribuido en dos etapas. La
primera, que representaba 20% de la bolsa a repartir, era 70% en partes iguales entre los
partidos con registro mayor a un afio, y 30% en funcién de la votacion total obtenida por cada
partido (se consideraban votos obtenidos en las elecciones de gobernador, diputados y
ayuntamientos). El 80% restante era distribuido de la siguiente manera: 5% en partes iguales;
20% en relacion al total de candidatos que registraran, sumando candidatos a gobernador,
diputados y ayuntamientos; 70% en relacion a la votacion total obtenida en las elecciones
anteriores para ayuntamientos; 5% en relacion inversa proporcional a la votacion total

obtenida en las elecciones de ayuntamientos (Articulo 311, Codigo Electoral de 1996).

Para 2009 el calculo de la bolsa y la asignacion a partidos fue diferente. Se calcula
tomando en cuenta el salario minimo vigente en la capital de Sonora, donde el factor
multiplicativo es 45% de dicho salario aplicado al nimero de ciudadanos inscritos en el
padron electoral al mes de julio de cada afio. El reparto se calcula de la siguiente forma: 30%

en partes iguales entre los partidos acreditados ante el CEE; respecto a la votacion estatal

% La formula utilizada para este calculo resulta confusa y complicada. Para mayor informacion consultar el
Articulo 96 del Codigo Electoral local de 1996.
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valida obtenida por cada partido se reparte el resto: 50% conforme al a eleccion de diputados;
10% conforme a la de gobernador; y, 10% respecto a ayuntamientos (Articulo 29, Codigo

Electoral).

El efecto mas notorio de este cambio en las reglas del juego es un incremento
sustancial en los topes de gastos de campana y el financiamiento publico a los partidos. El
cuadro 4.10 muestra los topes de campafia para la eleccion de gobernador establecidos por el
CEE y el financiamiento otorgado a cada partido, donde la informacion ha sido deflactada
para hacer un analisis a precios constantes de 2002. Asi, el incremento de la bolsa a repartir
entre los partidos representa 240.21% en 2009 con respecto a 2003, individualmente los
incrementos van de 96.74% (PRD) al 263.77% (PAN). En cuanto a la “tajada” que le toca a
cada partido, se observa que dos partidos (PRI y PAN) se llevan poco mas del 60% en ambos
periodos, y la tercera fuerza politica —el PRD-, ve reducida su participacion en el reparto, pero
en contraparte, los partidos pequefios aumentan sus ingresos. Cabe aclarar que la formacion de
coaliciones o alianzas también repercute en la distribucién de los recursos, ya que en los
convenios pactados entre partidos debe quedar establecido como serd el reparto de votos entre
ellos para efecto de la distribucion del financiamiento publico. De este hecho pueden haberse
beneficiado el PANAL (que en 2006 fue en alianza con el PRI) o Convergencia y PT (quienes

junto al PRD conformaron la Alianza por el Bien de Todos en ese mismo afio).
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Cuadro 4.10. Financiamiento publico, participacion porcentual y topes de gastos de campaiia por partido politico a precios
constantes. 2003 y 2009.

Partido 2003 2009
Fin. Pub. % Topes Fin. Pub. % Topes

?%&?PZR;AL - - - - - S 32,871,24524
ALTERNATIVA - . - S 1216,123.55 3.76% .
CD $  186,263.68 1.96% - - . .
CONVERGENCIA - - .S 145398334 4.50% .
FC $ 13997947 147% $  16,875478.80 - - -
MP $  109272.79 1.15% - - - -
PAN $ 2,934,869.60  3090% $ 17,337,279.04 $ 10,676224.54  33.04% $  32,871245.24
PANAL . - - $ 2,086,444.50 6.46% -
PAS $  345.769.90 3.64% 16875478.8 . . .
PLM $ 5259228 0.55% - . . .
PRD $ 1,730,71820  1822% $  17,207,09321 $ 340501600  10.54% $ 32,871,454
PRI $ 3,180,051.02  3357% $ 1746521361  $ 1023540810  31.67% $ -

PSD . . - - - S 32,871245.24
PSN $  128852.50 136% $  16,875478.80 - - -
PT $  444,131.54 468% $ 1690236808  $  1,832,749.07 567% $  32,871,24524
PVEM $ 23795074 250% $  16,881959.64  $  1,411,969.78 437% -
TOTALES $9,499,451.70 100.00% $136,420,349.98  $32,317,918.86 100.00% $ 164,356,226.18

Nota: Las cifras monetarias fueron deflactadas a precios constantes de 2002, utilizando el siguiente INPC: 103.320 para
enero de 2003 y 134.071 para enero de 2009.

Fuente: Calculo propio con base a informacion de CEEy SAT.

En lo que toca los topes de gastos de campaia, la nueva formula para su calculo
permitid que el techo a los gastos se haya duplicado para todos los partidos. Considerando que
a los datos presentados se les dio tratamiento para eliminar el efecto de la inflacion a través de
los afios, y que ya no incurren en gastos de campafia para radio y television,”” entonces se
deduce que los partidos politicos fueron sumamente beneficiados con los cambios en la

legislacion electoral local al tener un incremento real en sus ingresos.

% El 13 de noviembre de 2007 se modificé el Articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, donde se establece que los partidos politicos tienen pleno acceso a los medios de comunicacion
social (radio y television) sin costo alguno.
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Otro asunto tiene que ver con todos aquellos gastos y dispendios que se hacen durante
las campanas electorales y que no pueden ser considerados como gastos de campafia por
vacios en las reglas del juego que son utilizados por los partidos o por tratarse de recursos que
no pueden ser rastreados. En el primer caso pueden tomarse como ejemplo todas aquellas
muestras de apoyo hacia determinado candidato y que son expresadas a través de inserciones
pagadas en los medios de comunicacion impresos. La estrategia utilizada es resaltar virtudes o
hechos de algiin candidato, firmando el desplegado personas ajenas al partido o asociaciones
de diversa indole, pero utilizando solamente el nombre del candidato y no los colores y siglas
del partido que lo postula. Con esto se busca evitar que el desplegado sea contabilizado por

parte del CEE al partido como gasto de campafia.

Otra situacion que se da durante las campaiias son los flujos de dinero en efectivo que
llegan a manejar algunos partidos politicos y que se utilizan basicamente para coaccion del
voto. Son hechos y situaciones que resultan sumamente dificiles de comprobar y cuantificar

dichos montos para poder establecer si un partido excede los topes de gastos de campaiia.

Asi, los partidos politicos han incrementado considerablemente sus ingresos
provenientes de los recursos publicos en el periodo de estudio. Pero ademas, no existe una
fiscalizacién inmediata de tales recursos ni una sancidon ejemplar derivada de ella. Por otro
lado, las acusaciones entre partidos por exceder los topes de gastos de campaia son una
constante en los procesos electorales, mas sin embargo las impugnaciones que llegan a
presentarse ante las autoridades electorales para denunciar estos hechos, no han prosperado

dado que les resulta sumamente dificil comprobar de manera fehaciente el ilicito, mas sin

147



embargo, esto no significa que no existan tales violaciones a la ley. Por todo lo anterior, la

evaluacion cualitativa de la variable recursos y costos es 1, que sugiere menor calidad.

IV.2.5. Informacion plural y cobertura de la campafia electoral

Esta subdimension se compone de una variable que muestra como ha sido el acceso y
la imparcialidad a los medios de comunicacién durante la campafia electoral (cuadro 3.11).
Cabe aclarar que las modificaciones a las reglas del juego llevadas a cabo entre 2005 y 2009,
tanto a nivel federal como a nivel local, impactaron directamente a las campanas politicas en
su propaganda a través de radio y television, lo que sera abordado en la evaluacion cualitativa

de la variable.

Cuadro 3.11 Subdimension acceso a, e imparcialidad de medios de comunicacion.

Variable Indicador Dato duro Bvaluacion Dato duro Bvaluacion
Sesgos cob

™V 3.67 1 11.43 1

~ Accesoa,e | Sesgos cob 1.48 1 2.88 1
imparcialidad de radio

medlc.)s d.e Impact comp totalmente 1 NO 3
comunicacién elec

Eval Cuali 5.1 1 1

Prom Var 5.1 1 2

Prom Subd 5 1 2

Fuente: Fuente: Base de datos de la RENICADEM, con informacion recopilada por el autor.
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IV.2.5.1. Variable: acceso a, e imparcialidad de medios de comunicacion.

El primer indicador de la variable, sesgos en cobertura televisiva, muestra una relacion
entre las menciones positivas y las negativas dirigidas al partido o coalicion del gobernador
anterior (en este caso, el PRI). El supuesto es que entre mas cercano a 1 sea el resultado de
este indicador, entonces habra mas equilibrio entre las menciones positivas y negativas. Se
encontrd que la relacion en 2003 fue 3.67 y en 2009 11.43, que sugiere un sesgo hacia los
comentarios positivos a favor del PRI hechos en television, segiin los monitoreos de medios

consultados. Al respecto, la calificacion asignada es igual a 1, sugiriendo menor calidad.

El siguiente indicador, sesgos en cobertura radiofonica, se calcula de la misma forma
que el anterior, pero con informacién del monitoreo a radio. La relacién entre comentarios
positivos y negativos hacia el PRI hechos en radio, sugieren un mayor sesgo a favor de este
partido que en television. Ademas, de una eleccion a otra no hay mucha diferencia en el sesgo,
ya que en 2003 el indicador sefiala una relacion de 1.48, mientras que para 2009 pasa a 2.88.

Por lo tanto, la calificacion de este indicador es 1, que sugiere menor calidad.

El tltimo indicador, impacto en comportamiento electoral, se construye a partir de los
votos obtenidos por cada partido en la eleccion para gobernador y la proporcion de tiempo
utilizado en television durante la campafa. El cuadro 4.12 muestra la informacion para ambos
periodos, donde la columna presencia en tv indica la proporcion de tiempo asignada a cada
partido, y la columna votos obtenidos corresponde a los votos validos que cada partido
obtuvo. Ambas son ordenadas de mayor a menor valor, en donde una correspondencia entre
ambas columnas sugiere una influencia positiva de la television en la decision del voto. Asi,

en 2003 se observa una total coincidencia entre ambas columnas, por lo que se asigna la
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calificacioén de 1, menor calidad. Para 2009 la coincidencia no es exacta, por lo que se asigna
una calificacion de 3, mejor calidad. Cabe sefialar que se observa una distribucion del tiempo
en television muy similar en ambos periodos entre PRI y PAN, sin embargo, el resultado de la

eleccion favorecio al segundo.

Cuadro 4.12 Presencia en television y votos obtenidos por partido, segin participacion. 2003 y 2009.

PARTIDO PRESENCIA EN TV PARTIDO VOTOS OBTENIDOS
2003
PRI-PVEM-COMUN 51.57 PRI-PVEM-COMUN 372,467
PAN 21.89 PAN 364,544
PRD 11.23 PRD 51,447
PT 12.64 PT 10,562
PFC 2.64 PFC 2,482
2009
ALIANZA SONORA 514 PAN 409,601
PAN 34.4 ALIANZA SONORA 317,280
PRD 12.3 PRD 64,357
PT 52 PT 24,375
PSD 4.8 CONVERGENCIA 12,652
CONVERGENCIA 1.9 PSD 8,920

Fuente: Elaboracion propia con base a CEE y monitoreo de medios 2003.

Respecto a la evaluacion cualitativa de esta variable, es necesario decir que se debe
tener en consideracion el cambio en las reglas del juego. Las nuevas disposiciones legales en
materia electoral establecen que el acceso a los medios de comunicacidn es una prerrogativa
de los partidos politicos, es decir, que reciben el beneficio de utilizar la radio y television sin

necesidad de pago alguno.’* Ahora, si consideramos que en Sonora, de 2003 a 2009, las reglas

% La distribucion del tiempo es con base el siguiente criterio: 30% en forma igualitaria entre los partidos y 70%
con base en la votacidon obtenida por cada partido en la eleccion para diputados federales inmediata anterior al
periodo electoral. Para las elecciones locales se toma el mismo criterio, utilizando los datos de la votacion para
diputados locales (Articulo 56, COFIPE).
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del juego permiten un incremento sustancial en el financiamiento publico a los partidos
politicos, y que una parte de dichos recursos se invertia en publicidad de radio y television,
entonces en realidad cuentan todavia con mas recursos que en 2003. En conclusion, se puede
afirmar que existe un incremento real en los recursos —y en consecuencia en los costos- de los
partidos politicos. Ademas, considerando que son los partidos, a través del Poder Legislativo,
quienes aprueban las modificaciones a las reglas del juego, entonces vemos como han sentado
las bases para incrementar las prerrogativas a los partidos politicos. Asi, aun y cuando en
Sonora, el financiamiento publico global a partidos politicos representa una proporcion
minima con respecto al total del presupuesto de egresos de la entidad, en realidad se ha dado
un incremento considerable en sus ingresos para efectos de ejercerlo en las campafias
politicas. Si consideramos que, a pesos constantes de 2002, el incremento del financiamiento
publico fue 240.21%, y de que la publicidad en radio y television no les cuesta a partir de
2009, entonces estamos ante un evidente acaparamiento de recursos por parte de los partidos.

Por lo tanto, la calificacion es de 1, que sugiere menor calidad.

IV.2.6. Legitimidad electoral

Esta subdimension se compone de dos variables, y capta algunas de las diversas
expresiones de la ciudadania en torno a los procesos electorales con el objetivo de pulsar su
aprobacion a través de la participacion en la jornada electoral y de su opinion en torno a ella,
donde se encontr6 que no hay variacion en la calificacion de la subdimension para ambos

periodos estudiados, manteniéndose en 2 (cuadro 4.13).
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Cuadro 4.13 Subdimension acceso a, e imparcialidad de medios de comunicacion.

Variable

Indicador

Dato duro

Bvaluacion

Dato duro

Bvaluacion

Entre
ciudadanos

Particip
ciudadana

54.09

2

53.41

2

Rechazo
ciudadano

2.80

3.85

Credibil
comicios

81.65

65.79

Eval Cuali 6.1

Prom Var 6.1

Entre
organizaciones

Conflict
postelec

1.39

N NP W

2.72

N NP W

Eval observ
elec

N/A

N/A

Eval Cuali 6.2

Prom Var 6.2

Prom Subd 6

NN [N

NN [N

Fuente: Fuente: Base de datos de la RENICADEM, con informacion recopilada por el autor.

Aqui se incluyen tres indicadores construidos a partir de la estadistica electoral

Iv.2.6.1.

Variable entre ciudadanos.

disponible. El primero de ellos, participacion ciudadana, evalia el nimero de ciudadanos que

acuden a manifestar sus preferencias a través del voto. Lo ideal es la participacion de todos
aquellos que cubran los requisitos para emitir su voto, sin embargo es una situacion
generalizada en el pais el que existan altos indices de abstencionismo. En Sonora, se encontrd
que en 2003 votd 54.09% de ciudadanos inscritos en el padron electoral, mientras que para
2009 la cifra se reduce a 53.41 por ciento. Si comparamos este dato, con el porcentaje de
votos emitidos para las elecciones presidenciales de 2000 y 2006 (58.55% y 63.97%,

respectivamente) encontramos que en Sonora el abstencionismo es mayor. Ante esto, la

calificacion para ambos periodos es 2, calidad media.
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Con el fin de medir el rechazo ciudadano, se toma como indicador los votos nulos
registrados en 2003 y 2009 para las elecciones de diputados federales en la entidad. Se
observd que en 2003 la proporcidon de votos nulos, con respecto al total de la votacion emitida
fue de 2.80%, mientras que para 2009 pas6 a 3.85 por ciento. Con base en la metodologia
utilizada, la calificacién para este indicador es 3 para ambos periodos, que sugiere buena

calidad.

El siguiente indicador, credibilidad de los comicios, tiene como finalidad recabar el
sentir de la ciudadania en torno a las elecciones. Se construye a partir de encuestas de opinion
realizadas posterior al dia de las elecciones. Desafortunadamente no es un tema que interese
mucho, ya que no se encontraron encuestas con una metodologia robusta que brindara
informacion estadisticamente valida. Para 2003 se toma informacién de una encuesta
publicada en un diario local® done sefiala que 94.50% de los encuestados consideran que
Eduardo Bours Castelo (candidato oficialmente ganador) gano las elecciones. La otra encuesta
tomada como referencia es la Encuesta Nacional sobre Cultura Politica y Practicas
Ciudadanas 2003 (ENCUP), donde a la pregunta expresa “;qué tanto confia en el IFE?”
70.80% de los encuestados respondieron con una calificacion aprobatoria (en escala de 0 a 10,
otorgaron una calificacion entre 6 y 10).°® Asi, promediando ambas fuentes, obtenemos

82.65% de aprobacion, asignandole una calificacion de 3, buena calidad.

% El Imparcial, 9 de septiembre de 2003, pagina 3/A

% La ENCUP se aplica a nivel nacional, y las bases de datos presentan los registros de cada entrevistado. En este
caso, se tomaron aquellos registros con entidad de residencia en Sonora (n=113). Dado que la metodologia de la
ENCUP no permite la expansion de los datos a nivel estatal, en este caso la informacion obtenida se considera un
sondeo a la poblacion.
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Para 2009 se toman como insumo tres fuentes: dos de ellas encuestas elaboradas por el
diario El Imparcial y la ultima de la ENCUP 2009. El Imparcial reportan lo siguiente: una
encuesta en linea (n=21,893) indica que 44.79% de las personas que participaron consideran
que no hubo irregularidades en el proceso electoral; mientras que en una encuesta telefonica
(n=147) 81% de los encuestados afirmaron confiar en los resultados de la eleccion de
gobernador. En tanto, la ENCUP 2009 reporta que 71.58% (n=95) de los encuestados afirman
confiar mucho o algo en el IFE. Asi, el promedio de las tres fuentes es 66.79%, por lo que la

. ., . 97
calificacion es 3, buena calidad.

Respecto a este indicador, recalco que no se encontré informacion estadisticamente
véalida que pueda sustentar objetivamente la calificacion. Sin embargo, si consideramos las
encuestas citadas como un sondeo, con sus limitaciones implicitas, entonces asumo que nos
brindan una idea del sentir de la ciudadania en torno a los procesos electorales analizados en

el presente estudio.

La evaluacion cualitativa de esta variable sugiere que la legitimidad electoral entre los
ciudadanos no es alta. El hecho de contar con una participacion en los procesos electorales
cercano al 50% de la lista nominal de electores y una tendencia a la alza de los votos nulos
sugieren que existe un sector de la sociedad descontenta con la democracia electoral de la
entidad. En el caso del abstencionismo, ciertamente no hay estudios que clarifiquen las

razones que lo motivan. Sin embargo, estamos hablando de que casi la mitad de la poblacion

%7 La encuesta de El Imparcial se puede consultar en http://www.elimparcial.com/Encuestas/Buscar.aspx para la
encuesta en linea y la encuesta telefonica se publicd en El Imparcial el 9 de julio de 2009, paginas 1/A y 2/A.
Para la encuesta ENCUP 2009 se aplicaron los mismos criterios que en 2003.
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que cuenta con credencial para votar, y que por lo tanto puede votar, no lo hace. Esto trae
como consecuencia que quienes resultan ganadores de las contiendas electorales cuenten con

un bajo respaldo de los ciudadanos, expresado en el nimero de votos recibidos.

Por otro lado, los votos nulos en la mayor parte de los casos representan votos que los
ciudadanos invalidan deliberadamente como expresion de rechazo hacia los actores politicos y
al sistema politico en general. En esta variable se tomaron en cuenta los votos nulos para las
elecciones de diputados federales de 2003 y 2009, y si comparamos ese dato con los votos
obtenidos por los diferentes partidos politicos, se observa los votos nulos superan al nimero
de votos obtenidos por los partidos pequenios. Irénicamente, podriamos decir que los votos
nulos en la eleccion de diputados federales de 2003 representaron la quinta fuerza politica y en
2009 la cuarta posicion. En las elecciones de gobernador analizadas en el presente estudio la
situacion no es diferente. Para 2003 los votos nulos representaron 1.83% con respecto al total
de votos emitidos en dicha eleccion, mientras que para 2009 se incrementa a 3.01 por ciento.

En ambos casos, los votos nulos podrian ser la cuarta fuerza politica de la entidad.

Aun y cuando los sondeos utilizados en la presente investigacion sugieren que las
elecciones son bien vistas en términos generales por la ciudadania, el indice de
abstencionismo y los votos nulos aluden lo contrario. Por lo tanto, la calificacion de la

evaluacion cualitativa es 1 en ambos periodos, mala calidad.
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IV.2.6.2. Variable entre organizaciones.

Esta variable se compone de dos indicadores. En cuanto al primero, conflictos
postelectorales a gobernador, en 2003 solo en Hermosillo se registrd6 una movilizacion
posterior al proceso electoral. Mientras que en 2009 Hermosillo vuelve a registrar
movimientos y conatos de bronca entre simpatizantes del PRI y PAN, asi como en Etchojoa se
registr6 una marcha de simpatizantes del PRD quienes denunciaban irregularidades en el
proceso electoral. Como se advierte de la revision hemerografica realizada, los ultimos
comicios de la entidad no se han caracterizado por una gran incidencia de conflictos

postelectorales. Asi, la calificacion para ambos periodos es de 3, buena calidad.

Respecto al segundo indicador, evaluacion de observadores electorales, no fue posible
incluirlo debido a que no existe registro documental del trabajo elaborado por observadores

electorales independientes a alguna autoridad electoral.”®

La evaluacion cualitativa de esta variable se centra en el comportamiento de los
partidos politicos, como organizaciones, en cuanto a su actuar en los dias posteriores de la
eleccion. Tanto en 2003 como en 2009 los candidatos punteros en el PREP salieron la misma
noche de la eleccion a declararse ganadores del proceso, mientras que el resto de los
candidatos inicia declaraciones de pedir la anulacion de las elecciones por rebasar los topes de
gastos de campafia —aun y cuando las reglas del juego no contemplan este hecho como una

causal de nulidad-.

% Cabe recordar que tanto el IFE como el CEE abren una convocatoria para reclutar a observadores electorales
entre la ciudadania. Sin embargo, para la presente investigacion se pretendia analizar los informes de
observadores electorales independientes de cualquier autoridad electoral.
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También, ambos procesos se caracterizan por la impugnacion de la eleccion de parte
del segundo lugar. En 2003 el candidato del PAN, Ramén Corral Avila, impugné la eleccion
bajo tres argumentos centrales: violacion a la Constitucion, al hacer circular algunas estampas
con imagenes religiosas supuestamente patrocinadas por el candidato del PRI; campanas
negras en su contra; e, inequidad en la cobertura y gastos de propaganda en radio y television
a favor del candidato del PRIL.” Finalmente el recurso fue desechado por el TEPJF ante la falta

de pruebas y exactitud en la argumentacion.'®

En 2009 quienes impugnan son el PRI y el PRD argumentando diversas violaciones al
Codigo Electoral, entre ellos: inequidad deliberada en los spots asignados por el IFE, donde se
favorecia al candidato del PAN; y, rebasar el tope de gastos de campafia por parte del
candidato del PAN. Sin embargo tanto el TEE como el TEPJF declaran improcedente las

. . 101
impugnaciones. '’

Asi, se demuestra que los partidos politicos no aceptan los resultados electorales, ni las
decisiones que toman al respecto las autoridades electorales —tanto el CEE como el TEE-, sino
hasta que agotan la ultima instancia a la que pueden acudir, el TEPJF. Lo anterior abona en
detrimento de la legitimidad electoral de la entidad, por lo tanto la calificacion de la

evaluacion cualitativa de esta variable es 1, mala calidad, en ambos periodos.

% Informacion obtenida de una declaracion de Ramoén Corral Avila al periédico El Imparcial publicada el 26 de
agosto de 2003, pagina 1/A.

1% Al respecto, puede consultarse la nota “Ratifican triunfo de Bours”, de El Imparcial publicada el 12 de
septiembre de 2003, en la pagina 1/A.

1% Al respecto se pueden consultar los expedientes RQ-46-2009 y ACUM. RQ-51-2009, disponibles en la pagina
web del TEE.
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Conclusiones

La presente investigacion plantea que, con base en las caracteristicas principales de la
dimension electoral de la democracia sonorense, esto es, las condiciones politicas, el
desempefio del Consejo Estatal Electoral, el desempefio del Tribunal Estatal Electoral, el
desempefio de los partidos politicos, la informacion y cobertura de las campafias politicas y la
legitimidad electoral, hay evidencia suficiente para sostener que el estatus de la democracia en

Sonora no es alto o de calidad.

Para comprobar la hipotesis de trabajo se utilizd la metodologia propuesta por la
RENICADEM, que analiza 11 variables distribuidas en 6 subdimensiones y un total de 34
indicadores cuantitativos y 11 cualitativos. Con el fin de poder establecer punto de
comparacion, se revisan los procesos electorales locales de 2003 y 2009, centrando el andlisis
en la eleccion de Gobernador. Posteriormente se elabord una base de datos para cada proceso
electoral y proceder asi a su andlisis. El resultado de la investigacion sefiala que la calidad de
la democracia en su dimension electoral ha sido media pero tendiendo a ser de baja calidad.
Asi, con base en la evidencia empirica, se comprueba la hipotesis planteada en la presente
investigacion. Derivado de lo anterior, en los parrafos subsecuentes se detallan los principales
hallazgos y se exponen también algunas propuestas tendientes a elevar la calidad de la

democracia electoral en Sonora.

El cuadro 5.1 presenta la calificacion obtenida por cada variable, el promedio de cada

subdimension y, finalmente, la calificacion de la dimension electoral. Con el fin de observar
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mejor la tendencia de las variables, se utilizan los promedios de calificacion para cada rubro
con dos decimales, lo que ofrece un panorama mas amplio. Asi, se puede ver que de tener una
calificacion igual a 1.80 en 2003 para 2009 se ubica en 1.74, sugiriendo una disminucién de la
calidad. Si se analizan aquellas subdimensiones que de un periodo a otro bajan su promedio de
calificacion, se observa que son los 6rganos de administracion electoral, tanto el CEE como el

TEE, quienes presentan tal decremento, ademas de las condiciones generales de la entidad.

Cuadro 5.1. Resultados de la evaluacion por afio, segin subdimension y variable.

Subdimension Variable 2003 2009
Condiciones politicas 1.25 175
Representacion 1.00 1.17
Seguridad publica 233 1.00
Condiciones generales de la entidad federativa 1.53 131
Grado.de independencia e imparcialidad del 200 175

consejo general del [EE
Eficacia y eficiencia del IEE 2.00 1.33
Desempefio del IEE 2.00 1.54
Grado de independencia e imparcialidad del TEE 2.00 1.75
Desempefio del TEE 2.00 1.75
Numero y presencia de partidos 2.00 2.00
Recursos y costos 233 233
Desempefio de partidos politicos 2.17 2.17
ACCES(? a, ?,imparcialidad de medios de 100 150

comunicacion

Informacion plural y cobertura de la campafia electoral 1.00 1.50
Entre ciudadanos 225 225
Entre organizaciones 2.00 2.00
Legitimidad electoral 2.13 2.13
Promedio global de la dimension competencia politica y 180 173

calidad de las elecciones

Fuente: Base de datod de la RENICADEM, con informacion recopilada por el autor.

En cuanto al desempefio del CEE hay dos aspectos que merman su calidad. En primer

lugar, se observa que en el proceso para designar a los consejeros electorales no se respetan
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los tiempos establecidos por el Codigo Electoral, principalmente de parte de los diputados.

Esto constituye una violacion grave, en tanto que pasa por alto un mandato legal que
claramente establece los tiempos y pasos a seguir en este proceso. Pero mas grave alin es que
sean las mismas bancadas partidistas quienes designen a los ciudadanos que haran la funcién

arbitros electorales, ya que es una invitacion a que coloquen a personas afines a sus intereses.

Por otro lado, se encontré que el niumero de ciudadanos capacitados para ser
funcionarios de casilla en 2009 se redujo drasticamente comparado con 2003, a grado tal de
que solo fueron capacitados el minimo necesario de ciudadanos requeridos para el
funcionamiento de las casillas. Desafortunadamente el CEE no cuenta con informacioén que
ayude a determinar si hubo rotacidon o no de funcionarios de casilla el dia de la eleccion, para
poder comprobar si el hecho de no haber alcanzado la meta de capacitacion de ciudadanos
para ser funcionarios de casilla afectd el funcionamiento de las mesas directivas de casillas el

dia de la eleccion.

También, la disminucion en la calidad del desempefio del TEE tiene su origen en la
evaluacion cualitativa y, a su vez, el proceso de seleccion de los magistrados impide que esta
subdimension tenga una mayor calidad. En cuanto al aspecto cualitativo, resalta que la
modificacion al Codigo Electoral en 2005 cambid por completo la estructura del Tribunal, y
durante el proceso electoral de 2009 las impugnaciones en contra de sus resoluciones fueron
practicamente iguales en cantidad que las registradas en 2003, pero el TEPJF le revoco cuatro
sentencias, cuando anteriormente fue una sola revocacion. Lo anterior pone en evidencia que
la nueva estructura del TEE tiene alguna debilidad en su funcionamiento al resolver todo en

una sola instancia, cuando anteriormente eran dos las instancias en las que se solventaban los
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asuntos. Otro aspecto tiene que ver con el proceso de designacion de los magistrados, que
corre a cargo del Congreso de principio a fin. Ciertamente hay una convocatoria publica y
abierta, sin embargo la seleccion de los candidatos y la decision final es exclusiva de los

diputados.

Esta situacion deberia ser preocupante, ya que tanto los consejeros electorales como
los magistrados son designados por actores politicos que son jugadores activos en la arena
electoral, por lo que no puede descartarse que en el siguiente proceso electoral les toque a
estas autoridades resolver algiin asunto donde coincidan intereses de los mismos actores que

tuvieron que ver con la designacion de dichas autoridades.

En cuanto a las condiciones generales de la entidad, la variable seguridad publica es la
que repercute de manera considerable en la calidad de esta subdimension. Si bien, es cierto
que la situaciéon no es tan alarmante como otras entidades, también es cierto que no deben
pasarse por alto y minimizar los hechos registrados en la presente investigacion. Finalmente
sucedieron dentro del calendario electoral y en todos los casos se trataron de sucesos

relacionados con actores politicos o simpatizantes de partidos.

Respecto a las variables representacion y condiciones politicas, cabe sefialar que las
reformas al Codigo Electoral de 2005 y 2008 —que establecieron cuotas de género y
modificaron la formula electoral para las diputaciones plurinominales- inciden sobre estos
aspectos, por lo que es posible atribuirles en parte una mejora en la evaluacion de su calidad.
Sin embargo, no hay que perder de vista que dichas reformas sélo benefician a los partidos

con mayor penetracion social y no contemplan a minorias como lo son los grupos étnicos.
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En cuanto al desempefio de los partidos politicos, las variables cuantitativas utilizadas
en la presente investigacion son un tanto benevolentes con dichos actores, toda vez que se
construyen a partir de informacion oficial y en donde no se encontr6 evidencia alguna de
gastos excesivos de campana. Sin embargo, la evaluacion cualitativa permite ver como en
2008, con la reforma electoral, los partidos politicos —a través de sus diputados- modifican el
criterio para asignar el monto de financiamiento publico para repartirse entre ellos y
quintuplicarlo con respecto a 2003. También se evidencié que en el periodo de estudio
predominaron dos partidos, que son quienes se reparten el control de los municipios y del
Congreso, siendo ademas entre quienes se dio la alternancia en la gubernatura en 2009. Asi,
tanto PRI como PAN predominan en el escenario politico local, relegando al PRD a un tercer

lugar después de haber tenido gran actividad durante la segunda mitad de los noventas.

En cuanto a la informacion plural y la cobertura en medios a las campaiias electorales
se encontrd un ligero avance, que viene impulsado por las reformas al COFIPE, donde se
determind que a partir de 2007 los tiempos en radio y television serian ya una prerrogativa
mas para los partidos politicos, y a los propietarios de radio y television se les prohibio
venderles espacios publicitarios. Por lo tanto, al ser el IFE quien administra y controla los
espacios en medios de comunicacion, los tiempos son repartidos conforme a la penetracion
social de cada partido —calculado a través de los votos obtenidos- y ya no depende de los
recursos monetarios que le destine cada candidato o partido para comprar dichos espacios.
Asi, es posible atribuirle este muy ligero incremento en la calidad de la variable a una

modificacion en las reglas del juego.
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Con base en los argumentos expuestos, se llega a la conclusion de que la calidad de la
democracia de Sonora, en su dimension electoral para el periodo de estudio es de media
calidad con una tendencia a baja calidad. Esto se debe en gran medida a la influencia que
ejercen los partidos politicos, a través de sus bancadas en el Congreso, al ser ellos quienes
designan a las autoridades electorales ademas de tener todo el poder politico de modificar las

reglas del juego a su criterio.

Para incrementar la calidad de la democracia electoral en Sonora haria falta voluntad
politica de los partidos, apertura hacia la ciudadania del CEE y, lo mas importante, el
involucramiento de la sociedad civil. La voluntad politica de los partidos debe ser para
modificar las reglas del juego en varios aspectos. Primeramente permitir una mejor
representacion en el Congreso utilizando las curules plurinominales, y se puede lograr
reduciendo la barrera minima de votos necesarios para ser considerados en el reparto de las
curules de representacion proporcional y romper asi con el bipartidismo que impera. Ademas,
el incremento en el requisito para que los partidos presenten candidatos en cuando menos 15
distritos, cuando en 2003 requerimiento era de 11, es una muestra de la avidez de los partidos
grandes por retener las curules plurinominales. También seria posible otorgar una curul para
que los grupos indigenas tengan un diputado plurinominal, al igual que sucede con el regidor
étnico en algunos municipios. Asi, si en los anos de la liberalizacion politica se crearon estos
espacios para darle cabida a las minorias politicas, hoy también pueden ser utilizadas para las

minorias sociales.

Otro aspecto a modificar en las reglas del juego, tiene que ver con las barreras de

acceso a la arena electoral. En el periodo de estudio se observé el predominio de dos partidos
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politicos, y al analizar los requisitos establecidos para el ingreso de nuevos partidos se
advierte que persisten barreras implementadas desde el régimen autoritario, ademas de que
actualmente no existen partidos locales, s6lo nacionales. En cuanto a las barreras, la mas
evidente es la espacial, donde se pide tener presencia en cuando al menos 37 municipios que
integran a la entidad para poder conformar un partido politico local, siendo que en 2010 tan
s6lo en 10 municipios se concentraba 82.62% de la poblacion total de Sonora. Evidentemente
esta barrera de acceso impide la conformacion de partidos politicos emanados de las zonas

urbanas, tal como sucedia en el esplendor del régimen autoritario.

Respecto a las autoridades electorales cabe hacer la siguiente reflexion. El transito de
un régimen autoritario hacia uno democratico en México ha sido largo, donde las reglas del
juego se han modificado constantemente con el fin de buscar certeza, limpieza y equidad en
los procesos electorales, y donde se ha caido en un ciclo de elecciones-conflicto-reformas.
También se han creado y perfeccionado instituciones encargadas de la administracion
electoral y de imparticion de justicia electoral. Con esto se pretendia que la busqueda del
acceso al poder se diera en una arena electoral competitiva. Sonora no ha estado al margen de
tal dinamica. Como se ha sefialado a lo largo de la presente investigacion, la arena electoral

local ha evolucionado detras de la nacional.

Sin embargo, para el caso que ocupa a este estudio, se percibe un status quo donde la
calidad del desempeiio de los 6rganos de administracion electoral no s6lo no es alta, si no que
se demuestra una tendencia hacia una menor calidad. Asi, dentro de las acciones que deben
tomarse para mejorar tanto al CEE como al TEE, destaca la forma de designacion de los

titulares de ambas instituciones, donde debe de eliminarse la intromision de los partidos
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politicos en la conformacién de dichos 6rganos. Debe garantizarse que quienes lleguen a

ocupar tales cargos sean ciudadanos sin compromiso politico alguno.

Por ultimo, la evidencia empirica demuestra que en Sonora la democracia, en su
dimension electoral, se encuentra en una fase de estancamiento propiciada principalmente por
las reglas del juego, las cuales han sido modificadas a modo y conveniencia de aquellos que
mantienen el control del Congreso. Son ellos también quienes se encargan de designar a los
arbitros electorales al hacer cada fraccion partidista uso de su fuerza dentro del Congreso. Por
lo tanto, mientras no exista la voluntad politica de establecer reglas del juego tendientes a
aumentar la calidad de la democracia electoral la situacion permanecera igual...en el mejor de

los casos.
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Anexo 1. Subdimension condiciones gene

rales de la entidad federativa

Variable Indicadores Fuentes de informacion Evaluacion

Condiciones INombre del partido o integrantes de la coalicion (en su caso, partido dell CEE Sin evaluacion

politicas gobernador)
Desde cuando este partido o coalicion ocupa el Ejecutivo estatal CEE Sin evaluacion
INumero de veces que ha cambiado el partido/coalicion en el Ejecutivo CEE Dos o mas: 3; una: 2; cero: |
estatal
% de municipios gobernados en 2011 por el partido o coalicion del CEE <50%: 3; 50-75%: 2; >75%: 1
gobernador
% de escanos ocupados en 2011 por el partido o coalicion del CEE Minoria: 3; mayoria relativa: 2;

gobernador

mayoria absoluta: 1

PROMEDIO DE LA VARIABLE

X = alto, medio, o bajo

Representacion

% de escafios de cada partido; |valor absoluto|

% de empadronados sobre poblacion de 18 afios y mas en afio electoral CEE e IFE >95%: 3; 90-95%: 2; <90%: 1
% de mujeres en legislatura estatal en afio electoral Legislatura >30%: 3; 20-30%: 2; <20%: 1
% de indigenas (y en su caso de afromexicanos) en legislatura estatal, Congreso ¢ INEGI >0.5: 3;0.25-0.5: 2; <0.25: 1
dividido entre su % en poblacion de la entidad

P =1 -E[%V; - %E|, donde %V;= % de votos de cada partido, y %E; = Calcular <10:3; 10-15: 2;>15: 1

PROMEDIO DE LA VARIABLE

X = alto, medio, o0 bajo

Seguridad publica

Tasa de homicidios por 100,000 habitantes

INEGI

<14:3; 14-16: 2, >16: 1

|Atentados contra candidatos, militantes o periodistas, y sedes de
partidos, medios o instituciones gubernamentales, por razones politico-|
electorales

El Imparcial: del 1 octubre afio|
anterior a eleccion al 30
septiembre afio eleccion

Sin incidentes: 3; incidentes no
fatales: 2; incidentes fatales: 1

PROMEDIO DE LA VARIABLE

X = alto, medio, o bajo

PROMEDIO DE LA SUBDIMENSION

X = alto, medio, o bajo

Fuente: Observatorio Nacional




Anexo 2. Subdimension desempeiio del Consejo Estatal Electoral

Variable

Indicadores

Fuentes de informacion

Evaluacion

Grado de
independencia e
imparcialidad del
consejo general
CEE

Cumplimiento del procedimiento para la designacion de los
consejeros generales

Codigo Electoral de Sonora
vigente el afio de eleccion,
Diario Oficial de Sonora y El
Imparcial

Si, a cabalidad: 3; si, con
irregularidades: 2; con violaciones
graves: |

Origen legal y real de la propuesta de consejeros electorales

Codigo Electoral de Sonora
vigente el afio de eleccion

Convocatoria publica: 3; grupos
parlamentarios, buscando
consenso: 2; grupos
parlamentarios, por cuotas
establecidas en la ley (p.ej.,
Guanajuato): 1.

En afio electoral a evaluar, % de acuerdos del consejo general

revocados por el TEE, sobre % de acuerdos impugnados

CEE y TEE

<50%: 3; 50-75%: 2; >75%: 1

PROMEDIO DE LA VARIABLE

X = alto, medio, o bajo

Eficaciay
eficiencia del IEE

% de funcionarios de casilla capacitados, respecto de metas CEE >75%: 3; 50-75%: 2; <50%: 1
% de funcionarios sustituidos, sobre requeridos CEE <20%: 3; 20-25: 2%; >25%: 1
Cumplimiento de metas del PREP al primer corte CEE 100%: 3; <100-75%: 2; <75%: 1

PROMEDIO DE LA VARIABLE

X = alto, medio, 0 bajo

PROMEDIO DE LA SUBDIMENSION

X = alto, medio, 0 bajo




Anexo 3. Subdimension desempefio del Tribunal Estatal Electoral

Variable

Indicadores

Fuentes de informacion

Evaluacion

Grado de
independencia e
imparcialidad del
TEE

Cumplimiento del procedimiento para la designacion de los magistrados [Codigo Electoral de Sonora

electorales

vigente el afio de eleccion, Diario
Oficial de Sonora y El Imparcial

Si, a cabalidad: 3; si, con
irregularidades: 2; con violaciones
graves: 1

Origen legal y real de la propuesta de magistrados electorales

Codigo Electoral de Sonora
vigente el aflo de eleccion

Convocatoria publica: 3;propuestas
del Tribunal, del Consejo de la
Judicatura, académicas o de
profesionistas: 2;gobernador, partidos
o0 grupos parlamentarios: 1.

En enafio electoral a evaluar, % de acuerdos del TEE revocados por el |[TEE y TEPJF

TEPJF, sobre % de acuerdos impugnados

<50%: 3; 50-75%: 2; >75%: 1

PROMEDIO DE LA VARIABLE

X = alto, medio, o bajo

PROMEDIO DE LA SUBDIMENSION

X = alto, medio, 0 bajo




Anexo 4. Subdimension desempefio de partidos politicos

Variable | Cconceptos guia Indicadores Fuentes de informacion Evaluacion
NUmeroy [Namero legal INumero de partidos registrados en afio electoral de gobernador. CEE Sin evaluacion
presencia Mencionarlos por nombre distinguiendo entre oficialistas y|
de partidos opositores
INUmero efectivo [E= Piz/ 1, donde Pi2: porcentaje de votos, dividido entre 100, CEE; donde haya coaliciones, determinar % de | >2.80: 3; 1.80-2.80: 2; <1.80: 1
elevado al cuadrado, de cada partido (respecto de eleccion de cada partido de acuerdo a convenios
gobernador)
Partidos locales  |Cuantificar partidos locales con registro en afio electoral de CEE Dos o mas: 3; uno: 2; cero: 1
gobernador
Competitividad C =100 — (%P, - %P,), donde %P, = porcentaje partido ganador, Calcular con dato de CEE <10: 3; 10-30: 2; >30: 1
y %P, = porcentaje del segundo partido
\Vigilancia plural en% de casillas que tuvieron representantes de al menos tres CEE >75%: 3;50-75%: 2; <50%: 1
casillas partidos
PROMEDIO DE LA VARIABLE | X = alto, medio, o bajo
Recursosy |, En qué medida los|;,Cuantos y qué partidos/coaliciones violaron los topes de CIEE Ninguno/a: 3; otro
costos partidos respetan  [campafia en la mas reciente eleccion de gobernador? partido/coalicion: 2;

los topes de
campafia

partido/coalicion que gand: 1

; Cuanto cuestan al
ciudadano los
partidos en su
entidad?

En afio electoral mas reciente, “bolsa” total otorgada a todos los
partidos locales como porcentaje del presupuesto del estado

CEE y Boletin Oficial del Gobierno de Sonora

<0.25:3; 0.25-0.5:2;>0.5:1

PROMEDIO DE LA VARIABLE

X = alto, medio, 0 bajo

PROMEDIO DE LA SUBDIMENSION

X = alto, medio, 0 bajo




Anexo 5. Subdimension informacion plural y cobertura de la campaiia electoral

Variable Conceptos guia Indicadores Fuentes de informacion Evaluacion
Acceso a, e Sesgos en cobertura [En mas reciente campaiia electoral a gobernador, Monitoreo de medios <0.9:3;009-1.1: 2;>1.1: 1
imparcialidad de televisiva dividir menciones positivas entre menciones negativas felaborado por CEE y/o
medios de al partido/coalicion del gobernador anterior en TV IFE

comunicacién

Sesgos en cobertura

En més reciente campaiia electoral a gobernador,

Monitoreo de medios

<0.9:3;0.9-1.1: 2;>1.1: 1

radiofonica dividir menciones positivas entre menciones negativas elaborado por CEE y/o

al partido/coalicion del gobernador anterior en radio  [IFE
[mpacto en En mas reciente campaiia electoral a gobernador,, Monitoreo de medios Si el primero en ambas listas no coincide:
comportamiento  |ordenar los partidos/coaliciones en dos listas: a) de elaborado por CEE y/o | 3; si coincide el primero en ambas listas
electoral mayor a menor presencia en tiempos oficiales en TV; [[FE, y resultados pero hay otras discrepancias entre ellas:

b) de mayor a menor porcentaje de votos obtenidos

oficiales CEE

2; si las listas coinciden totalmente: 1

PROMEDIO DE LA VARIABLE

X = alto, medio, o bajo

PROMEDIO DE LA SUBDIMENSION

X = alto, medio, o bajo




Anexo 6. Subdimension legitimidad electoral

Variable Cconceptos guia Indicadores Fuentes de informacion Evaluacion
Entre Participacion % de participacion electoral en comicios locales mas recientes CEE >60%: 3; 40-60%:
ciudadanos ciudadana 2; <40%: 1

Rechazo ciudadano % de votos nulos en elecciones federales de 2009, en la entidad IFE <4%: 3; 4-6%: 2;
>6%: 1
Credibilidad de los  [% de ciudadanos que estd “ de acuerdo” o “considera” que la lAnalisis secundario de encuestas >60%: 3; 40-60%:
comicios eleccion mas reciente de gobernador fue justa, limpia o libre (u otro 2; <40%: 1
adjetivo positivo)
PROMEDIO DE LA VARIABLE | X = alto, medio, 0
bajo
Entre Conflictos Luego de ultima jornada electoral gobernador, % de municipios IEE, El Imparcial del dia de la eleccion al dia 0%: 3; >0-5%: 2;
organizaciones [postelectorales a afectados a través de protestas callejeras o tomas de edificios (nota: [siguiente de la toma de protesta del Gobernador | >5%: 1
gobernador el % de municipios es s6lo indicador; no se refiere a elecciones electo

imunicipales)

PROMEDIO DE LA VARIABLE

X = alto, medio, o

bajo

PROMEDIO DE LA SUBDIMENSION | X = alto, medio, o
bajo
X = ALTO,

PROMEDIO GLOBAL DE LA DIMENSION CALIDAD DE LAS ELECCIONES

MEDIO, O BAJO




Anexo 7. Notas relacionadas con violencia politico-electoral. 2003

Fecha

Fuente

Pag.

Encabezado nota

Resumen de la nota

11/04/2003

El Imparcial

8/A

Atacan sujetos a clinica mévil

El coordinador de campafia del PAN seflalé que los abordantes fueron
amenazados para que se retiraran del lugar (una colonia popular), la unidad
fue agredida a pedradas sin sufrir dafios de consideracion.

11/04/2003

El Imparcial

8/A

Rechaza PRI acusacion

Aldeslindarse de la agresion a la clinica movil, se sefiala en la nota que un
camarografo de ese partido fue agredido fisicamente por varias personas, al
parecer del PT, cuando tomaba fotos a unas personas que quitaban
propaganda del PRI

03/05/2003

El Imparcial

3/A

Brinda Santiago Creel custodia a Ross
Gamez

El candidato del PT afirma que recibié un paquete con un acta de nacimiento
falsa y otra de defuncion, lo que interpreté como una amenaza de muerte.
Denunci6 los hechos ante la Secretaria de Gobernacion y la UEDO (PGR).

14/05/2003

El Imparcial

/Ay
3/A

Sufren atentado en Telemax

La sede de la televisora estatal fue atacada por un sujeto -detenido en el acto-
que quebré varios cristales e intentd incendiar la recepcion. El Director de
Telemax sefialdé que algun partido politico podia ser el responsable, mientras
que el Procurador lo desmintio.

25/06/2003

El Imparcial

5/A

Preocupa tension electoral

Un grupo de ciudadanos -Alex Covarrubias entre ellos- seflalan que han
observado focos rojos que les preocupan, pero sin dar mayores detalles.

07/07/2003

El Imparcial

4/A

Opaca "pleito" los festejos

Los simpatizantes del PRI y PAN se encontraron cerca de las instalaciones del
CEE, donde quemaron propaganda de distintos partidos, se arrojaron
diversos objetos y se incitaron a los golpes.




Anexo 8. Notas relacionadas con violencia politico-electoral. 2009.

Fecha Fuente Pag. Titulo nota Descripcion del hecho
Personas no identificadas se introdujeron a la sede del PAN municipal y se robaron equipo de
. Roba computadoras de X . . L. .,
19/02/2009 | El Imparcial |4/A oficinas del PAN cOmputo. Segun la nota, los equipos contenian informacion referente al proceso electoral, como
representantes de casillas, padron del partido y otra informacion.
Informa que son 102 secciones electorales las confilctivas que pueden poner en reisgo la integriad
20/02/2009| Bl Imparcial | 1/A Sefiala el IFE "puntos rojos ﬁ51f:a. de los capa.c1tad0res electorales. S’enala que en algunas zonas de la sierra predominan las
en Sonora actividades relacionadas con el narcotrafico, por lo que procuran contratar personal de esas
comunidades para que puedan tener acceso sin problema alguno
30/04/2009| Bl Imparcial |15/A Termlna‘una manlfes.tamon en |Mientras se realizaba un.debaj[e entre lo“s candldatc?s a la gobernatura en el CEE, cerca de ahise
golpes, jaloneos y piedras enfrentaron grupos de simpatizantes priistas y panistas.
El candidato a diputado federal por el PAN, Emesto Cornejo Valenzuela resulto ileso de la agresion,
pero dos de sus acompaflantes murieron, y tres resultaron heridos. Uno era un lider pesquero y el
26/06/2009|El Imparcial |[1/A |[Atacan a candidato: mueren 2 |otro asistente del Alcalde de Benito Juarez. La agresion armada sucedio en la zona centro de Benito
Juarez cuando las victimas circulaban en un pick-up con progapanda sumamente alusiva al
candidato (una foto de gran tamaiio, las siglas del partido y el nombre del candidato).
Ante medios nacionales denuncid, sin pruebas, que Bours estaba detras del atentado al asegurar
27/06/2009|El Imparcial [1/A  [Acusa Cornejo a Gobernador |que desde hace tiempo lo persiguen agentes estatales. Ademas. Recordd que en 2003, al asumir la
presidencia municipal de Benito Juarez fue encarcelado por tres meses.
El dirigente estatal del PRI critico al dirigente nacional del PAN cuando este opin6 sobre el
28/06/2009| El Imparcial |14/A Un.a "bola de tonterias": atentado contra C.Olm.;:jq ElpriisNta con sus. delcal.‘aci(?rrles sugiere quef Cornejo habia tenido’ o
Ruibal problemas con la justicia por dafios y una investigacion por un desvio de recursos. Ademas sefiald
que un hermano de él ya habia sufrido un atentado similar en 2005 en la ciudad de Nogales.
28/06/2009| El Imparcial |14/Q Cl}lpa al Gobe.zf'nador por El dmger}te estatal df.:l PAN sostiene que el gobemador Bours gene.r’a el clima de enfrentamiento
clima de tensioén que se vive en la entidad. Respalda a Cornejo en cuanto a la acusacidon que hace contra Bours
Alrededor de 100 elementos de la PEI llegaron a dos domicilios que derivo en un zafarrancho. Los
_ 1/A y | Arman "zafarrancho" policias pamstas alegatba?n que era allanamiento, l‘I-‘llﬁ.tt-ltI‘aS qu’e la PEI aseguraba_ que eran cateos por haber
05/07/2009|El Imparcial 10 anistas denuncias an6nimas de que en esos domicilios habia drogas. Los panistas aseguran que no
yPp exhibieron orden de cateo alguna, mientras que en una conferencia de prensa, horas después del
hecho, el vocero de la PGJE las mostrd a los medios.
UA Se hace referencia a las trifulcas registradas en los alrededores del CEE donde simpatizantes del
11/07/2009| El Imparcial JA Y | Varias notas PRIy PAN se reunieron para manifestarse y exigir el inicio del computo de votos. Se estuvieron

insultando, arrojando piedras y botellas de agua
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