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Resumen

La gran cantidad de cambios normativos en los ultimos afios representan un reto para los
municipios rurales de Sonora. En el caso de la Ley General de Contabilidad Gubernamental
(LGCG), pocos municipios han transitado con éxito en su implementacién. Para explicar como
lo lograron, se utiliza el modelo de la capacidad institucional en donde se analizan diversos
atributos de los municipios rurales de Banamichi y Villa Pesqueira, Sonora y como favorecen
en el cumplimiento y adaptacion para nuevos requerimientos legales, para esto, se evaltan los
niveles micro, el cual estudia el recurso humano; meso, que estudia la organizacion del ente
publico y el nivel macro, que examina las relaciones con otros entes publicos, conociéndose que
los dos ultimos niveles son muy similares, situandose la diferencia en el nivel micro, donde en
la mayoria de los atributos revisados, se obtuvo mejor comportamiento en el municipio de
Banamichi que el de Villa Pesqueira, haciendo la diferencia en la efectividad de la puesta en

practica de la LGCG.
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Introduccion

La transparencia y rendicion de cuentas son componentes indispensables para el desarrollo de
un pais, pues obligan a que las distintas unidades administrativas del Estado apliquen sus
recursos con probidad, eficiencia, eficacia y economia.

Nuestra nacién cuenta con una gran variedad de entes publicos en sus distintos
ordenes de gobierno para su organizacion y administracion; la federacion y entidades
federativas se conforman por dependencias, asi como organismos publicos descentralizados,
empresas con participacion estatal mayoritaria, fideicomisos publicos con estructura organica o
contratos analogos, etc., de igual manera, los gobiernos municipales para estar en condiciones
de cumplir con sus funciones constitucionales, se han organizado de distintas maneras y en todas
se tiene la obligacién de contabilizar sus operaciones e informar sus resultados a través de la
presentacion de la cuenta publica. Sin embargo, como resultado del proceso de descentralizacion
de la administracién publica iniciado en la década de 1980, se desencadenaron varios problemas
debido a la diversidad de los entes publicos que construyeron su estructura contable en base a
sus propias necesidades, lo cual dio como resultado un conjunto de reglas heterogéneas para el
registro de su informacion contable, las cuales se realizaban de manera separada del registro
presupuestario. De igual forma, con relacién a la emision de los estados financieros, tampoco
era uniforme, haciendo casi imposible la consolidacion de las cuentas nacionales, es decir, no
se puede unificar; otra grave situacion se da en el tema de la deuda publica, ya que no se contaba
con controles para evitar endeudamiento excesivo y se carecia de certeza en el registro de la
deuda publica. Todo este desorden afectaba a los érganos fiscalizadores, ya que se veian

obligados a invertir una gran cantidad de tiempo para el estudio y comprension los distintos
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marcos normativos en materia contable ocasionando una disminucion del tiempo de revision
efectiva y afectando su alcance y calidad.

Segun Viridiana Garcia (Garcia, 2011), la armonizacion contable surge de la
necesidad de contar con informacion comparable y consolidada en materia financiera,
econodmica y presupuestal del sector gubernamental dado el papel tan trascendente que juega en
el desarrollo de las economias y en los proyectos de inversion publico-privado, destacando sus
beneficios en la rendicion de cuentas, anélisis, fortalecimiento e impulso de la transparencia, asi
como el combate a la corrupcion y practicas ilicitas.

Con ese sentido, en el afio de 2008 fue promulgada la LGCG (Diario Oficial de
la Federacion, 2008), en donde se instituyeron los criterios generales que rigen la contabilidad
de los entes publicos de todos los 6rdenes de gobierno, estableciendo, en su marco conceptual,
que el sistema de contabilidad estara conformado por el conjunto de registros, procedimientos,
criterios e informes, estructurados sobre la base de principios técnicos comunes destinados a
captar, valuar, registrar, clasificar, extinguir, informar e interpretar, las transacciones,
transformaciones y eventos que, derivados de la actividad econémica, modifican la situacion
econOmica, financiera y patrimonial del ente publico (Conac, 2009).

Sin embargo, a mas de 13 afios, hay entes publicos que no han podido llevar a
cabo la armonizacion de su contabilidad por diversos motivos, como la falta de equipamiento,
recursos y capacitacion (Auditoria Superior de la Federacién, 2014). Con el fin de identificar
las causas de los problemas de implementacion, nos dedicaremos a analizar dos estudios de caso
de municipios rurales del estado de Sonora, para lo cual contestaremos las siguientes preguntas:
1. ¢Como se conforman los recursos humanos en el municipio?

2. ¢Cuales son las caracteristicas de las organizaciones municipales investigadas?

3. ¢Cual es la medicion de los municipios respecto al cumplimiento de la LGCG?

13



4 ;Qué relacién en tienen los municipios con las dependencias que les puedan otorgar algin

subsidio que los ayude a la implementacion de la LGCG?

El objetivo general de este trabajo es el de explicar la diferencia en los avances de la
implementacion de la LGCG en dos municipios rurales a través de la perspectiva de la capacidad
institucional; al comparar sus atributos como el recurso humano, el funcionamiento de la
estructura de la organizacién y su relacion con otros entes y con ello tratar de determinar sus
repercusiones en la armonizacion contable, considerando la hipdtesis de que a mayor fortaleza
en la capacidad institucional de los municipios rurales es superior el avance alcanzado en la
puesta en préctica de la normativa.
Los objetivos especificos de nuestra investigacion son los siguientes:

a. Examinar el recurso humano del municipio para conocer su conformacién y sus
caracteristicas.

b. Analizar diversos aspectos de la estructura organizacional municipal para conocer su
conformacién y atributos.

c. ldentificar sus relaciones con otros entres publicos para conocer su grado de influencia
y fortaleza.
Para llevar a cabo esta investigacion exploratoria, se procedera primeramente a realizar un
andlisis de la capacidad administrativa de estos dos municipios con poblacién menor de cinco
mil habitantes, revisando en este apartado el area de recursos humanos, luego se realizara un
estudio de la organizacion referente a su entorno econdmico, politico, social y por ultimo se
revisara la interaccion con otros actores del Estado. EI primer municipio por revisar es el de
Banamichi el cual recibio la mayor calificacion en el avance de la armonizacion contable en el

cuarto trimestre del 2019 y se comparara los resultados obtenidos con el de Villa Pesqueira, el
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cual obtuvo una calificacion reprobatoria. La narrativa de nuestro trabajo se divide en cuatro
capitulos como se detalla a continuacion:

En el capitulo primero se explica la necesidad de contar con un modelo contable
homogéneo para el registro y presentacion de la informacién contable y presupuestal, aunado a
esto, se sefialan algunas de las fortalezas y debilidades de parte de los entes publicos para poner
en practica lo indicado por la LGCG, asimismo, debido a lo complejo de su implementacion, se
explica la creacion del sistema Sevac, para evaluar el avance en la armonizacion de los entes
publicos por parte de los 6rganos fiscalizadores.

En el capitulo segundo se describe el avance en la implementacion de la
armonizacion contable en el pais y en el estado de Sonora. También se presenta la clasificacion
que realiza la LGCG para establecer obligaciones de los municipios con base en el nimero de
habitantes.

Se presenta en el capitulo tercero la metodologia de nuestro trabajo, definiendo
el concepto de capacidad institucional, con el se analizara los atributos de los entes publicos,
sus relaciones y como influyen para el logro de sus obligaciones gubernamentales, utilizando el
modelo de Rosas (Rosas Huerta & Gil Montes, 2013), el cual se basa en el concepto de
capacidad institucional de Ospina (Ospina, 2002), y con ello estar en condiciones de conocer
que elementos son necesario fortalecer, para lograr la adecuada armonizacion contable
municipal. Asi mismo se procede a explicar el modelo de Rosas, asi como la descripcion de la
adaptacion efectuada en nuestra tesina y que serd aplicado para determinar la capacidad
institucional de los municipios investigados.

En el capitulo cuarto se analizan las fases micro, examinando el &rea de recursos
humanos de los municipios de Banamichi y Villa Pesqueira, y en algunos casos se comparan

contra la media de los municipios rurales del Estado; en la fase meso, se estudiara diversos
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aspectos de la estructura organizacional, como: su marco legal de actuacion, capacidad
recaudatoria, capacidad de endeudamiento, capacidad tecnoldgica; y por ultimo se estudiara la
fase macro, revisando las relaciones que tienen los municipios con el ejecutivo estatal, el
congreso del estado y el Organo Superior de Fiscalizacion Local, la cual puede inferir en obtener
condiciones presupuestales y técnicas para el desarrollo municipal, en este caso para armonizar
la contabilidad.

Las conclusiones y recomendaciones de nuestro trabajo se describen en el

capitulo quinto.
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Capitulo 1. Avance en el proceso de armonizacién contable

1.1 Necesidad de la armonizacién contable

La LGCG, tiene como objeto fijar “los criterios generales para la contabilidad gubernamental y
la emision de informacion financiera de los tres ordenes de gobierno, a efecto de lograr su
adecuada armonizacion” (Diario Oficial de la Federacion, 2008). Su cumplimiento facilita el
registro y la fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos y gastos, con el fin de medir la
eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingresos publicos, la administracién de la deuda
publica, asi como las obligaciones contingentes y el patrimonio del Estado. Esta ley nace de la
necesidad de registrar y presentar de manera uniforme, la informacion contable de la federacion,
los estados, municipios y los érganos politicos administrativos del pais, con el fin de mejorar la
transparencia de los recursos publicos para que el ciudadano pueda evaluar la gestion publica
de los gobernantes, mejorar la toma decisiones en los entes pablicos y la fiscalizacion por parte
de los entes fiscalizadores (Diario Oficial de la Federacion, 2008).

Derivado de lo anterior y con el objeto de emitir normas y lineamientos contables
de manera coordinada, la LGCG, estableci6 como o6rgano rector al Consejo Nacional de
Armonizacién Contable (CONAC), cuyas decisiones son obligatorias para los entes pablicos en
el &mbito de su competencia y en los plazos otorgados para ello. Dentro de algunas de sus
facultades se encuentran: “ Emitir el marco conceptual, los postulados basicos, el plan de
cuentas, los elementos minimos que deben contener los manuales de contabilidad
gubernamental, junto con los clasificadores de catdlogos de cuentas para el caso de los
correspondientes al sector paraestatal; asi como las normas contables y de emision de
informacién financiera, generales y especificas, que hayan sido formuladas y propuestas por su

secretario técnico (Diario Oficial de la Federacidn, 2008).
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1.2 Calendario para su armonizacion

Con el proposito de lograr los ajustes necesarios para el cumplimiento normativo, el Conac
publico con fecha 16 de mayo del 2013 en el (Diario Oficial de la Federacidn,2013) los plazos

de las siguientes actividades:

Tabla 1.1. Plazos de cumplimiento de algunas de las obligaciones para la armonizacion

contable.
Meta La Federacion, las Los Municipios y
Entidades Federativas |sus entes publicos a
Yy Sus respectivos entes | mas tardar
publicos a mas tardar
Integracion automatica del ejercicio |30 de Junio de 2014 30 de Junio de 2015

presupuestario con la operacion contable

Realizar los registros contables con base | 31 de Diciembre de 31 de Diciembre de
en las Reglas de Registro y Valoracién | 2014 2015

del Patrimonio

Generacion en tiempo real de estados | 30 de Junio de 2014 30 de Junio de 2015

financieros

Para la correspondiente a | Para la
Emision de Cuentas Publicas en los
2014 correspondiente a
términos acordados por el Consejo
2015

Fuente: Diario Oficial de la Federacién del 16 de mayo del 2013.
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Para el afio 2011, el calendario para la aplicacion de la normativa de la LGCG
habia sido complemente rebasado en todo el pais por diversas causas y esto como lo comenta
Carlos Araya es debido a la manera en que se implementaron las innovaciones (Araya, 2011),
las cuales a lo largo del pais se hicieron de manera heterogénea, con relacion a esto se comenta,
que al realizar un estudio por parte de la Auditoria Superior de la Federacién (Auditoria Superior
de la Federacion, 2014), se conocié que mientras unos municipios del pais identificaban como
parte de sus fortalezas para llevar a la préctica la LGCG la homologacion del registro contable,
el contar con un sistema informatico con caracteristicas descritas en el marco conceptual de la
ley y la capacitacion en el tema, otros municipios manifestaban debilidades como la falta de
recursos economicos, inadecuada coordinacion de organismos involucrados y de manera
contradictoria, conocimientos insuficientes por parte del personal responsable de la
implementacion.

Figura 1.1. Fortalezas y debilidades de los municipios en el proceso de armonizacion

contable

Fortalezas Debilidades

70% 61.2% Falta de
Homologacién del recursos
registro econémicos

52.7% Inadecuada
55% Sistema coordinacion de
Informatico organismos

involucrados

61.2% 51.6%
Capacitaciéony Conocimientos
conocimientos insuficiente por
adquiridos parte del personal

Fuente: Elaboracion propia con datos publicados en el informe LGCG, avances
en su cumplimiento (Auditoria Superior de la Federacion, 2014).
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En 2016, se presenta un nuevo estudio (Auditoria Superior de la Federacién, 2016), en donde
de manera reiterada seguin los municipios auditados, comentam que las fortalezas en el proceso
de armonizacion contable son la homolagacion del registro y geenracion de la informacion
financiera, la capacitacion recibida, los conocimientos adquiridos y compromiso del personal,
mientras que las dificultades sefialadas fueron la inaecuada coordinacion de los entes

involucrados, la falta de capacitacién y la carencia de recursos econémicos.

1.3 Evaluaciones realizadas para medir el avance de la armonizacion contable

Para poder medir los avances de la implementacion de la LGCG se establecio un convenio entre
la Asociacién Nacional de Organismos de Fiscalizacién Superior y Control Gubernamental
(Asofis) y el Conac, en donde éste se compromete a disefiar, actualizar y entregar una guia de
cumplimiento de la LGCG y la Asofis a su vez, promovera su adopcion para los procesos de
capacitacion, entrega recepcion y fiscalizacion (Asofis y Conac, 2015) y para ello se desarroll6

el sistema de evaluaciones de la armonizacion contable (Sevac).

El dia 17 de abril del 2018 la ASOFIS envio el oficio ASOFIS/024/2018 a los
titulares de las entidades fiscalizadoras del pais en donde acuerdan la Auditoria Superior de la
Federacion y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la ruta de accion a seguir para la
utilizacion del software Sevac y de la cual se procedié a realizar la siguiente lamina para su

mejor comprension:
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Figura 1.2: Esquema de funcionamiento de Sevac

= Capacitacion = Llenado Sevac = Validacién de respuestas = Publicacién de resultados

v

Asofis administrara
| la capacitacion
del uso de la plataforma

ESFL Y CACEF

proparcionaran
las contrasefias de CACEF envia
acceso al sistema resultados de la
encuesta a la CONAC

ESFL califica las

Entes plblicos respuestas de los
estatales y | — e entes

municipales contestan la pablicos
plataforma del SEVAC

Toman la capacitacion
entes publicos
estatales y
municipales

A

CONAC recibe

Presentacion de esultados y procede|
resultados a su publicacion
al CACEF

¥
(-
L)

Fuente: Elaboracion propia con base en oficio informativo del uso de la herramienta
informatica Sevac.
El Sevac evalla 5 puntos:

e Registros contables, en donde se mide el grado de cumplimiento de las disposiciones de
instrumentos, registros y reportes contables.

e Registros presupuestarios, analizando los clasificadores, registros, reportes
presupuestarios y programaticos.

e Registros administrativos, en esta seccidn se revisa el cumplimiento del control de bienes
y documentos soporte, asi como de los recursos federales y pagos electronicos.

e Transparencia, en donde se verifica el cumplimiento anual y semestral de la publicacion

de la informacion que obliga el capitulo V de la LGCG, asi como otras obligaciones.
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e Cuenta publica, en donde se verificara si los entes publicos la pusieron a disposicion de

los ciudadanos en sus respectivas paginas de transparencia.

La medicion de los avances de los distintos entes publicos a través de la
plataforma Sevac se realizan de manera trimestral y se publican en la pagina del CONAC,
aunque a raiz de la pandemia del COVID-19 las evaluaciones estan suspendidas, realizando la
ultima la correspondiente al cuarto trimestre del 2019, estos resultados se presentan en el

siguiente capitulo.

Respecto al estado de Sonora hay pocos estudios del caso y a mas de 13 afios de
distancia la implementacion de la LGCG y su normativa se tiene mucho camino que recorrer.
En la evaluacion de la implementacion de la armonizacion contable por parte de la entidad de
fiscalizacion superior local (ISAF) realizada en el segundo trimestre del 2019, la calificacién
promedio de la entidad federativa fue de solo 46.19%, siendo importante comentar que mientras
el poder ejecutivo obtuvo un 100% de calificacion, la de los municipios mas grandes cayo
drasticamente a un 25.01%; ademas, se sefiala que las paramunicipales mayores alcanzaron un
24.47%; en los municipios menores obtuvieron un 21.07% (se consideran municipios menores
los que cuentan con menos de 5,000 habitantes) y en las paramunicipales menores fue de 20.50%
(ISAF, 2019).

El atraso es grave, muchos entes publicos simulan que cumplen con la
normatividad ocasionando un detrimento de la transparencia y la rendicion de cuentas, ademas,
existe un monto imposible de determinar de pasivos no registrados lo que ocasiona que sus

estados financieros dejen de ser confiables para la toma de decisiones, por lo que resulta
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apremiante el analizar las causas que han retrasado la aplicacion de la normativa contable para

corregirlas.

Las acciones realizadas con el fin de que los entes pablicos de Sonora armonicen

su contabilidad han sido varias y muy diversas, entre ellas podemos enunciar:

e Capacitacion a servidores publicos estatales y municipales.

e Entrega de equipo de cobmputo para el registro contable de las operaciones del municipio.

e Subsidio en la adquisicion del sistema contable especializado en contabilidad

gubernamental.
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Capitulo 2. Avances de la armonizacion contable en México y el estado de Sonora

2.1 Avance en la Implementacion de la armonizacion contable en el pais

El Conac, present6 el avance de la implementacién en el pais cuarto periodo del 2019 (Conac,

2020), la cual fue evaluada utilizando el Sevac siendo los resultados los siguientes:

El universo de entes publicos del pais es de 5,821 de los cuales presentaron la evaluacion

5,508, quedando pendiente de presentar 321, por lo que se alcanza una eficiencia de

presentacion del 94.62%.

Tabla 2.1. Entes publicos obligados a presentar Sevac

Entes publicos obligados NUmero
Poder ejecutivo estatal. 32
Poder legislativo, judicial y 6rganos auténomos estatales. 304
Entidades paraestatales. 1522
Municipios mayores. 2021
Entidades paramunicipales mayores. 1300
Municipios menores. 426
Entidades paramunicipales menores. 216
Total

Fuente: Elaboracion propia con base a Conac (2020).
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Figura 2.1: Distribucion de entes publicos de México segin su orden de gobierno

Municipl Entes plblicos Municiplos menores

Fuente: Elaboracion propia con base informacion del Sevac.

A nivel nacional se tiene un cumplimiento medio el cual alcanza 71.98%.

Los entes publicos que presentan mayor calificacion son los gobiernos estatales con
96.89%, poderes legislativos, judiciales y autonomos con 90.99%; y las entidades
paraestatales con 81.11%.

En el caso de los municipios los mayores alcanzan 64.93%, paramunicipales mayores

72.68%, municipios menores 61.53% y paramunicipales menores 59.49%.

La calificacién alcanzada por las entidades federativas se muestra a continuacion, en donde se

puede observar como Sonora es uno de los estados con menor avance:
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Figura 2.2: Calificaciones del Sevac cuarto trimestre del 2019 por entidad federativa

Ciudad de México
Hidalgo
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Morelos

Nuevo Leodn
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Tamaulipas
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Tabasco
Zacatecas

I——— 53 68%

Baja California Sur = 53.66%

Coahuila
Colima

51.80%

I 47 .96%

Nayal’it I 46.51%

Veracruz
Jalisco
Sinaloa
Quintana Roo
San Luis Potosi
Sonora
Guerrero
Michoacan
Chihuahua
Yucatan
Guanajuato
Oaxaca

Fuente: Elaboracién (Conac,

e 24.84%
P 24.53%
——— 15.17%
——— 13.68%
e 9.74%

I 42 .27%
e 40.05%

33.95%

. 31.65%
e 30.94%
I 27.06%

2.2 Avance de armonizacién contable en el estado de Sonora

Referente al avance de la armonizacién contable en Sonora para el periodo del cuarto trimestre

2019 (Conac, 2020), la evaluacidon del Sevac arrojo los siguientes resultados:

e Fueron 218 sujetos obligados de presentar la evaluacion, de los cuales la realizaron 217,

quedando pendiente de hacerlo solo un ente, por lo que se alcanzd una eficiencia de

presentacion del 99.54%.

26



e A nivel estatal se tiene un cumplimiento bajo el cual alcanza 48.54%.

e Los entes publicos que presentan mayor calificacion son el poder ejecutivo con 100%,

poderes legislativo, judicial y autdbnomos con 97.37% vy las entidades paraestatales con

88.58%.

e Los resultados a nivel municipal bajan drasticamente, los municipios los mayores

alcanzan 41.73%, paraestatales mayores 30.35%, municipios menores 23.30% Yy

paramunicipales menores 16.57%.

Tabla 2.3. Calificaciones municipales del Sevac cuarto trimestre del 2019

Posicion Municipio Calificacion
1| Banamichi 92.47%
2 | San Luis Rio Colorado 91.96%
3| Huépac 90.97%
4 | Cucurpe 90.52%
5| Cajeme 88.99%
6| Arizpe 88.36%
7 | Santa Ana 82.48%
8 | San Felipe de Jesus 80.46%
9| Cananea 74.45%

10 | Fronteras 61.57%
11 | Guaymas 58.05%
12 | Etchojoa 53.38%
13 | Nogales 50.09%
14 | Alamos 36.12%
15| Huachinera 36.10%
16 | Caborca 35.65%
17 | Agua Prieta 35.45%
18 | Navojoa 35.02%
19 | Arivechi 32.64%
20 | Sahuaripa 31.86%
21| Tepache 30.48%
22 | San Javier 29.55%
23 | Pitiquito 28.69%
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Tabla 2.3. Calificaciones municipales del Sevac cuarto trimestre del 2019

(continuacién)

Posicién |  Municipio Calificacion
24 | Divisaderos 28.46%
25 | Hermosillo 28.18%
26 | Villa Hidalgo 27.98%
27 | Bacerac 27.16%
28 | Huatabampo 27.11%
29 | Benjamin Hill 25.05%
30 | Rayon 24.56%
31| Carbo 24.44%
32 | Santa Cruz 24.42%
33 | LacColorada 23.99%
34 | Onavas 22.59%
35| Bacanora 21.71%
36 | Cumpas 21.71%
37 | Baviacora 21.70%
38 | Imuris 20.72%
39 | Quiriego 19.50%
40 | Mazatan 18.94%
41 | San Pedro de la Cueva 18.25%
42 | Opodepe 17.92%
43 | Bavispe 17.28%
44 | Soyopa 16.79%
45 | Aconchi 16.24%
46 | Granados 15.96%
47 | Yécora 14.92%
48 | General Plutarco Elias Calles 13.14%
49 | Benito Juarez 12.97%
50 | Nacori Chico 11.91%
51 | Bacoachi 10.55%
52 | Villa Pesqueira 9.89%
53 | Magdalena 9.70%
54 | Oquitoa 8.01%
55 | Bacadéhuachi 6.02%
56 | Rosario 4.91%
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Tabla 2.3. Calificaciones municipales del Sevac cuarto trimestre del 2019

(final)

Posicion | Municipio Calificacion
57 | Moctezuma 2.28%
58 | San Ignacio Rio Muerto 2.16%
59 | Puerto Pefiasco 1.75%
60 | Altar 0.00%
61 | Atil 0.00%
62 | Bécum 0.00%
63 | Empalme 0.00%
64 | Huéasabas 0.00%
65 | Naco 0.00%
66 | Nacozari de Garcia 0.00%
67 | San Miguel de Horcasitas 0.00%
68 | Saric 0.00%
69 | Suaqui Grande 0.00%
70 | Trincheras 0.00%
71 | Tubutama 0.00%
72 | Ures 0.00%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Sevac al cuarto trimestre del 2019 (Conac,

2020).

Como puede observarse, solo diez municipios tienen calificaciones superiores al 60%
representando un 13.5%.
20 municipios obtuvieron menos de 10% de calificacidn representando un 27%.

13 municipios obtuvieron cero de calificacion, el cual significa un 18%.
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2.3 Clasificacion de los entes publicos para efecto del cumplimiento de las obligaciones de

laLGCG

Con el fin de que todos los municipios puedan realizar su proceso de armonizacion de acuerdo
con el tamafio y capacidad de su estructura administrativa, el CONAC realiz0 tres
clasificaciones de acuerdo con nimero de habitantes. El primer rango se refiere a municipios
con mas de 25,000 habitantes, el segundo entre 24,999 y 5,001 para el cual se emite el Sistema
Simplificado General y por Gltimo a los municipios con menos de 5,000 habitantes al cual le fue
emitido el Sistema Simplificado Basico. Para determinar el nimero de habitantes se utilizara la
informacion mas reciente del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). De acuerdo

con lo anterior, en Sonora tendriamos la siguiente distribucion:

Tabla 2.4. Clasificacion del manual gubernamental por utilizar de acuerdo con nimero de

habitantes en Sonora

Tipo de Manual

Numero de Municipio Habitantes = Sistema Sistema Normal
municipio Simplificado Simplificado (mayor de
Bésico General 25,000
(menores a (entre  habitantes)
5,000 5,000 a 24,999
habitantes) habitantes)
1 Aconchi 2 756 X
2 Agua Prieta 82 918 X
3 Alamos 25 694 X
4 Altar 9578 X
5 Arivechi 1163 X
6 Arizpe 2677 X
7 Atil 582 X
8 Bacadéhuachi 1083 X
9 Bacanora 802 X
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Tabla 2.4. Clasificacion del manual gubernamental por utilizar de acuerdo con nimero de

habitantes en Sonora (continuacion)

NUmero de Municipio

municipio

10
11
12
13
14
15
16
17

18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28

29
30
31
32
33
34
35
36

Bacerac
Bacoachi
Bacum
Banamichi
Baviacora
Bavispe
Benito Juarez
Benjamin
Hill
Caborca
Cajeme
Cananea
Carbo
Cucurpe
Cumpas
Divisaderos
Empalme
Etchojoa
Fronteras

General
Plutarco Elias
Calles
Granados

Guaymas
Hermosillo
Huachinera
Huésabas
Huatabampo
Huépac
Imuris

Habitantes

1367
1554
23 053
1612
3312
1457
21 957
5233

85 631
433 050
35892
4 840
965

6 109
717
56 177
63 216
8 666
16 931

1064
158 046
884 273

1231

890
80 524
927
12 812

Sistema

Simplificado

Basico

(menores

5,000

habitantes)
X

X

X

X

a

Sistema
Simplificado
General

Normal
(mayor

25,000

de

(entre 5,000 a habitantes)

24,999
habitantes)

X

31



Tabla 2.4. Clasificacion del manual gubernamental por utilizar de acuerdo con nimero de

habitantes en Sonora (continuacion)

NUmero de Municipio

municipio

37
38
39
40
41
42
43

44
45
46
47
48
49
50

51
52
53
54
55

56

57
58

59

60

La Colorada
Magdalena
Mazatan
Moctezuma
Naco

Néacori Chico
Nacozari de
Garcia
Navojoa
Nogales
Onavas
Opodepe
Oquitoa
Pitiquito
Puerto
Pefiasco
Quiriego
Rayon
Rosario
Sahuaripa
San Felipe de
Jesus

San Ignacio
Rio Muerto
San Javier
San Luis Rio
Colorado
San  Miguel
de Horcasitas
San Pedro de
la Cueva

Habitantes

2076
31180
1237
4 967
6 160
2019
13 843

163 650
233 952
468

2 643
372
9514
62 177

2839
1444
5025
5626

407

14 549

557
192 739

9081

1481

Sistema

Simplificado

Basico

(menores

5,000

habitantes)
X

X
X

X

a

Sistema
Simplificado
General
(entre
5,000 a 24,999
habitantes)

Normal
(mayor de
25,000
habitantes)
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Tabla 2.4. Clasificacion del manual gubernamental por utilizar de acuerdo con nimero de

habitantes en Sonora (final)

NUmero de Municipio Habitantes = Sistema Sistema Normal
municipio Simplificado Simplificado (mayor de

Basico General 25,000
(menores a (entre 5,000 a habitantes)
5,000 24,999
habitantes) habitantes)

61 Santa Ana 16 248 X

62 Santa Cruz 1768 X

63  Saric 1567 X

64 Soyopa 1420 X

65  Suaqui 1142 X

Grande

66  Tepache 1230 X

67 Trincheras 1577 X

68  Tubutama 1193 X

69  Ures 8 704 X

70  VillaHidalgo 1523 X

71 Villa 1181 X

Pesqueira
72  Yécora 6 012 X
TOTAL 39 18 15

Fuente: Elaboracidn propia con informacién de (INEGI, 2020).
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Figura 2.3: Distribucion de municipios segin su nimero de habitantes

B Menos de 5000 hab

H Entre 50,000 y 25,000
hab

MAs de 25,000 hab

Fuente: Elaboracidn propia con informacién de (INEGI,2020).
Como bien puede observarse el 54% de los municipios de Sonora, tienen menos de 5,000
habitantes, razon por la cual estan obligados a aplicar el sistema basico de contabilidad

gubernamental.

Una vez clasificados los municipios en nimero de habitantes, se realiz6 el
siguiente comparativo de las calificaciones obtenidas en el Sevac de acuerdo con el Sistema de

contabilidad correspondiente:

Tabla 2.5 Resumen estadistico de calificaciones alcanzadas en Sevac de acuerdo con el

sistema de contabilidad que le corresponde.

Concepto Sistema Sistema Normal
Simplificado Simplificado
Basico General
Numero de municipios 39 18 15
Municipios aprobados 5 2 3
Promedio de 25.85% 17.79% 41.73%
calificacion
Municipios con cero de 6 6 1
calificacion

Fuente: Elaboracion propia con datos del Sevac al cuarto trimestre del 2019 (Conac, 2020).
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Con relacidn a este trabajo, se consideraran como municipios rurales aquellos cuya poblacion
es menor a 5,000 habitantes, es decir, los que utilizan el sistema simplificado bésico.

La tabla 2.4 muestra que mientras que hubo cinco municipios aprobados en el
sistema simplificado bésico, seis municipios tuvieron cero como calificacion. Al analizar la
informacion, se puede observar que a pesar de que el promedio de la calificacion es muy bajo
al alcanzar apenas el 25.85%, también hay municipios que, si alcanzan calificacion aprobatoria,
siendo el motivo que nos hace preguntar cual es la diferencia entre los municipios para el lograr
el éxito o fracaso en la armonizacion. Para propositos de investigacion se seleccionaron los
municipios de Bandmichi y Villa Pesqueira, que obtuvieron una calificacion contrastante,
ocupando el primer lugar y el lugar cincuenta y dos, respectivamente, en las calificaciones del

Sevac para el cuarto trimestre del 2019.

2.4 Caracteristicas del municipio de Banamichi, Sonora

A continuacion, se muestran algunas caracteristicas geograficas y sociales de este municipio
publicadas por el INEGI:

Tabla 2.6 Estadisticas municipales de Banamichi

Ubicacion 30°00'26" Latitud norte y

110°13'03" Longitud oeste
Altitud 669 msnm
Climas Semiseco semicalido
Variacion isotermal 18-20 °C
Lluvias 400-500 mm
Poblacion 1612 habitantes
Indice de agua entubada 0.9957
Indice de drenaje 0.9932
Indice de electricidad 0.9988
indice de desarrollo humano con 0.8811

servicios
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Tabla 2.6 Estadisticas municipales de Banadmichi (final)

Indice de esperanza de vida en general 0.7580
indice educativo en general 0.8893
Afios de escolaridad promedio 8.18

Fuentes: INEGI (2017) e Instituto ... (2020).

El historial de los resultados del Sevac para Banamichi se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 2.7 Calificaciones de la plataforma Sevac, alcanzadas por el municipio de

Banamichi, Sonora

Calificacion
Municipio  Sevac 1-2019  Sevac 2-2019  Sevac 3-2019  Sevac 4-2019
Banamichi 80.25 68 93.27 92.47
Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados alcanzados en la evaluacion SEVAC.

2.5 Caracteristicas del municipio de Villa Pesqueira, Sonora

En cuanto a Villa Pesqueira éstas son algunas estadisticas geograficas y sociales de este

municipio publicadas por el INEGI:
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Tabla 2.8. Estadisticas municipales de Villa Pesqueira

Ubicacion 29°07'05" Latitud norte y

109°58'08" Longitud oeste
Altitud 728 msnm
Climas Muy seco y muy célido
Variacion isothermal 22-24 °C
Lluvias 300-400 mm
Poblacion 1181 habitantes
Indice de agua entubada 0.9788
Indice de drenaje 0.9738
Indice de electricidad 0.9966
Indice de desarrollo humano con servicios 0.8987
Indice de esperanza de vida en general 0.7782
Indice educativo en general 0.8878
Afos de escolaridad promedio 7.72

Fuentes: INEGI (2017) e Instituto ... (2020).

El historial de los resultados del Sevac del municipio de Villa Pesqueira, se muestran a

continuacion:

Tabla 2.9 Calificaciones de la plataforma Sevac, alcanzadas por el municipio de Villa

Pesqueira
Calificacion
Municipio  Sevac 1-2019  Sevac 2-2019  Sevac 3-2019 = Sevac 4-2019
Villa 67 18 0 9.89
Pesqueira

Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados alcanzados en la evaluacion Sevac.
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Como puede observarse el municipio tiene una calificacion reprobatoria, debido al bajo

cumplimiento de los diferentes rubros indicados por la LGCG.

2.6 Comparativo de calificaciones de los resultados de Sevac al cuarto trimestre del 2019

Continuando con nuestro trabajo se presentan las calificaciones alcanzadas por ambos

municipios, en donde claramente se nota el contraste de los resultados obtenidos.

Tabla 2.10 Comparativo de resultados globales de la plataforma Sevac por municipio

Municipio Resultado Global
Banamichi 92.47%
Villa Pesqueira 9.89%

Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados alcanzados en la

evaluacion Sevac.

Como ya se habia comentado en el capitulo primero de este trabajo, el Sevac evalla entre otros,
el cumplimiento de los registros contables, presupuestarios, control de bienes y documentos
administrativos y la transparencia de la publicacién de diversos reportes que tienen que ver con
el registro y aplicacion de los recursos publicos por parte de los entes publicos; de la siguiente
manera:

a). En el caso de los registros contables se evallan los instrumentos, registros y reportes

contables emitido por el sistema de contabilidad.
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b). Para los registros presupuestarios se analizan los clasificadores, registros y reportes
presupuestarios y programaticos emitidos por el sistema.

c). En los registros administrativos se evalUa a los entes publicos en el manejo del control de
sus bienes, de los recursos federales y de los pagos electrénicos con su documentacion soporte
correspondiente.

d) En transparencia se evalta que los estados contables, presupuestarios, programaticos, del
articulo 51, asi como del titulo V de la LGCG se encuentren publicados en la pagina de
transparencia del ente pablico.

Para el caso de ambos municipios presentan caracteristicas muy similares, la calificacion
obtenida es muy desigual, razén por la cual ampliamos el andlisis a los resultados, obteniendo
lo siguiente:

Tabla 2.11 Comparativo de resultados por apartado de la plataforma Sevac por municipio

Municipio Resultado por apartado
Registro Registros Registros Transparencia
contable presupuestales Administrativos
Banamichi 94.07 100% 76.50% 97%
Villa 4.26% 42% 0% 0%
Pesqueira

Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados alcanzados en la evaluacion Sevac
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Figura 2.4: Comparativo de resultados de Sevac de los dos municipios

120.00%
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Registro contable Registros Registros Transparencia
presupuestales  Administrativos

@ Bandmichi @ Villa Pesqueira

Fuente: Elaboracién propia con base en los resultados alcanzados en la

evaluacion Sevac.

Mientras que el municipio de Bandmichi alcanza un amplio cumplimiento en todos los rubros,
el municipio de Villa Pesqueira reprueba en todos, descartando el apartado de registros

presupuestales, donde, por cierto, fue reprobado, practicamente obtiene cero en todos los rubros.

Como ya se ha sefialado, la hipotesis general de esta investigacion es que una
mayor capacidad institucional permite a los municipios tener un mayor avance en la
armonizacion contable, lo que explicaria las diferencias en desempefio de los municipios
sefialados. En el siguiente capitulo se desarrolla el concepto de capacidad institucional

describiendo la metodologia utilizada para medirla y permitir contrastar la hip6tesis planteada.
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Capitulo 3. Metodologia

Para probar la hipdtesis de que, a mayor fortaleza en la capacidad institucional, mayor avance
en la armonizacion contable, se lleva a cabo esta investigacion exploratoria; se eligio el
municipio de Bandmichi, el cual obtuvo la calificacion de primer lugar de avance en la
armonizacion contable en la evaluacion del Sevac, para el cuarto trimestre del afio 2019
alcanzando la calificacion de 92.47; se comparard su capacidad institucional con Villa
Pesqueira, que alcanzé la calificacion reprobatoria de 9.89, una de las mas baja de los municipios
de Sonora. Una vez confrontados los resultados se verificara en que aspectos se diferencian y

con ello se tratara de probar la hipétesis.

3.1. Capacidad Institucional

Como se ha mencionado anteriormente, la armonizacion contable mejora la eficiencia en el
registro, emision de la informacion y fiscalizacién del manejo de los recursos publicos, al
uniformar los criterios contables del pais, facilitando la labor de los distintos organismos
fiscalizadores en beneficio de la transparencia y rendicion de cuentas. En ese sentido, con el fin
de estudiar las dificultades de los municipios para sujetos a nuestra investigacién para
implementar la LGCG, se utiliza el recorte analitico de capacidad institucional.

La capacidad institucional se define como la habilidad de las organizaciones
publicas para absorber responsabilidades, operar mas eficientemente y fortalecer la rendicién de
cuentas (Ospina, 2002). El analisis de las capacidades institucionales resulta Gtil para conocer
los obstaculos que dificultan el logro de los objetivos (Oszlak, Oscar y Orellana, Eduardo,

1993). Grinddle, segin Ospina (Ospina, 2002), la estratifica en cinco etapas:

41



a) Desarrollo del recurso humano.

b) fortalecimiento organizacional.

C) organizaciones con las que se relaciona.

d) contexto institucional.

e) contexto politico, econémico y social del sector publico.

Por otra parte, Rosas propone dividirlo en tres niveles: 1) el micro que evalda el factor de los

recursos humanos; 2) el meso que alude a la organizacién; y 3) el macro en donde se analizan

las interacciones de la organizacion con otros actores del estado. A su vez, estos niveles se

desagregan en varios atributos (ver tabla 3.7). Para el presente trabajo, se procedio a adaptar el

modelo de capacidad institucional propuesto por Rosas (2019).

Tabla 3.1: Modelo para evaluacion para la capacidad institucional

Niveles Factores
Micro  Recursos Humanos

Nivel Autoridad
Meso

Recursos econdmicos

Nivel Participacion publica
macro

Atributos

Tipo de contratacion del personal

Dedicacion del personal a las actividades de contabilidad
Nivel de salaries

Experiencia laboral

Capacitacion

Marco legal

Nivel de escolaridad

Recaudacion de ingresos municipals

Capacidad de endeudamiento

Capacidad tecnolégica

Relacion entre el ejecutivo estatal y el municipio

Relacion entre el Congreso del Estado y el municipio
Calificacion otorgada por el Organo de Fiscalizacion en
su cuenta publica

Confianza ciudadana (ver calificacion de servicios
publicos y anticorrupcion

Fuente: Elaboracion propia con base al modelo de medicion de capacidad institucional de Rosas

(2019).
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A continuacion, se definen los criterios de evaluacién y la ponderacién para la evaluacion de los
diferentes atributos para medicién de la capacidad institucional de los municipios. Para
determinar la calificacion se ubica la descripcion de cada atributo y se anota la ponderacion que
le corresponde. El valor maximo corresponde a la letra A y equivale a 3; B tiene un valor de 2;
C tiene un valor de 1 y D tiene un valor minimo que es cero.

Tabla 3.2: Parametros de medicion del modelo de capacidad institucional utilizado Nivel
micro

Atributo Ponderacion Descripcion
Micro

Tipo de personal Indica la relacion del tipo de contratacion
del personal del ayuntamiento con el
total.

A Mas del 50% de su personal es de base.
B

Entre el 30% y 49% de su personal es de
base.

C Menos del 30% de su personal es de
base.

Tiempo de dedicacion de personal de tesoreria a las actividades relacionadas con la
contabilidad

A Al menos una persona dedicada el tiempo
completo realizando registros contables o
presupuestarios.

B Al menos una persona dedicada la mas de
la mitad de su tiempo, pero no toda la
jornada, a realizar registros contables o
presupuestarios.

C Al menos una persona dedicada la menos
de la mitad de su tiempo, a realizar
registros contables o presupuestarios.

Salarios Relacion de los montos cobrados por el
personal de tesoreria con los sueldos per
capita del municipio.

A Area administrativa superior al 120% del
ingreso per capita de la ciudad.
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Tabla 3.2: Parametros de medicion del modelo de capacidad institucional utilizado Nivel

micro (final).
Atributo Ponderacién
B
C

Experiencia del personal administrativo
relacionado con la contabilidad gubernamental
A

B

Capacitacion

C
Escolaridad del rea de tesoreria

A

B

C

Descripcion

Area administrativa superior al 100% del
ingreso per capita del municipio, pero
menor al 120%.

Area administrativa menor al 100% del
ingreso per capita del municipio, pero
menor al 120%.

Mide la experiencia en el servicio publico
del personal de tesoreria.

Cuenta con mas de dos personas con mas
3 afios en la administracion publica.
Cuenta con una persona con mas 3 afios
en la administracion publica.

No cuenta con una persona con mas 3
afios en la administracion publica.

Mide la ejecucidon del presupuesto en la
partida de capacitacion.

El municipio aplic6 mas del 70% de lo
presupuestado en capacitacion.

El municipio aplic6 mas del 40%, pero
menos del 70% de lo presupuestado en
capacitacion.

El municipio aplico menos del 40% de lo
presupuestado en capacitacion.

Mide la preparacién técnica del personal
de tesoreria y contraloria.

Mas de dos personas tienen formacion
profesional.

Cuando menos una persona, pero menos
de dos tienen formacion profesional.
Ninguna persona tiene formacion
profesional.

Fuente: Elaboracion propia utilizando la metodologia de Rosas (2019).
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Tabla 3.3: Parametros de medicion del modelo de capacidad institucional utilizado Nivel

meso
Atributo Ponderacion Descripcion
Meso
Marco Legal Mide la estructura normativa del area administrativa
A Cuenta con Reglamento Interior, Manual
de Organizacion y de Procedimiento en
area administrativa.
B Cuenta con Reglamento Interior y
Manual de Organizacion.
C Cuenta con Reglamento Interior.

Recursos aplicados a la capacitacion ejercidos

A
B

C
Recaudacion de ingresos municipals
A

Capacidad de pago

B
C

Relacion entre equipo de computo y empleados

A

Mide el ejercicio del gasto en la
preparacion del personal.
Se ejercid en su totalidad.

Se ejercié mas del 70% pero menos de
100%.
Se ejercié menos del 70%.

El municipio recaudé mas del 20% de
ingresos propios en relacion con el total
de ingresos presupuestados

El municipio recaudd mas del 10%, pero
menos del 20% de ingresos propios en
relacion con el total de ingresos
presupuestados

El municipio recaudd menos del 10% de
ingresos propios en relacion con el total
de ingresos presupuestados

Mide la capacidad de endeudamiento
municipal

Si se utiliza la metodologia del sistema
de alertas y el seméaforo es verde

Si se utiliza la metodologia del sistema
de alertas y el semaforo es amarillo

Si se utiliza la metodologia del sistema
de alertas y el semaforo es rojo

Mide la relacion entre equipos
tecnoldgicos disponibles y personalidad
administrativo

Si se utiliza la metodologia del sistema
de alertas y el seméaforo es verde
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Tabla 3.3: Parametros de medicion del modelo de capacidad institucional utilizado Nivel

meso (final)
Atributo Ponderacién
B
C

Descripcion

Si se utiliza la metodologia del sistema
de alertas y el seméaforo es amarillo

Si se utiliza la metodologia del sistema
de alertas y el semaforo es rojo

Fuente: Elaboracion propia utilizando la metodologia de Rosas (2019).

Tabla 3.4: Parametros de medicion del modelo de capacidad institucional utilizado Nivel

macro

Atributo Ponderacion
Macro
Relacion gobierno del estado y municipio

A

Relacion Congreso y municipio

A

Descripcion

Mide la fortaleza de la relacion
institucional con el municipio
Relaciones entre estado y municipio Si
los lideres del ejecutivo son del mismo
partido

Relaciones intergubernamentales hubo
dificultades, pero se resolvieron
Existen mecanismos institucionales,
independientemente del partido que
representen

Mide la fortaleza de la relacion
institucional con el municipio y el
Congreso del estado

Relaciones entre Congreso y municipio si
el presidente de fiscalizacion es del
mismo partido o0 que compitieron en
coalicion

Relaciones intergubernamentales hubo
dificultades, pero se resolvieron
Existen mecanismos institucionales,
independientemente del partido que
representen
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Tabla 3.4: Parametros de medicion del modelo de capacidad institucional utilizado Nivel

macro (final)

Atributo Ponderacion Descripcion
Relacion del Organo de Fiscalizacion Superior  Mide el desempefio del manejo del
y municipio recurso publico
A Calificacion de cuenta publica fue arriba
de 70
B Calificacion de cuenta publica fue menor
de 70 pero arriba de 50
C Calificacion de cuenta publica fue menor
as0

Fuente: Elaboracion propia utilizando la metodologia de Rosas (2019).

A continuacion, se tabulan los resultados y por ultimo se presenta una grafica de radar en donde
se muestra la radiografia del estado la capacidad institucional de cada municipio y se comparan

de forma visual.

Capitulo 4. Resultados de la capacidad institucional en los municipios rurales

Una vez analizada la medicién de la capacidad institucional, se obtuvieron los siguientes
resultados:

4.1.1. Nivel micro

Este nivel que corresponde al componente de capacidad administrativa, abarca la relacion que
tiene el recurso humano con el ente pablico tanto en sistemas como organizacion, aqui infiere
tantos las habilidades del individuo como sus aptitudes para determinar la actuacion de éstos

con sus funciones dentro de la entidad (Rosas, 2019), para el presente trabajo se evaluara el tipo

47



de contratacion del personal, tiempo de dedicacion a las actividades contables, nivel de salarios

y experiencia laboral.

Tipo de contratacion del personal.

La importancia del tipo de contratacion de personal ya que permite medir una posible
permanencia del trabajo, independientemente de la rotacion de personal derivada de cambios en
la administracién. Es importante mencionar que, en los dos ayuntamientos sujetos a estudio, no
cuentan con sindicato, sus tipos de contratacion son de base y de confianza. La Ley del Servicio
Civil del Estado de Sonora en su articulo quinto, establece que son trabajadores de confianza,
entre otros, el tesorero, contador y contralor, jefes, subjefes y directores de area del
ayuntamiento, por lo que, en ese sentido, las personas encargadas de la contabilidad en ambos
municipios cuentan con las caracteristicas de confianza y pueden ser removidos sin causa
justificada. Con el fin de conocer el tipo de contratacion se procedio a analizar el Censo Nacional
de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México 2019 (INEGI,
2019), obteniendo los siguientes resultados:

Tabla 4.1: Tipo de contratacion de personal en municipios menores a 5,000 habitantes

Municipio Total Confianza Base o Eventual Honorarios Otro
sindicalizado

Banamichi 38 38 0 0 0 0

Villa 48 4 38 0 6 0

Pesqueira

Media 53 40 7 4 2 0

municipios

menores a

5000

Fuente: Elaboracion propia con base al Censo Nacional de Gobiernos Municipales y

Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México 2019.
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Como puede observarse, el municipio de Bandmichi contrata al total de su personal en el
régimen de confianza, mientras que el de Villa Pesqueira, solo el 8%, contratando el 92% como
personal de base. A nivel estatal los municipios menores de 5,000 habitantes contrataron el 76%
como confianza y el 15% como base o sindicalizado. Otro dato importante que mencionar, es
que ambos municipios contrataron menos personal que la media estatal, el de Banamichi 28%
menos y 9% el de Villa Pesqueira.

La planta laboral de Banamichi al ser de confianza, esta sujeta a cambios,
corriendo el riesgo de una alta rotacion en el personal, situacion contraria al municipio de Villa
Pesqueira, ya que la mayoria es de base lo que le da mayor estabilidad el recurso humano del

Ayuntamiento.

Dedicacion del personal de tesoreria y contraloria a las actividades relacionadas con la

contabilidad

El tiempo dedicado a una actividad especifica, permite analizar e implementar con éxito
cualquier tarea, en este sentido, comenta Rosas, el contar con personal suficiente, de tiempo
completo y operativo contribuye al desarrollo de la capacidad institucional, (Rosas, Angélica 'y
Gil, Veronica 2013). En la medida en que se repiten las funciones, éstas pueden ser
estandarizadas, y con el paso del tiempo tienden a ser mas especializadas, mejorando y
aumentando las destrezas y por las condiciones de trabajo se tornan mas controladas (Hintze,
2002), asimismo, en la medida que el control aumenta, disminuye la posibilidad de errores y
omisiones, y en caso de haberlas facilita su correccion, ya que el personal tiene definidas las

actividades a realizar. En el caso del municipio de Banamichi, la auxiliar de tesoreria se dedicaba
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de tiempo completo a las actividades relacionadas con la contabilidad y la gestion presupuestal,
ademas el area de contraloria revisaba constantemente la informacion generada por el area de
tesoreria y en caso de proceder realizaba los comentarios pertinentes, mejorando de esta manera
los distintos registros realizados. En el caso de Villa Pesqueira el tesorero y su auxiliar,
dedicaban la quinta parte de su tiempo en la generacion y validacion de la informacion

presupuestal ya que llevaban a cabo otras funciones operativas.

Nivel de salarios

Con el fin de satisfacer sus necesidades econdmicas, los entes publicos deben de ofrecerle a sus
trabajadores sueldos competitivos. Es importante sefialar, en el caso de los empleados publicos,
si bien es cierto, sus sueldos pueden ser mayores a los del mercado, también lo es que la sociedad
puede pedirle cuentas en la eficiencia del desempefio y comportamiento y una de las maneras
de pedir cuentas (Hintze, 2002), es través de la exigencia al cumplimiento normativo de la
LGCG. Al realizar el analisis de los presupuestos de egresos municipales del 2019, se conocid
que el de Banamichi presupuesto la cantidad de $5,127,188, el sueldo promedio mensual por
empleado fue de $6,192; a su vez el de Villa Pesqueira presupuesto en servicios personales la
cantidad de $3,683,120 el sueldo promedio mensual alcanza asi $6,672.

Con relacion en el area de tesoreria, se analiz6 su comportamiento, como se muestra a

continuacion:
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Tabla 4.2: Relacion entre los sueldos del area de tesoreria y el promedio de ingresos

estatales
Municipio = Trabajadores Sueldo  Sueldo Promedio Diferencia Relacion de
tesoreria tesoreria promedio de sueldo promedio Sueldo
en iNngresos de tesoreria promedio de
tesoreria  estatales contra ingresos tesoreria y
estatales promedio
estatal
Banamichi 3 30000 10000 5960 4040 168%
Villa 2 27904 13952 5960 7992 234%
Pesqueira
Media 3.1 30346 10499 5960 4539 231%
municipios
menores a
5000

Fuente: Elaboracion propia con base a presupuestos de egresos publicados en el Boletin Oficial

del Estado de Sonora el 31 de diciembre del 2018.
Como pudo observarse ambos municipios en el area de tesoreria presupuestaron un sueldo

mucho mayor al promedio estatal, misma situacion que en el &rea de contraloria, aunque la

relacion fue en menor medida, como se muestra la siguiente informacion:
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Tabla 4.3: Relacion entre los sueldos del area de contraloria y el promedio de ingresos

estatales

Municipio

Banamichi
Villa
Pesqueira
Media
municipios
menores a
5000

Trabajadores Sueldo

tesoreria

2
3

3

contraloria

20001
24225

23506

Sueldo
promedio
en
contraloria

10000.5
8075

8153

Promedio
de
ingresos
estatales

5960
5960

5960

Diferencia sueldo
promedio de
contraloria
contra  ingresos
estatales
4040.5
2115
2193

Relacion
de Sueldo
promedio
de
contraloria
y
promedio
estatal
168%

135%

372%

Fuente: Elaboracion propia con base a presupuestos de egresos publicados en el Boletin Oficial

del Estado de Sonora el 31 de diciembre del 2018.

Experiencia laboral

La labor en los entes publicos especialmente en el area administrativa, tiene una fuerte relacion

con el cumplimiento de diversos marcos normativos, resultando que la experiencia es un atributo

muy importante para mejorar la calidad de las funciones realizadas, evitar caer en situaciones

que puedan ser sujetas a sefialamientos por parte de los 6rganos fiscalizadores, asimismo debido

a diversos tramites que hay que presentar ante diversos entes publicos, se incentiva la interaccion

con terceros, desarrollando relaciones de confianza, facilitando la

resolucion de dudas o

compartir consejos para la mejora del trabajo. En el caso de Bandmichi tanto la contralora, como

la ayudante de tesoreria ya habian trabajado en otras administraciones, encontrandose

familiarizados con las funciones contables y presupuestales; mientras que, en Villa Pesqueira,
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solo el contralor tenia experiencia como tesorero en anteriores administraciones, sin embargo,
ni el tesorero ni las personas que lo auxiliaban tenian experiencia, lo que dificultaba el desarrollo

de funciones.

Capacitacion

La inversion en capacitacion nos da una lectura del interés del fortalecimiento institucional por
parte de la organizacion. Al mejorar las habilidades del recurso humano mejoran también las
actividades realizadas por ellos; estas mejoras pueden dividirse tanto en la adecuacion de las
capacidades de los recursos humanos a las necesidades de los puestos de trabajo existentes o
potencialmente necesarios en la organizacion y son por lo tanto capacidades que dan valor, como
en la adecuacion de los perfiles a los valores institucionales, estas son capacidades que dan
confiabilidad (Hintze, 2002). Para medir este reactivo se tomd en cuenta la importancia que le
dio el ayuntamiento a los planes de capacitacion de su personal, al medir la eficiencia del recurso
presupuestado contra el realmente aplicado ya que no se contaba con bitacora de capacitacion
disponible. En este rubro Banamichi, segun su cuenta puablica, utilizd el 42% de lo
presupuestado para capacitacion en el ejercicio 2019, mientras que Villa Pesqueira no utilizé
recursos para capacitacion. En Banamichi mencionaron que tanto las areas de contraloria y
tesoreria asistian de manera constante a las diferentes capacitaciones que tenian a su disposicion,
impartidas por distintos 6rdenes de gobierno; en Villa Pesqueira el que estaba méas pendiente de

la asistir a las distintas capacitaciones era el contralor.
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Nivel de escolaridad

La preparacion técnica en las areas de registro y control contable son elementos indispensables
para la implementacién de la armonizacion contable gubernamental, ya que el personal cuenta
con un marco tedrico que facilita la comprension de la extensa normativa inherente a la LGCG.
El nivel de escolaridad es importante en el &rea de tesoreria, dependencia responsable del
registro contable y emisora de estados financieros, y también en la contraloria area responsable
de revisar el funcionamiento de las distintas areas municipales y en especial el uso y registro de
los recursos financieros. Con relacion a lo anterior, en el municipio de Bandmichi, tanto el
tesorero, su ayudante como la contralora, contaban con estudios profesionales; mientras que, en

Villa Pesqueira, el tesorero y el contralor habian cursado hasta la preparatoria (bachillerato).

4.1.2. Nivel meso

Este nivel también corresponde al componente administrativo, tiene que ver con la organizacion,
sus caracteristicas, funcionamiento y evalla la eficacia y eficiencia de estas, analiza la fortaleza
tanto de su estructura como para cumplir con los objetivos institucionales. En este nivel se
evaluara el marco normativo de los entes publicos, el nivel de escolaridad de las areas
involucradas en el registro y evaluacion contable, la capacidad de pago, recaudacion de ingresos
propios presupuestados, disponibilidad de equipos de computo, software del registro del sistema

de contabilidad gubernamental, entre otros.

Marco legal

El marco legal define las atribuciones de las distintas areas del ayuntamiento que estan
contenidas en su reglamento interior, las funciones deben de realizar y que deben de indicarse
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de manera puntual en el manual de organizacion, como el orden de las actividades y los
encargados de realizarlas a través de los manuales de procedimientos. En otras palabras, el
marco legal establece la estructura de las acciones de la organizacion, estableciendo las distintas
etapas que se requieren para el actuar de gobierno.

Al verificar las paginas de transparencia de las administraciones por el periodo
2018-2021, se conoci6 que Banamichi contaba en el 2019 con el Reglamento Interior y Manual
de Organizacién, mientras que Villa Pesqueira no contaba con dichos documentos, situacion
que corrigio en el afio 2020 al elaborar su Reglamento Interior, Manual de Organizacién y

Manual de Procedimientos de Tesoreria.

Recaudacion de ingresos propios municipales

La recaudacion de ingresos propios es importante ya que pueden ser utilizados para realizar
acciones que fortalezcan la organizacion, tales como capacitacion del personal, mejora en la
infraestructura operativa e incluso aumento de sueldos al personal de la tesoreria, razones por
la cual dentro del estudio de la organizacién se analiz6 el esfuerzo recaudatorio, resultado lo

siguiente:
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Tabla 4.4: Relacion entre los ingresos propios presupuestados y total de ingresos

presupuestados
Municipio Ingresos Total de Porcentaje
propios ingresos de
presupuestados presupuestados recaudacion
Banamichi 1,181,093 27,002,096 4%
Villa 133,161 11,811,555 1%
Pesqueira

Fuente: Elaboracion propia con base a Cuenta Publica 2019.

Como se pudo observar, en ambos municipios la situacion real del area de recaudacion se
encuentra sumamente comprometida, ya que, en Bandmichi los recursos propios recaudados
alcanzan apenas el 4%, mientras que en Villa Pesqueira apenas es el 1%, por lo que
practicamente cualquier proyecto emprendido depende de recursos externos, afectando de

manera importante a ambos entes publicos.

Capacidad de endeudamiento

El contar con finanzas fuertes por parte de los ayuntamientos les permite acceder a

financiamientos que pueden utilizar para mejorar a la organizacién. Para medir la capacidad de

endeudamiento se adapt6 el Sistema de Alertas Publicado en la Ley de Disciplina financiera,

que cuantifica el endeudamiento de corto y largo plazo y estratifica por colores la capacidad de

endeudamiento municipal, para esto, se utilizan tres indicadores de acuerdo con lo establecido

en el Articulo 6 del Reglamento de Sistema de Alertas los cuales se enumeran a continuacion:
1. Deuda publica y obligaciones como proporcion de ingresos de libre disposicion.

2. Servicio de la deuda y obligaciones como proporcion de ingresos de libre disposicion.
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3. Obligaciones a corto plazo y proveedores y contratistas como proporcion de sus ingresos
totales.

Los rangos que determinan los niveles de indicadores del sistema de alerta se muestran
a continuacion:

Figura 4.1: Rangos para la elaboracion del seméaforo del sistema de alertas

Entidades Federativas Municipios
' Rango 5 Rango
Indicador Bajo Medio Alts Indicador Bﬂlo Medio Alto
Deuda Publicay Deuda Publicay
Obligaciones sobre Obligaciones sobre
. <=100% <=200% >200% . <= 60% <=120% >120%
Ingresos de Libre Ingresos de Libre
Disposicién Disposicion
Servicio de la Deuda y Servicio de la Deuda y
Obligaciones sobre Obligaciones sobre
. <=7.5% <=15% >15% . <=5% <=10% >10%
Ingresos de Libre Ingresos de Libre
Disposicién Disposicién
Obligaciones a Corto Obligaciones a Corto
Plazo y Proveedores y Plazo y Proveedoresy
Contratistas menos los Contratistas menos los
montos de efectivo, <=75% <=12.5% >12.5% rmontos de efectivo, <=15% <=25% >25%
bancos e inversiones bancos e inversiones
temporales sobre temporales sobre
Ingresos Totales Ingresos Totales

Fuente: Cuadro elaborado por la Secretaria de Hacienda (Secretaria de Hacienda y Credito
Publico. Gobiermo de la Republica., 2020)

Tabla 4.5: Determinacién de la deuda utilizando la metodologia del sistema de alertas

Municipio Resultado Indicador 1: Indicador 2: Indicador 3:
del Sistema Deuda Publicay Servicio de la Deuda y de Obligaciones a Corto
de Alertas Obligaciones sobre Obligaciones sobre Plazo y Proveedores y
Ingresos de Libre Ingresos de Libre Contratistas sobre
Disposicion Disposicion Ingresos Totales
(DyO/ILD) (SDyPI/ILD) (OCPyPC/IT)

Banamichi O 0.0% O 0.0% O 3.1% O
Villa O 17.3% O 0.0% O 10.5% O
Pesqueira

Fuente: Elaboracion propia con base a Cuenta Publica 2019, utilizando la metodologia del

Sistema de Alertas.
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Al utilizar la metodologia del sistema de alertas, se determin6 que en ambos municipios el nivel
de la deuda es bajo, un poco mayor el de Villa Pesqueira que el de Banamichi, dando las
condiciones de buscar lineas de crédito que permiten tener opciones importantes para emprender

proyectos que los fortalezcan.

Capacidad tecnoldgica

El estudio de este aspecto permite conocer la aptitud del ente pablico para implementar la
contabilidad gubernamental, ya que ésta en su marco conceptual obliga a efectuar los diferentes
registros contables en un sistema informatico y describe sus caracteristicas minimas, (Diario
Oficial de la Federacion, 2009), en este caso ambos municipios contaban tanto con la licencia
para utilizar el software de contabilidad gubernamental SAACG.net, como con el equipo de
computo necesario para utilizarlo, por lo que se encuentran en igualdad de condiciones, sin
embargo, los trabajadores municipales no estaban capacitados para el manejo del software,

siendo los asesores contables externos del ayuntamiento, quienes lo utilizan.
4.1.3. Nivel Macro

En este nivel que corresponde el componente de capacidad politica, se analiza las relaciones
que tienen los entes publicos con otros entes gubernamentales, su capacidad politica y
administrativa con otras organizaciones, su interaccion e influencia tanto interna o como externa
con el Estado, partidos politicos, sociedad civil (Rosas, 2019), en esta fase se evaluara la relacién
del ayuntamiento con el ejecutivo estatal, el congreso y el desempefio de la cuenta publica segun

el Organo Fiscalizador Superior del Estado.
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Relacion entre el ejecutivo estatal y el municipio

Para este pardmetro se medirda la relacion entre ambos entes publicos, partiendo de la base del
partido politico del que provienen sus representantes, ya que, si son del mismo partido o existe
coalicion, comparten una misma plataforma electoral, y por lo tanto una misma vision politico-
administrativa, y que, a su vez, en caso de ser de distinto partido, esta seria distinta. Al realizar
este documento se conoci6 que los representantes de ambos municipios y el ejecutivo son del
mismo partido politico, por lo que se encuentran en igualdad de condiciones y pueden gestionar

con la misma facilidad, programas de interés comin entre ambos niveles de gobierno.

Relacion entre el congreso del estado y el municipio

En andlisis de este atributo medira la relacion entre el ayuntamiento y su representante en el
congreso, ya sea sean originarios del mismo partido, en su caso partido de coalicion o en Gltima
instancia son de partidos distintos. Una relacién cercana entre el ayuntamiento y su diputado
puede ser un factor importante para obtener recursos, ya que el congreso del estado se encarga
dentro de otras funciones de aprobar el presupuesto estatal y puede destinar apoyos econémicos
y materiales que fortalezcan la estructura municipal del ayuntamiento. Al realizar este trabajo
se conoci6 que el diputado presidente de la comision de fiscalizacion compitid en coalicion con
el partido de los representantes de ambos municipios, por lo que, en un momento dado debido
a las coincidencias politicas, puede facilitarse el hecho de negociar programas presupuestales

que ayuden a fortalecer la capacidad organizacional de los municipios.
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Calificacion otorgada por la cuenta publica por el Organo Superior de Fiscalizacion del

estado al municipio

El 6rgano de fiscalizacion superior del estado, en este caso el ISAF, una vez realizado su proceso
de fiscalizacion anual, emite una calificacion del desempefio del municipio, la cual se conforma
de la ponderacion de distintos indicadores. Para este trabajo se toma como parametro ya que
parte de la calificacion tiene que ver con el manejo de los recursos econémicos de los
ayuntamientos, por lo que cuando es mas alta, es un factor que indica que el ayuntamiento aplico
sus recursos y los registré de manera ordenada, reflejando una fortaleza en la organizacion del
ente publico. En el caso del municipio de Banamichi, alcanzé una calificacion de 88.6 (Congreso

del Estado de Sonora, 2020), mientras el de Villa Pesqueira alcanzo 70.6.

Tabla 4.6: Resultados del modelo de capacidad institucional

Atributo Indicador Calificacion Ponderacién
Banamichi  Villa Banamichi  Villa
Pesqueira Pesqueira
Tipo de personal Indica la C A 1 3

relacién del tipo
de contratacion
del personal del
ayuntamiento
con el total
Dedicacion del Tiempo de A C 3 1
personal a los dedicacion de
trabajos contables personal de
tesoreria y
contraloria a las
actividades
relacionadas
con la
contabilidad
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Tabla 4.6: Resultados del modelo de capacidad institucional (continuacion)

Atributo Indicador Calificacion Ponderacion
Salarios Relacionde los A A 3
montos
cobrados por el
personal de
tesoreria con los
sueldos per
capita del
municipio
Experiencia del personal administrativo A C 3
relacionado con la contabilidad
gubernamental
Capacitacion Mide la B C 2

ejecucion del
presupuesto en
la partida de
capacitacion
Marco Legal Mide la B D 2
cantidad de
documentos
normativos
relacionados
con las
atribuciones de
los puestos
administrativos
del municipio
Nivel de escolaridad = Mide la A C 3
del area de tesoreria  preparacion
técnica del
personal de
tesoreria 'y
contraloria
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Tabla 4.6: Resultados del modelo de capacidad institucional (continuacion)

Atributo
Recaudacion de
ingresos municipales

Capacidad de
endeudamiento

Capacidad
tecnoldgica

Relacion gobierno
del estado y
municipio

Indicador Calificacion
Mide el nivel de C
recaudacion de
ingresos
municipales en
relacién contra

los ingresos

propios

Mide el nivel de A
endeudamiento

del municipio

con base a la
metodologia del
Sistema de

Alertas de la

SHCP

Mide si el A
municipio

cuenta con las
herramientas
tecnoldgicas

para armonizar

su contabilidad
Mide la A
fortaleza de la
relacion
institucional

con el

municipio

Ponderacion
1
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Tabla 4.6: Resultados del modelo de capacidad institucional (final)

Atributo Indicador Calificacion Ponderacion
Relacion Congresoy  Mide la A A 3

municipio fortaleza de la
relacién
institucional
con el
municipio y el
Congreso del
estado

Relacion del 6rgano  Mide el A B 3

de fiscalizacion local =~ desempefio del
y municipio manejo del
recurso publico

Fuente: Elaboracion propia con base al modelo de medicién de capacidad institucional de Rosas.

Figura 4.2: Gréfica del cumplimiento de la capacidad institucional de los municipios de

Banamichi y Villa Pesqueira

=@=DRBandmichi ==@==YVilla Pesqueira

Tipo de personal (Micro)
Relacion Organo

fiscalizador y 23
Relacion Congreso y A

municipio (Macro)

Relacion gobierno del
estado y municipio...

Capacidad tecnolégica

(Meso)
Capacidad de Nivel de escolaridad del
endeudamiento (Meso) area de tesoreria...

Recaudacién de ingresos

municipales (Meso) Marco Legal (Meso)

Fuente: Elaboracion propia.

Dedicacién del personal
alos trabajos...

Salarios (Micro)

Experiencia del personal
relacionado con...

Capacitacién (Micro)
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5. Conclusiones

Durante el andlisis del presente trabajo se pudo observar que las caracteristicas de ambos
municipios eran muy parecidas, desde situaciones geograficas hasta en el alcance de la
infraestructura social municipal, ademas, se conoci6 que, en la implementacion de la
armonizacion contable y presupuestal, Banamichi es el mas avanzado del estado, mientras que

Villa Pesqueira es, por el contrario, de los que se encuentra mas rezagados.

Con el fin de buscar alguna causa del rezago, se procedi6 a estudiar la capacidad
institucional de los municipios, para encontrar semejanzas y diferencias, revisandose en tres
estratos, el micro referente al entorno de recursos humanos, meso, revisando algunos aspectos
de la organizacion y sus caracteristicas y macro correspondiente al &mbito de las relaciones al

exterior del ente publico.

Al realizar el analisis, las primeras y mas importantes diferencias, se dan el
estrato micro del ente publico, resaltando que el municipio de Banamichi, en el nivel micro, el
personal contaba con experiencia de otras administraciones, habia personal que se dedica de
tiempo completo al registro y gestion de la informacion contable y administrativa y se busca
constantemente capacitarse, en comparacion del municipio de Villa Pesqueira, donde al revisar
los atributos anteriores su calificacion fue baja, en contraste calificO mas alto en los atributos,
del personal contrato es de base y los salarios son mas altos, estos factores no son tan

predominantes.
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Respecto al nivel meso, Banamichi cuenta con un marco legal definido en su
estructura administrativa, la preparacion técnica del personal de tesoreria y contraloria es de
nivel profesional, en contraste con el municipio de Villa Pesqueira, sin embargo, en el nivel de
recaudacion, capacidad técnica y de endeudamiento son muy parecidos.

En cuanto al nivel macro, el nivel de relaciones de ambos municipios es muy
similar, inicamente se tuvo variacion en el atributo correspondiente a la relacion del Organo de
Fiscalizacion con el Municipio, donde Banamichi salié mejor calificado, pero en ambos casos
fue aprobatorio.

Al realizar el recuento de este trabajo, se llega a la conclusién que la dificultad
principal para la implementacion de lo estipulado por la LGCG por los municipios rurales del
estado de Sonora, de acuerdo a la metodologia de la capacidad institucional, se origina en el
area de recursos humanos ya que no es lo suficientemente robusta, por lo que se vuelve de vital
importancia crear mecanismos para hacerlo, debiendo fortalecer estd area con personal
técnicamente preparado, con experiencia y que se involucre en las funciones de la tesoreria y
contraloria. El desarrollo de un servicio profesional de carrera a mediano y largo plazo es una
opcion viable, ya que permitiria que los servidores publicos adquieran experiencia en el
desempefio de sus funciones, se especializaran en las mismas y con ello mejoraran en su trabajo.
Otra de las opciones es, la de otorgarle atribuciones al Centro Estatal de Desarrollo Municipal,
para que contrate a especialistas en contabilidad y que, bajo su cargo, lleven a cabo los registros
contables y presupuestarios, a través de un convenio de colaboracion con los municipios. De
esta manera el gobierno del estado transferiria a los municipios su la capacidad técnica de los

servidores publicos y con ello facilitar el cumplimiento de la LGCG.
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