AV

EL COLEGIO

DE SONORA

DOCTORADO EN CIENCIAS SOCIALES

Practicas politicas, sociedad y territorio
en la subdelegacion de Huitzo,
Intendencia de Oaxaca, 1786-1825

~ Tesis presentada por
Oscar Rodriguez Rodriguez

Como requisito parcial para obtener el grado de
Doctor en Ciencias Sociales

Director(a) de tesis
Dra. Zulema Trejo Contreras

Lector(a) interno (a):
Dra. Maria del Valle Borrero Silva | El Colegio de Sonora.
Lector(a) externo (a):
Dr. José Luis Alcauter Guzman | El Colegio de Michoacan,
A.C.

Hermosillo, Sonora, México
12 de Octubre de 2022



A

ELCOLEGIO

DESONORA



S,

EL COLEGIO

DE SONORA

Sin ti nada hubiera tenido sentido.
Te amo, mama.



A

ELCOLEGIO

DESONORA



A2y

EL COLEGIO

DE SONORA

Firmas de aprobacion

Comité de tesis

Directora de tesis.
Dra. Zulema Trejo Contreras.

Lector(a) interno (a).
Dra. Maria del Valle Borrero
Silva.

Lector(a) externo (s).
Dr. José Luis Alcauter Guzman.




A

ELCOLEGIO

DESONORA



S,

EL COLEGIO

DE SONORA

Agradecimientos

Quiero agradecer al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia por el apoyo que me brindd
a través del Programa de Becas Nacionales para cursar el Doctorado en Ciencias Sociales en
El Colegio de Sonora (COLSON).

Si me hubiesen dicho hace algunos meses que llegaria a este punto de mi vida,
probablemente, mostraria incredulidad. Tras mucha tristeza y dolor, reconociéndome incapaz
de continuar en el Programa de Doctorado, le comuniqué a la Dra. Zulema Trejo Contreras
que me daria de baja a causa de la situacion familiar por la que atravesaba. Ella con empatia
me dijo: no. Me pidié reconsiderar mi decisién, comprendia mi situacién y consecuente a
ello, me tuvo mucha paciencia con las entregas parciales de mi trabajo de grado. Desde
entonces y hasta ahora vuelvo a decirle: gracias. Bajo su asesoria, entregué oportunamente
mi carta de aceptacion de articulo, requisito indispensable para la obtencion del grado de
Doctor en Ciencias Sociales. Hasta la fecha de la Dra. Trejo solo he escuchado palabras de
aliento. Se que no fui el mejor estudiante: lo reconozco. Pero, a pesar de todo me he esforzado
mucho. Después de esos dias llenos de incertidumbre, la vida me sonrie nuevamente y los
dias son cada vez mas llevaderos.

A los doctores Maria del Valle Borrero y Jose Luis Alcauter Guzman mi gratitud
infinita por su paciencia y empatia a lo largo de estos meses, sus observaciones y sugerencias,
me sobrepasaron a tal punto que, siguen como lineas de investigacion para dar continuidad a
mi proyecto doctoral. Tanto a mis compafieros como a la planta docente de los programas de
Maestria y Doctorado fue una grata sorpresa encontrarlos en mi paso por Sonora, siempre
amables, atentos, respetuosos y sobretodo buenos compafieros. Por cierto, uno de los

momentos mas gratificantes durante mi estadia en COLSON fue conocer al Dr. Ignacio



S,

EL COLEGIO

DE SONORA

Almada Bay, sus clases y platicas extramuros siempre enriquecedoras. Un hombre célido y
receptivo con sus estudiantes.

Mi amplio reconocimiento al personal de la Biblioteca Gerardo Cornejo Murrieta por
su invaluable apoyo en la adquisicién y busqueda de material bibliografico: Karhol y
Damaris, gracias. Durante los momentos mas criticos de la pandemia me hicieron llegar a mi
domicilio en San Luis Potosi los libros que necesitaba. Para los trabajadores de los archivos
historicos asentados en la ciudad de Oaxaca de Juarez solo tengo palabras de agradecimiento
por su apoyo durante mi trabajo de campo. Entre ellos se encuentran los del Archivo General
del estado de Oaxaca, Archivo historico del municipio de Oaxaca de Juarez, Archivo judicial
de Oaxaca, Archivo Historico de la Direccion General de Notarias de Oaxaca y el Archivo
histérico del H. Congreso del estado de Oaxaca. También fueron de gran ayuda aquellos
quienes colaboran en la Biblioteca Beatriz de la Fuente de la Universidad Nacional
Auténoma de México sede Oaxaca de Juarez y en la Biblioteca de Investigacién Juan de
Cordova de la Fundacién Alfredo Harp Helu.

Agradezco el financiamiento que recibi del Center for Latin American and Caribbean
Studies (CLACS) de la Universidad de Indiana para asistir a la 9th Annual Graduate Student
Conference celebrada los dias 28 y 29 de febrero de 2020. Especialmente, la maravillosa
hospitalidad de Jennifer Asha Watkins del Departamento de Geografia y de la organizadora
Celia Meredith.

Por Gltimo, reconozco a los colegas del XIX Congreso de la Asociacion de
Historiadores Latinoamericanistas Europeos que llevd por titulo Pensar los vinculos
sociales en Iberoamérica. Lenguajes, experiencias y temporalidades (siglos XVI-XXI)

celebrado del 23 al 27 agosto de 2021 con sede en la Universidad de Paris | Panthéon-



S,

EL COLEGIO

DE SONORA

Sorbonne, por sus amables comentarios al borrador de un trabajo que derivo en el articulo
que acompafia a la tesis doctoral.

Cualquier error u omision en el presente es mi responsabilidad.



A

ELCOLEGIO

DESONORA

10



S,

oL
indice
] do T U Tood o] o ISP 20
LS TUBNEES ...ttt bbbttt st bbb 24
El CAPITUIATO ... 25
CAPTTULO | oottt 29
Aproximaciones al objeto de estudio
Balance histOriografiCO .......o.viuiiiiiiiciciee e 30
Marco te0rico-MetOdOIOQICO. .....cc.veveiieeieeie et sre e 35
El NTOQUE MICTO ...ttt 39
Redes sociales y analisis relacional ... 42
CAPTTULO Tttt 47
La Ordenanza Intendentes en Oaxaca
L (0T [UTo o] o] o PSSR SRR 48
La subdelegacion de HUITZO..........cue et 50
La Ordenanza de Intendentes: subdelegados e intendentes ...........ccccveveverencicncncninnn. 53
[0 TR ]o0 (=1 <o T o (o1 USSP SRPRSTRN 57
LS SUDTEIEQACIONES .......c.eiiiiiieie s 58
El repartimiento versus la Ordenanza de Intendentes...........ccccoveveiievvere e ceece e 59
Los favorecidos del repartiMmiento ...........ccceoeieriiininieee s 61
Relevo en la INtendencia ¢CambIOS? .......c..ooiviiiiiii i 63
CAPTTULO T oottt 65
Limites jurisdiccionales
INEFOAUCCION ...ttt bbbt bbb e e bbbt st nre s 66
[ o (=10 11 o] T USROS 68
¢Sentencia? La JuStiCia loCal...........coveiiiieiicc e 71
Del Intendente al Virrey ¢Del Virrey al INtendente? ... 73
Ambitos de competencia juriSAiICCIONAL ..............ccveveereieeeeieee e 73
P =L I Lol =100 o [0 PSPPSR 78
B =L = o1 Y= Lo [0 2 80

11



S,

e
Los acusadores, el indiciado y la autoridad local ............c.ccooveiiiiicie e 84
(@0 g o] (V1] (o] o T- PSPPSR 87
CAPITULO IV .ot 90
Voluntad, derecho y legalidad
INEFOTUCCION ...ttt ettt et e et e st e et e e aeesbeebeeneesaeesreenee s 91
La postulacion del candidato ¢Imposicidn? ¢ Costumbre?..........cccocevvveve i 94
L@ PAITICIPACION ...ttt ettt b e n e 96
[ =] 1= o o] (o] 1S USSP 96
[0 L =T 1 =1 =] (o] o S OSSPSR 98
[ =] L= Tolof o o SRRSO 99
LA INTFOMUSION ..ottt ettt e et e et e ba e besreesbeereenee e 103
(@03 Tod (U1 o] 1= SRR 104
CAPITULO V oot 107
De fueros y privilegios
INEFOTUCCION ...ttt et e e s ae et e e ne e e teenbeeneesnaenas 108
El CONtEXEO NISTOIICO ...t ene s 109
o (T (o 1] ] OSSR 111
El fuero militar frente a la jurisdiccion subdelegacional ¢Un problema de competencia?
........................................................................................................................................ 115
Pago de contribuciones ¢invasion del fuero militar? ............cccoovevveieieeveic v 118
(070 001 (1] [0 [=1 SRS S SR ROPS 122
COoNCIUSIONES GENETAIES.......c.iiieieiice e re e sreesre e e 125
][0l [To]e [ = { - PP PPPPPPPPR: 131

12



S,

EL COLEGIO

Tablas
Tabla 1.1. LO POITICO ....oivieiecie et 37
Tabla 1.2, EI MICrOanaliSiS..........cceiiiiiiieiiiieiee e 40
Tabla 1.3. Analisis documental.............ccooiiiiiiiiiiee e 41
Tabla 1.4. PrinCipios de 1aS FEAES.........cceeiviieiiece e e 43
Tabla 1.5. REUES SOCIAIES .......ceivireiiiiieici e 44
Tabla 1.6. Redes y problemas de apliCacion ............ccccevveieiiieiiese e 44
Tabla 1.7. Analisis relacional.............ccooooiiiiiiiiiiee 45
Tabla 2.1. Autoridades de la subdelegacion de Huitzo, 1791-1819..........c.cccccevevvenee. 51
Tabla 2.2. Matricula de tributarios de la subdelegacion de Huitzo..............c..ccoccue.eee. 55
Tabla 2.3. EStructura JErarqUICA ........c.ccveiueeieiiesieeieesee et sae e 59
Tabla 3.1. Subdelegacion de Huitzo, 1810 ........ccccevieiieie i 76
Tabla 3.2. Subdelegacion de HUitzo, 1812 .........cccccovveiiiie i 84
Tabla 3.3. Relacion de 1aS aCUSACIONES ..........cocvriiiieieiieiee e 86
Tabla 4.1, LaS TEINAS .....oveieiiitiieeer e 100
Tabla 4.2. Resultados de 12 €leCCION ..o 101
Tabla 5.1. Compafiia de Caballeria de la subdelegacién de Huitzo, 1815.................. 116

13



A2y

E1LCOKEGIO

Figuras
Figura 2.1. Intendencia de Oaxaca, 1793. ........ccccoeiieiiiiieieere e 49
Figura 2.2. Subdelegacion de HUITZO. ........ccccceiviiiiieiece e 54
Figura 3.1. Santa Cruz y la cabecera subdelegacional ..............cccccooeiviiiiicvieiiiesecs 67
Figura 4.1. San Juan del Rey y la cabecera subdelegacional ..............c.cccoeveviiiieinennns 93

14



A

ELCOLEGIO

DESONORA

15



S,

EL COLEGIO

DF SONORA
Resumen

La Ordenanza de Intendentes de 1786 propicié una cascada de cambios jurisdiccionales y
territoriales en la Nueva Espafia. Con la emergencia de las Intendencias y subdelegaciones
cambio el mapa politico para las Alcaldias mayores y Corregimientos. La transicion al
modelo liberal generd una oleada de disputas entre aquellos que anhelaban el retorno al
antiguo régimen. La suerte que siguid la implementacion de la Ordenanza en Oaxaca fue
cadtica. Al respecto podemos enunciar al menos tres situaciones. La primera, las elites locales
buscaron derogarla. Segunda, con el estallido insurgente y la toma de la ciudad de Oaxaca
por los rebeldes las dinamicas internas de la Intendencia se modificaron. Tercera, entre la
derogacion de la Ordenanza de Intendentes y la implantacion del Constitucionalismo
gaditano; vy, la vuelta al absolutismo y la restitucién de la Constitucion de Cadiz (1812-1820)
se produjeron innumerables confusiones entre los funcionarios encargados de implementar
la normativa juridico-administrativa correspondiente, fendmeno que desatd controversias de
competencia y jurisdiccion entre autoridades de los diversos niveles de gobierno.

En esos términos, el objetivo del trabajo es analizar la trayectoria juridica-
institucional de la Ordenanza de Intendentes de 1786 en la subdelegacion de Huitzo durante
el periodo de 1786 a 1825. EI hilo conductor de los capitulos que integran el trabajo son las
competencias jurisdiccionales. La jurisdiccidn se vincula tanto a la potestad misma de juzgar
o al territorio-escenario sobre el cual los funcionarios estaban autorizados a actuar. La
integracion de la discusién gira en torno a tres temas: la jurisdiccion como problema, las

elecciones y el fuero militar.

Palabras clave. Ordenanza de Intendentes; Intendencia; Subdelegacion.
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La intendencia de Oaxaca es uno de los paises
mas deliciosos de este globo. Lo apacible y sano
del clima, la fertilidad del terreno, la riqueza y
variedad de producciones, todo concurre para el
bienestar de los habitantes de esta provincia,
desde los tiempos mas remotos, ha estado
siempre la civilizacién muy adelantada.

Alejandro de Humboldt, Ensayo politico sobre
el reino de la Nueva Espafa.
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Introduccion

Los ultimos meses han sido un reto para la investigacion en curso. La crisis sanitaria pausé
indefinidamente el trabajo de campo. Aunque como reza el refran: al mal tiempo buena cara.
Durante el segundo semestre de 2019, inicié uno, de dos periodos proyectados para busqueda
y seleccién de fuentes documentales correspondientes al Distrito de Etla en los archivos
historicos del estado de Oaxaca, cuya temporalidad abarcara los afios de 1786 a 1825. La
consulta se enfocé en conocer el proceso de implementacion de la Ordenanza de Intendentes
de 1786, el impacto del constitucionalismo Gaditano y la promulgacién de la primera
constitucion oaxaquefia de 1825 en la subdelegacién de Huitzo, Intendencia de Oaxaca.
Previo a interrumpir mi estancia en aquel estado, el objetivo general de la investigacion era:
explicar la conformacion de los 6rganos de gobierno local en el Valle de Etla, mediante el
estudio de la desestructuracion del Corregimiento de Guaxilotitlan en el periodo de 1786 a
1825. Sin embargo, dadas las circunstancias se modificd. No esta de mas sefialar que durante
el periodo de contingencia sanitaria hasta la fecha los archivos historicos estuvieron cerrados.
De haberse completado la consulta en los acervos documentales tal como se proyectd, los
resultados de la investigacion hubieran sido otros. Principalmente, para comparar y contrastar
con las dindmicas internas de otras comunidades pertenecientes a la Intendencia de Oaxaca.

Tras el analisis de la informacion recabada en el primer tramo del trabajo de campo,
llegué al consenso con mi comité de tesis para decantarme por el estudio del régimen
subdelegacional a partir de una serie de conflictos por competencias jurisdiccionales entre
autoridades locales, de la Intendencia y Virreinales. La temporalidad planteada permanecio.

Bajo ese criterio, el objetivo general de la investigacion es analizar la trayectoria juridica-
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institucional de la Ordenanza de Intendentes de 1786 en la subdelegacion de Huitzo. La
relevancia del estudio que se propone radica en que poco o nada sabemos acerca de cOmo se
difundieron en las alejadas poblaciones de la Nueva Espafia las ideas ilustradas que llegaban
desde las capitales virreinales y audienciales en forma de reales 6rdenes, reales cédulas,
reales provisiones, autos acordados y bandos virreinales. Asimismo desconocemos el nivel
de control que el intendente tenia para transferir adecuadamente hasta las demarcaciones
territoriales encabezadas por los subdelegados, las ideas que Galvez puso en marcha, por
primera vez en escenarios tan remotos como lo eran California, Sinaloa, Sonora, y si hubo
por parte de estos funcionarios locales interpretacion o adaptacién a sus necesidades e
intereses al aplicar la legislacion a la realidad regional sobre la que actuaron (Gutiérrez
Lorenzo y Diego-Fernandez Sotelo, 2014, pp. 18-19).

Los casos que se analizaran nos permitiran situar la recepcion, asimilaciéon y/o
reinterpretacién de las disposiciones reales en el ambito local. La preeminencia de la
Ordenanza respecto a las legislaciones subsecuentes es perceptible en la cascada de cambios
jurisdiccionales y territoriales que suscitd. La aplicacion de la Ordenanza de Intendentes
significo para la provincia de Oaxaca elevarla a rango de Intendencia, propiciando un
reacomodo sociopolitico: los subdelegados reemplazaron a los alcaldes mayores vy

corregidores, mientras que el repartimiento de comercio se abolié (Rodriguez O., 2003, p.

! Para una aproximacion critica e histérica de la Ordenanza de Intendentes de 1786 recomiendo la
obra Casuismo sistémico. La Real Ordenanza de Intendentes frente a la realidad americana. El
trabajo forma parte de la Coleccidon Critica Documental, proyecto coordinado por la Red de Estudios
del Régimen de Subdelegaciones en la América Borbdnica. El libro recoge adiciones, reformas y
revocaciones a varios articulos de la Real Ordenanza hasta 1800. Los autores de la edicion a traves
de comentarios y notas sobre la legislacion nos permiten contextualizar los aspectos que retoma cada
articulo, con el objetivo de “dar a luz los trabajos de un mas que calificado cuerpo de investigadores
hispanoamericanos y... abrir una nueva perspectiva de analisis y comprension en torno a la
problemética del surgimiento y evolucion del Estado-nacion en Hispanoamérica” (Diego-Fernandez
Sotelo, Escobedo Delgado, & Alcauter Guzman, 2021, p. 11).
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250). Las intendencias se conformaron por un conjunto de territorios menores denominados
partidos o subdelegaciones, al frente de los cuales se encontraba la autoridad responsable
—el subdelegado—, respaldado por una red de auxiliares distribuidos a lo largo y ancho de
dicho territorio —los tenientes— (Diego-Fernandez Sotelo, Escobedo Delgado, y Alcauter
Guzman, 2021, p. 12). Si bien es cierto que, las ideas, estructuras y préacticas politicas
cambiaron con rapidez vertiginosa después de 1808, mucho quedd del Antiguo régimen, los
cambios previstos tuvieron que esperar, los nuevos procesos e instituciones liberales
necesitaban de mas tiempo para asentarse con vigencia, y mediar entre los cambios y
continuidades que marcaron la institucionalidad durante el siglo XIX (Rodriguez O., 2003,
p. 251-252). Ese fendmeno significd para las instituciones insertarse en un proceso
significativo de reformulacion de sus ejes fundamentales, en vez de desbocarse simple y
Ilanamente a su disolucion (Connaughton Hanley, 2003, p. 8). Por el contrario, en algunos
casos encontramos una “simbiosis politica”, es decir, una mezcla de costumbres de antiguo
régimen con las leyes liberales (Sanchez Silva, 2008, pp. 9-35). Como bien observa
Connaughton Hanley (2003) “la cultura politica es el tamiz por el cual pasan las tensiones y
el conflicto, la crisis y transformacién, de las instituciones y las modalidades tanto de
sociabilidad como de gobierno de las sociedades” (p. 9).

La llegada de la Constitucién Politica de la Monarquia Espafiola de 1812 a la
Intendencia de Oaxaca se retrasé debido a dos factores cruciales. El primero, la presencia
insurgente en la capital de la provincia. Segundo, el retorno del absolutismo de la mano de
Fernando VII (Arrioja Diaz Viruell, 2014a). El analisis de la intermitente aplicacion de la
Constitucion de Cadiz nos mostrara como incidio en la espacialidad provincial, en la diversa
suerte de la institucion municipal y en el peculiar modo de reorganizar los poderes en cada

territorio (Aguero, Slemian y Diego-Ferndndez Sotelo, 2018, pp. 19-20, 22-23). Es iluso
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pensar que los cambios que sugerian tanto la Ordenanza de Intendentes como la Constitucion
de Céadiz modificarian la vida interna de los pueblos de la noche a la mafiana. Ni el gobierno
central ni el provincial tuvieron la capacidad para promover las modificaciones que sugeriria
la Constitucion o la Ordenanza, los pueblos continuaron operando como antafio, ya sea con
sus republicas, cajas de comunidad, terrenos comunales, elecciones anuales, cargas
comunitarias y relaciones de reciprocidad (Arrioja Diaz Viruell, 2011, p. 177). Lo anterior
Se engarza a una preocupacion poco socorrida en la historiografia, captar “como los grupos
étnicos perciben la continuidad y discontinuidad” (Carmagnani, 1993, p.10).

En suma, desde el enfoque de la nueva historia institucional y politica,? pretendemos
romper con el principal modelo que se aplica al estudio de las instituciones, es decir, aquel
“que considera a todos sus miembros como parte de una élite homogénea, sin tomar en cuenta
sus distintas trayectorias e historias de vida” (Machuca Gallegos, 2014a, p. 17). La
orientacion propuesta convida a considerarlos desde una perspectiva histérica, a leerlos en el
contexto de la historia de las formas culturales y, naturalmente, su arraigo en contextos
practicos para sobrepasar la aparente oposicion entre la accion individual y la accion
colectiva: tan ciertas son una como otra, pero a un nivel de andlisis diferente (Hespanha,
2015, p. 40). Hablar de la accion de un grupo humano es siempre hablar de la accion de
hombres individuales, de los componentes del grupo, pero de una accién que no por ser
individual deja de estar situada en una red de relaciones reciprocas con los otros miembros

del grupo (Guerra, 1993, p. 243).

2 En este tenor podemos aludir el excelente ensayo de Pani (2007) sobre el impacto de la “nueva
historia politica” en la historiografia mexicana. Para el caso latinoamericano, véase: Carmagnani
(2007) y Malamud (2007).
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Mediante esas consideraciones, se aspira a brindar una nueva lectura a las fuentes,
cuyo enfoque no solo considere la historia institucional o politica, sino ampliarlas a aspectos
sociales y culturales,® para en la medida de lo posible, alejarnos de la “ambigiiedad” en la

que suelen caer algunos conceptos politicos (P. Formisano, 2001, pp. 394-395).

Las fuentes

La informacion consultada corresponde a procesos judiciales radicados ante las autoridades
de la Intendencia de Oaxaca. Los expedientes se encuentran disponibles en el Archivo
Histdrico del estado de Oaxacay en el Archivo Historico de la Direccidon General de Notarias
de Oaxaca. Vale la pena sefialar que la consulta se extendio por el Registro Agrario Nacional
sede Oaxaca, el Archivo histérico del H. Congreso del estado de Oaxaca, la Casa de la
Cultura Juridica y los acervos histéricos del Valle de Etla. Lamentablemente, ahi no
encontramos informacion sobre la problematica de estudio. En la mayoria de los casos la
documentacion poco a poco se ha “extraviado” entre una administraciéon municipal y otra; 0,
en el cambio de sedes. El material disponible en el archivo histérico del municipio de Oaxaca
de Juarez y del Poder Judicial del estado fueron de vital importancia para conocer el contexto
de la capital provincial.

Con la incertidumbre provocada por el coronavirus y los cambios de seméaforo
epidemioldgico en la Ciudad de México, mi visita al Archivo General de la Nacion se limito

a unas cuantas horas, a pesar de tener cita para varios dias.

% Vale la pena revisar el texto de Guedea (2007) para analizar cdmo ha sido visto el proceso de
independencia novohispano a la luz de la “nueva historia politica”.
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El capitulado

El hilo conductor de los capitulos que integran el trabajo son las competencias
jurisdiccionales. La jurisdiccion se vincula tanto a la potestad misma de juzgar o al territorio-
escenario sobre el cual los funcionarios estaban autorizados a actuar (Diego-Fernandez
Sotelo, 2019, p. 11). El tratamiento de ellas se discutira en cinco capitulos. EI primero,
Aproximaciones al objeto de estudio, en este desglosamos el debate sobre las tendencias
historiograficas en torno a la problematica subdelegacional y una aproximacién teorico-
metodoldgica a nuestra investigacion.

En el segundo, La Ordenanza de Intendentes en Oaxaca, aqui ofrecemos una vision
panoramica sobre el entramado juridico-institucional en el que descansé la Intendencia de
Oaxaca a partir de la implementacion de la Ordenanza de Intendentes, reconocimos tanto el
territorio como los actores clave que contribuyeron a su formacion. Ponderamos las
reacciones que surgieron en el proceso de integracion de la Intendencia y la subdelegacion
de Huitzo,

Tercero, Limites jurisdiccionales. La historiografia Oaxaquefia ha puesto sobre la
mesa la discusién en torno a la aparente continuidad operativa tanto de autoridades como de
las propias comunidades al tono del antiguo régimen. A partir de ese presupuesto analizamos
la respuesta del Estado colonial a practicas como despojo, estafas, repartimiento y servicios
involuntarios, conductas condenadas por la Ordenanza de Intendentes de 1786. Las
acusaciones surgieron al tenor de la sucesién para ocupar el cargo de subdelegado en la
jurisdiccion de Huitzo correspondiente al afio de 1810.

El cuarto, Voluntad, derecho y legalidad. Las elecciones en el ambito local. En el

capitulo se analiza el proceso electoral llevado a cabo en el pueblo de San Juan del Rey para
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renovar a las autoridades del cabildo que entraria en funciones en el afio de 1812. El andlisis
pondera la participacion de los grupos de poder local, la figura del subdelegado como
intermediario y sobre todo las pugnas por el control del cabildo. Gracias al enfoque de redes,
identificamos el entramado de relaciones que establecieron los subdelegados Francisco de
Llaguno y Juan Vicente Vidal con la élite local. Son actores clave en las discusiones
emprendidas en los capitulos 11 y 111, su participacién jug6 un papel crucial en la sucesion en
el cargo de subdelegado (1810) y las dinamicas en torno a las préacticas electorales en la
subdelegacion de Huitzo.

Por ltimo, De fueros y privilegios. El estudio de los limites jurisdiccionales se torna
sumamente interesante a la luz de todo el entramado juridico que intent6 precisarlos. La
Constituciéon de Cadiz promulgada en 1812 llegé a la intendencia de Oaxaca hasta 1814
después de la ocupacion insurgente. Sin embargo, fue derogada unos meses después hasta su
reaplicacion en 1820. El retorno del absolutismo supuso un retroceso para las instituciones
liberales (1814). A partir de dos ejemplos representativos analizaremos como ese aparente
vacio constitucional genero serios vaivenes en la imparticion de justicia 'y propicid la invasion
de competencias que estaban fuera de la jurisdiccion de ciertos funcionarios. El primer caso,
gira en torno a la confiscacion de unas cargas de trigo, situacion que involucrd al subdelegado
de Huitzo Salvador Lopez y a Manuel Martin soldado del Batallon de Infanteria de Saboya.
En el segundo, interviene Santiago Candiani teniente retirado de las Milicias de la Costa Sur
y el alcalde de San Andrés Zautla Francisco Lépez. En ambas circunstancias se ve enfrentada
la autoridad local con el “fuero” que gozaban los militares. Cada uno de los casos, merecio
un tratamiento especifico, el primero se da en el periodo del restablecimiento del absolutismo
y el segundo, en el conocido como el trienio liberal. En conjunto se exploran las tensiones

por competencia jurisdiccional entre el personal castrense y los drganos civiles encargados
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de impartir justicia. Del mismo modo dejamos entrever los vicios de aquellos que exigian

prerrogativas amparados en el fuero.
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Aproximaciones al objeto de estudio
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Balance historiografico

El renacimiento de la historia politica a finales de la década de 1980 se tradujo en una apertura
tedrica-metodologica hacia otras areas de las ciencias sociales, enriquecié el bagaje
epistemoldgico de la disciplina, abandono la vision estatalista y se volco en comprender a los
otros, aquellos ausentes en las narrativas de la élite. Esa renovacion fue de la mano del interés
en el estudio de lo politico, en la cultura campesina y en el discurso, al incorporar a los
estudios rurales, nuevas dimensiones de la realidad histoérica como la politica pueblerina, el
liderazgo popular, la resistencia pasiva, la participacién en las guerras, formas diferenciadas
de acceso a la propiedad y al usufructo de la tierra (T. Ducey y Garcia Ruiz, 2019, p. 7). En
la historiografia de los Gltimos treinta afios identificamos una transformacion en sus objetivos
de investigacion, pasaron del analisis de estructuras generales a particulares, abriendo el paso
a “conclusiones menos generalizadas” (Diego-Fernandez Sotelo y Gutiérrez Lorenzo, 2019,
p. 174).

El impacto de esa tendencia es perceptible en el creciente interés que suscita en la
comunidad cientifica el transito del antiguo régimen al México independiente (finales del
siglo XVII y principios del XIX), periodo caracterizado por la inestabilidad politica
suscitada en Espafia, con reacciones diversas de este lado del mundo (Gonzélez Hermosillo,
1990, pp. 25-64: Machuca Gallegos, 2014a, p. 17). En fechas recientes, y gracias a la Red de
Estudios del Régimen de Subdelegaciones en la América Borbonica (RERSAB:
http://www.rersab.org) se ha dado un gran impulso por “redescubrir” el periodo de
implementacién de la Ordenanza de Intendentes de 1786 en la Nueva Espafia, fruto de ese
cuerpo académico han visto la luz un selecto grupo de publicaciones especializadas en el

tema (Diego-Fernandez Sotelo, Gutiérrez Lorenzo y Arrioja Diaz Viruell, 2014; Diego-
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Fernadndez Sotelo, Bernal Ruiz y Alcauter Guzman, 2019; Machuca Gallegos, Diego-
Fernandez Sotelo y Alcauter Guzman, 2021). Una de las principales contribuciones de estas
obras es desligarse de las visiones que restringian sus analisis a lo estipulado en ese
documento, sin detenerse en comprender la recepcion que tuvo al interior de los pueblos
(Alcauter Guzman, 2019, pp. 52-53), es decir, “como un punto de llegada que disponia la
extincién de alcaldes mayores y corregidores, entre otros motivos por los abusos cometidos,
y no como punto de partida que debe ser complementado con informacion documental
generada por la propia institucion” (Gutiérrez Lorenzo y Diego-Fernandez Sotelo, 2014, p.
27), a ese tenor, se vincul6 la “actuacion de los subdelegados™ (p. 27) con “el mal gobierno”
(p. 27).

Bajo esa Optica, se han criticado los trabajos que manifiestan una ausencia a toda
referencia, que no sea meramente circunstancial al régimen de intendencias en el que se
asentaba todo el sistema administrativo sobre el que se aplicé la Constitucion de Céadiz, como
si el texto gaditano hubiese representado un parteaguas radical entre el modelo de division
politico-territorial anterior y posterior a la carta constitucional (Gutiérrez Lorenzo y Diego-
Ferndndez Sotelo, 2012a, pp.175-176). En ese talante revisionista, han ponderado la
Ordenanza de Intendentes bajo el orden gaditano en la Nueva Galicia (Gutiérrez Lorenzo y
Diego-Fernandez Sotelo, 2012).

Tanto las subdelegaciones, como espacio jurisdiccional; y, los subdelegados como
autoridad local, son el centro de los debates en la historiografia (Alcauter Guzman, 2017,
pp.15-16; Bernal Ruiz, 2019; Machuca Gallegos, 2019, 2019a). Poco a poco, se va
desmoronrando, la “supuesta” intrascendencia de los subdelegados en el concierto de los
cambios emprendidos por la corona a partir de la Ordenanza de Intendentes (Commons,

1993; Pietschmann, 1996; Navarro Garcia, 1959, pp. 88-89). Estudios recientes constatan
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que en “su corto periodo de vida (...) demostraron ser vitales para los pueblos y para la
politica extractiva de la corona, pues acumularon tal cantidad de funciones que los hacia
indispensables, y su ausencia o paralisis desencadeno crisis en todos los aspectos” (Alcauter
Guzman, 2015, p. 30).

En lo que respecta a la Intendencia de Oaxaca, las investigaciones se han centrado en
la Mixteca (Mendoza Garcia, 2004, 2004a, 2011, 2011a, 2011b; Menegus Bornemann, 2009,
2020; Pastor, 1987); Sierra Alta, Tehuantepec (Machuca Gallegos, 2014b); y, Villa Alta
(Arrioja Diaz Viruell, 2008, 2011a, 2014, 2014a, 2018; Guardino, 2000, 2003, 2007, 2009).
El objetivo de las obras no es el estudio de la Ordenanza de Intendentes, sin embargo, las
aproximaciones que los autores emprenden nos permiten contextualizar las disputas
jurisdiccionales producto de la serie de reformas suscitadas en la época y la practica de los
gobiernos en el nivel local. Las referencias para la region de los Valles Centrales ain son
circunstanciales, no hay una profundizacion, en cuanto a su recepcion, impacto y
desenvolvimiento (Gémez Serafin, 2014, pp. 333-335).

Probablemente, se debe, a lo que comenta Menegus Bornemann (2020) en un estudio
reciente, donde reconoce que las fuentes disponibles para la época estdn “dispersas” en
multiples repositorios y al mismo tiempo “incompletas”. Lo que en sentido estricto dificulta
la labor del investigador para adentrarse en un periodo determinado. La literatura enunciada
es muestra patente de los esfuerzos para “comprender la individualidad y diversidad de las
formas de concepcidn y construccion politico-institucional y del ejercicio de la autoridad” en
la Nueva Espafia y que adquiere nuevos matices a partir de la crisis imperial (Brondino, 2019,
p.1464). En una relectura de los afios convulsos de Cadiz hasta los primeros republicanos, la
historiografia destaca la importancia que tuvo la primera en la formacién las incipientes

naciones (Fernandez Sebastian, 2009, p. 698). El paso del Antiguo Régimen a la construccion
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de los Estados-nacién se produjo en poco tiempo: veinte afios, desde 1808 hasta,
aproximadamente, 1830 (Chust, 2007; Chust y Serrano Ortega, 2019, p. 13; Sanchez Silva 'y
Arrioja Diaz Viruell, 2011).4

Serrano Ortega y Chust (2018) establecen que los origenes de los Estados-naciones
espafol y mexicano, fueron en gran parte producto de la legislacion de las Cortes de Cadiz y
de la Constitucion de 1812. A pesar de que el devenir de ambos Estados fue notablemente
diferente en términos de su organizacion politica, consideran pertinente seguir “poniendo el
énfasis en que el origen de ambos Estados liberales se conformé a partir de una legislacion y
una constitucion comudn como fue la gaditana, si bien en su triunfo final a uno y otro Estado,
se le sumaron mas actores, mas componentes y diferentes circunstancias de las acontecidas
en la década de los afios diez” (p.18).

La inflexion histérica aludida ha sido desentrafiada en la literatura especializada a
través de la ciudadanizacion (Clavero, 2010); los procesos electorales (Hensel, 2008); el
desarrollo del constitucionalismo (Del Arenal Fenochio, 2010; Hensel, 2014) vy, el
federalismo en México (Hensel, 2012). Segin Annino (1995) la primera experiencia electoral

desencaden6 un incontenible y masivo proceso de trasferencia de poderes del Estado a las

4 El debate en torno a la crisis constitucional de 1808 segiin Diego-Fernandez Sotelo (2009) ha sido
indebidamente planteado por la historiografia, pues el diferendo lo ha ubicado en el binomio
independentistas-antiindependentistas, cuando en la realidad nadie pensaba, en ese momento, en otra
cosa que no fuera negar cualquier tipo de reconocimiento a Napoleon y defender hasta la muerte los
derechos de soberania sobre la Nueva Espafia de Fernando VII, o cualquiera de los legitimos
sucesores de la rama hispana de los Borbon (p. 43). Para el caso de la Intendencia de Oaxaca, segun
expone Arrioja Diaz Viruell (2011) el cabildo de Antequera expresé su desconfianza ante el virrey
haciéndole ver que repudiaban el motin de Aranjuez, la invasién napolednica de Espafia y el
cautiverio del monarca; incluso, confirmaron su lealtad a Fernando VI y la voluntad de defender la
causa realista antes de pasar como traidores a Su Majestad. Comenta el autor que, ante tal situacién,
las autoridades de la Intendencia de Oaxaca se acercaron a dicho cabildo para instarlo a evitar este
tipo de pronunciamientos, ya que podia provocar una conmocion publica (p. 83). No obstante, el
cabildo desatendio la solicitud e incluso desafio frontalmente a las autoridades de la intendencia. Lo
anterior se expresé claramente el 17 de agosto de 1808, fecha en que los consejeros del ayuntamiento
juraron lealtad y obediencia.
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comunidades locales, en particular a los pueblos, llevando asi a su extremo la desintegracion
del espacio politico virreinal (p. 177) creando espacios de integracion basado en tradiciones
locales (Guerra, 1995, p. 257-2639, 294), hechos que en la practica desembocaron en un
fendomeno al que Annino (1995) llamo revolucion territorial. Propuesta que ha sido retomada
por otros autores (Chust Calero, 1999; Hernandez Chavez, 1993; Serrano Ortega, 2001).
Aunque como sostiene Ortiz Escamilla y Serrano Ortega (2007) esa vision en los estudios
que tratan el siglo XIX se cita sin critica alguna.

Bajo esta tdnica, trabajos recientes han demostrado que, ese proceso se nutrio de
costumbres de Antiguo régimen con las leyes liberales. En cada poblacion adquirié un matiz
distinto de acuerdo con la composicién étnica (Guardino, 2007; Guarisco, 2003; Salinas
Sandoval, 2007). El establecimiento y proliferacion de los primeros ayuntamientos conllevo
a una modificacion interna de los grupos sociales, observamos que, motivados por la
Constitucién de Cadiz muchos pueblos sujetos buscaron escindirse de sus cabeceras, lo que
provoco en términos especificos una fragmentacion del territorio, la aparicién de nuevos
actores politicos y el fortalecimiento de autoridades locales. En Oaxaca ese fendmeno venia

desarroll&ndose desde el siglo XVI1I (Menegus Bornemann, 2010).

Basta acercarnos a los casos provenientes de las provincias de Colima (Machuca
Chavez, 2014); Chiapas (Gutiérrez Cruz, 2014; Vazquez Olivera, 2011). ); Guanajuato
(Serrano Ortega, 2010); Michoacéan (Hernandez Diaz, 2007; Cortés Maximo, 2012); Puebla
(Tecuanhuey Sandoval, 2007); San Luis Potosi (Bernal Ruiz, 2014; Escobar Ohmstede,
2011); Sonora (Medina Bustos, 2011); Veracruz (T. Ducey, 2007; Ortiz Escamilla, 2007)
Yucatan (Bock, 2014; Machuca Gallegos, 2014), para darnos cuenta de la diversidad de

reacciones desatadas a partir de esa coyuntura historica. En conjunto, la historiografia recoge
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la capacidad de adaptacion y resiliencia de los pueblos a las politicas reformistas de la Corona
espafola y al cambio de paradigma politico que significé la primera repablica federal (1824-
1835) (Costeloe, 1975), fendmenos que dejan entrever la marcada continuidad de formas de
bagaje de Antiguo régimen a lo largo del primer siglo de vida independiente.

Con la reconceptualizacion e historizacion de diversos objetos como las
constituciones, la ciudadania, los ayuntamientos, ha ido aclardndose que las continuidades
con el pasado no significan una revolucién politica fallida o la derrota de un proyecto que,
todavia, se tiende a pensar como “importado” del viejo continente. LO que encontramos,
segun Brondino (2019) es que muchas de las nuevas instituciones que concretaron la
revolucion politica fueron construidas transformando las antiguas, generando asi “formas de

transicion” (p. 1464).

Marco tedrico-metodoldgico

La historia politica estuvo vinculada en sus inicios con la produccion de narrativas en torno
a las elites y el Estado. Con el auge de la nueva historia; “nueva” “porque la novedad en
Historia es siempre relativa” (Guerra, 1993, p. 221) en lo tocante a la politica, su avance
logro sacar del olvido a hombres y sectores sociales hasta entonces marginados. De acuerdo
con Guerra (1993) el aporte mas significativo fue estimar que, el estudio de los grandes
personajes, gobiernos, guerras y batallas era secundario y superficial en comparacién con
fendmenos economicos, sociales, mentales, mas profundos y de mas larga duracion, es decir,
las estructuras (p. 231). Bajo esa premisa, en consonancia con las tendencias historiograficas

actuales, en la primera parte de este escrito dilucidaremos sobre los alcances y limitaciones
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de lo politico, posteriormente, trataremos de establecer un puente epistemoldgico con él,
mediante el enfoque micro y de redes sociales.

Carl Schmitt abre la obra El concepto de lo politico (texto de 1932) con la provocacién
"el concepto del Estado supone el de lo politico”. Continta diciendo que casi siempre lo
"politico” suele equipararse de un modo u otro con lo “estatal” o al de Estado. En general, se
utiliz6 segn expone solo negativamente en oposicion a otros conceptos, por ejemplo: en
antitesis a politica y economia, politica y moral, politica y derecho, y a su vez, dentro del
derecho, entre derecho politico y derecho civil. Reconoce que la ecuacion estatal=politico se
vuelve incorrecta e induce a error puesto que Estado y sociedad se interpretan
reciprocamente; en la medida en que todas las instancias que antes eran estatales se vuelven
sociales y, a la inversa, cosa que se produce con caracter de necesidad en una comunidad
organizada democraticamente (Schmitt, 2009, pp. 49-58).

Con nuevos brios en la historia politica, la historiografia ha volcado su mirada en
tratar de desentrafiar lo politico. Palti (2018) desde un enfoque de larga duracion analiza su
génesis como campo epistemoldgico. Aclara, para fines practicos que la politica y lo politico,
no es lo mismo, no son excluyentes uno del otro, sin embargo, la primera “representa una
instancia mas de la totalidad social” mientras que el segundo remite “a los modos de
definicion y articulacion mutua de estas instancias diversas” (p. 14). Dicho lo anterior,
reconocemos que lo politico es “una entidad histdrica no solo en el sentido de que tiene una
génesis que puede trazarse, sino también de que ha sufrido una serie de reformulaciones
fundamentales... desde su origen hasta el presente” (p. 15). Es un concepto “relacional” es
decir “designa el hecho de que la comunidad se constituye a si en su referencia a un afuera.

El punto de referencia del cual la comunidad toma su conciencia es externo a la comunidad
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misma” (pp. 232-233). Abrirnos al andlisis de lo politico requiere de una “tematizacion” (p.

193) (véase tabla 1.1).

Tabla 1.1. Lo politico

Designa a un lugar donde se entrelazan,
los multiples hilos de la vida de los
hombres y las mujeres aquello que brinda
un marco tanto a sus discursos como a

— Campo. sus acciones.
Remite al hecho de la existencia de una
“sociedad” que aparece ante los ojos de
Rosanvallon. b sus mlembros.formando una totalidad
provista de sentido.
Califica el proceso por el cual un
Trabajo. agrupamiento humano, que no es en si
mismo mas que una simple “poblacién”
Anilisis de toma progresivamente los rasgos de una
sociedades. verdadera comunidad
— Instituciones.
- — Paradigmas.
Su estudio
abarca: | | Formas de ejercer
el poder.
u Ideologias.
—| Representaciones.
Lo concerniente a la organizaciony al
gobierno de una sociedad determinada, a sus
. || sistemas de autoridad, a sus valores e
Guerra. — Lo politico, es:

imaginarios subyacentes, a sus
comportamientos especificos.

Elaborado a partir de: (Guerra, 1993, p. 229; Rosanvallon,
2003, pp. 15-16; Salmerén & Noriega Elio, 2017, p. 15).
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La polisemia en torno a lo politico contribuye sustancialmente a captar los fendmenos
circunscritos a él, hay tantas definiciones como enfoques. La tematizacion que nos sugiere
Palti (2018) nos ayuda a crear bosquejos de investigacion y trazo de objetivos para
problematicas especificas. En el esquema propuesto, advertimos que los autores evocan
practicas concretas que, necesariamente no se vinculan con la formalidad del ejercicio del
poder, al enfrentarnos con una comunidad rural con fuertes lazos de parentesco, el derecho
oficial cede ante el mundo juridico-politico no oficial, alentado por el derecho
consuetudinario (M. Hespanha, 1989, pp. 363-389).

En observancia a esos principios, es posible enlazarlo con la cultura politica, en términos

de Bernstein (1999) por dos circunstancias:

1. A través del discurso, la argumentacion y la gestualidad, encontrar las raices y las
filiaciones de los individuos, restituirlos en la coherencia de sus comportamientos,
gracias al descubrimiento de sus motivaciones.

— Permite establecer una l6gica a partir de un conjunto de parametros solidarios
que retienen al hombre por una adhesion profunda ahi donde la explicacion
de la sociologia, del interés, de la adhesion razonada a un programa se
muestra insuficiente porque es parcial, determinista y para acabar pronto,
superficial.

2. Pasando de la dimension individual a la colectiva de la cultura politica, ésta
proporciona una clave que permite comprender la cohesion de los grupos organizados

alrededor de esta cultura (p. 404).
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Por lo tanto, siguiendo la postura de Salmerén y Noriega Elio (2017) la historia de lo politico
no puede ser entonces una indagacion limitada a las ideas politicas ni a sus manifestaciones
materiales; no puede ser abordada como algo exterior, independiente de las acciones de los
actores “sino mas bien como un entramado en el que las representaciones y su realidad
material, sus productos, se intersectan, se yuxtaponen” (p. 15). Esta exigencia la obliga a
reformular objetivos y metodologias, apelar a las herramientas analiticas y forma de trabajo
de disciplinas como la sociologia, la ciencia politica y la filosofia. La academia ha tendido a
fraccionar “lo politico” en muchas vertientes y eso produce dispersion e impide “desarrollar

una comprension de la racionalidad de los actores politicos” (p. 15).

El enfoque micro

El enfoque micro, no alude a una “pequena historia”, sino todo lo contrario, este refiere al
“caracter analitico del modo de ubicarse frente al problema (al microscopio, si se quiere)”
jamas es indicativo de “pequefiez o marginalidad del objeto” (Ginzburg, 2003, p. 264; 2003a,
2003b). La microhistoria se nutre de preguntas macrohistéricas, vistas a una escala micro, la
cuestion escalar es clave para reconstruir de manera sistematica el objeto de investigacion
“no hay razon para que una historia que se ocupe de las grandes transformaciones sociales
no pueda coexistir o complementarse con una que se centre en las existencias individuales”
(G. lggers, 2012, p. 171). Existen al menos tres obras que han encumbrado esta perspectiva,
para el caso italiano Ginzburg (1999); para el mexicano Gonzalez y Gonzalez (1995) y mas
recientemente, Darton (2002). EI enfoque micro, nos convida a un analisis minucioso de la
informacidn disponible, someternos a ciertos criterios y condiciones, considérese el siguiente

esquema (véase tabla 1.2).
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En adhesion a esa conceptualizacion nos cefiiremos a entablar una interlocucion con
el poder local, porque permite “tener como punto de partida lo micro —Yya Sea una persona,
una institucién, un evento— para entender problematicas ligadas a contextos mas amplios de

caracter social y econémico” (Machuca Gallegos, 2014a, p. 17).

Tabla 1.2. El microanalisis

Estudio minucioso y detallado Generales sobre el contexto
. de una informacién o histérico-cultural en que

(Vp) conjunto de datos. ocurre la actividad.
o ==
i || Datos Descriptivos especificos de la| | Didlogos a cualquier tipo de
(O ' situacion. expresion verbal.

(qo) Descriptivos de acciones e )

— . . Expresiones no verbales.

O interacciones.

L
e Externa. — Actitudes, modos, tonos.
2 — Interpretacion.

Interna.

Elaborado a partir de: (Mejia Arauz, 2012, pp. 99-121).

Para entrar en la dindmica de ese enfoque, en primer lugar, de acuerdo con las preguntas de
corte historico formuladas, debemos de introducirnos en el contexto en el que se inscribe el
proceso que analizaremos ;como? Mediante las herramientas que brinda el método

paleogréfico, identificamos y clasificamos la informacion disponible en los acervos
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documentales relativa a nuestra zona de estudio. En ese proceso fue posible situar hechos y
reconocer actores clave que intervinieron en las dindmicas internas de las comunidades. Sin
soslayar la importancia de la paleografia, se complementd con el analisis documental para
profundizar en el manejo y tratamiento de la informacién contenida en los acervos histéricos

(se propone el siguiente esquema: véase tabla 1.3).

Tabla 1.3. Anéalisis documental

— Analisis formal.

Fuente
documental.

L1 Andlisis externo.

Descipcion fisica.

8 — Analisis formal.
c
J] Bibliografia. =
g L Analisis externo.
o
_8 -
et — Palabras clave.
2 Indizacion. —
\(‘U .
c L Descriptores.
Analisis de

< . Resumen.

—  contenidos.

Clasificacion.

Elaborado a partir de: (Clauso Garcia, 1993, pp.11-19).

En alcance a lo anterior, nos acogimos a la técnica del analisis de contenido, debido a que
nos aproximo a una lectura profunda (textual o visual), a diferencia de la que regularmente
hacemos, esta se realiz6 siguiendo el método cientifico, es decir, fue: sistematica, objetiva,
replicable, y valida. Lo caracteristico del analisis de contenido y que le distingue de otras

técnicas de investigacion socioldgica, es que se trata de una herramienta que combina
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intrinsecamente, y de ahi su complejidad, la observacion, interpretacion y andlisis de los

datos (Andréu, 2000) (véase tabla 1.3).

Redes sociales y anélisis relacional

El enfoque microhistérico no es excluyente del andlisis de redes sociales debido a sus
vinculos con planteamientos micro —relativos a las relaciones de los actores individuales
desarrolladas en tiempos cortos— y, con planteamientos macro, que competen a las
relaciones de los actores colectivos y se manifiestan en las tendencias profundas de la
sociedad. Uno de los principales atractivos del enfoque de redes sociales consiste en su
capacidad para apreciar los eventuales y variables margenes de libertad con que cuentan los
individuos en cada una de sus elecciones (Ponce Leiva, 2008, pp. 23-28).

El anélisis de redes aplicado al estudio de la interaccion social ha despertado un
renovado interés en las ciencias sociales a partir del retorno a la centralidad del sujeto como
actor social y la forma en que interactda en un contexto cambiante, ha constituido un nuevo
marco de referencia en el analisis historico-econdmico (Ibarra 'y del Valle Pavon, 2007, p. 7).
La nocion de “red se ha utilizado como una metafora para referirse a una serie compleja de
interrelaciones dentro de un sistema social” (Imizcoz Beunza, 2009, p. 77). El planteamiento
de las redes descansa en tres principios (véase tabla 1.4).

La aproximacion sucesiva al andlisis de redes nos insta a profundizar en el carécter
de los vinculos que la ligan, sus intencionalidades o mediaciones ya sean afectivas, de
vasallaje o patronazgo (véase tabla 1.5). Como toda propuesta tedrica-metodoldgica tiene sus

problemas de ejecucion, generalmente, vinculada a la informacién disponible para sus
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andlisis, para el caso que nos ocupa, se cuenta con un cimulo considerable de informacion

(véase tabla 1.6).

Tabla 1.4. Principios de las redes

Principios de las redes.

El actor (ego) tiene
relaciones sociales con
otros individuos.

El ego esta enlazado en
una red de relaciones
cuya estructura influye en
la conducta del ego

Se supone que el
individuo puede
manipular en cierta
medida su red social para
sus propios fines

Los individuos tienen
relacion con otros.

—— Directos.

— Indirectos.

Elaborado a partir de: (Ponce Leiva, 2008, p. 20).
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Tabla 1.5. Redes sociales

Parentesco, Patronazgo,
amistad.

— Natualeza de los vinculos.

Contenido del vinculo. Afecto, informacidn, dinero.

Entiéndase las consecuencias
— Valor del vinculo. afectivas que tal vinculo tiene
en la relaciéon considerada.

Redes sociales.

Elaborado a partir de: (Ponce Leiva, 2008, p. 26).

Tabla 1.6. Redes y problemas de aplicacion

Problemas practicos.

Seleccién de los actores Consideracion de la red parcial Caracterizacién de los
considerados. o total. vinculos.

Elaborado a partir de: (Ponce Leiva, 2008, p. 23).
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El enfoque de redes se complementa con un analisis relacional, es decir, una “aproximacion
que parte de la observacion de las relaciones afectivas entre los actores sociales para
reconstruir sus agrupaciones o configuraciones colectivas” (Imizcoz Beunza, 2009, p. 79),
con el objetivo de “percibir, desde adentro, las dinamicas culturales, economicas, politicas y
sociales que producen con su accion” (p. 79) (vease tabla 1.17). Valga decir, que otro aspecto
relevante de los andlisis de redes radica en su excepcional adecuacion para apreciar y
comprender las précticas, las dinamicas, los &mbitos y los actores especificos del ejercicio

del poder en el Antiguo Régimen (Ponce Leiva, 2008, p. 32).

Tabla 1.7. Analisis relacional

Vinculaciones
afectivas en
la accion.

Actividades y

Construccion
de dinamicas
sostenidas.

Andlisis SR
. experiencias
relacional.

plurales.

Colaboracion
esy
conflictos en
diversas
esferas.

Elaborado a partir de: (Imizcoz Beunza, 2009, p. 81).
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CAPITULO II
La Ordenanza Intendentes en Oaxaca
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Introduccion

La Real Ordenanza para el Establecimiento e Instruccion de Intendentes de Ejército y
Provincia en el Reino de la Nueva Espafia (Ordenanza de Intendentes) firmada el 4 de
diciembre de 1786 por el rey Carlos Ill trajo consigo un reordenamiento del territorio
novohispano y la reestructuracion del aparato administrativo real. Con base en esa
normatividad se crearon doce intendencias, conformadas por partidos o subdelegaciones,
surgidas de la extincion de las alcaldias mayores y corregimientos.

A partir de la aplicacion de la Ordenanza, la Intendencia de Oaxaca se integré por la
ciudad Capital con la jurisdiccion de su corregimiento, sus agregados Atlatlahuca de Oaxaca,
Guexolotitlan y 17 subdelegaciones: Cuatro Villas; Chichicapa y Zimatlan; Teutitlan;
Ixtepexi; Teposcolula y Tuxtlahuaca; Teutitlan del Camino; Cuicatlan y Papaloticpac;
Ixcuintepeque-Pefoles, Teosacualco y Teococuilco; Miahuatldn; Nexapa; Xicayan;
Teutitlan del Valle, Mitla y Tlacolula; Yanguitlan y Nochistlan; Xalapa del Estado;
Tehuantepeque; Teutitlan y Chinantla; Villa Alta, Huaxuapa y Tonala. Al final de la época
colonial estaba dividida en un Corregimiento y 21 subdelegaciones (Commons, 2000, pp. 19-
21) (véase figura 2.1). Para 1793 habia una poblacion de 411 334 de los cuales el 88% eran
indios divididos en 936 pueblos. En 1804, Oaxaca era la cuarta de las 12 intendencias de la
Nueva Espafia, con una densidad demografica de 528 860 habitantes de ellos 24 400 vivian
en la capital y el resto, en mas de 900 comunidades del interior. (Spores, 2018, p. 414).

La Villa de Antequera capital de la Intendencia fue la principal ciudad espafiola.
Gracias a la diversidad étnica y linguistica de ese territorio, la poblacién indigena fue
preponderante con relacion a la hispanica. A finales del siglo XVIII, segun las estadisticas

disponibles alcanzo un cenit de 19 000 habitantes (Rodriguez O., 2003, pp. 249-250).
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Figura 2.1. Intendencia de Oaxaca, 1793
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Fuente: Arrioja Diaz Viruell, 2014, p. 345.
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De acuerdo con el censo de 1792 el 39% era de origen espafol. Fuera de la capital provincial
los pueblos originarios representaban el 88% del total de los residentes asentados en la

Intendencia de Oaxaca (Hensel, 2011, p. 163).

La subdelegacién de Huitzo

A “seis leguas llanas” de distancia enclavado en el Valle de Etla regién de los Valles
Centrales se encontraba el Corregimiento de Guaxilotitlan (Esparza, 1994, p. 134). Erigido
como subdelegacion de Huexolotitlan® en 1787 en consonancia con la Ordenanza de
Intendentes de 1786. Durante la vigencia del régimen subdelegacional pasaron por el
territorio de Huitzo al menos 7 subdelegados (véase tabla 2.1). El primero fue Simén Valdés.
El nombramiento fue hecho por el intendente Antonio de Mora y Peysal en 1791. Valdés
sustituiria a Florentin de Carrasco, ultimo alcalde mayor. El nuevo funcionario debia
garantizar la paz entre los naturales mediante la observancia de los ramos de justicia, policia,
hacienda y guerra.® Al recibir su designacion le advirtié “le prohibo subdelegado que por si
ni por interpésita persona ni otro ningun individuo con excepcion o sin ella pueda repartir

indios, mestizos y demas a estos efectos”.’

® En la documentacion histérica es comun encontrarse con los topénimos: Guaxolotitlan,
Guexolotitlan o Guaxilotitlan; Guajolotitlan o Guajilotitlan; Huexolotitlan o Huaxilotitilan nombres
utilizados durante el periodo novohispano cuando la jurisdiccion se regia bajo la figura de
Corregimiento. Las variaciones gramaticas son atribuibles a los escribanos quienes indistintamente
los usaron como sinénimos a partir de las variaciones fonéticas de la region. Por Gltimo, Guiso, Huiso
0 Huitzo, derivaciones del término prehispanico Huijazoo. Optamos por Huitzo, tal como se le
denomina en la documentacion consultada. No omitimos la informacion previa, debido a la confusion
gue pueda generar en el lector al momento de encontrarse con alguno de los topénimos e inferir que
se trate de un lugar distinto.

® Archivo General del estado de Oaxaca, Real Intendencia, Subdelegacion, Huitzo (exp. 2, leg. 69, f.
1, afio de 1791).

" Archivo General del estado de Oaxaca, Real Intendencia, Subdelegacion, Huitzo (exp. 2, leg. 69, f.
1lv, afio de 1791).
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Tabla 2.1. Autoridades de la subdelegacion de Huitzo, 1791-1819

Nombre. Afio.
Simén Valdés. 1791.8
Florentin Sanchez de Cafias. 1795.°
Francisco Llaguno. 1796,%° 1797,% 1799,2 1800, 18014
1805, 1806,6 1807.7

1. 16/06/1810: Peticién de los pueblos
para que volviera a ocupar el cargo
de Subdelegado.*®

Subdelegado de Nochistlan.

& Archivo General del estado de Oaxaca, Real Intendencia, Subdelegacion, Huitzo (exp. 2, leg. 69, f.
1-1v, afio de 1791).

® Archivo Histérico de la Direccion General de Notarias de Oaxaca, Escribano: Pedro Auvray
(NUmero de libro: 137, f. 316, afio de 1795).

10 Archivo Histérico de la Direccion General de Notarias de Oaxaca, Escribano: Joseph Alvarez
(NUmero de libro: 75, f. 55v, afio de 1796).

1 Archivo Historico de la Direccion General de Notarias de Oaxaca, Escribano: Joseph Alvarez
(Namero de libro: 72, f. 53v, afio de 1797).

12 Archivo Histdrico de la Direccion General de Notarias de Oaxaca, Escribano: Joseph Alvarez
(NUmero de libro: 73, f. 180v, afio de 1799).

18 Archivo General del estado de Oaxaca, Real Intendencia, Subdelegacion, Huitzo (exp. 10, leg. 69,
f. 1, afio de 1800).

4 Archivo Historico de la Direccion General de Notarias de Oaxaca, Escribano: Joseph Alvarez
(NUmero de libro: 75, f. 36v, afio de 1801).

15 Archivo Histérico de la Direccion General de Notarias de Oaxaca, Escribano: Joseph Alvarez
(Numero de libro: 79, f. 26v, afio de 1805).

16 Archivo Historico de la Direccion General de Notarias de Oaxaca, Escribano: Joseph Alvarez
(NUmero de libro: 80, f. 117, afio de 1806).

17" Archivo Histérico de la Direccion General de Notarias de Oaxaca, Escribano: Joseph Alvarez
(NUmero de libro: 79, f. 26v, afio de 1805).

18 Archivo Historico de la Direccion General de Notarias de Oaxaca, Escribano: Joseph Alvarez
(Numero de libro: 84, . 145v, afio de 1810).
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1. 1808,9 1809,20 1810,2% 1811,
1814,23 1815,241816.%5
Juan Gonzélez Cataneo. 1808.%6
José Romero Ayala. 1809.%7

Juan Vicente Vidal.

1810, 1811,%° 1812.%°

Salvador Lopez.

18143t 181532 1816,% 1817,3% 1818,%
1819.3¢

19 Archivo Histérico de la Direccion General de Notarias de Oaxaca, Escribano: Joseph Alvarez

(Numero de libro: 82, f. 226, afio de 1808).

20 Archivo Historico de la Direccion General de Notarias de Oaxaca, Escribano: Joseph Alvarez

(Nuamero de libro: 83, f. 57, afio de 1809).

2L Archivo Histdrico de la Direccién General de Notarias de Oaxaca, Escribano: Joseph Alvarez

(Numero de libro: 84, f. 63, afio de 1810).

22 Archivo Historico de la Direccion General de Notarias de Oaxaca, Escribano: Joseph Alvarez

(NUmero de libro: 85, . 180, afio de 1811).

23 Archivo Histérico de la Direccion General de Notarias de Oaxaca, Escribano: Joseph Alvarez

(Nuamero de libro: 87, f. 77, afio de 1814).

24 Archivo Historico de la Direccion General de Notarias de Oaxaca, Escribano: Joseph Alvarez

(NUmero de libro: 88, f. 54v, afio de 1815).

25 Archivo Historico de la Direccion General de Notarias de Oaxaca, Escribano: Joseph Alvarez

(Nuamero de libro: 89, f. 119v, afio de 1816).

% Archivo Historico de la Direccion General de Notarias de Oaxaca, Escribano: Joseph Alvarez

(Numero de libro: 82, f. 106v, afio de 1808).

21 Archivo Historico de la Direccion General de Notarias de Oaxaca, Escribano: Joseph Alvarez

(Namero de libro: 84, f. 146v, afio de 1810).

28 Archivo General del estado de Oaxaca, Real Intendencia, Subdelegacion, Huitzo (exp. 4, leg. 70,

fs. 1-1v, afio de 1810).

29 Archivo General del estado de Oaxaca, Real Intendencia, Subdelegaciones, Huitzo (exp. 23, leg.

69, fs. 1-14v, afio de 1811).

% Archivo General del estado de Oaxaca, Real Intendencia, Subdelegaciones, Huitzo (exp. 4, leg. 70,

fs. 64-74, afio de 1812).

81 Archivo General del estado de Oaxaca, Real Intendencia, Subdelegaciones, Huitzo (exp. 8, leg. 70,

fs. 1-1v, afio de 1814).

2 Archivo General del estado de Oaxaca, Real Intendencia, Subdelegaciones, Huitzo (exp. 11, leg.

70, . 1, afio de 1815).

8 Archivo General del estado de Oaxaca, Real Intendencia, Subdelegaciones, Huitzo (exp. 2, leg. 70,

fs. 1-3, afio de 1816).

% Archivo General del estado de Oaxaca, Real Intendencia, Subdelegaciones, Huitzo (exp. 10, leg.

70, fs. 1-13, afio de 1817).

% Archivo General de la Nacion, Ramo de tierras (vol. 1418, exp. 7, fs. 3-26, afio de 1818).
% Archivo General del estado de Oaxaca, Real Intendencia, Subdelegaciones, Huitzo (exp. 3, leg. 70,

fs. 1-3, afio de 1819).
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La subdelegacién se integré por San Pablo (cabecera subdelegacional) y los pueblos sujetos:

Apasco, Mazaltepec, San Juan del Rey, San Lé&zaro, San Sebastian, Santa Cruz,
Suchilquitongo, Tejalapam, Telixtlahuaca, Tlaltenango y Zautla (véase figura 2.2). De
acuerdo con el primer conteo realizado en esa época, arrojé que en 1792 habia en esa
jurisdiccion al menos 1 222 tributarios. Hacia 1799 los tributarios censados disminuyeron
drasticamente, segun consta en la Matricula de Tributarios realizada por Antonio Haro (véase
tabla 2.2). Para 1815 la poblacién total de la subdelegacion era de 5 138 habitantes, un tercio
de la proporcion correspondiente a la capital (15 704). Su composicién étnica se distribuia
entre mixtecos y zapotecos. De acuerdo con Gerhard “la poblacion no indigena era
insignificante” (Gerhard, 1986, p.147). En términos generales, la baja presencia de espanoles
en Oaxaca se debia al menos por dos factores (Murguia y Galardi, 1821, p. 17). El primero,
en la época colonial temprana mostraron poco interés en asentarse, entre otras cosas, porque
no existian bastos yacimientos de metales preciosos (Hensel, 2011, p. 164). Segundo, las

mejores tierras estaban en manos de los caciques y comunidades (B. Taylor, 1998).

La Ordenanza de Intendentes: subdelegados e intendentes

El proyecto se inspird en la obra Nuevo sistema de gobierno econémico para América escrita
en 1743 por Jose del Campillo y Cosio, quien fuera secretario de Estado de Felipe V, uno de
los primeros y mas importantes Intendentes. José de Galvez en calidad de visitador y con la
venia de Carlos 11 se traslad6 a la Nueva Espafia en 1765 para evaluar in situ la viabilidad

del proyecto de extender el régimen de intendencias.
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Figura 2.2. Subdelegacion de Huitzo
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Tabla 2.2. Matricula de tributarios de la subdelegacion de Huitzo®

Afio Pueblo Tributarios
1799 San Pablo Huitzo. 13
1799 Minas del Rio y San Antonio. 28 tributarios que nadie
conocia.
1799 Santiago Huitzo. 12
1799 Santa Cruz Huitzo 4
1799 Santo Domingo Huitzo. 5
1799 San Sebastian Huitzo. 12
1799 San Andres Zautla. 20
1799 Mazaltepec. 19
1799 San Felipe Texalapan. 19
Mulatos: 3.
1799 San Lazaro del Valle. 16
1799 San Lorenzo Cacahutepec. 16
1799 Magdalena. 17
Mulatos: 7.
1799 San Juan del Rey. 6

Reintegros de tributo a la Real Hacienda, 1799

Nombre. Cantidad.
Don Francisco Llaguno y el de los trece 146.1.6

gobernadores y Alcaldes de los cinco afos
de la Matricula que formé Don Antonio

Haro.

87 Archivo General del estado de Oaxaca, Real Intendencia, Subdelegacion, Huitzo (exp. 9, leg. 69,
f. 2v, afio de 1799).
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Pablo Martinez, viudo. 5.3.9.
Hilario Vasquez. 5.3.9.
José Vasquez casado con Dofia Maria 10.7.6
Antonia.
Santos Hernandez. 5.3.9.
José Ramirez casado con Leonarda Ruiz, 5.3.9.
espafioles.
Tiburcio Martin, soltero. 5.3.9.

Liquida deuda. 184.3.9.

Galvez con el respaldo total del virrey Carlos Francisco de Croix rapidamente decidi6 que,

no solo resultaba conveniente hacerlo sino un imperante dada la aguda crisis politica y social

que, segun ellos, abrumaba a la principal y mas rica joya de la corona en ultramar: la Nueva

Espafia (Diego-Fernandez Sotelo, 2016, pp. 13-15).

La Ordenanza de Intendentes respondia a la necesidad de afrontar el desaseo de la

administracion colonial y en concreto la practica del repartimiento. Solia suceder que los

alcaldes mayores y corregidores desviaban la recaudacion de tributos y otras exacciones para

utilizarlo en sus negocios cometiendo fraude al real erario (Gayol, 2014, p. 50). En el articulo

12 de la Ordenanza se advertia a los subdelegados no “han de poder repartir a los indios,

espanoles, mestizos y demas castas, efectos, frutos ni ganados algunos” (Mantilla Trolle,

Diego-Fernandez Sotelo y Moreno Torres, 2008, p. 151). Los criticos del repartimiento
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incluido José de Gélvez afirmaban que, la exclusion de competidores en los mercados locales

controlados por alcaldes mayores y corregidores buscaba aumentar su margen de ganancias
al obligar a productores y consumidores indigenas a tratar directamente con ellos (Baskes,
2000, pp. 21-27). Esa situacion contribuy6 a la supresion de esos cargos y, mediante la nueva
disposicién fueron sustituidos por subdelegados (Jiménez Pelayo, 2001, p. 148; Rodriguez
0., 2003, p. 250). En esa tesitura, los intendentes debian ser capaces de sobreponerse al abuso
que por afios cometieron las autoridades locales en detrimento de la causa publica (Guardino,

2009, p. 159).

Los subdelegados

La facultad para nombrar subdelegados recayo en el Intendente, prerrogativa prevista en el
articulo 12 de la Ordenanza de Intendentes. De acuerdo con esa normatividad, los elegidos
debian ser esparfioles, pese a su origen, solian conocer relativamente bien las condiciones
locales (Hensel, 2014, p. 304), ya sea por sus vinculos econémicos, politicos o sociales en
ciertas jurisdicciones (Arrioja Diaz Viruell, 2014). Competentes en las causas de guerra,
hacienda justicia y policia, para que “administre justicia en los Pueblos que correspondan al
Partido, y mantenga a los naturales en el buen orden, obediencia y civilidad” (Mantilla Trolle,
Diego-Fernandez Sotelo y Moreno Torres, 2008, pp. 150-152).

Sin embargo, la disposicién prevista en torno al nombramiento de subdelegados se
modificé al poco tiempo. Con la Real Cédula del 7 de octubre de 1788 se previd que, a
diferencia de la propuesta original que facultaba al Intendente nombrar subdelegados ahora
solo podia proponer un candidato bajo reserva de la ratificacion del Virrey. En contraste, en

la Real Cédula expedida el 19 de enero de 1792 se reformuld la disposicion. El Intendente
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continuaba con carécter de postulante, pero, en lugar de un candidato ahora debia proponer

una terna, al igual que la anterior Real Cédula, el Virrey mantenia la facultad de aprobarla o
desecharla, premisa que persistio durante el periodo de vigencia de la Real Ordenanza de
Intendentes (Alcauter Guzman, 2017, pp. 55-70).

Valga aqui una precision, los subdelegados para los pueblos de indios tendrian
competencia en las cuatro causas, mientras que, en las cabeceras de los gobiernos politicos o
militares y de las ciudades o villas muy pobladas, s6lo tenian atribuciones para lo contencioso
en las causas de hacienday de guerra (Jiménez Pelayo, 2001, p. 152) ¢ Cudles eran los ambitos
donde no tenia jurisdiccion? Primero, en los registros de nacimientos, matrimonios y
defunciones, cuya responsabilidad recaia en los sacerdotes quienes los conservaban en los
archivos de las parroquias locales. Segundo, el rubro militar estaba més alla de su autoridad,
cuando se requeria alguna intervencion de ese tipo, las solicitudes se remitian al intendente

(Spores, 2018, p. 415).

Las subdelegaciones

Las subdelegaciones se componian de alguaciles escribanos, oficiales reales y tenientes
quienes se desempefiaban como autoridades auxiliares o concurrentes, hecho que permitio a
los subdelegados acrecentar su poder y prestigio por el influjo positivo que podia tener con
ellos u otros actores del poder local (Alcauter Guzman, 2015, p. 9) (vease tabla 2.3). En la
Ordenanza de Intendentes se aclaraba que las subdelegaciones debian tener un nimero
suficiente de pobladores, méas no especificaba la cantidad que las constituirian (Commons,
2000, p. 12). Bajo este supuesto, encontramos demarcaciones territoriales extensas y otras no

(Hensel, 2011, pp. 166-167). En la Intendencia de Oaxaca, localizamos el caso de Nejapa
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cuyas dimensiones eran infimas en contraste a Teposcolula, que alberg6 varias alcaldias y un

corregimiento; o, como el de Teococuilco que estaba formado por dos poligonos separados

por los partidos de Nochistlan y Huitzo (Ordofiez, 2000, p. 74).

Tabla 2.3. Estructura jerarquica

Intendente.

| —

Subdelegado.

;I—/

Alguacil. Escribano. Tenientes. Oficiales

reales.

Elaboracion propia.

El repartimiento versus la Ordenanza de Intendentes

El proceso de implementacién de la Ordenanza de Intendentes en la Intendencia de Oaxaca
correspondio al corregidor-intendente Antonio Mora y Peysal, ejercié el cargo de 1787 hasta
su muerte en 1808 (Ordofiez, 2000, p. 75). La aplicacion de la legislacién encontré una férrea
oposicién en la élite local encabezada por los comerciantes, solicitaron que se dejara sin

efecto, especificamente, en lo tocante al repartimiento debido a la importancia que tenia en
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Oaxaca mas que en cualquier otra provincia de la Nueva Espafia. Probablemente, lo que

desatd la furia de los grandes comerciantes fue la politica de nombramiento de subdelegados.
Mora y Peysal nombré y recomendd a personajes residentes de la provincia como
funcionarios de distrito. De 49 propuestos, 24 no eligieron fiador proveniente de las elites de
la ciudad, sino todo lo contrario “los buscaron entre comerciantes de la provincia o de otra
region e incluso entre otros funcionarios locales” quienes “trabajaban en el comercio del
distrito respectivo antes de ser nombrado” (Hensel, 1999, p. 221).

Los principales promotores de la continuidad del repartimiento fueron: Bernardino
Bonavia (influyente comerciante y subdelegado de Villa Alta, una de las subdelegaciones
mas prosperas de la Intendencia de Oaxaca), Juan Bautista de Echarri, Juan Francisco
Echarri, Francisco Antonio Goitia, Manuel Ramon Goya, Juan Carlos Barberena, Antonio
Ibafiez de Corvera, Vicente lturribarria y Urquijo. Las presiones que ejercieron llevaron en
reiteradas ocasiones al intendente Mora y Peysal a solicitar retirarse del cargo. Sin embargo,
esto solo fue posible hasta su muerte (Ibarra, 2000, p. 103).

Mientras se desarrollaban los debates sobre la continuidad o prohibicion del
repartimiento, los nuevos subdelegados no perdieron el tiempo y siguieron realizandolos
como antafio. En Yucatan y Veracruz, por ejemplo: los intendentes recomendaban que se
permitiera debido a que la economia de esas regiones entrd en un proceso de declive (Jiménez
Pelayo, 2001, p. 148). En contraste, los de Puebla y Oaxaca mostraron una actitud distinta.

Una de las primeras medidas que implemento el Intendente Manuel de Flon en la
Intendencia de Puebla fue la publicacion de un bando donde entre otras cosas, se recordaba
la prohibicidn de los repartimientos y monopolios; asi como la libertad de que gozaban los

indios para comerciar por todo el Virreinato. Las ideas del intendente iban mas alla de la
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supresion de los repartimientos. Para evitar mas abusos, Flon creia necesario que se

prohibiese la practica del comercio a los Justicias, curas, administradores de rentas,
dependientes de la Acordada y cualquier otra persona que ejerciese algun tipo de jurisdiccion
0 comision publica (Garcia Pérez, 2000, pp. 108-109).

El intendente Mora y Peysal afirm6 que “la eliminacion de los repartimientos habia
liberado a los indigenas de la antigua servidumbre, sin que la agricultura dejara de florecer”
(Jiménez Pelayo, 2001, p. 149). Las posturas del intendente Mora y Peysal a lo largo de su
gestion, dieron argumentos a sus detractores para acusarlo de ejercer indebidamente su
funcion, por su politica “beneficiosa para los indios” (Hensel, 1999, p. 223). Sin embargo,

sus posicionamientos contrastaban con la realidad. Analicemos algunos ejemplos.

Los favorecidos del repartimiento

En Villa Alta la subdelegacion mas prospera de la Intendencia los subdelegados desafiaron
abiertamente a la autoridad. El subdelegado Pablo Ortega (1784-1789) repartid dinero para
producir algodon, mantas y distribuyé ganado entre los indios. Controlé dos tiendas (Arrioja
Diaz Viruell, 2014, p. 335). Bernardo Bonavia sucesor de Ortega, emple6 a un aliado en una
tienda que monto en la cabecera de la jurisdiccion y desde ahi forzé a “los indigenas a aceptar
crédito” (Guardino, 2009, p. 165) creia que sin “el repartimiento los indigenas del distrito
producirian menos” (Guardino, 2009, p. 165). Bonavia adelantaba a los indios seis reales por
cada carga de algodon que cultivaban, cuando el precio corriente era de 20 reales, distribuia
toros y mulas a un costo de 28 pesos, mientras que en el mercado se cotizaban a 14 pesos

(Arrioja Diaz Viruell, 2014, pp. 336-337). Fue acusado de solicitar a los naturales mantas
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para pagar el tributo. Cuando sus cuentas fueron auditadas en 1799 tenia en su poder cientos

de ellas valuadas en 6 324 pesos (Guardino, 2009, p. 168).

El intendente Mora y Peysal consider6 que los negocios de Bonavia eran “usureros y
sin considerar el beneficio de los naturales” (Arrioja Diaz Viruell, 2014, p. 336). Asegurd
que, despachaba impositivamente esos tratos al punto de “mantener a los infieles indios... en
la miseria y opresion, bajo el manto del rey mas piadoso y leyes mas benignas, y estar
sufriendo los efectos de una tirania” (Arrioja Diaz Viruell, 2014, p. 337). Las denuncias
sobre la conducta del subdelegado fueron apoyadas en su momento por Juan Pio Alvarez
cura de San Ildefonso Villa Alta, segun €1, mantenia a los indios sumidos en el “despoético y
dominante estilo, demasiada soberbia, altaneria y majestuoso orgullo que como otro luzbel...
quiere controlar todo” (Arrioja Diaz Viruell, 2014, p. 337). Del mismo modo, Jose Antonio
Ortega administrador de alcabalas en Villa Alta denuncié a Bonavia por la “mala conducta”
(Arrioja Diaz Viruell, 2014, p. 337) y el “genio caviloso que despliega contra los stibditos de
la Corona” (Arrioja Diaz Viruell, 2014, p. 337) cuando cobraba los tributos y las rentas de
los repartimientos.

Bernardo Ruiz de Consejares relevo de Bonavia llegé al punto que, en 1804 tres afios
después de terminar su gestion aun le adeudaban 24 624 pesos en 110 pueblos de Villa Alta
y tres de Teotitlan del Valle (Guardino, 2009, p. 166). Para el afio de 1808, integrantes de las
republicas de algunos pueblos de la region levantaron una queja contra el subdelegado Juan
Antonio Llaguno, acusandolo de cobrar una cuota por la organizacion de las elecciones
municipales y la entrega de varas de Mando al nuevo titular (Hensel, 2010, p. 48). A partir
de estos ejemplos es claro que en la Intendencia de Oaxaca los subdelegados lograron obtener

grandes ganancias a partir del repartimiento en detrimento de las arcas reales (Hensel, 2010,
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p. 43). En la teoria los nuevos funcionarios serian menos rapaces que los antiguos alcaldes

mayores y corregidores, no obstante, los aspirantes para los nuevos puestos provenian del

mismo banco de candidatos que las antiguas autoridades (Guardino, 2009, p. 169).

Relevo en la Intendencia ¢cambios?

A la muerte de Mora y Peysal (1808) el principal de sus criticos José Maria lzquierdo tomo
interinamente las riendas de la Intendencia. La noticia dio un respiro a sus detractores que
por afios impulsaron la derogacion de la Ordenanza de Intendentes. lzquierdo ayudo a
subdelegados con tropas para cobrar deudas del repartimiento y acept6 dinero para gestionar
puestos en la administracion (Hensel, 1999, p. 223). Después del breve interinato llego el
criollo José Maria Lasso, nombrado intendente por la Junta Suprema Central en Sevilla el 18
de junio de 1809.

Entre las primeras acciones que emprendié al tomar el cargo fueron poner fin al
discurso critico de su antecesor (Mora y Peysal) en torno al repartimiento y aliarse con los
comerciantes que por afios esperaron que se reestableciera (Ibarra, 1996, p. 66). Segun los
partidarios del repartimiento, era la Unica via para que sobreviviera el comercio de la grana
(Ibarra Gonzalez, 2011, p. 176). Favorecio el restablecimiento de un repartimiento
reglamentado del tipo que no habia podido materializarse segun lo dispuesto por la ley que

en 1751 intent6 reformarlo (Hamnett, 2011, p. 171).
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Introduccion

A la oficina de José Maria Lasso corregidor-intendente de la Intendencia de Oaxaca, llego
una carta fechada el 13 de febrero de 1811 proveniente de la carcel real de San Pablo, pueblo-
cabecera de la subdelegacion de Huitzo. En el documento un grupo de naturales de Santa
Cruz pueblo-sujeto de esa demarcacion, denunciaron que, permanecian encarcelados desde
agosto de 1810 a causa del repartimiento de maiz que realiz6 Juan Vicente Vidal,
subdelegado de la jurisdiccion (véase figura 3.1).38 En el escrito afiadieron que eran obligados
a servir en las casas reales un mayor, un juez y dos topiles “para cuanto se le ofrece”,% sin
proporcionarles “ni una tortilla para que se mantengan, ni pagarles un medio real para
mantener sus familias”.*? Tras la lectura de la carta y ante la gravedad de las acusaciones, el
intendente turnd el caso al Asesor Ordinario para su valoracion.

El repartimiento era un sistema de crédito que involucré a comunidades indigenas y
autoridades coloniales. En la provincia de Oaxaca los alcaldes mayores y corregidores
distribuyeron principalmente dinero, aunque, en algunos casos maiz, frijol, animales, etc., el
costo del bien adquirido poseia un sobreprecio respecto al valor del mercado. Derivado de
las circunstancias que rodeaban al repartimiento se generaron una serie de denuncias, las
cuales pueden clasificarse en cuatro categorias.

1. Los demandantes se quejaban de la disparidad entre los precios del mercado y del

repartimiento.

% Archivo General del estado de Oaxaca, Real Intendencia, Subdelegacion, Huitzo (exp. 4, leg. 70,
f. 1, afio de 1811).
% Archivo General del estado de Oaxaca, Real Intendencia, Subdelegacion, Huitzo (exp. 4, leg. 70,
f. 5, afio de 1811).
40 Archivo General del estado de Oaxaca, Real Intendencia, Subdelegacion, Huitzo (exp. 4, leg. 70,
f. 5, afio de 1811).
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Figura 3.1. Santa Cruz y la cabecera subdelegacional
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2. Los alcaldes mayores fueron acusados de monopolizar el comercio y bloquear

posibles competidores en sus distritos.
3. Los oficiales fueron acusados de usar la violencia para obtener el pago de las deudas.
4. Los demandantes acusaron que los repartimientos se hacian mediante coercién

(Baskes, 2000, p. 74).

A pesar de lo contradictorio que parece, aunado a las repercusiones econémicas tanto en los
mercados internos y regionales; o, en la captacion de tributos, el repartimiento beneficio la
economia de la provincia de Oaxaca. Entre las industrias mas favorecidas destaca la
produccién de algoddén, mantas y huipiles de Villa Alta y sobre todo la grana cochinilla

(Baskes, 2000, pp. 21-27).

La denuncia

Después de analizar las imputaciones contra Vidal la denuncia fue admitida el 16 de febrero
de ese afio. La autoridad libré “oficio proveido™** al subdelegado para el conocimiento de la
republica y la cabecera; y, solicitd la presencia de las autoridades de Santa Cruz y San Pablo
para interrogarlos acerca de los repartimientos que realiz6 Juan Vicente Vidal. El hecho,
aparentemente marginal, aislado en lo micro, ofrece pistas para reinterpretar el control
jurisdiccional y la complejidad procedimental de la casuistica en el plano local.

En el ambito internacional, la época coincide con la crisis de la monarquia espafiola

provocada por el asedio francés, hecho que trastoco al virreinato de la Nueva Espafia, doliente

41 Archivo General del estado de Oaxaca, Real Intendencia, Subdelegacion, Huitzo (exp. 4, leg. 70,
f. 2v, afio de 1811).
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al mismo tiempo con el avance insurgente que, para el caso de la Intendencia de Oaxaca

significo la toma de la ciudad por los rebeldes encabezados por José Maria Morelos y Pavon.
La convulsién social imperante condiciond la imparticion de justicia. La denuncia genero
cruces, desencuentros y traslapes jurisdiccionales entre autoridades locales, de la Intendencia
y Virreinales debido a la dificultad por dirimir la causa.

Bajo este panorama, el objetivo del capitulo es analizar el impacto de la politica
reformista borbdnica en la Nueva Espafia a la luz de la Ordenanza de Intendentes de 1786 en
la Intendencia de Oaxaca a nivel subdelegacional. Al tenor de la disputa entre el coman de
la subdelegacion de Huitzo y el subdelegado Juan Vicente Vidal, acusado de despojo, estafa,
servicios involuntarios y repartimiento forzoso. Proceso desahogado durante el periodo de
1810 a 1812. Los actos reclamados contradecian el espiritu de la Ordenanza de Intendentes,
cuya vigencia para el tiempo de la acusacion era de mas de 20 afos. El estudio guia la
discusion a partir de las preguntas ¢ Como explicar las practicas denunciadas a la luz de las
reformas que las suprimian? Acaso la Ordenanza que promovia frenar el desaseo de la
administracion colonial, sanear la hacienda real y eliminar la practica del repartimiento
¢fracaso?

El analisis del caso sigue dos vias. La primera, nuestra atencion se centrara en el
repartimiento; y, segunda, en el contexto sociopolitico en el que se inscribe la denuncia.
Valga aqui una aclaracién al lector. El presente no entrara al debate de los efectos que tuvo
el repartimiento en términos econdémicos, nuestro interés radica en su uso como instrumento

politico en las pugnas por el poder y la preservacion de prerrogativas. A proposito del
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complejo entramado en torno al auge y declive del sistema de repartimiento en la Nueva

Espafia existe una abundante bibliografia.*?

El ejercicio prioriza la historia local y micro, pues en espacios pequefios se dislocan
las jerarquias impuestas, las leyes, los partidos, los Estados (Santamaria Garcia, 2019, p.
297), es ahi donde la microhistoria es consciente de las inconsistencias de la realidad y de la

necesaria parcialidad de nuestro conocimiento (Levi, 2019, p. 406). En este nivel la escala

42 Sobre los origenes del sistema de repartimiento en la Nueva Espafia, véase: Rodolfo Pastor,”El
repartimiento de mercancias y los alcaldes mayores novohispanos: un sistema de explotacion, de sus
origenes a la crisis de 1810 en Woodrow Borah (coord.), El gobierno provincial de la Nueva Espana,
1570-1787, Distrito Federal, Instituto de Investigaciones Histdricas de la Universidad Nacional
Auténoma de México, 2002, pp. 219-258. En lo que respecta a la introduccion y desarrollo del
repartimiento en la provincia de Oaxaca durante los siglos XVI al XVIII, véase: Maria Angeles
Romero Frizzi, Economia y vida de los espafioles en la Mixteca Alta, 1519-1720, Distrito Federal,
Instituto Nacional de Antropologia e Historia, 1990. Véase también: David A., Brading, Mineros y
comerciantes en el México borbdnico (1763-1810), Distrito Federal, Fondo de Cultura Econémica,
2015. Véase también: Brian R. Hamnett, Politica y comercio en el sur de México, 1750-1821, Oaxaca
de Juérez, Universidad Auténoma "Benito Judrez" de Oaxaca / El Colegio de Michoacan, A.C. / El
Colegio de San Luis, A.C., 2013. Para adentrarse a las tensiones suscitadas en torno al repartimiento
a partir de la implementacion de la Real Ordenanza de Intendentes hasta los primeros afios de vida
Independendiente en Oaxaca, vease: Jeremy Baskes. Indians, Merchants and Markets. A
reinterpretation of the Repartimiento and spanish-indian economic relations in colonial Oaxaca,
1750-1821, Stanford, Stanford University Press, 2000. Véase también: Carlos Sanchez Silva, “El
comercio indigena en Oaxaca entre colonia y republica”, América Latina en la Historia Economica,
12 (1999), pp. 71-84. Véase también: Carlos Sanchez Silva, Indios, comerciantes y burocracia en la
Oaxaca poscolonial, 1786-1860, Oaxaca de Juarez, Instituto Oaxaquefio de las Culturas / Fondo
Estatal para la Cultura y las Artes / Universidad Autdnoma "Benito Juarez" de Oaxaca, 1998. Dos
ejemplos sobre el repartimiento de mercancias al interior de la Intendencia de Oaxaca, véase: Luis
Alberto Arrioja Diaz Viruell, “De la prohibicion a la persistencia: el repartimiento de Mercancias en
Villa Alta (Oaxaca)1786-1834”, en Daniela Traffano (coord.), Reconociendo el pasado. Miradas
historicas sobre Oaxaca, Oaxaca de Juarez, Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en
Antropologia Social / Instituto de Investigaciones en Humanidades de la Universidad Auténoma
"Benito Judrez" de Oaxaca, 2008, pp. 91-129. Véase también: Laura Machuca, “El impacto del
repartimiento de mercancias en la provincia de Tehuantepec durante el siglo XVI1I: los pueblos de la
grana”, en Margarita Menegus (comp.), El repartimiento forzoso de mercancias en México, Perti y
Filipinas, Distrito Federal, Instituto Mora / Universidad Nacional Auténoma de México, 2000, pp.
120-145. Recientemente, la revista Temas Americanistas en su NUmero 46 dedicé un Dossier bajo el
titulo: “La vigencia del estudio de los repartimientos en época de subdelegados” (Machuca y
Alcéantara, 2021). Los articulos se centran en la Nueva Esparia, aunque uno de ellos se refiere al Alto
Per(. EI compendio de trabajos se encuentra disponible en la siguiente direccion electrénica:
https://n9.cl/xydue.
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(subdelegacional) es clave para reconstruir de manera sistematica el objeto de investigacion

(Levi, 2003, pp. 279, 281, 285; Iggers, 2012, p. 171). Casualmente, los escalafones mas bajos
del poder real han sido los menos atendidos por la historiografia, aunque son los que
proporcionan mas respuestas cuando se trata de comprender pueblos, regiones y naciones a
la luz del impacto de la Ordenanza de Intendentes, reforma que afectd de manera tan

importante a toda Hispanoamérica (Alcauter Guzman, 2017, p. 18).

¢Sentencia? La justicia local

En la comparecencia del 18 de febrero ordenada por el Asesor Ordinario, las autoridades de
Santa Cruz y San Pablo expresaron que “es cierto y que les consta™? el repartimiento de maiz
que realiz6 el subdelegado. Apoyaron las declaraciones de los denunciantes.* Afiadieron en
su declaracion que, Gregorio Gomez vecino de San Pablo, también fue victima del
funcionario, sin embargo, no precisaron el agravio del que fue objeto. Destacaron que
existian mas afectados, pero, “no saben quiénes sean los individuos en particular”.*®

En un hecho inusitado, el 26 de febrero de 1811, una semana después de dar curso a

la denuncia, el Asesor Ordinario presento al intendente José Maria Lasso un dictamen sobre

las acusaciones contra el subdelegado a partir de las indagatorias realizadas al respecto.*

43 Archivo General del estado de Oaxaca, Real Intendencia, Subdelegacion, Huitzo (exp. 4, leg. 70,
f. 3v, afio de 1811).
4 Archivo General del estado de Oaxaca, Real Intendencia, Subdelegacion, Huitzo (exp. 4, leg. 70,
f. 3v, afio de 1811).
4 Archivo General del estado de Oaxaca, Real Intendencia, Subdelegacion, Huitzo (exp. 4, leg. 70,
f. 3v, afio de 1811).
46 Archivo General del estado de Oaxaca, Real Intendencia, Subdelegacion, Huitzo (exp. 4, leg. 70,
f. bv, afio de 1811).
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Determiné que su conducta contravino el articulo 22 de la Ordenanza de Intendentes y la

Real Cédula del 27 de julio de 1796.%

e La primera legislacion vulnerada aludia a la facultad del Intendente para apercibir la
“parcialidad, pasiéon o venganza” de tenientes, subdelegados, alcaldes ordinarios y
jueces subalternos en detrimento de la causa publica o los vasallos. En caso de
reincidencia debian ser emplazados al Tribunal Superior.

e La segunda, subrayaba la importancia de la observancia del articulo 12 de la
Ordenanza de intendentes en lo concerniente a evitar los abusos de los subdelegados
en sus jurisdicciones (Mantilla Trolle, Diego-Fernandez Sotelo y Moreno Torres,

2008, pp. 162-163).

La resolucion se baso en la acusacion de los naturales y la informacion que proporcionaron
las autoridades de Santa Cruz y San Pablo. Llama la atencion la exclusion del subdelegado
durante el desahogo del proceso en esa instancia. Considérese lo siguiente. Si la llegada del
Intendente Lasso supuso para los partidarios del repartimiento una esperanza para su
restablecimiento ¢Por que la denuncia de los naturales de Santa Cruz contra el subdelegado
Juan Vicente Vidal generé un amplio debate?

La celeridad para concluir la causa tiene cierto sentido si consideramos el contexto
politico. Nadie querria una insurreccion mas de las existentes. La insurgencia poco a poco
ganaba terreno. Justo unos meses atrds, Miguel Hidalgo y Costilla encomendé la tarea de

sublevar la ciudad de Oaxaca a José Maria Amienta y Miguel Ldépez de Lima. Cuando

47 Archivo General del estado de Oaxaca, Real Intendencia, Subdelegacion, Huitzo (exp. 4, leg. 70,
f. 6, afio de 1811).

72



A2y

ELCOLEGIO

DE SONORA
trataban de entrar a la ciudad fueron descubiertos y fusilados el 31 de diciembre de 1810.

Poco tiempo después fue identificada otra conspiracién, encabezada por José Catarino
Palacios y Felipe Tinoco quienes corrieron con la misma suerte que sus antecesores (Ortiz
Escamilla, 1996, p. 350). Dada la proximidad entre la subdelegacién de Huitzo y la capital
de la intendencia, lo que afectaba en una, repercutia en la otra. Algunos datos dispersos
relatan la anécdota sobre la estadia de José Maria Morelos y Pavén junto al ejército insurgente
en San Juan del Rey (pueblo sujeto a la subdelegacion de Huitzo) en su paso hacia la ciudad.
José Antonio Gay refiere que hasta ahi los indios llegaron para entregar “provisiones que
fueron muy oportunas” (Gay, 2006, pp. 615-616). Lamentablemente, no hay documentacion

que detalle las actividades de los rebeldes y la reaccion de los habitantes de la subdelegacion.

Del Intendente al Virrey ¢Del Virrey al Intendente?
Ambitos de competencia jurisdiccional
El 1 de marzo de 1811 el intendente decliné la causa al virrey Francisco Javier Vanegas de
conformidad con las quejas promovidas por el subdelegado Juan Vicente Vidal contra la
resolucion judicial.*® La respuesta de Vanegas no tardé en llegar. EI 30 de marzo de 1811 la
autoridad virreinal se pronuncié solo a favor de un “apercibimiento o advertencia” *° contra

el funcionario en atencion a la “gravedad de sus excesos”.%° Dejoé claro que, el apercibimiento

48 Archivo General del estado de Oaxaca, Real Intendencia, Subdelegacion, Huitzo (exp. 4, leg. 70,
fs. 6-6v, afio de 1811).

49 Archivo General del estado de Oaxaca, Real Intendencia, Subdelegacion, Huitzo (exp. 4, leg. 70,
f. 8, afio de 1811).

%0 Archivo General del estado de Oaxaca, Real Intendencia, Subdelegacion, Huitzo (exp. 4, leg. 70,
f. 8, afio de 1811).
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surtirfa efecto en caso de que “fuere[n] ciertos™! los sefialamientos acerca de los

“repartimientos usurarios de maiz y exaccion de servicios personales involuntarios”.5?

La integracion de la causa remitida no estuvo debidamente documentada. En la
resolucion sefiala “en el actual estado carece dicho expediente de la instruccion necesaria
para poder dictaminarse”.>® Es comprensible el revés de la justicia real. En el proceso se
privilegio la acusacion de los naturales sin indagar en los hechos denunciados. En
consecuencia, el expediente fue devuelto al Intendente. El virrey inst6 a las autoridades a
formar una comisién que investigara las acusaciones, especificando “los sujetos y las
cantidades que haya repartido entre ellos”.>* Orden6 al subdelegado no “cobrar cantidad
alguna de los expresados repartimientos™ poner en libertad a los deudores y no solicitar
servicio personal “hasta la definitiva resolucién”.%® A partir de las diligencias efectuadas por

la comision que se formo, se sumaron dos victimas: Juan Maria Caballero y Bernarda

Gonzalez, naturales de San Pablo. Acusaron al subdelegado de estafarlos con una cosecha de

%1 Archivo General del estado de Oaxaca, Real Intendencia, Subdelegacion, Huitzo (exp. 4, leg. 70,
f. 8, afio de 1811).

52 Archivo General del estado de Oaxaca, Real Intendencia, Subdelegacion, Huitzo (exp. 4, leg. 70,
f. 8, afio de 1811).

53 Archivo General del estado de Oaxaca, Real Intendencia, Subdelegacion, Huitzo (exp. 4, leg. 70,
f. 8, afio de 1811).

% Archivo General del estado de Oaxaca, Real Intendencia, Subdelegacion, Huitzo (exp. 4, leg. 70,
f. 8v, afio de 1811).

% Archivo General del estado de Oaxaca, Real Intendencia, Subdelegacién, Huitzo (exp. 4, leg. 70,
f. 9, afio de 1811).

% Archivo General del estado de Oaxaca, Real Intendencia, Subdelegacion, Huitzo (exp. 4, leg. 70,
f. 9, afio de 1811).
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maiz y frijol que acordaron sembrar juntos;>” Bernarda afiadié que también la despojé de

tierras y trigo.5®

Abro aqui un paréntesis para poner sobre la mesa algunas consideraciones. La llegada
de Juan Vicente Vidal a la subdelegacion de Huitzo se vio inmersa entre la “voluntad del
pueblo” y la disposicion real. En la sucesion para ocupar el cargo de subdelegado,
correspondiente al afio 1810, puesto que dejaba vacante José Romero Ayala (1809), se
presentaron dos escenarios.

1. El16 de junio de 1810 las autoridades de la subdelegacion (véase tabla 3.1) dirigieron
un oficio a Francisco Villasana, intendente interino, le externaron estar al tanto que
Francisco de Llaguno fue nombrado subdelegado de Nochixtlan para el afio de 1810.
El sirvi6 a la jurisdiccion de Huitzo intermitentemente por el lapso de doce afios. De
acuerdo con la informacion que tenian, se encontraba en disposicion de renunciar a
la designacion. Al encontrarse vacante la de Huitzo lo recomendaron. Su peticion se
baso en que de ¢l solo “recibieron continuados beneficios sin que jamas tuvieren el
mis minimo motivo de queja en ningln tribunal”.%® Para robustecer la
recomendacion, Francisco de Llaguno el 30 de junio de ese afio, solicito al Teniente
Letrado Antonio Maria Izquierdo certificara su “conducta y manejo”® de la

subdelegacion de Huitzo.

5" Archivo General del estado de Oaxaca, Real Intendencia, Subdelegacion, Huitzo (exp. 4, leg. 70,
f. 10, afio de 1811).

%8 Archivo General del estado de Oaxaca, Real Intendencia, Subdelegacion, Huitzo (exp. 4, leg. 70,
fs. 22-22v, afio de 1811).

5 Archivo Historico de la Direccion General de Notarias de Oaxaca, Escribano: Joseph Alvarez
(NUmero de libro: 84, f. 146v, afio de 1810).

6 Archivo Histérico municipal de la ciudad de Oaxaca, Actas de cabildo, Sesiones ordinarias (Libro
4, f. 85v, afio de 1810).
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Tabla 3.1. Subdelegacion de Huitzo, 1810°%*
Autoridades que recomendaron a Francisco de Llaguno.

Pueblo.

Autoridad.
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San Pablo
Huitzo.

Alcaldes:
1. Martin
Abendario.
2. Ysidro
Lopez.
Regidores:
1. José Garcia.
2. Justo de la
Cruz.
3. Manuel Paz.
4. Bernardo
Hernandez.
Escribano de
republica:
1. Bartolomé
Gomez.

2. Francisco
Velasco.
3. Miguel
Martin.
Escribano de
republica:
1. Basilio de
San Pedro.

San Francisco.

Alcalde:
1. Bernardo
Cruz.
Regidores:
1. Domingo
Sanchez.
2. Agustin
Lopez.
3. Antonio
Ramirez.
4. Martin
Trujillo.
Escribano de
republica:
1. Rafel
Escamela.

San Lézaro.

Regidores:
1. Raymundo
Mendoza.
2. Joaquin
Mendoza.
Escribano de
republica:
1. Juan de
Dios
Mendoza

San Sebastian.

Alcalde:

1. Felipe

Hernandez.
Regidores:

1. Juan
Esteban
Méndez.

Escribano de
republica:

1. Antonio
Cruz.

Santiago.

Alcalde:
1. Manuel
Baptista.
Regidores:
1. Mauricio
Vésquez.

Santa Cruz.

Alcalde:
1. Lucas
Lopez.
Regidores:

1. Pascual
Garcia.
Escribano de

republica:
1. Rafel
Garcia.

61 Archivo Historico de la Direccion General de Notarias de Oaxaca, Escribano: Joseph Alvarez
(Numero de libro 84, f. 145v, afio de 1810).
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San Andrés
Zautla.

Alcaldes:
1. Juan de
Sosa.
2. Gregorio
Hernandez.
Regidores:
1. Pedro
Lopez.

2. Manuel
Pérez.
Escribano de

republica:
1. Manuel
Reyes.
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2. Francisco
Sosa.

San Juan del
Rey.

Alcalde:

1. Juan Ruiz.
Regidores:

1. Feliciano

Lopez.

2. Luis Pérez.
Escribano de
republica:

1. Pedro

Anastasio
Diaz.

Santo Thomas
Mazaltepec.

Alcaldes:
1. Bonifacio
Garcia.
2. Nicolas
Cruz.
Regidores:
1. José Cruz.
2. Pedro
Lopez.
Escribano de
republica:
1. Vicente
Pérez.

Magdalena.

Alcalde:
1. Rafael
Pérez.
Regidores:
1. Francisco
Mexia.
2. Manuel
Ojeda.
Escribano de
republica:
1. Pedro
Gonzalez.

San Felipe
Texalapa.

Alcaldes:
1. Mathias
Mufoz.
2. Manuel
Reyes.
Regidores:
1. Francisco
Mufoz.
2. Toribio
Santiago.
Escribano de
republica:
1. Simon
Vasquez.

Santo Domingo.

Alcalde:
1. Manuel
Garcia.
Regidores:
1. Feliciano
Villanueva.

San Lorenzo.

Alcaldes:
1. Jacinto
Espinoza.
2. Vicente
Lopez.
Regidores:
1. Mathias
Lopez.
2. Esteban
Santiago.
Escribano de
republica:
1. Victoriano
Méndez.
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2. A pesar de los exhortos se designd a Juan Vicente Vidal, quien se mantuvo en el cargo

de 1810 a 1812.

¢Acaso esta serie de denuncias provenian de la inconformidad del pueblo con la eleccion del
subdelegado? ¢Repartid, estafé y despojé como constaba en la querella? ;Quién era
Francisco de Llaguno? ¢Cudl era el prop6sito para que el antiguo subdelegado se reinstalara

en el cargo? ¢Cual era la relacion de los pueblos con ese personaje?

¢ El recomendado?

Francisco de Llaguno de origen espafiol fue un comerciante con residencia en la ciudad de

62 un molino, “Cinco sefiores”®® una

Oaxaca. Entre sus propiedades contd con “La Hermosa
hacienda de labor de molino y una casa en la capital de la Intendencia valuada en 4 000 pesos
(Hensel, 2014, p. 298). Con base en la informacion disponible sobre la familia Llaguno
podemos hacer los siguientes comentarios. En 1796 afio en el que Francisco de Llaguno
recibi¢ la jurisdiccion de Huitzo,%* su sobrino Juan Antonio Llaguno fue nombrado
subdelegado en Nexapa, cargo que también ejercié para el periodo de 1802 a 1810 en la
subdelegacion de Villa Alta, la més rica de la Intendencia. Joaquin hijo de Francisco, result6

ser juez de primera instancia en el Distrito de Teposcolula después de la Independencia

(Hensel, 2014, p. 298).

62 Archivo Histérico de la Direccion General de Notarias de Oaxaca, Escribano: Pedro Auvray
(NUmero de libro: 136, f. 157, afio de 1794).

83 Archivo Historico de la Direccion General de Notarias de Oaxaca, Escribano: Joseph Alvarez
(NUmero de libro: 75, f. 36v, afio de 1801).

64 Archivo Historico de la Direccion General de Notarias de Oaxaca, Escribano: Joseph Alvarez
(Namero de libro: 75, f. 55v, afio de 1796).
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Gracias a las buenas relaciones que mantenia con otros miembros de la élite local,

para su primer periodo como subdelegado (1796) nombré como sus fiadores a Joseph
Regules, Francisco de la Torre Marroquin, Vicente Villaverde y Juana Cortabarria.®® Se
desempeii6 en el cargo durante los afios 1796,% 1797,67 1799,%8 1800,%° 1801,7° 1805,
1806,7%y 1807.7% Al concluir su gestion, se trasladé a la subdelegacion de Nochistlan ubicada

en la Mixteca Alta, ahi prest6 su servicio en 1808,74 1809,7° 1810,76 1811,77 1814,8 1815y

85 Archivo Historico de la Direccion General de Notarias de Oaxaca, Escribano: Joseph Alvarez,
Numero de libro: 75, f. 55v, afio de 1796.

6 Archivo Historico de la Direccion General de Notarias de Oaxaca, Escribano: Joseph Alvarez
(Namero de libro: 75, f. 55v, afio de 1796).

87 Archivo Histdrico de la Direccién General de Notarias de Oaxaca, Escribano: Joseph Alvarez
(Numero de libro: 72, f. 53v, afio de 1797).

68 Archivo Historico de la Direccion General de Notarias de Oaxaca, Escribano: Joseph Alvarez
(NUmero de libro: 73, f. 180v, afio de 1799).

6 Archivo General del estado de Oaxaca, Real Intendencia, Subdelegacion, Huitzo (exp. 10, leg. 69,
fs. 1, afio de 1800).

0 Archivo Histérico de la Direccion General de Notarias de Oaxaca, Escribano: Joseph Alvarez
(Namero de libro: 75, f. 36v, afio de 1801).

™t Archivo Historico de la Direccion General de Notarias de Oaxaca, Escribano: Joseph Alvarez
(Numero de libro: 79, f. 26v, afio de 1805).

2 Archivo Histdrico de la Direccion General de Notarias de Oaxaca, Escribano: Joseph Alvarez,
Numero de libro: 80, f. 117, afio de 1806.

8 Archivo Historico de la Direccion General de Notarias de Oaxaca, Escribano: Joseph Alvarez
(NUmero de libro: 79, f. 26v, afio de 1805).

™ Archivo Historico de la Direccion General de Notarias de Oaxaca, Escribano: Joseph Alvarez
(NUmero de libro: 82, f. 226, afio de 1808).

> Archivo Historico de la Direccion General de Notarias de Oaxaca, Escribano: Joseph Alvarez
(Numero de libro: 83, f. 57, afio de 1809).

8 Archivo Histérico de la Direccion General de Notarias de Oaxaca, Escribano: Joseph Alvarez
(NUmero de libro: 84, . 63, afio de 1810).

7 Archivo Historico de la Direccion General de Notarias de Oaxaca, Escribano: Joseph Alvarez
(NUmero de libro: 85, f. 180, afio de 1811).

8 Archivo Historico de la Direccion General de Notarias de Oaxaca, Escribano: Joseph Alvarez
(NUmero de libro: 87, f. 77, afio de 1814).

™ Archivo Histérico de la Direccion General de Notarias de Oaxaca, Escribano: Joseph Alvarez
(Namero de libro: 88, f. 54v, afio de 1815).
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1816.8° Para su cuarto afio como subdelegado de Nochistlan designé fiador a José Solaegui,

prominente comerciante de aquella region por la cantidad de 2 000 pesos.&

En compafiia de Antonio Moreda subdelegado de Zimatlan se constituyeron fiadores
de Pedro Lezaeta y Joseph Estrada administradores provistos de la Renta de Tabaco, Pélvora,
Naipes y Papel Sellado por la cantidad de 2 000 pesos.®? Durante su mandato en Huitzo
(1801) solicité un préstamo por 12 000 pesos, se comprometid a pagarlo en un plazo de 9
afios. En garantia, hipotec6 el molino “Cinco sefiores”.8® Saldd la deuda durante su gestion
como subdelegado de Nochistlan (1814). Al poco tiempo se lo vendio a Gabriel de Felgueres
en 42 000 pesos.2* En la documentacion consultada no fue posible identificar algiin vinculo
especifico que no sea de indole politica con los pueblos de Huitzo. Ello no excluye los tratos

hechos al margen de la ley.

¢ El acusado?

Juan Vicente Vidal compareci6 ante la autoridad el 11 de septiembre de 1812 consecuente al
decreto del virrey Francisco Javier Vanegas con fecha del 2 de abril de 1811. Afirmd que, en

respuesta a la carestia de maiz abastecio la demanda a peticion de Joseph Romero cura de la

8 Archivo Historico de la Direccion General de Notarias de Oaxaca, Escribano: Joseph Alvarez
(Numero de libro: 89, f. 119v, afio de 1816).

81 Archivo Histérico de la Direccion General de Notarias de Oaxaca, Escribano: Joseph Alvarez
(NUmero de libro: 85, f. 181v, afio de 1811).

82 Archivo Historico de la Direccion General de Notarias de Oaxaca, Escribano: Joseph Alvarez
(NUmero de libro: 73, f. 180v, afio de 1799).

8 Archivo Historico de la Direccion General de Notarias de Oaxaca, Escribano: Joseph Alvarez
(NUmero de libro: 75, f. 36v, afio de 1801).

8 Archivo Histérico de la Direccion General de Notarias de Oaxaca, Escribano: Joseph Alvarez
(Namero de libro: 87, f. 77, afio de 1814).
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cabecera y se comprometid a satisfacer “otras necesidades” de la jurisdiccion.®® En esos afios

la region de los Valles Centrales atravesé una crisis de granos.2® Del maiz que distribuyo a
la fecha de su comparecencia aun le adeudaban 150 pesos. Sefialé al sacerdote como testigo
de sus afirmaciones. Preciso que al solicitarles el pago respectivo los naturales se negaron a
realizarlo y a partir de entonces lo llamaron “trato usurario”.®” Con relacién a los servicios
involuntarios, en la causa asentd “a mi no me sirven”®y que cuando requeria ayuda les
pagaba “dos reales”,®° segin él “nunca los e obligado a que me trabajen de valde”.%°
No es de sorprender que esas demandas enmascararan truculentas formas de evadir el
pago que correspondia al bien recibido. En muchos casos se ha subestimado la capacidad de
accion-reaccion de los indigenas que conscientes de la legislacion, sabian que acusar al
subdelegado de coercion les daria un argumento infalible frente a los “supuestos” abusos a
los que eran sometidos (Guardino, 2009, p. 165). El subdelegado neg6 que el motivo del
encarcelamiento de los naturales de Santa Cruz fuera producto del supuesto repartimiento
que realizd, asevero que llegaron ahi tras dos denuncias.
e La primera, interpuesta por José Mariano Torres de la Villa de Etla quien manifesto

que tenian una deuda con él, les sugirié que si no le pagaban al menos “se fueran a

& Archivo General del estado de Oaxaca, Real Intendencia, Subdelegacion, Huitzo (exp. 4, leg. 70,
f. 64 v, afio de 1811).

8 Archivo Histérico de la Direccion General de Notarias de Oaxaca, Actas de cabildo, Sesiones
ordinarias (Libro 4, f. 82, afio de 1810).

87 Archivo General del estado de Oaxaca, Real Intendencia, Subdelegacién, Huitzo (exp. 4, leg. 70,
f. 64 v, afio de 1811).

8 Archivo General del estado de Oaxaca, Real Intendencia, Subdelegacion, Huitzo (exp. 4, leg. 70,
f. 69, afio de 1811).

8 Archivo General del estado de Oaxaca, Real Intendencia, Subdelegacion, Huitzo (exp. 4, leg. 70,
f. 69, afio de 1811).

% Archivo General del estado de Oaxaca, Real Intendencia, Subdelegacion, Huitzo (exp. 4, leg. 70,
f. 69, afio de 1811).
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desquitar con el trabajo personal respecto a aberles dado el dinero con este fin”,** se

negaron.

e Segunda, la contraida con el cura Joseph Romero por las ofrendas que le debian.*

Como arbitrio de la justicia explico: “me era indispensable valerme del remedio de que
pagasen o aprisionarlos”.% Jeremy Baskes analiz6 una serie de denuncias por repartimiento
forzoso radicadas en Oaxaca correspondientes al periodo 1750 a 1821. Llama la atencion,
que solo encontrd 5 acusaciones de las cuales afirma “hay duda de la veracidad de varias de
ellas” (Baskes, 2000, p. 83). En suma, si el repartimiento fue coercitivo como se afirmé la
incidencia hubiese sido mayor. Las acusaciones salian a relucir, después de solicitar el pago
y el deudor se declaraba insolvente para realizarlo (Baskes, 2000, p. 79).

El subdelegado reconocié que, compr6é maiz para venderlo con “un corto lucro”,%
recalco: “para sostenerme y mantener a mi familia”.% Subrayé que el empleo de subdelegado

“en la estincion de los tributos no me daba cosa alguna”.% Aclaré que, en la jurisdiccion

nadie dirfa que reparti6 “dinero para grana ni mula, ni toros a esesivos”® lo que

1 Archivo General del estado de Oaxaca, Real Intendencia, Subdelegacion, Huitzo (exp. 4, leg. 70,
f. 65, afio de 1811).

%2 Archivo General del estado de Oaxaca, Real Intendencia, Subdelegacion, Huitzo (exp. 4, leg. 70,
f. 65, afio de 1811).

% Archivo General del estado de Oaxaca, Real Intendencia, Subdelegacion, Huitzo (exp. 4, leg. 70,
f. 68, afio de 1811).

% Archivo General del estado de Oaxaca, Real Intendencia, Subdelegacién, Huitzo (exp. 4, leg. 70,
fs. 64 v - 65, afio de 1811).

% Archivo General del estado de Oaxaca, Real Intendencia, Subdelegacion, Huitzo (exp. 4, leg. 70,
f. 65, afio de 1811).

% Archivo General del estado de Oaxaca, Real Intendencia, Subdelegacion, Huitzo (exp. 4, leg. 70,
f. 65, afio de 1811).

7 Archivo General del estado de Oaxaca, Real Intendencia, Subdelegacion, Huitzo (exp. 4, leg. 70,
f. 66, afio de 1811).
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“verdaderamente esta proibido”.%® Pongamos lo anterior en perspectiva. El salario de un

subdelegado correspondia al 5% del total de los tributos recaudados. Para 1810 de las 18
subdelegaciones que componian la intendencia de Oaxaca solamente del 5% de los tributos
Villa Alta obtenia 2 383 pesos, Teposcolula 826, Huajuapan 682, Tehuantepec 497, Teutila
470, Teotitlan 400, pero de ahi en fuera todas tenian rentas inferiores a 400 pesos, algunas
incluso tan bajas como los 54 pesos de Huamelula, 120 de Huitzo o los 138 de Chontales
(Machuca Gallegos, 2019, p. 99). La historiografia situ6 por afios la falta de ingresos dignos
como la causa principal del “fracaso” de la Ordenanza de Intendentes debido a los graves
problemas que acarre6 (Gayol, 2014, p. 50).

Respecto a las denuncias de Bernarda Gonzalez y Juan Maria Caballero, en ambos
casos el funcionario reconocid los tratos. Comentd que la primera omitié mencionar el
préstamo que le hizo, al cumplirse el plazo para cubrir la deuda y no tener los recursos para
solventarla, le sugiri6 que “cojiera un pedazo de tierra de temporal para sembrarlo”,* no
obstante, eso no cubria las “veinte y tantas fanegas”% que ain le adeudaba. Juan Maria falto
al convenio, no entregd la cosecha pactada y para evadir la deuda, el denunciante se vali6 de
“vulnerar mi onor con suponerme usurero”.!* De acuerdo con los argumentos de Juan

Vicente Vidal los “beneficiaba”,'%? aument6 la agricultura, los diezmos y reales alcabalas,

% Archivo General del estado de Oaxaca, Real Intendencia, Subdelegacion, Huitzo (exp. 4, leg. 70,
f. 66, afio de 1811).

% Archivo General del estado de Oaxaca, Real Intendencia, Subdelegacién, Huitzo (exp. 4, leg. 70,
f. 65v, afio de 1811).

100 Archivo General del estado de Oaxaca, Real Intendencia, Subdelegacion, Huitzo (exp. 4, leg. 70,
fs. 65v — 66, afio de 1811).

101 Archivo General del estado de Oaxaca, Real Intendencia, Subdelegacion, Huitzo (exp. 4, leg. 70,
f. 67, afio de 1811).

102 Archivo General del estado de Oaxaca, Real Intendencia, Subdelegacién, Huitzo (exp. 4, leg. 70,
f. 68v, afio de 1811).
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datos que, segun el indiciado el Colector de diezmos de Huitzo y del Valle de Etla

corroborarian. Debido a los constantes conflictos en los que era inmiscuido, el subdelegado
solicito al Virrey no le comisionase mas en esta clase de diligencias debido a que solo le

traian enemigos.1%

Los acusadores, el indiciado y la autoridad local

Tras conocer las declaraciones del subdelegado, las autoridades de los pueblos de la
subdelegacion de Huitzo dirigieron una carta al Asesor ordinario de la intendencia fechada
el 24 de septiembre de 1812 (véase tabla 3.2). En la misiva le solicitaron evitar el reintegro
de Juan Vicente Vidal a sus funciones, bajo el argumento de haberlo “capitulado de un mal

juez que vendia la justicia%* para indultar “delincuentes™.% A pesar de sus exhortos, volvio.

Tabla 3.2. Subdelegacion de Huitzo, 18121%
Comisién de pueblos para evitar el reingreso del subdelegado.

Subdelegacién de Huitzo.
Nombre. Cargo. Pueblo.
Mariano de Castillejos. Alcalde. Republica de la cabecera de
Huitzo.
Leandro de la Cruz. Alcalde. San Francisco.
Marcelino Herrera. Alcalde. San Andrés Zautla.
Manuel Cruz. Escribano. Santo Tomas.
Nazario de la Cruz. Escribano. San Felipe.
Manuel Méndez. Escribano. San Lorenzo.
Francisco Chavez. Escribano. San Lazaro.

103 Archivo General de la Nacién, Ramo de tierras (vol. 1411, exp. 3, f. 18, afio de 1811).

104 Archivo General del estado de Oaxaca, Real Intendencia, Subdelegacion, Huitzo (exp. 4, leg. 70,
fs. 70- 70v, afio de 1811).

105 Archivo General del estado de Oaxaca, Real Intendencia, Subdelegacion, Huitzo (exp. 4, leg. 70,
f. 71, afio de 1811).

106 Archivo General del estado de Oaxaca, Real Intendencia, Subdelegacién, Huitzo (exp. 4, leg. 70,
fs. 71v-72, afio de 1811).
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Jose de los Santos. Escribano. Magdalena.
Vicente Hernandez. Escribano. San Sebastian
Joseph Garcia. Escribano. Santo Domingo.
Mariano Garcia Escribano. Santa Cruz.

Después de rechazo a la propuesta de las autoridades locales para evitar la restitucion de
Vidal a la subdelegacion de Huitzo. El 29 de septiembre de 1812 el Escribano Ordinario de
la Intendencia hizo de conocimiento publico el veredicto en torno a la querella contra el
subdelegado. Concluy6 que las acusaciones carecian de fundamento, observo que los tratos
denunciados eran permitidos en el articulo 12 de la Real Ordenanza de Intendentes.'%’
Registrd en el expediente “no contienen el mas minimo uso de usura ni lo que se dice sobre
servicios personales y exacciones indebidas™'% enfatiz6 “es nada cierto”.1% En consecuencia,
las afirmaciones de los testigos “son de ninglin valor ni efecto”!1° (véase tabla 3.3).

El 11 de noviembre de 1812 Juan Vicente Vidal se pronuncid sobre la resolucion.
Identifico que las invenciones de los naturales fueron instigadas por el antiguo subdelegado
Francisco de Llaguno “por cuyos influjos han promovido los indios estos injustos

capitulos”.!!! Las confabulaciones se hicieron segun Vidal “tan solo por el interés de...

107 Archivo General del estado de Oaxaca, Real Intendencia, Subdelegacion, Huitzo (exp. 4, leg. 70,
f. 73v, afio de 1811).

108 Archivo General del estado de Oaxaca, Real Intendencia, Subdelegacién, Huitzo (exp. 4, leg. 70,
f. 73v, afo de 1811).

109 Archivo General del estado de Oaxaca, Real Intendencia, Subdelegacion, Huitzo (exp. 4, leg. 70,
f. 73v, afio de 1811).

110 Archivo General del estado de Oaxaca, Real Intendencia, Subdelegacion, Huitzo (exp. 4, leg. 70,
f. 73v, afio de 1811).

111 Archivo General del estado de Oaxaca, Real Intendencia, Subdelegacién, Huitzo (exp. 4, leg. 70,
f. 74, afo de 1811).
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volver a aquella jurisdiccion”*? donde Llaguno “tiene el mayor giro de sus intereses”*® los

que “efectivamente si son quando no usurarios, bastantemente ventajosos”.

Tabla 3.3. Relacién de las acusaciones

» 114

Acusadores. Pueblo. Fecha del ilicito. Actos reclamados.
1. Antonio de los Santa Cruz. | Agosto de 1810. 1. Repartimiento
Santos. (maiz).
2. Juan Garcia. 2. Servicios
3. Agustin Morales. involuntarios
4. Bernardo Morales. (mayor, juez'y
5. Mariano Morales. dos topiles).
1. Gregorio Gomez. San Pablo. | No se preciso No se preciso el ilicito.
fecha.
1. Juan Maria San Pablo. | Octubre de 1810. 1. Estafa
Caballero. (sembradio de
frijol).
1. Bernarda Gonzalez. San Pablo. | 1810 (no se 2. Estafa
preciso fecha (sembradio de
exacta, solo ano). maiz), despojo
de trigo y
tierras.

Elaboracion propia.

En el fondo de la denuncia se encontraba la posibilidad de reingreso de un funcionario que

se beneficid del repartimiento. Desconocemos si se dio seguimiento a las acusaciones de Juan

Vicente Vidal o si se apercibi6 a las autoridades de la jurisdiccion. Como dice el dicho en

politica no hay coincidencias. La resolucion del caso coincide con la toma de la ciudad de

112 Archivo General del estado de Oaxaca, Real Intendencia, Subdelegacion, Huitzo (exp. 4, leg. 70,
f. 74, afo de 1811).
113 Archivo General del estado de Oaxaca, Real Intendencia, Subdelegacion, Huitzo (exp. 4, leg. 70,
f. 74, afo de 1811).
114 Archivo General del estado de Oaxaca, Real Intendencia, Subdelegacién, Huitzo (exp. 4, leg. 70,
f. 74, afo de 1811).
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Oaxaca por José Maria Morelos y Pavon. En esa época en Espafia se promulgaba la

Constitucién de Cadiz, la cual no lleg6 a proclamarse en Oaxaca ese afio sino hasta 1814,
después de la ocupacion insurgente. Pero, solo estuvo vigente unos pocos meses debido a la
vuelta al poder de Fernando VII, quien en mayo de ese mismo afio la abolié para instaurarse

como monarca absoluto (Escalona Liittig, 2013, pp. 162-163).

Conclusiones

Decia el arzobispo Lizana y Beaumont que la calumnia era un vicio dominante en la Nueva
Esparia. Tanto la élite como el comun recurrié a ella. La intriga y la difamacion fueron armas
de las que se valieron las autoridades de la subdelegacion de Huitzo para pretender destituir
al subdelegado Juan Vicente Vidal y reinstalar a Francisco de Llaguno, simbolo de las
practicas que tanto habian aquejado a la real hacienda ¢Por qué era tan codiciado el territorio
de Huitzo? Primero, goz6 de agua y tierra suficiente para el cultivo. Segundo, su posicién era
estratégica al conectar a la Mixteca con los Valles Centrales de Oaxaca. La disputa por el
control de la subdelegacién se situd en el concierto de las grandes discusiones sobre el
restablecimiento del repartimiento en la intendencia. Las élites no solo comerciales sino
también eclesiasticas y politicas hicieron lo imposible para que eso sucediera, el momento
era el “correcto” por la inestabilidad imperante en la administracion colonial. Volvamos a la
pregunta inicial, acaso la Ordenanza que promovia frenar el desaseo de la administracion
colonial, sanear la hacienda real y eliminar la préctica del repartimiento ¢fracasé?

Es cierto que con tan corta evidencia no podemos plantear un panorama general en
torno al éxito o fracaso de la Ordenanza de Intendentes en Oaxaca. Sin embargo, si podemos

tomar el pulso al desenvolvimiento institucional que tuvo. El ejemplo que aqui nos convocd,
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desde multiples aristas nos mostr6 las desavenencias de un funcionario local frente al

ejercicio de sus funciones. Problematicas a las que se suma, la falta de un salario digno al
que practicamente se le atribuyé el fracaso de la reforma. El proceso es claro sobre la
dificultad de la administracién colonial para hacer valer su jurisdiccion. Las ideas ilustradas
que llegaron de la mano con la Ordenanza no tuvieron el éxito que esperaban. Se toparon con
una sociedad y un aparato de gobierno anquilosado en el antiguo régimen. Aproximarnos al
contexto historico de la querella contra Juan Vicente Vidal es encontramos con una escasa
documentacion. Sin embargo, la existente para el analisis del caso, es rica en detalles, de ahi
la valia de nuestro trabajo. Sin una mirada critica a una escala local nuestro ejercicio no
hubiera desentrafiado las complejas relaciones que se dan al interior de los pueblos.

Hemos caido en la falacia de hacer tabla rasa del pasado a partir de los “grandes”
acontecimientos suscitados en las capitales provinciales o ciudades principales, damos por
sentado que fuera de ahi no hay historia sino un cimulo de anécdotas. Ciertamente, el éxito
o fracaso de la Ordenanza de Intendentes solo sera perceptible en la medida en la que nuestras
investigaciones desciendan a una escala micro y nos den luz sobre la recepcion y

desenvolvimiento al interior de los pueblos.
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Introduccion

La historiografia que se enfoca en el estudio del transito del antiguo régimen al México
independiente ha dejado de lado el tema de las elecciones a la luz de la Ordenanza de
Intendentes de 1786. En contraste, mucho se ha escrito sobre los procesos electorales
emanados de la Constitucién de Cadiz. Antonio Annino afirmo que la primera experiencia
electoral desencadend un incontenible y masivo proceso de trasferencia de poderes del
Estado a las comunidades locales, en particular a los pueblos, llevando asi a su extremo la
desintegracion del espacio politico virreinal (Annino, 1995, p. 177). Esta postura hasta la
fecha se cita sin critica alguna. Para el caso Oaxaquefio ese fendmeno debe matizarse. Si bien
es cierto que los niveles locales ganaron influencia a partir de la constitucion gaditana, no
debe adjudicarse este aumento en su autonomia solamente a los érganos representativos
locales indigenas, sino a un conjunto de trayectorias historicas que definieron ese proceso
(Hensel, 2008, p. 126).

Valga aqui una precision. Antes de la entrada en vigor la Constitucion de Cadiz, la
estructura institucional de la Nueva Espafia habia sufrido cambios profundos producto del
proyecto reformista borbdnico impulsado a través de la Ordenanza de Intendentes de 1786.
En las disputas que se produjeron entre los distintos rganos politicos a raiz de estos cambios,
no so6lo estuvo en juego la negociaciéon concreta sobre las competencias de los 6rganos
politicos, sino también la cuestion del alcance territorial de sus pretensiones de gobernar
(Hensel, 2011, p. 15). Por supuesto que el cabildo indigena colonial no es el mismo cabildo
que surgio después de 1812 y, como asienta Guardino (2009) lo relevante es desentrafar la

manera en que se dio en la practica concreta la mezcla entre lo nuevo y lo viejo; el
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reconocimiento de sus usos y costumbres y las trayectorias que siguieron las comunidades a

partir de las directrices marcadas por la carta federal y la local (Sanchez Silva, 2011, p. 325).
Bajo ese contexto en el presente analizaremos los comicios para elegir oficiales de
repUblica en San Juan del Rey correspondientes al afio 1812 (vease figura 4.1). El analisis
tomara como referente la Ordenanza de Intendentes de 1786 legislacion vigente para la
época. La importancia del caso radica en dos cuestiones.
e Laprimera, el proceso electivo se desarrolla en el ciclo inmediato a la promulgacion
de la Constitucion de Cadiz de 1812,
e Segundo, al tratarse de una comunidad cuya poblacion es mayoritariamente indigena,
los lazos comunitarios se evidencian en los acuerdos que establecen los miembros

para mantener vigentes sus costumbres ante la nueva realidad politica.

Es preciso sefialar que, ante la falta de fuentes provenientes de otras regiones de la
Intendencia de Oaxaca, nos resultaria dificil juzgar hasta qué punto la Ordenanza de
Intendentes penetrd en las dindmicas electivas al interior de los pueblos, considerando que
méas del 90% de la poblacion de la Intendencia era indigena. Sin la cultura politica
corporativista de la Nueva Espafia, el papel de las costumbres no hubiese sido preponderante
frente a las leyes. Cuando las teorias politicas trataron de estandarizar dichas practicas, las
nuevas reglas eran aplicadas en realidad a través de centenares de conflictos y negociaciones.
Al examinar casos detallados podemos ver como la gente realmente usaba los simbolos e
ideas que de otra manera estarian condenados a permanecer como abstracciones para

nosotros (Guardino, 2009, p. 29).
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Figura 4.1. San Juan del Rey y la cabecera subdelegacional
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En conjunto, mostraré las formas de organizacion interna de las comunidades, donde es

patente la preeminencia de las costumbres respecto a la observancia legal, fenémeno
vinculado al derecho consuetudinario y a las pugnas por el poder local. Sirva el presente
ejercicio, para dar atisbos sobre el estado en el que se encontraban los 6rganos de gobierno

local.

La postulacion del candidato ¢ Imposicién? ¢ Costumbre?

Un grupo de naturales de San Juan del Rey jurisdiccién de la subdelegacion de Huitzo se
presentd ante el Asesor Ordinario de la Intendencia, para hacer de su conocimiento las
adversidades que atravesaban a consecuencia de la celebracion de la eleccion de oficiales de
republica correspondientes al afio de 1812. La organizacion de los comicios comenzd a partir
del 18 de octubre de 1811. Relataron que, a una de las tantas reuniones que celebraron previo
alaeleccidn, se present6 Juan Vicente Vidal subdelegado de Huitzo, tras conversar con ellos,
les hizo entrega de un mandamiento, a través del cual les solicitaba debian reelegir a su
alcalde actual: Anastasio San Miguel. Les hizo saber que él, le “daba su voto”.!'> Aunque su
dicho recae en lo simbolico, la mera alusion interferia en el curso de los comicios; no podia
ser “juez y parte”. El papel principal del funcionario era como mediador y escrutador de la
eleccion; y, desde esa posicion remitir un informe al Intendente sobre el proceso electoral.
El requerimiento de Vidal les tomo por sorpresa. Sin embargo, le argumentaron que,

Anastasio San Miguel no “podia serlo por su avanzada edad y otros accidentes”,'*6 motivo

115 Archivo General del estado de Oaxaca, Real Intendencia, Subdelegacion, Huitzo (exp. 23, leg. 69,
f. 3, afio de 1811).
116 Archivo General del estado de Oaxaca, Real Intendencia, Subdelegacion, Huitzo (exp. 23, leg. 69,
f. 3, afio de 1811).
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por el cual pretendian elegir a Antonio Merino, quien de acuerdo con sus costumbres tenia

“derecho al cargo”.!'” Tras indagar sobre la pretension del subdelegado descubrieron que,
Anastasio San Miguel procedia bajo el consejo del subdelegado a quien le dio obsequios para
“conseguir el que se reeligiera”.*'® Seglin su version de los agraviados, Juan Vicente Vidal
se valio de “conminaciones, amenazas, si no lo verificaran”.*® Solicitaron se les respetaran
las libertades que les otorgaba la Ley para elegir a su arbitro y escrutarlo. Precisamente, una
de las causas principales de los conflictos electorales provenia de los intentos de los alcaldes
mayores, corregidores y para ese entonces los subdelegados de conseguir un cabildo indigena
que protegiera sus intereses (Ducey, 2009, 181).

Recordemos la discusion que emprendimos en el capitulo Il. Ahi discutimos la
coaccion que ejercio el subdelegado Francisco de Llaguno sobre las autoridades de la
subdelegacion de Huitzo para reelegirse, preservar sus negocios y prerrogativas adjuntas al
cargo de subdelegado. Para lograr su objetivo, instigd a las comunidades para que acusaran
a Juan Vicente Vidal de despojo, estafa, servicios involuntarios y repartimiento forzoso. Con
esa persecucion judicial se pretendia evitar su designacion como subdelegado. Sin la
intervencion efectiva de las autoridades Virreinales, las presiones que ejercieron sobre Juan
Vicente Vidal hubieran rendido los frutos que esperaban. El ejemplo nos deja claro las pugnas
al interior de las comunidades por el control de los cabildos y el constante asedio de los

funcionarios reales.

17 Archivo General del estado de Oaxaca, Real Intendencia, Subdelegacion, Huitzo (exp. 23, leg. 69,
f. 3, afio de 1811).
118 Archivo General del estado de Oaxaca, Real Intendencia, Subdelegacion, Huitzo (exp. 23, leg. 69,
f. 3, afio de 1811).
119 Archivo General del estado de Oaxaca, Real Intendencia, Subdelegacion, Huitzo (exp. 23, leg. 69,
f. 3, afio de 1811).
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La participacion

Los procesos electivos eran considerados un espacio de negociacion politica al interior de las
comunidades y entre las fuerzas tanto econémicas como sociales para la integracién de los
territorios. Con base en las teorias de la comunicacion simbdlica, estos procesos se valoran
mas alla de su funcion inmediata de atribuir puestos politicos a ciertas personas bajo una
normativa especifica. Su valoracion exige un anélisis del contexto y de los actores que
intervienen en el proceso para vislumbrar los consensos y disensos en el concierto de la
eleccion. En este sentido, las elecciones se entienden como actos performativos que
comunican principios fundamentales del orden y que pueden contribuir a una inclusion
simbdlica de los participantes (Bock, 2017, p. 113).

Bajo ese criterio, el principio regulador de la organizacion social y politica es la
jerarquizacion, o sea, una ordenacion de tipo vertical segin el cual los diferentes
componentes e instancias presentes en el territorio encuentran su mecanismo de
representacion en el sistema politico-territorial de los cargos, es decir, un sistema
eminentemente jerarquizado basado en una clara distincion entre ellos (Carmagnani, 1993,
p. 190). Por lo tanto, y a diferencia de la mayoria de los estudios existentes, se juzga
importante examinar no solamente los resultados de las elecciones, sino también los
diferentes pasos de las practicas electorales y su impacto sobre las comunidades locales

(Bock, 2017, p. 113).

Las elecciones

Las elecciones como método de integracion de los cabildos no era algo novedoso para las

comunidades, su presencia se remonta al siglo XVI. Desde entonces y aun con la
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implementacion de la Ordenanza de Intendentes de 1786 se conservo el “derecho y antigua

costumbre... de elegir cada afio entre ellos mismos los Gobernadores o Alcaldes y demaés
Oficios de la Republica que les permiten las Leyes y Ordenanzas”. Para el desarrollo de los
comicios de acuerdo con el articulo 13 de la Ordenanza, debia nombrarse un Juez Espafiol o
subdelegado para que presidiera las Juntas. La presencia del funcionario iba encaminada a
dos tareas.

e La primera, preservar la paz publica y “evitar disturbios, pleitos y alborotos que
frecuentemente se originan entre aquellos naturales con motivo de sus elecciones de
oficios”.

e Segunda, en caso de que no estuviese presente el funcionario, no debian celebrarse
las elecciones, si por motu proprio procedian a realizarlas, no tendrian “validacion lo
que acordaren en ellas” (Mantilla Trolle, Diego-Fernandez Sotelo y Moreno Torres,

2008, pp. 153-154).

Efectuadas las elecciones, el subdelegado remitiria un informe al Intendente para que las
“apruebe o reforme”, premisa establecida en el articulo 14. El funcionario se debia decantar
por aquellos que “sepan el idioma castellano y mas se distingan en las recomendables
aplicaciones de la agricultura o industria y procurando con oportunidad, y por los medios que
regule méas suaves, inclinar a los naturales a que atiendan también las expresadas
circunstancias en dichas elecciones” (Mantilla Trolle, Diego-Fernandez Sotelo y Moreno
Torres, 2008, pp. 154-155). Ademas de los requisitos legales, los aspirantes requerian
acreditar otros de caracter simbolico, es decir, aquellos que no estaban regulados por la

normativa oficial. Ponderemos lo siguiente. Al interior de las comunidades, la administracion
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de los candidatos se regia a través de un sistema de cargos (menores y mayores) que

determinaba quienes cumplian el perfil para desempefiarse como alcalde, gobernador u
oficial de republica (cargos mayores). Para entrar en alguna terna, debieron pasar por
aquellos considerados como simbdlicos: topil, juez de sementera (cargos menores).

A diferencia del sistema constitucional gaditano, los comicios se regian por “usos y
costumbres” de cada pueblo, lo cual determinaba quien tenia “voz y voto” y derecho a ocupar
un cargo (Ducey, 2009, p. 180). Sin embargo, los cambios propiciados en la cultura politica
popular gracias a la aplicacion de la Ordenanza de Intendentes no muestran una division
absoluta sino una adaptacion del lenguaje para lograr nuevos propositos (Ducey, 2009, p.
174). No obstante, a pesar de los esfuerzos de la corona para neutralizar el asedio de los
funcionarios locales en las elecciones, en la practica, no evito la intervencion arbitraria y
manipulacion de los comicios efectuada por alcaldes mayores, corregidores y subdelegados,
para preservar prerrogativas o prebendas gracias a un cabildo favorable a sus intereses

(Ducey, 2009, p. 182).

Los entretelones

La denuncia realizada por los naturales de San Juan del Rey fue tomada con precaucion por
el Asesor Ordinario. En las consideraciones que expuso ante el Intendente José Maria Lasso,

asentd que no "hai otra constancia que la simple exposicion de estos naturales”.'?° Bajo ese

120 Archivo General del estado de Oaxaca, Real Intendencia, Subdelegacion, Huitzo (exp. 23, leg. 69,
f. 3, afio de 1811).
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argumento, dudé si la imputacion que recaia en el subdelegado fuera veridica.*?! Algunas

observaciones al respecto.

Podemos suponer que las reservas mostradas ante la denuncia se basaban en el curso
que tomo la disputa entre el mismo subdelegado y quienes lo acusaban de despojo, estafa,
servicios involuntarios y repartimiento forzoso. Recordemos que, para esa época el virrey
Francisco Javier Vanegas habia advertido en esa causa vicios en las indagatorias y la
parcialidad de las autoridades que se involucraron en el caso, tanto el Intendente como el
Asesor Ordinario.

Para evitar mas tensiones, recomendd continuar con los comicios para salvaguardar
el desarrollo de la eleccion. Ante la evidencia, el funcionario solo se limitd a dirigir un
apercibimiento verbal al subdelegado Juan Vicente Vidal, exhortandole no obstaculizase el
curso del proceso electoral y que garantizase su realizacion conforme a lo dispuesto en los

articulos 13 y 14 de la Ordenanza de Intendentes.'??

La eleccién

En concordancia con las disposiciones de la autoridad y a pesar del sentir de la comunidad,
Anastasio San Miguel fue postulado a la eleccion. Si leemos detenidamente los argumentos
que presentaron los naturales de San Juan del Rey contra San Miguel identificaremos dos

situaciones.

121 Archivo General del estado de Oaxaca, Real Intendencia, Subdelegacion, Huitzo (exp. 23, leg. 69,
f. 3, afio de 1811).

122 Archivo General del estado de Oaxaca, Real Intendencia, Subdelegacion, Huitzo (exp. 23, leg. 69,
f. 3v, afio de 1811).
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e La primera, el pueblo no preveia una reeleccion. Con base en sus costumbres solo

contempld a Antonio Merino con “derecho al cargo”, es decir, el cumplimiento de las
formalidades del proceso estaba vinculadas a la preservacion de su “costumbre” de
elegir a sus oficiales de republica.

e Segunda, la intervencidn del subdelegado establecia una ruptura de la cultura politica

local, al exigir la reeleccion de Anastasio San Miguel.

En ese contexto, los comicios se efectuaron el 18 de octubre de 1811. Las votaciones

quedaron de la siguiente manera.

Tabla 4.1. Las ternas

Anastasio San Miguel .3 Antonio Merino.*?
Votantes.
Antastasio San Miguel. Juan Ruis.
Benito Mendes. Mariano La Cruz.
José Mendes. Alberto Martin.
Francisco San Miguel. Jose Peres.
Pedro Servantes Blas Ruis.
Miguel Bitoriano Baldes. Felipe Zenteno.
Domingo Garses. Felis Dias.

123 Archivo General del estado de Oaxaca, Real Intendencia, Subdelegacion, Huitzo (exp. 23, leg. 69,
f. 5, afio de 1811).

124 Archivo General del estado de Oaxaca, Real Intendencia, Subdelegacion, Huitzo (exp. 23, leg. 69,
f. bv, afio de 1811).
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Feliciano Lopes. Mariano Peres.
Luis Lopes.
Felipe Peres.
Total de votos: 10. Total de votos: 8.

Derivado de la contienda electoral, la autoridad convocé a los naturales de San Juan del Rey
a una reunion en la Casa Real el 18 de noviembre de 1811 para informarles el resultado de la
eleccion.'?® En presencia de las autoridades locales, el subdelegado Juan Vicente Vidal dio a

conocer la distribucion de cargos conforme a la eleccion.

Tabla 4.2. Resultados de la eleccidn

Cargo. Nombre.
Alcalde. Anastasio de San Miguel.
Regidor. Luis Peres y Felipe Peres.

Escribano. Domingo Garces.

Mayor. Antonio Caballero.

Juez de sementera Feliciano Dias.

125 Archivo General del estado de Oaxaca, Real Intendencia, Subdelegacion, Huitzo (exp. 23, leg. 69,
f. 6, afio de 1811).
126 Archivo General del estado de Oaxaca, Real Intendencia, Subdelegacion, Huitzo (exp. 23, leg. 69,
f. 6, afio de 1811).
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Como se puede observar, después de las votaciones resulto reelecto Anastasio San Miguel

con 10 votos, dos mas que Antonio Merino. Los exhortos de la comunidad no tuvieron el
éxito esperado. Del resultado llama la atencién dos cosas.

e La primera, uno de los argumentos centrales en contra de la reeleccion de Anastasio
San Miguel fue que, de acuerdo con su costumbre a él ya no le correspondia contender
en los comicios sino a su oponente.

e Segunda, si la comunidad perfilaba un Unico candidato con derecho al cargo, ronda
la pregunta ¢Por qué el candidato de la comunidad no obtuvo la mayoria de los votos?

(Acaso los “acuerdos” de la comunidad en realidad eran consensos de unos cuantos?

Con base en la evidencia, podemos hacer las siguientes observaciones sobre los electores. A
partir de la diferenciacion en los niveles de participacion, es posible distinguir la
conformacion del cuerpo electoral en dos facciones, un electorado pasivo —capaz de elegir,
pero no de ser elegido— y un electorado activo —capaz de elegir y ser elegido— (Carmagnani,
1993, p. 191). De acuerdo con el nimero de habitantes, en algunos lugares la base electoral
era mucho méas amplia y en otras, las circunstancias pusieron en marcha representaciones
étnicas asociadas a territorialidades especificas. Por lo contrario, lo comun a todas las
republicas fue el faccionalismo territorial, es decir, una separacion por grupos afines que en
ocasiones desarroll6 una arista generacional, como caracteristica endémica (Guarisco, 2011,
p. 226).

Lamentablemente, en la documentacion no se dan detalles sobre quienes eran tanto
los votantes como los integrantes de las ternas a ocupar el cabildo, para establecer con base

en la informacion un perfil étnico, politico y socioecondmico que nos facilitara vislumbrar
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las motivaciones que tuvieron los naturales de San Juan del Rey de ir en contra de las

costumbres del pueblo y alinearse a la postura del subdelegado Juan Vicente Vidal.

La intromision

Para dar cumplimiento a la Ordenanza de Intendentes, el subdelegado Juan Vicente Vidal
remitié el informe correspondiente del proceso electoral al Asesor Ordinario de la
Intendencia de conformidad con el articulo 14. Tras la revision del documento y ante los
resultados de la eleccion, el Asesor Ordinario Illamé a comparecer al subdelegado ante las
autoridades de la Intendencia. La reunion tenia como objetivo saber si Vidal influy6 en las
votaciones. Durante la comparecencia, Juan Vicente confesé que, a pesar del apercibimiento
que recibio6 del Asesor Ordinario por la intervencidon en las elecciones de San Juan del Rey,
continuo coaccionando a los naturales para que “verificara[n] la indicada reeleccion” de
Anastasio San Miguel. Debido a la naturaleza de sus actos y las consecuencias que dejé en
la comunidad, le fijaron una multa de 25 pesos.!?’

Tras darse a conocer que, el subdelegado Juan Vicente Vidal reconocia y aceptaba
los cargos que se le imputaron, los naturales de San Juan del Rey solicitaron al Asesor
Ordinario relevar de la eleccién a Anastasio de San Miguel y confirmar como alcalde a
Antonio Merino, para continuar con su antigua costumbre de elegir a sus oficiales de
republica. El funcionario reconocié “lo mal que hizo el subdelegado en sugerir a los vocales

para que reeligieran a Anastasio San Miguel”?%; y, al obtener solo dos votos de mas San

121 Archivo General del estado de Oaxaca, Real Intendencia, Subdelegacion, Huitzo (exp. 23, leg. 69,
f. 13v, afio de 1811).
128 Archivo General del estado de Oaxaca, Real Intendencia, Subdelegacion, Huitzo (exp. 23, leg. 69,
f. 13v, afio de 1811).
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Miguel, consider6 que la eleccion “podria estimarse nula”.*?° Debido a las tensiones politicas

que asolaban a la capital de la intendencia y sobre todo a la presencia insurgente en la region,
el Asesor Ordinario avald la contienda electoral. Bajo esos argumentos, el 23 de diciembre
de 1811, consider6 pertinente inclinarse por elegir a Antonio Merino para no llamar a nuevas
elecciones y evitar “nuevos disturbios”.*® Con la decision de las autoridades de la
intendencia, se contuvo temporalmente la inestabilidad politica al interior de la
subdelegacion de Huitzo.

El caso es un ejemplo patente de la presion que ejercian los subdelegados sobre las
republicas de indios, muestra hasta qué punto llegaban a influir en la conformacion de los
cabildos para que les facilitaran continuar con sus negocios a la sombra de la ley. Nos permite
cuestionar el nivel de penetracion del reformismo borbonico en las comunidades locales,
durante el desahogo de la queja, la Ordenanza de Intendentes ya tenia décadas de haberse

implementado al interior de los pueblos (Pastor, 1987, p. 165).

Conclusiones

La reconstruccion del proceso electoral fue posible gracias al conflicto que se gener6 entre
las autoridades del pueblo y el subdelegado. Notamos el complejo escenario en el que
convergen la conformacion de las ternas, las formas de participacion, la designacion y toma
de los cargos. Es necesario hacer hincapié en las fuentes de la época, debido a que son pocas

y aln mas para el caso de la Intendencia de Oaxaca, debido a la convulsion social propiciada

129 Archivo General del estado de Oaxaca, Real Intendencia, Subdelegacion, Huitzo (exp. 23, leg. 69,
f. 14, afio de 1811).
1% Archivo General del estado de Oaxaca, Real Intendencia, Subdelegacion, Huitzo (exp. 23, leg. 69,
f. 14, afio de 1811).
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por el asedio insurgente a la capital de la jurisdiccién. Insistimos en la importancia de la

discusion que se presenta en el capitulo debido a que en la historiografia se deja de lado este
periodo y se insiste en ponderar los procesos electorales a la luz de la implementacion de la
Constitucién de Cadiz, erosionando la tradicion electiva de las republicas de indios. En ese
escenario no deja de sorprender las estrategias de la autoridad para enfrentar problematicas
de este calibre.

Sé que un trabajo de contrastacion entre los procesos electivos a partir de la
Ordenanza de Intendentes y los emanados de Cadiz nos darian luz sobre el impacto del
liberalismo a nivel local, sin embargo, la falta de documentacion dificulta ese trabajo. Gracias
al conflicto que surge en el proceso al que se le da seguimiento, llegan hasta nosotros los
“acuerdos” que las comunidades hacian paralelos al cumplimiento de la legislacion vigente.
Recordemos que, pocas veces las comunidades locales dejaban por escrito los consensos
comunitarios, son de nuestro conocimiento hasta que son llevados y dirimidos ante los

tribunales correspondientes. Es aqui donde se mezclan los viejos y nuevos sistemas electivos.
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De fueros y privilegios
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Introduccion

En los capitulos previos, hemos dado cuenta de las reacciones provocadas por la cascada de
cambios jurisdiccionales producto de la Ordenanza de Intendentes de 1786 en la Intendencia
de Oaxaca desde el ambito local. La temporalidad de los casos se inserta en el ciclo inmediato
a la promulgacion de la Constitucion de Cadiz de 1812. En Oaxaca se aplicé hasta la retirada
insurgente de la capital de la Intendencia en 1814. Cuando los realistas recuperaron la ciudad
de Oaxaca bajo el mando del general Melchor Alvarez, una de las principales acciones que
emprendieron fue la jura de la Constitucion el 12 de abril de 1814. Al poco tiempo se
convocaron a elecciones municipales. De ahi comenz6 a diseminarse al interior de la
Intendencia gracias a los subdelegados que la promovieron e hicieron jurar al interior de sus
jurisdicciones. De la mano de Julian Nieto Posadillo subdelegado de Villa Alta la
Constitucion se publico en junio de 1814 (Guardino, 2007, p. 221). Sin embargo, su vigencia
se redujo a unos meses tras el retorno de Fernando VII a Espafia.

La transicion del constitucionalismo-absolutismo-constitucionalismo (1814-1820)
produjo innumerables confusiones entre los funcionarios encargados de implementar la
normativa juridico-administrativa correspondiente, fenédmeno que desatd controversias de
competencia y jurisdiccion entre autoridades de los diversos niveles de gobierno (Machuca
Gallegos y Diego-Fernandez Sotelo, 2021, p. 18). En Oaxaca el restablecimiento de la
Constitucién gaditana en 1820, al igual que en 1814, abri6 el camino a las comunidades para
buscar erigirse como ayuntamiento y mantener su autonomia politica y territorial (Mendoza
Garcia, 2011, p. 388). En ese complejo escenario situaremos nuestra discusion sobre la
problematica jurisdiccional ahora en torno al fuero militar y los problemas de competencia

que suscito al interior de las comunidades.
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El contexto historico

Uno de los planes estratégicos de la Corona espafiola fue el fortalecimiento de sus posesiones
de ultramar en los rubros militar y econdémico con el propoésito de que pudieran contribuir
econdémicamente a la defensa imperial. La Corona espafiola y sus asesores franceses llegaron
a la conclusion de que esto se podia lograr solamente mediante un replanteamiento general
del antiguo sistema colonial, congruente con el programa de reformas administrativas de
Carlos 111 (1759-1788). Las derrotas que sufrié Espafia durante la Guerra de los Siete Afios
destacaron mas la insuficiencia de sus establecimientos militares ultramarinos. Para
enfrentarse al problema, se formé en Madrid una comision secreta para organizar la defensa
imperial, la cual, a principios de 1764 present6 un plan. Una de las recomendaciones mas
importantes fue la creacion de ejércitos coloniales. Los nacleos de esas fuerzas se
constituirian por tropas regulares de dos clases: unidades fijas, es decir, creadas y
estacionadas permanentemente en las colonias, y unidades espafiolas que deberian alternarse
en Ameérica. Sin embargo, el presupuesto disponible resultd insuficiente para sostenerlas.
Para la integracion de los ejércitos se recurriria a milicia colonial aumentada en fuerza,
organizada y disciplinada a imagen de los provinciales de Castilla (McAlister, 1982, p. 17,
19-20).

Tanto la crisis de 1808 y el proceso independentista novohispano de 1810, trastocaron
el papel del ejército en la Nueva Espafia (I. Archer, 2005). En las pugnas para poner fin a la
dominacion de Espafia, el ejército tuvo un papel crucial entre aquellos que supieron hacer
respetar su autoridad (Macaulay, 2014, p. 243). En esa época, mientras el ejército ganaba
terreno en la Nueva Espafia, Antonio Joaquin Pérez y Mariano Mendiola Velarde delegados

novohispanos ante las Cortes de Cadiz, llevaron consigo la propuesta de privar al ejército de
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sus privilegios, para incluirla en el proyecto que desembocaria en la Constitucion de la

Monarquia espafiola de 1812. Para ese propdsito, fueron retomados los articulos 247 y 249.
En el primero se establecia que, para todos los asuntos comunes, tanto civiles como penales,
solo habria un cuerpo de leyes para toda clase de personas. El segundo, disponia que la
jurisdiccion militar se limitaba a los casos en que se tratase de alguna infraccion a la
disciplina. La presentacion de estos articulos provocé prolongados debates el 11 de
noviembre de 1811. Varios diputados pusieron en tela de juicio que fuese prudente o justo
privar de sus privilegios a quienes estaban empefiados en una lucha desesperada por la
supervivencia de la nacion espafiola (Macaulay, 2014, p. 243). Aunque en un primer
momento, la mayoria de los constituyentes deseaban la imposicion de una jurisdiccion Unica,
quedando relegado los asuntos de disciplina de los miembros del ejército a la jurisdiccion
militar, no se logro dicho consenso. El resultado fue el mantenimiento de su fuero particular
que era mas propio del Antiguo Régimen que del liberalismo que se iba a imponer a lo largo
del siglo X1X (Cafias Oliver, 2014, p. 5).

Tras la derrota de Napoledn, Fernando VII regres6 a Espafia en medio de gran
regocijo. Con el Decreto de mayo de 1814 el Rey derog6 la Constitucion de 1812 y restaurd
el absolutismo monarquico (1814-1820). Se caracterizd por un intento de solucionar los
problemas del Estado con los instrumentos del Antiguo Régimen (Carias Oliver, 2014, p. 9).
En la Nueva Espafia la noticia fue ensalzada por el virrey Calleja, aplaudio el fin del
constitucionalismo e inst6 a sus soldados para que honraran al rey por encima de todo. Sobre
el ejército declaro: “Vuestros servicios os colocan entre los primeros de sus subditos... pues
gracias a ellos gozais de los fueros que corresponden a los defensores de la patria y del

soberano”. Estos fueros, anunci6 Calleja, “iban a ser retirados por el ilusorio sistema liberal”.
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Por consiguiente, como el monarca era la fuente de donde brotaban los privilegios del

ejército, cualquier disminucion de la autoridad real constituia una amenaza a los intereses de
las fuerzas armadas. Para Calleja, el sistema constitucional era el enemigo nato de los fueron
y privilegios del ejército (Macaulay, 2014, p. 256).

Con el fin del absolutismo (1820), las noticias sobre la reanudacion de los trabajos
para introducir enmiendas constitucionales que afectaban a los militares corrieron como
polvora. Entre las propuestas mas controversiales, figuraron las del ejército regular de la
Nueva Espafia. En el articulo 116 se declaraba que los privilegios legales de las fuerzas
armadas representaban una incongruencia onerosa para el orden politico existente. Ahora
bien, no era el ejército la Gnica institucion en la mira de las Cortes: a fines de octubre, el clero
mexicano se enterd de que estaba en estudio proyectos de ley que tendrian por objeto
restringir los privilegios de la Iglesia. EI mes siguiente, un grupo de clérigos y de oficiales
del ejército, encabezado por Iturbide, inici0 a conspirar para que se declarase la
independencia de México y, posiblemente, constituir un régimen que protegiera sus intereses

en peligro (Macaulay, 2014, p. 260).

El fuero militar

El fuero militar era el conjunto de prerrogativas legales y judiciales que afectaban a todos los
subditos de la jurisdiccion castrense. Se aplicd también a las milicias como mecanismo de
atraccion para enlistar a las élites locales bajo el supuesto de eximirlos de la actuacion de la
justicia ordinaria (Marchena Fernandez, 1992, p. 108). En Oaxaca, la élite no solo controld
las diversas corporaciones civiles y religiosas de la ciudad, sino que también participé en las

instancias politico-militares de la intendencia (Sanchez Silva y Arrioja Diaz Viruell, 2011,
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p. 31). La historiografia clésica, retom6 esa premisa sin matizar la importancia de las

dindmicas locales y regionales en las provincias de la Nueva Espafia en el concierto de la
interaccion con otras figuras jurisdiccionales (Velazquez, 1958, p. 545).

La aplicacion y aceptacion de los privilegios del fuero militar variaron en funcion de
las posibilidades de la élite para controlar a los stbditos a nivel local. En aquellos casos donde
la autoridad consolid6 en la ctpula del sistema miliciano a peninsulares, fueran militares o
comerciantes, las élites criollas rechazaban la pertenencia a la institucion, pues entendian que
el fuero militar, mas que defenderles, les haria rehenes de los designios de la competencia
peninsular (Marchena Fernandez, 1992, p. 114). Por el contrario, donde los peninsulares eran
escasos Yy los grupos locales criollos tenian el control de la administracion y de los tribunales
militares, las elites americanas se incorporaron rapidamente como sucedio en Peru. Ahi, mas
del 80% de los oficiales de las milicias eran criollos adinerados y duefios de la tierra en cada
jurisdiccion (Marchena Fernandez, 1992, p. 146).

De los varios fueros subsidiarios que se derivaron del fuero de guerra, los mas
ampliamente utilizados, por lo tanto, los méas importantes en la estructura legal espafiola,
fueron el fuero militar ordinario del ejército regular y el fuero militar privilegiado de la
milicia. Los elementos esenciales del fuero militar ordinario fueron codificados en 1768 en
dos volumenes bajo el titulo Ordenanzas de S.M. para el Régimen, Disciplina, Subordinacién
y Servicio de sus Ejércitos. En el documento se asento que, el goce de la jurisdiccion militar
tanto en las causas civiles como en las criminales fuera dispuesto no so6lo para los militares
regulares, sino también para sus esposas e hijos dependientes de ellos, sus viudas e hijos
mientras dependieran de sus madres, sus sirvientes domeésticos y a ciertos funcionarios civiles

de la Secretaria de Guerra (McAlister, 1982, p. 24).
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Ademas del fuero militar, los militares regulares y sus dependientes, gozaban de otras

exenciones llamadas preeminencias. No podian ser Ilamados para cargos concejiles en contra
de su voluntad; estaban exentos de proporcionar transportacion, hospedaje y subsistencia
para el ejército o para los funcionarios civiles o eclesiasticos en transito, excepto cuando
estos servicios fueran requeridos para el uso directo de la casa real; estaban exentos de
servicios regulares y especiales (ayudas econdmicas para la Corona); no podian ser
encarcelados por deudas, ni tampoco se podian embargar sus armas, caballos ni vestuario, o
menos que éstas se debieran a la Real Hacienda. Ademas, los militares que se jubilaban tenian
normalmente derecho a cédulas de preeminencias mediante las cuales se les otorgaban de por
vida los privilegios que se acaban de describir, asi como el fuero militar hasta cierto punto,
y variaban, de acuerdo con su grado, duracion de servicio y circunstancias de jubilacion
(McAlister, 1982, p. 25). En materia penal, el fuero se perdia por delitos cometidos antes de
entrar al servicio, por actos cometidos mientras desempefiaba algun cargo publico, por
participacion en desordenes publicos, sedicion, apuestas prohibidas, faltas de respeto o
resistencia a magistrados civiles, violacion de reglamentos municipales de policia y fraudes
en contra de la Real Hacienda (McAlister, 1982, p. 25).

El fuero de las diversas unidades se modificaba segin la ubicacion, utilidad y
servicios prestados. En algunos casos los oficiales y los sargentos gozaban del fuero militar
completo, mientras que en otros el personal estaba sujeto a los tribunales ordinarios respecto
de todas las causas. Siempre que las unidades urbanas eran movilizadas, generalmente,
gozaban del fuero militar bajo los mismos términos que los regulares. La maquinaria de la
jurisdiccion militar variaba de acuerdo con el fuero de que se tratase. Para el ejército regular,

los capitanes generales en los distritos militares normalmente ejercian la jurisdiccion en
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primera instancia en los asuntos civiles y testamentarios, asi como en los penales, incluso en

casos de delitos ajenos al orden castrense (McAlister, 1982, p. 27).
En la Nueva Espafia, el fuero de la milicia era un problema mucho mas serio que el
del ejército regular por las siguientes razones:

e Primero, la milicia era la mas numerosa y el componente mas ampliamente
distribuido.

e Segundo, los hombres de la milicia, dado que su caracter militar era accidental, en
sus actividades civiles tenian méas propension a ir a tribunales, que los militares
regulares.

e Tercero, la organizacion de la milicia era esencialmente local, y sus hombres, sélo
como soldados ocasionales, estaban en muchos de los casos sujetos a la jurisdiccion
civil local —alcaldes mayores y corregidores—, asi como de justicias municipales:

los alcaldes ordinarios (McAlister, 1982, p. 27).

A pesar de que los tribunales militares gozaron de una amplia jurisdiccion, su autoridad no
era absoluta. En ciertos casos en que se consideraba afectado el interés publico, los tribunales
ordinarios podian retener la jurisdiccién y en ocasiones se podia encomendar a otros
tribunales con jurisdiccion privilegiada. Dichas excepciones fueron llamadas casos de
desafuero. Las acciones civiles en esta categoria incluian la disposicion de bienes de
mayorazgo, pleitos por deudas y obligaciones contraidas antes de entrar al servicio, acciones

reivindicatorias y mercantiles (McAlister, 1982, p. 25).
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El fuero militar frente a la jurisdiccion subdelegacional ¢ Un problema de cor;i)seotl;%‘::?a?
Manuel Martin soldado del Batallon de Infanteria de Saboya envio un oficio el 6 de julio de
1816 a las autoridades de la Intendencia. En el documento informé que envid ocho cargas de
trigo a los Molinos de San Agustin con el mozo Francisco Pérez. Detall6 que, en el trayecto
hacia el destino, el subdelegado de Huitzo Salvador Lopez lo detuvo, encarcel6 y embargo
la carga que llevaba consigo, bajo el argumento de que “era suyo procedente de dinero que
este moso havia manejado antes”.*3! Frente a esa situacion, el soldado argumentd que “el
trigo es mio”.1%?

En concordancia con la densidad poblacional y la posicién geografica la
subdelegacion de Huitzo (punto intermedio entre la Mixteca y los Valles centrales), el
destacamento militar instalado era numeroso (véase tabla 5.1). En un caso que pudiera a
primera vista resultar anecddtico o un diferendo entre particulares, resulta ser lo contrario.
En el expediente Manuel Martin relaté que, la informacién de lo ocurrido se la proporciond
su empleado debido a que se escapo de la carcel. Para zanjar la situacion y evitar disturbios,
el soldado pidi¢ la intervencion del Intendente para que solicitara al subdelegado dejar “libre
al expresado fruto, externandole un procedimiento tan violento como el que e[j]ecut6”. 233 Al

mismo tiempo, diera instruccion a la jurisdiccion del Marquesado para que le entregasen “la

[h]arina que produ[j]ere el trigo como que es de mi propiedad”.t34

131 Archivo General del estado de Oaxaca, Real Intendencia, Subdelegacion, Huitzo, exp. 2, leg. 70,
f. 1, afio de 1816.

132 Archivo General del estado de Oaxaca, Real Intendencia, Subdelegacion, Huitzo, exp. 2, leg. 70,
f. 1, afio de 1816.

133 Archivo General del estado de Oaxaca, Real Intendencia, Subdelegacion, Huitzo, exp. 2, leg. 70,
f. 1v, afio de 1816.

13 Archivo General del estado de Oaxaca, Real Intendencia, Subdelegacion, Huitzo, exp. 2, leg. 70,
f. 1v, afio de 1816.
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Tabla 5.1. Compaiiia de Caballeria de la subdelegacion de Huitzo, 1815'%

Capitan: Salvador Lopez.
Teniente: José Ma. Cervantes.
Alférez: Manuel Diaz.

Personal castrense

Capitan. | 1
Teniente. | 1
Alférez. 1

Sargentos. | 4

Cabos. 8
Soldados. | 43
Total. 58

Equipamiento

Clarin. 1

Fusiles. 1

Escopetas. | 8

Pistolas. 2
Machetes. | 8
Lanzas. 40

Monturas. | 20

Caballos. | 30

1% Archivo General del estado de Oaxaca, Real Intendencia, Subdelegacion, Huitzo (exp. 20, leg. 70,
f. 1, afio de 1815).
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Para sorpresa del soldado, las autoridades de la intendencia se pronunciaron en contra de

atraer el caso, consideraron que estaba fuera de su competencia. El desacuerdo
probablemente surgié ante la negativa del soldado de pagar los impuestos correspondientes
y adujo la “supuesta” deuda que el mozo tenia con el subdelegado para desvirtuar la disputa
central. En el documento no se hace referencia a ese tema, sin embargo, es posible deducirlo,
a partir de la contrastacién con otros casos que también utilizan alegatos similares para
abstraerse de la justicia local y demandar inmunidad donde no correspondia. Por ello, en la
mayoria de los casos, las autoridades locales se mostraban hostiles ante el establecimiento de
la milicia en sus territorios. En su opinién, menguaba su autoridad y hacia mas dificil la tarea
de la administracion local. Su hostilidad estaba reflejada en su actitud hacia la jurisdiccion
militar (McAlister, 1982, p. 70).

Tras la declinacion por competencia del caso. La querella llegé ante Melchor Alvarez
Thomas, Comandante General de la intendencia de Oaxaca, autoridad competente para
conocer de la disputa. En el analisis del expediente advirtio que el subdelegado actué como
“juez y parte”, lo arrest0 en su jurisdiccion y al huir el reo, acudi6 al Marquesado para que
lo embargase.'*® Para aclarar el punto orden6 se le entregaran las diligencias de embargo
practicadas a peticion del subdelegado y se detuviera la “entrega del trigo, sino se hubiere
verificado, ya sea que se permanezca en grano o que haya reducido a [h]arina”.*®’ La
autoridad local a pesar de lo que expuso el Comandante, actio como correspondia, el

subdelegado debia hacer cumplir su autoridad y valerse de los recursos a su disposicion para

1% Archivo General del estado de Oaxaca, Real Intendencia, Subdelegacién, Huitzo, exp. 2, leg. 70,
f. 3, afio de 1816.
137 Archivo General del estado de Oaxaca, Real Intendencia, Subdelegacion, Huitzo, exp. 2, leg. 70,
f. 3, afio de 1816.

117



A2y

ELCOLEGIO

DE SONORA
tal proposito. Si el objetivo central de la Ordenanza de Intendentes de 1786 era acabar con la

corrupcion de los funcionarios reales y regular los privilegios del personal castrense; las
prerrogativas eran perjudiciales para el buen gobierno. Las exenciones de los derechos e
impuestos reales originaron una injusticia tanto para los ciudadanos menos privilegiados
como para los empleados locales. Ademas, los soldados de la milicia constantemente
reclamaban inmunidades y exenciones, las cuales no estaban autorizadas ni justificadas

(McAlister, 1982, p. 69).

Pago de contribuciones ¢invasion del fuero militar?

Con lareaplicacion de la Constitucion de Cadiz en 1820. La estructura politica-administrativa
se reorganizo en el territorio novohispano. Se redefinieron las competencias de cada uno de
los funcionarios y cobr6 fuerza la politica liberal en torno a los fueros y privilegios. En
Oaxaca, la corta vigencia de la Constitucion de Cadiz en su primera aplicacion no incidio de
manera significativa en desenraizar toda la estructura institucional de Antiguo régimen. En
el segundo periodo de vigencia de la Constitucién de Cadiz, la autoridad local no se libr6 de
la presion que el personal castrense continlo ejerciendo en sus territorios a través de
supuestas prerrogativas que les otorgaba la ley. Analicemos el siguiente caso.

El 12 de marzo de 1821 Santiago Candiani teniente retirado de las Milicias de la Costa
Sur, propietario de la Hacienda de Aleman ubicada en términos del pueblo de San Andrés
Zautla jurisdiccion del Partido de Huitzo, denunci6 ante el Jefe Politico que fue citado por el

alcalde de San Andrés, Francisco Lopez con motivo de la publicacion de un bando que, segln
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Candiani, no distinguia del “fuero que disfruto, sino confundido con los demas”. 13 Solicitd

que definiera los limites jurisdiccionales donde el alcalde era competente y declarase que,
“persona y bienes, comprendidos en el privilegiado fuero militar, sobre lo que no puede
exercer jurisdiccion alguna ningin Alcalde Constitucional”.®*® Asimismo, inst6 al Jefe
Politico para que persuadiera al alcalde de cumplir “con sus deberes no excediéndose de las
premisas facultades que la Ley [le otorgaba]”'*° conforme a lo previsto en el decreto del 23
de junio de 1813.1%! La disposicién evocada contenia 25 articulos que codificaban las
obligaciones de los ayuntamientos.

Manifesto que el bando publicado “acredita o suma torpesa en su auto o malicia mui
refinada”,*? invadia competencias que no le correspondian. Especificamente, la jurisdiccion
de los “militares”,*® segln él, no tenia facultades para solicitar “contribuciones”.}** De
acuerdo con su exposicion “solo el Congreso”.*> Para sostener su dicho, enunci6 varios

articulos de la Constitucién Politica de la Monarquia Espariola. Destaco:

1. Articulo 250. Los militares gozaran también de fuero particular, en los términos que

previene la Ordenanza o en adelante previniere.

1% Archivo General del estado de Oaxaca, Real Intendencia, Subdelegacion, Huitzo (exp. 25, leg. 70,
f. 2, afio de 1821).

139 Archivo General del estado de Oaxaca, Real Intendencia, Subdelegacion, Huitzo (exp. 25, leg. 70,
f. 5v, afio de 1821).

140 Archivo General del estado de Oaxaca, Real Intendencia, Subdelegacion, Huitzo (exp. 25, leg. 70,
f. Sv, afio de 1821).

141 Archivo General del estado de Oaxaca, Real Intendencia, Subdelegacion, Huitzo (exp. 25, leg. 70,
f. 6, afio de 1821).

142 Archivo General del estado de Oaxaca, Real Intendencia, Subdelegacién, Huitzo (exp. 25, leg. 70,
f. 3, afio de 1821).

143 Archivo General del estado de Oaxaca, Real Intendencia, Subdelegacién, Huitzo (exp. 25, leg. 70,
f. 3, afio de 1821).

144 Archivo General del estado de Oaxaca, Real Intendencia, Subdelegacién, Huitzo (exp. 25, leg. 70,
f. 3, afio de 1821).

145 Archivo General del estado de Oaxaca, Real Intendencia, Subdelegacién, Huitzo (exp. 25, leg. 70,
f. 3, afio de 1821).
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2. Atrticulo 295. No seré llevado a la cércel el que de fiador en los casos en que la ley no

prohiba expresamente que se admita la fianza.
3. Articulo 338. Las Cortés estableceran o confirmaran anualmente las contribuciones
sean directas o indirectas, generales, provinciales o municipales, subsistiendo las

antiguas, hasta que se publique su derogacién o la imposicion de otras.

En los articulos a los que se acogia identificamos tres puntos nodales. El primero, la
proteccion que recibia a través del fuero. Segundo, ser eximido de carcel en causas criminales
que ameritaban fianza. Tercero, el acogimiento y reconocimiento de las disposiciones de las
Cortes en torno a las contribuciones. Pero ¢Cual fue la contribucion que solicitd Francisco
Lopez alcalde de San Andrés Zautla a los propietarios de haciendas, ranchos o juntas que
desato la polémica con el teniente retirado? Les requirié una “caseta de charrizo para quemar
cal”® y contribuir con “un peso... para el calero”.**’ La actitud de Candiani de homologar
una contribucion con el pago de un servicio, revela en el fondo, la contradiccion entre las
obligaciones de “contribuir” a la hacienda publica con el pago de impuestos y la evasion de
ellos, acogiéndose a las prerrogativas que acompafiaban al fuero de acuerdo con su rango. La
disputa entre el alcalde y Santiago Candiani se sitia en los incesantes diferendos entre las
autoridades no solo locales sino hasta Virreinales sobre la competencia jurisdiccional en

temas que atafiian al ejercito y la milicia (Kuethe y Marchena, 2005).

146 Archivo General del estado de Oaxaca, Real Intendencia, Subdelegacién, Huitzo (exp. 25, leg. 70,
f. 1, afio de 1821).
147 Archivo General del estado de Oaxaca, Real Intendencia, Subdelegacion, Huitzo (exp. 25, leg. 70,
f. 1, afio de 1821).
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Abro aqui un paréntesis. Para zanjar las disputas de jurisdiccién o competencia la

Corona sigui6 dos directrices. Primero, a través de mdaltiples disposiciones legales que
intentaron definir en forma mas precisa las fronteras entre jurisdicciones; ello mismo da
cuenta de la dificultad y complejidad del problema. Segundo, mediante formulas para el
arreglo de conflictos de competencia una vez iniciados, siempre y cuando los tribunales en
conflicto plantearan las competencias con sus consejos respectivos. Por ejemplo, el Consejo
de Indias y el Consejo Supremo de Guerra en competencias que involucraban,
respectivamente, a las jurisdicciones ordinaria y militar, tendria que decidirse mediante
arreglo entre representantes de los dos cuerpos (McAlister, 1982, p. 31).

En la tradicion espafiola, la jurisdiccion era la esencia de la soberania, y para la
mayoria de los habitantes de la Nueva Espafia los magistrados locales y provinciales eran los
unicos representantes visibles (McAlister, 1982, p. 31). Veamoslo con el siguiente ejemplo.
El 11 de junio de 1819 las autoridades del pueblo de San Felipe reclamaron al subdelegado
de Huitzo, Salvador Lopez, su falta de respuesta ante el tumulto que derivé en la apropiacion
de algunas propiedades. Le exigieron que actuara “no por propia jurisdiccion, sino por la que
le fue encomendado™*® para que “asegurase a los cavecillas del motin”*° y detener la

“detestable anarquia”.*>° Con esas acciones reestableceria la “Real Jurisdiccion ofendida”!®?,

148 Archivo General del estado de Oaxaca, Real Intendencia, Subdelegacion, Huitzo, exp. 3, leg. 70,
f. 1, afio de 1819.

149 Archivo General del estado de Oaxaca, Real Intendencia, Subdelegacion, Huitzo, exp. 3, leg. 70,
f. 1, afio de 1819.

150 Archivo General del estado de Oaxaca, Real Intendencia, Subdelegacion, Huitzo, exp. 3, leg. 70,
f. 1 v, afo de 1819.

151 Archivo General del estado de Oaxaca, Real Intendencia, Subdelegacion, Huitzo, exp. 3, leg. 70,
f. 1v, afio de 1819.
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toda vez que ¢l “es responsable a Dios y a los hombres de cualquiera inconvenimiento que

perturbe su tranquilidad y Paz octaviana”.1%?

Retomemos la discusion ¢El alcalde establecié un impuesto o anunci6 el costo de un
servicio? El entramado juridico que enuncié Candiani (articulos, ordenanzas, bandos, etc.),
lo Unico que sustentd fue su pretencion de excusarse y evadir el pago de impuestos. La
arbitrariedad del teniente concluiria con la pérdida del fuero. Recuérdese que, las causas
principales que derivaban en ese castigo son las siguientes: participar en desérdenes publicos,
sedicion, apuestas prohibidas, faltas de respeto o resistencia a magistrados civiles, violacion
de reglamentos municipales de policia y fraudes en contra de la Real Hacienda (McAlister,
1982, p. 25). En el dltimo supuesto recaeria la conducta del teniente. De ahi la hostilidad de

la autoridad local frente a la presencia o la instalacion de un destacamento militar en sus

territorios debido a las practicas del personal castrense.

Conclusiones

Las discrepancias entre autoridades locales y militares frente a las prerrogativas vinculadas
a los fueros que gozaba la milicia revelan la continua oposicion al reconocimiento de la
jurisdiccidn ordinaria. Los privilegios e inmunidades procesales que reclamaba el personal
castrense muestran el poderio de esa corporacion. Las confusiones entre los cambios
normativos vigentes entre la aplicacién, derogacién y reaplicacién de la Constitucion
gaditana; vy, el retorno a las instituciones del antiguo régimen con el restablecimiento del

absolutismo monarquico dejé a las autoridades locales a merced de la interpretacion

152 Archivo General del estado de Oaxaca, Real Intendencia, Subdelegacion, Huitzo, exp. 3, leg. 70,
f. 1v, afio de 1819.
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legislativa. Es claro que, en el transito entre un modelo y otro los funcionarios no fueron

reemplazados de la noche a la mafiana, mientras tanto los vicios y las malas préacticas al
interior de la administracién colonial continuaban. Reconocemos en los argumentos que
presentaron los militares una concepcion fincada en los privilegios del antiguo régimen. Las
prerrogativas adjuntas al fuero militar allanaron el camino al personal castrense para
escindirse de toda responsabilidad en términos de la justicia ordinaria, bajo las premisas de

que solo tribunales especificos tenian competencia sobre los asuntos que los regulaban.
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Conclusiones generales

En la documentacion consultada advertimos dos escenarios. El primero, la transicion de
corregimiento a subdelegacion se efectué sin mayor contratiempo. Segundo, tras el
establecimiento del régimen subdelegacional existe una rispida relacién entre los
subdelegados y la autoridad de los pueblos bajo su jurisdiccion. Ciertamente, la llegada de la
“nueva autoridad” llevd a las comunidades a refundar sus relaciones con la administracion
colonial. Sin embargo, no Ilegé a buen puerto. Calumnias, intrigas y acusaciones infundadas
fueron los medios recurrentes para animar al descontento colectivo y solicitar la remocién
del funcionario en turno. Si bien es cierto que, en cada uno de esos momentos se manifestd
la aparente parcialidad de los subdelegados también es patente la negativa de las
comunidades al acatamiento de las nuevas disposiciones. En sintesis, es una constante pugna
entre el antiguo y nuevo régimen.

El abordaje tedrico-metodolégico que se plante6 para el seguimiento a la
problematica de estudio rindié los frutos esperados. Por un lado, el enfoque micro nos
permitié desentrafiar en el plano local las dinamicas internas de las comunidades a partir de
los cambios normativos e ideoldgicos en la administracion colonial. Con el reconocimiento
de sus “costumbres” y la adecuacion de las legislaciones vigentes (1786-1825), identificamos
las reformulaciones que las propias comunidades hacian de acuerdo con su contexto. Esas
formas vislumbraron la enorme capacidad de los pueblos para conjugar las costumbres
locales con las leyes coloniales. Ese mismo enfoque nos facilitd conectar los temas de estudio
con el complejo entramado jurisdiccional tanto de la Intendencia como el Virreinal.

Decantarnos por la propuesta de redes sociales y el anélisis relacional fue significativa

para reconstruir y seguir los vinculos-trayectorias de los actores clave en nuestra

125



A2y

ELCOLEGIO

DE SONORA
investigacién, por mencionar: los subdelegados Francisco de Llaguno, Juan Vicente Vidal y

Salvador Lopez. Desentrafiar las motivaciones de los funcionarios para intervenir en la vida
comunitaria nos facilito entender las propias problematicas que ellos enfrentaban.
Considérese lo siguiente.

Gracias al repartimiento la economia de la provincia de Oaxaca florecié durante la
colonia. La continua oposicidn al régimen de Intendencias se inserta en la prohibicién de esa
practica codificada en la Ordenanza de Intendentes. EI tema central de la tesis no fue el
repartimiento, sin embargo, si podemos entrever la influencia que tenia sobre la Intendencia
y las subdelegaciones establecidas. En uno de los casos explorados, advertimos como
explicitamente el subdelegado Juan Vicente Vidal reconocia que repartia (1811), segun él,
con un “corto lucro”, atribuia la practica a la baja recaudacion de tributos ya que, de ahi se
calculaba su sueldo. La vinculacion entre la recaudacion y los ingresos de los subdelegados
aun es un tema abierto, debido a que histéricamente se atribuyé a esa disyuntiva el fracaso
de la Ordenanza de Intendentes desde el plano local, sin establecer una critica clara al
contexto y las condiciones en las que debian actuar. Aunque no siempre eran los
subdelegados quienes repartian, sino que, al amparo de ellos, miembros de las élites
regionales lo hacian dentro y fuera de la Intendencia. Ya lo ha dicho Luis Navarro Garcia: la
implantacion de las Intendencias en la Nueva Espafia es un sistema criticado, pero, pocas
veces rectificado.

Lo mismo sucede con los otros dos temas tratados: elecciones y fueros. Las elecciones
recaen en otro de los grandes mitos historiograficos que resta importancia a los cambios
establecidos por la Ordenanza de Intendentes ya que, supuestamente no hubo una

modificacion de los sistemas electivos al interior de los pueblos, sino que daba continuidad
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al modelo previo a la implantacion de la Ordenanza. Esa posicion erosioné las

transformaciones efectuadas para regular los comicios que tenian por objetivo romper con la
intervencion arbitraria de los subdelegados en la integracion de los cabildos. En el ejemplo
que discutimos, el subdelegado Juan Vicente Vidal coacciond a las autoridades locales para
que eligieran funcionarios afines a sus intereses. Sin una discusion contextual y una
valoracién adecuada de la Ordenanza diriamos que, las practicas que tanto dafaron al
gobierno colonial persistian y reivindicariamos la idea de que, los subdelegados fueron los
causantes del fracaso de la Ordenanza de Intendentes. Sin embargo, demostramos lo
contrario. Las pugnas entre las autoridades no menoscabaron la capacidad del cabildo para
denunciar el ilicito y revindicar junto a sus “costumbres” los criterios que establecia la
Ordenanza para la eleccion de sus oficiales de republica. Esa conjugacion de practicas de
antiguo régimen y la normativa oficial nos remiten a la fuerza que adquirieron las republicas
a través de esos actos reivindicatorios.

Del mismo modo paso con los fueros, la regulacion de sus limites jurisdiccionales fue
una preocupacion constante para la corona, evidenciamos como al amparo de ellos el
personal castrense pretendia desestimar a la justicia ordinaria y disociarse de
responsabilidades civiles. De ahi la importancia de la contrastacion de la evidencia empirica
y las legislaciones vigentes; y, sobretodo analizar las problematicas que surgian de estos
embrollos a la luz de las competencias jurisdiccionales. A traves de ellas nos introducimos a
las soluciones juridicas que daban las autoridades locales, de la Intendencia y Virreinales a
problematicas especificas. Notese que, algunas veces también entre ellas controvertian sus

resoluciones.
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Hemos dado suficiente evidencia que nos permite desvirtuar la aparente poca monta

de los casos planteados en el concierto de las modificaciones estructurales en la
administracion colonial. Al contrario, potenciamos la importancia de un acercamiento
profundo a las subdelegaciones para adentrarnos a comprender la dificultad de su
implementacidn en la Intendencia de Oaxaca debido al contexto histérico previo a su llegada.
Lo vemos reflejado en las constantes disputas entre la preservacion de los privilegios del
antiguo régimen y su contradiccion con las ideas ilustradas.

Es claro que, de manera circunstancial se discutié el impacto del constitucionalismo
gaditano. La somera aproximacion tiene una explicacion. Las fuentes documentales
disponibles poco o nada nos dicen sobre su recepcion en la subdelegacion de Huitzo. Con la
ocupacion insurgente y la vuelta al absolutismo monarquico; el asentamiento de la
Constitucion de Cadiz en el territorio de la Intendencia de Oaxaca vio un retraso significativo
en su implementacion en las comunidades locales con relacion a la ciudad capital.

Lo cierto es que aun hacen falta mas estudios bajo una optica local que nos lleven a
discutir con mayor amplitud el impacto de las politicas reformistas borbonicas mediante la
Ordenanza de Intendentes para identificar si otras comunidades de la Intendencia de Oaxaca,
también la interpretaron y adaptaron a la cultura politica local. Trabajos de contrastacion
entre una region y otra, nos remitirian al desenvolvimiento institucional tanto de la
Ordenanza y de la Constitucién de Cadiz con independencia de si se asentaron o no, las
circunstancias que rodean un evento de tal envergadura son precisamente las que nos dan
elementos para comprender la suerte que siguieron esas disposiciones en el territorio
novohispano. El trabajo emprendido pudo ser infructuoso si solo hubiésemos considerado los

aspectos formales del ejercicio del poder, es decir, aquellos que se inscribian en las
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legislaciones vigentes, demeritando el conjunto de formas y expresiones que configuran el

ambito de lo politico. Por otro lado, queda pendiente identificar los hilos conductores del
proceso de municipalizacién entre Cadiz y la primera Constitucion Oaxaquefia, para aclarar
los mecanismos empleados por las comunidades que constituyeron un ayuntamiento, bajo los
dos supuestos que prevenia la Constitucién; ayuntamientos conformados por 3000 almas,
ayuntamientos que por su “ilustracion, industria y demas particulares circunstancias” podian
someterlo a consideracion del gobierno del estado; o, aquellos que no encajaran en ambos

esquemas se constituirian en una republica.
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