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RESUMEN
Con el triunfo de la Revolucion cubana en 1959, el nuevo gobierno asumi6 el control del
pais, imponiendo la Revolucion como principio, medio y fin de la vida publica. La
estatalizacion de la sociedad cubana se llevo a cabo calcando el modelo soviético, y el
marxismo leninismo se convirtid en el dogma del nuevo Estado. Después de 1961, con la
declaratoria del Caracter socialista de la Revolucion cubana, y la reafirmacion en 1972,

cuando Cuba paso a integrar oficialmente el Consejo de Ayuda Mutua Econémica (CAME).

La educaciodn, la ciencia y la cultura en Cuba fueron campos sobre los que se
estableci6 un cerco institucional de vigilancia politica e ideoldgica; consistente en la
instauracion de un pensamiento critico revolucionario, heredero de la filosofia marxista-
leninista como el aceptado para resolver las problematicas sociales generadas por la propia
Revolucion. El pensamiento critico fuera de este canon no era considerado, y las ciencias
en Cuba padecieron, hasta cierto punto, una ceguera institucional. La principal causa fue
que el Estado revolucionario se transformo6 en juez y parte, asumiendo una postura de

censor oficial.

Este rol de gatekeeping se materializo en las constituciones de 1976 y de 2019;
cuerpos legales en los que el Estado se erige como orientador y controlador de la educacion
y la ciencia. Para ello se establecieron canales con varias zonas de filtro, materializados en
el propio Consejo de Ministros, hasta las universidades, los departamentos académicos, los
centros de investigacion, y el discurso que se genera desde esas estructuras. La promocion
del oficialismo cubano (Celecia Pérez, 2020a) determina, entonces, qué problematicas
relacionadas con las necesidades del pueblo y la sociedad socialista investigar. Establece las

normativas para la produccion cientifica y académica en Cuba. Disefia las consecuentes



estructuras educativas, académicas y cientificas que conforman el canal oficial; que a la vez
funcionan como los filtros del canal: los gatekeepers (guardianes o porteros), aceptando y
rechazando lo que se puede investigar y divulgar desde el paradigma de la ciencia

revolucionaria.

En esta investigacion se analiza el discurso académico en 28 articulos de la revista
Novedades en Poblacion y 30 articulos de la revista Mundi Migratios sobre migracion
cubana a Estados Unidos mediante el empleo del modelo de los cuatro niveles de analisis
propuesto por Ruth Wodak para identificar el oficialismo cubano en el discurso migratorio.
La migracion cubana es un fenémeno complejo, multicausal, y con consecuencias directas
en la sociedad cubana. Esta se ha caracterizado por grandes éxodos hacia Estados Unidos,
principalmente, denominados oleadas, por autores como Aja (2002), Pintado (2003),

Pedraza (2020), Pérez (2022), entre otros.

Estas oleadas son el Exodo de 1959, Camarioca (1965), El Mariel (1980), la Crisis
de los Balseros (1994), y la migracion transfronteriza desde inicios del siglo XXI. Para
analizar como y qué tan oficializado esté el discurso académico divulgado desde
instituciones cubanas se seleccionaron las revistas Novedades en Poblacion y Mundi
Migratios. Se seleccionaron ambas publicaciones seriadas porque responden a la estructura
oficialista cubana para la produccion y divulgacion cientifica; y, principalmente, porque son
las revistas que tratan el tema de migracion cubana internacional, entre otros temas

relacionados con poblaciones y demografia.

El enfoque teodrico propuesto para respaldar este analisis es la Teoria del Gatekeeper
desarrollada por Kurt Lewin(1943a); (1947a). Los conceptos clave utilizados fueron

“Discurso académico oficial” y “Migracion cubana hacia Estados Unidos después de



1959”, ambos desarrollados a partir de definiciones conceptuales previas. Se empleo la
metodologia de los 4 niveles de analisis de Ruth Wodak. Este instrumento metodologico se
adscribe a los Estudios Historicos del Discurso, una de las vertientes del Analisis Critico
del Discurso. Parar examinar el corpus de 58 articulos se utilizo el software MaxQda,

especializado en el procesamiento de datos cualitativo.

Los resultados obtenidos arrojaron que los articulos cientificos publicados en las
revistas Novedades en Poblacion y Mundi Migratios sobre migracion cubana a Estados
Unidos contienen elementos discursivos que responden al oficialismo cubano. A través del
analisis de estas revistas se logro constatar que el oficialismo cubano ha permeado el
discurso académico sobre los hechos migratorios ocurridos en el transcurso de la

Revolucidon cubana hacia Estados Unidos.



INTRODUCCION

La migracion en Cuba, en las diferentes etapas de la conformacion de la nacionalidad
cubana, ha desempefiado un rol decisivo para el disefio de la genética cultural de lo que hoy
se puede nombrar lo cubano. La epidermis de la nacidn se palpa en el entramado de
relaciones sociales y practicas culturales de los sujetos que se van y los que arriban, los
asentados y los exiliados. La migracion constituye en si la médula misma de la

conformacion social y cultural de la identidad cubana (F. Ortiz, 1949).

Durante la etapa colonial® el flujo migratorio hacia la isla estuvo marcado por la
tendencia al incremento poblacional debido a las oportunidades econémicas que ofrecian
las ingentes colonias espafiolas. Durante la primera mitad siglo XX la migracion cubana se
entrelaza con Estados Unidos dentro de una matriz fuertemente geografica, politica,
econdmica y cultural. Arboleya Cervera (2013) expone que “[...]durante esos afios,
emigraron hacia Estados Unidos 40 149 cubanos. Otros 27 837 lo hicieron durante la
segunda década y 15 608 entre 1921 y 1930[...]” (20). En contraste, Aja Diaz (2002) revela
que “Entre 1930 y 1950 emigran mas de 35,145 personas, con destino predominante hacia
los Estados Unidos™ (p. 3).

Cuba deja de ser un destino atractivo para la inmigracion tras el triunfo de la
Revolucion en enero de 1959, segin Aja Diaz (2006, p. 9) “[...] cuando cobran un papel
central los elementos politicos y econdmicos motivados por la propia evolucion del proceso

revolucionario”. Considerada el giro copernicano de la Cuba de mitad de siglo, la

! Garcia Molina (2005, p. 11) disecciona este periodo de tiempo entre 1510 y 1762 durante el
domino espafiol hasta la toma de La Habana por los britanicos, y desde 1763 cuando Espafia
recupera el gobierno de la isla hasta la intervencion militar estadounidense en 1898.

10



Revolucion, encabezada por la directiva del Ejército Rebelde, desestructuro el sistema
capitalista y en su lugar implant6 un socialismo de base marxista-leninista de corte
fidelista-guevariano. La centralizacion de la economia, los medios de comunicacion social,
la educacion publica, y el establecimiento de un nuevo dogma cultural caracterizaron el

rumbo futuro del pais.?

Desde 1960 Estados Unidos impone un bloqueo comercial a Cuba, justificado en la
Ley de Nacionalizacion General y la Ley de Recuperacion de Bienes Malversados;
mediante las que se despoj6 a capitalistas norteamericanos al frente de grandes compafiias
en el rubro industrial, bancario, comercial, y de servicios. El progresivo acercamiento e
identificacion de dirigentes cubanos al modelo soviético, y las estampidas belicistas de
Estados Unidos hacia Cuba, impulsaron la declaratoria del caracter socialista de la

Revolucion cubana con marcada politica antimperialista. 3

Entre el amplio paquete de medidas centralizadoras estuvieron la Ley de
Nacionalizacion General y Gratuita de la Ensefianza, la Ley Reforma de la Ensenanza
Superior en Cuba, ambas en 1961. La Academia de Ciencias de Cuba fue designada como
el organo rector de la politica cientifica en el pais mediante el establecimiento de una
Comision Nacional; y tuvo lugar la conclusion de la campaiia de alfabetizacion en

diciembre del propio 1961. En este periodo, ademads, se crearon las bases de las principales

2 Tras el triunfo de la Revolucién emigraron cubanos de clase alta y media hacia Estados Unidos,
afectados por las nuevas leyes sobre la propiedad privada. Emigraron ademas un gran nimero de
profesionales de diversos sectores de los servicios.

* En el ambito politico, en pleno desarrollo de la Guerra Fria se desarrollaron los ataques aéreos a
Ciudad Libertad, San Antonio de los Bafios, y Santiago de Cuba. Se produce la invasion a Playa
Girdn en abril de 1961, contexto en el que se declara finalmente la orientacion socialista de la
Revolucion cubana; y como colofon de la tirantez latente entre las potencias que regian el mundo
entonces, ocurre en 1962 la Crisis de los Misiles (Crisis de octubre).
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organizaciones de masas e instituciones culturales del pais, se fusionaron y centralizaron
los medios de comunicacion social existentes antes de 1959; y en el &mbito de las artes se

establecié una politica cultural segtin el canon de la Revolucion.*

En este contexto ocurri6 la primera oleada maritima durante la Revolucion: el éxodo
de 1959; y afios mas tarde, Camarioca (1965), cuyo desencadenante fue el establecimiento
de los primeros acuerdos en materia migratoria entre Cuba y Estados Unidos; lo que
propicio la implementacion de un puente aéreo entre Varadero y Miami. En 1966 Estados
Unidos aplicé la Ley de Ajuste Cubano (USCIS, 2020), que ha sido el eje del debate sobre

las problematicas migratorias entre ambos paises.

Los afios 70 constituyeron el contexto para el relanzamiento de la plataforma
programatica de la Revolucion.® Hechos que conllevaron a este robustecimiento
gubernamental fueron el Primer Congreso Nacional de Educaciéon y Cultura, y el Primer
Congreso del Partido Comunista de Cuba en 1976 (Parlamento cubano, s. f.). En el
documento constitucional de 1976 se dedica el Capitulo V a la Educacion y la Cultura en
Cuba, y el Capitulo X al papel de los Organos Superiores del Poder Popular. El Estado se
erige como el aparato orientador y promotor de la politica cientifica, y los Organos

Superiores los controladores de esa politica. Se plasmo, ademas, dentro del conjunto de

4 La politica cultural de la Revolucién queda establecida después de la intervencion de Fidel Castro
en una reunién con la intelectualidad cubana en junio de 1961 en la Biblioteca Nacional de Cuba.

> Estos afios fueron bautizados Quinquenio Gris debido a la fuerte censura experimentada en el
campo de la cultura. En el sector educativo se implemento la Escuela Internacional de Isla de Pinos,
como modelo de escuela internacional; de igual modo se crean las Escuelas Secundarias Basicas en
el Campo (ESBEC). En el ambito de las Ciencias Sociales, se cerrd el Departamento de Filosofia de
la Universidad de La Habana; se censuran revistas Pensamiento Critico y Criterios, y se crea la
revista Verde Olivo para contrarrestar el pensamiento cultural no marxista.
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leyes que integraron esta Carta Magna la Ley 1312, rectora de la movilidad internacional en

Cuba. A la par se instaur6 el Comité Estatal de Ciencia y Técnica.

La década del 80 arribo con al asilo multitudinario de un poco més de 10,000
cubanos en la sede de la embajada de Peru en La Habana; episodio que se agudizo con el
¢xodo del Mariel, que devino a mediano plazo en nuevos acuerdos migratorios entre Cuba
y Estados Unidos. Ante el escenario de la Perestroika en los paises del bloque socialista, se
celebrd en Cuba en 1986 el Tercer Congreso del PCC, colofon para la aplicacion del
Proceso de Rectificacion de Errores y Tendencias Negativas. Con la desintegracion del
Campo Socialista y el Consejo de Ayuda Mutua Econémica (CAME) en 1991 el pais

ingresa en el “Periodo Especial en Tiempo de Paz”.

Como vaticinando este horizonte, el IV Congreso del Partido Comunista de Cuba se
realiz6 a modo de estrategia para afrontar la crisis y promover la ciencia como palanca de
respuesta; es asi como en la década del 90 el gobierno impulsa el Polo Cientifico del Oeste,
con el fin de comercializar productos biomédicos y desarrollar la industria farmacéutica.
Muestra del interés sobre los avances cientifico-tecnologicos fue la creacion en 1994 del
Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente (CITMA), y en 1996 la

implementacion del nuevo Sistema de Ciencia e Innovacion Tecnoldgica (SCIT).

En este contexto complejo en el que Cuba perdid todo apoyo econémico de la
Unidn Soviética ocurrio la Crisis de los Balseros. Considerada el tercer éxodo via maritima
en la historia de la Revolucion cubana, tuvo como antesala el “Maleconazo’; una serie de
manifestaciones contrarrevolucionarias en las barriadas habaneras cercanas al malecon,

entre los dias 5 y 6 de agosto de 1994. Tras estos eventos Bill Clinton (1993-2001)
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implemento la Ley “Pies secos-pies mojados™; a la par se establecieron nuevas

negociaciones en el ambito migratorio entre Cuba y Estados Unidos.

La primera década del siglo XXI fue la plataforma para la Batalla de Ideas, a raiz
del reclamo del nifio balsero Elidn Gonzalez, de 1998 a 1999. La Batalla de Ideas fue la
base politica ideologica desde la que se disefiaron 200 programas educativos, culturales, y
sociales, de los cuales 170 fueron puestos en practicas (Escuelas Formadoras de Maestros,
Brigadas de Trabajadores Sociales, Brigadas de Instructores de Arte “José Marti”,
Universalizacion de la Educacion Superior a partir de la creacion de las Sedes

Universitarias Municipales [SUM], y la Universidad de Ciencias Informaticas, entre otros).

Del 2000 al 2008 se realizaron numerosas marchas civicas, tribunas
antimperialistas, mesas redondas para instalar el debate, y se crearon dos canales televisivos
educativos. En estos afios también fueron aprobadas las resoluciones 132 a la 139 por el
CTIMA, que establecian la politica cientifica de las Ciencias Sociales y Humanisticas; asi
como la creacion del Consejo Superior de Ciencias Sociales y la creacion del Sistema de

Certificacion de Publicaciones Seriadas.

Para 2011, con Raul Castro como Primer Secretario del Comité Central del Partido
Comunista de Cuba, durante la celebracion del VI Congreso, se implementaron los
Lineamientos de la Politica Econdmica y Social del Partido con la finalidad de actualizar el
modelo econdmico socialista. El deshielo de las relaciones diplomaticas entre Cuba y
Estados Unidos en 2014 promovio6 la visita de Barack Obama (2009-2017) a La Habana. El
restablecimiento de relaciones diplomaticas entre Washington y La Habana gener6 mejorias

economicas hasta que la administracion Trump (2017-2021) asumié la Casa Blanca.

14



En cuanto a migracion internacional, se estrena en Cuba la modalidad migratoria
por fronteras latinoamericanas, aprovechando la concesion de libertades en materia de
movilidad que propicio el Decreto-Ley 302 del afio 2013 para los cubanos. En el primer
cuarto del nuevo milenio se reafirma la Ley “Pies secos-pies mojados”, y se instaura el
Cuban Medical Professional Parole durante la administracion Bush (2001-2009);
posteriormente mas politicas fueron suprimidas durante el gobierno de Obama, como parte

del conjunto de negociaciones diplomaticas.

En 2018 Raul Castro anunci6 su distanciamiento de cargos oficiales en el contexto
oficial del VII Congreso del Partido Comunista de Cuba; Miguel Mario Diaz-Canel
Bermudez asumio la presidencia de Cuba. Casi de facto instituye el Decreto-Ley 349,
nombrado popularmente “Ley Mordaza”. Entrado el afio 2019 se aprueba una nueva
constitucion en Cuba en una Sesion Extraordinaria de la Asamblea Nacional del Poder

Popular (Asamblea Nacional del Poder Popular).

En plena pandemia del Covid-19 se realizo la tarea de ordenamiento de la economia
cubana con la finalidad de disminuir la inflacién producida por la doble moneda. Como
forma de control a la libertad de expresion se establecid el Decreto-Ley 35, ley sobre “Las
Telecomunicaciones, las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion y del Uso del
Espectro Radioeléctrico.” En el escenario de la migracion internacional los cubanos
continuaron apostando por el cruce de fronteras como una manera de llegar a Estados

Unidos; aunque no se elimind la ruta maritima en balsas por el estrecho de La Florida.

La Revolucion cubana ha sido calificada de muchos maneras; autores
contemporaneos como Chaguaceda y Viera Canive (2021) exponen que “[...] el proyecto
originariamente nacional-popular se convirtié en un Estado posrevolucionario, cuya
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direccion asumi6 el modelo soviético y construyd un régimen autocratico de signo post
totalitario [...]” (p.1). En esta linea de pensamiento se puede reflexionar sobre el estado del
sistema educativo y cientifico en Cuba, el cual responde al disefio gubernamental de
estructuras que funcionan como un canal con diversos guardabarreras; desde ministerios,
universidades, hasta centros de investigacion que impactan en la construccion de la realidad

social cubana.

Al decir de Cosette Celecia Pérez (2020b, p. 8) “El modelo de gobierno determina
el sistema de propiedad sobre los medios de comunicacion y las caracteristicas del sistema
de prensa.” Esta omnipotencia gubernamental, como sentencia Celecia Pérez (2020b), a
partir del “[...]control estatal sobre lo publicol...]”(p. 3) es catalogado por la autora como
lo oficialista. Desde esta l6gica, del terreno de la ciencia en Cuba, oficialmente instituido
con caracter “publico”, esta determinado por el control estatal, asi como todo lo que se

genera dentro del campo de las ciencias.

Se puede resumir, a modo de enunciado del problema, que, ante la proyeccion
constitucional explicita de la ciencia, la educacion y la cultura en Cuba expresada en las
Constituciones de 1976 y 2019, el ejercicio de la investigacion no se deja a libre voluntad
de los investigadores o los centros de investigacion y universidades. El oficialismo cubano
determina investigar problematicas relacionadas con las necesidades del pueblo y la
sociedad socialista. Establece las normativas para la produccion cientifica y académica en
Cuba. Las consecuentes estructuras educativas, académicas y cientificas implementadas
por el Estado cubano conforman el canal oficial, y a la vez, funcionan como los filtros del
canal: los gatekeepers (guardianes o porteros), aceptando y rechazando lo que se puede

investigar y divulgar desde el paradigma de la ciencia.
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Precisamente, las revistas Novedades en Poblacion y Mundi Migratios estan
adscritas a la estructura oficialista y constituyen voces especializadas del discurso de las
migraciones internacionales en Cuba. Novedades en Poblacion se edita desde el afio 2005
por el Centro de Estudios Demograficos (CEDEM), fundado el 9 de febrero de 1972.
Mundi Migratios es la revista electronica del Centro de Estudios de las Migraciones
Internacionales (CEMI), fundado en 1989.° La revista se publica desde 1992 en formato
impreso bajo el titulo “Anuario Estadistico de las Migraciones Internacionales”. En 2006 la
revista adopta formato electronico, y en 2013 se publica con el titulo Anuario Digital del
CEMI; en 2014 el comité editorial de la revista sustituye el titulo por el de Mundi

Migratios.

Como problematica se plantea que el Estado cubano, a partir de su estructura de
gobierno para las ciencias, expuesta con anterioridad, orienta y controla la produccion
cientifica y académica en Cuba, con lo cual impele a generar un discurso oficial en el
campo cientifico que no cuestione la voz y el mandato oficialista. Por tal motivo se
establece como pregunta de investigacion como el oficialismo cubano determina el discurso
académico sobre migracion cubana hacia Estados Unidos en las revistas Novedades en
Poblacion y Mundi Migratios. El objetivo propuesto es analizar el discurso académico en
28 articulos de la revista Novedades en Poblacion y 30 articulos de la revista Mundi

Migratios sobre migracion cubana a Estados Unidos mediante el empleo del modelo de los

® En cuanto al origen del Centro de Estudio de las Migraciones Internacionales (CEMI) se refiera, la
autora Nufiez Sarmiento (2007) plantea que “El Centro de Estudios de Alternativas Politicas
(CEAP) fue el nombre que asumi6 el Centro de Estudios de Migraciones Internacionales (CEMI)
cuando se fundé en 1989 (p. 45).
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cuatro niveles de andlisis propuesto por Ruth Wodak para identificar el oficialismo cubano

en el discurso migratorio.

Se plantea como hipoétesis de investigacion que los articulos cientificos
seleccionados sobre migracion cubana a Estados Unidos después de 1959 publicados en las
revistas Novedades en Poblacion y Mundi Migratios, contienen elementos discursivos que
responden al oficialismo cubano. A través del andlisis de estas revistas se podra constatar
como el oficialismo cubano determina el discurso académico sobre los hechos migratorios
ocurridos en el transcurso de la Revolucion cubana. De igual manera se analizo la
evolucioén del discurso sobre migracion cubana a Estados Unidos en los articulos
seleccionados para observar si hay un discurso sostenido en el tiempo o si ha ocurrido una
transformacion en el discurso fuera de dogmas ideologicos. Por tanto, la presente
investigacion se realiza desde un enfoque cualitativo. Desde este enfoque, y segun la

problemadtica a analizar, se caracteriza por ser una investigacion de tipo descriptiva.

Se seleccionaron estas revistas porque constituyen las publicaciones seriadas sobre
migracion y poblacion de la Universidad de La Habana, institucion que responde al
Ministerio de Educacion Superior, y este, a su vez, al Consejo de Ministros. El universo de
articulos académicos hallados en diversos repositorios digitales de ambas publicaciones
seriadas fue 444 textos. De la revista Novedades en Poblacion se hallaron 220 articulos en
los 19 volimenes encontrados, equivalentes a 37 niumeros; de los cuales 28 articulos

exponen el discurso de la migracion cubana hacia Estados Unidos después de 1959 (Anexo
1).

Del total antes mencionado, 224 articulos pertenecen a la revista Mundi Migratios,
publicados en 12 volimenes con un total de 23 nimeros entre 2005 y 2015. De este
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universo se seleccionaron 30 articulos académicos que manejan como discurso la migracion
cubana hacia Estados Unidos después de 1959, tanto como macrotema o subtema (Anexo
2). En sintesis, durante este trabajo de investigacion se analizé una muestra de 58 articulos
que constituyeron las unidades de anélisis que abordan de manera directa el fendmeno
migratorio entre Cuba y Estados Unidos desde 1959, ano del triunfo de la Revolucion

cubana.

El enfoque teodrico propuesto es la Teoria del Gatekeeper desarrollada por Kurt
Lewin(1943a); (1947a), en la cual propone elementos a tono para analizar procesos tanto
periodisticos como sociales. El analisis se asume desde la amplitud tedrico-reflexiva que
ofrecen los conceptos clave “Discurso académico oficial” y “Migracion cubana a Estados
Unidos después de 1959”. La metodologia aplicada para realizar el analisis de este conjunto

de datos fue el modelo de los 4 niveles de analisis de Ruth Wodak (2003a).

Este modelo se circunscribe dentro de los Estudios Historicos del Discurso, que a su
vez constituye una de las vertientes del enfoque del Analisis Critico del Discurso (ACD).
Para procesar el volumen de articulos de ambas publicaciones se empleo el software
profesional de analisis de datos cualitativos MaxQda. Los resultados obtenidos se
presentaron en una matriz de analisis, acorde a los requerimientos metodologicos del

modelo de Wodak (2003a).

Las revistas Novedades en Poblacion y Mundi Migratios fueron seleccionadas con
base a su adscripcion a la estructura oficialista; ademas, porque constituyen fuentes
especializadas del discurso de las migraciones internacionales en Cuba, principalmente de
la migracion cubana hacia Estados Unidos. Si bien lo oficial en Cuba est4 presente en todos
los sectores de la vida publica del pais, la novedad de esta investigacion reside en aplicar un
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enfoque metodologico del ACD combinado con MaxQda para indagar acerca del
tratamiento del discurso migratorio en publicaciones seriadas oficiales que representan la

voz autorizada en materia migratoria desde las Ciencias Sociales cubanas.

El presente trabajo de investigacion se desarrolla en 4 capitulos. En el primer
capitulo se exponen las cuestiones tedrico-metodologicas. Se aborda de manera concreta los
principales referentes teoricos del Analisis Critico del Discurso, con especial énfasis en los
teoricos que han ampliado el enfoque de los Estudios Historicos del Discurso; ademas, se
particulariza en otros autores que han puesto el foco de atencion en el estudio del discurso

en el ambito académico.

En este apartado también se plantean y definen los conceptos clave. La Teoria del
Gatekeeper fue el enfoque tedrico que se selecciond como soporte para la indagacion de la
problematica analizada. De este enfoque tedrico se retoma la Teoria del Canal y la figura
del Gatekeeper para explicar el rol del Estado cubano en revistas académicas oficialistas
que tratan la tematica migratoria cubana en relacion con Estados Unidos. De igual manera
se plantea la problematica, el objetivo, y la hipotesis en esta seccion del documento; asi

como el tipo de investigacion, y la justificacion para su realizacion y nivel de relevancia.

En la parte final del capitulo se presenta la propuesta metodologica; esta se basa en
el modelo de los 4 niveles de andlisis desarrollado por Ruth Wodak. Se explica, ademas, el
procedimiento empleado mediante el software MaxQda, usado para procesar la muestra de
articulos seleccionados de las revistas Novedades en Poblacion y Mundi Migratios. Se
expone también la ruta metodoldgica que se aplico para detectar los 50 segmentos

codificados de ambos grupos de revistas que constituyeron la muestra final del andlisis.
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En el segundo capitulo se realiza un acercamiento conceptual al género académico y
al articulo discurso como contexto del discurso. Para ello se emplean definiciones
conceptuales de diversos autores que han estudiado el género cientifico y el articulo como
medio de comunicacion por excelencia para la divulgacion cientifica. En este capitulo,
ademas, se presentan los segmentos codificados de mayor relevancia con relacion a otros
articulos de investigacion que tratan el tema migratorio cubano hacia Estados Unidos
después de 1959; con la finalidad de confirmar o contrastar el discurso de las revistas. Esto
se efectud teniendo en cuenta la particion que han elaborado varios autores sobre los
principales éxodos migratorios a estados Unidos, por autores como Aja (2002), Pintado

(2003), Pedraza (2020), Pérez (2022), entre otros.

En el tercer capitulo se profundiza en los marcos institucionales del discurso
académico de ambas revistas, asi como las practicas discursivas en torno a estas. Para ello
se expone la estructura gubernamental a las que estan adscritas las revistas Novedades en
Poblacion y Mundi Migratios, asi como una descripcion detallada de ambas publicaciones.
Este capitulo concluye con un anélisis historico desde puntos de vista enddogenos y

exodgenos al fendmeno migratorio cubano hacia Estados Unidos después de 1959.

En el cuarto capitulo de este trabajo de investigacion se presentan los resultados
obtenidos del corpus de 58 articulos. A partir de estos resultados se realiza un analisis
lingiiistico, que se argumenta mediante los segmentos textuales de mayor relevancia dentro
de la muestra de articulos. Se analizan ambas revistas, Novedades en poblacion y Mundi
Migratios, por separado, y se establece el sistema de codigos que arrojo la muestra de

articulos seleccionados en ambas publicaciones. De igual modo se presentan y justifica el
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uso de los codigos seleccionados como sustento de los conceptos clave, y la seleccion de

los segmentos codificados de mayor relevancia debido a la co-ocurrencia de codigos.

22



CAPITULO I - MARCO TEORICO-METODOLOGICO

El presente trabajo de investigacion tiene como objetivo analizar el discurso académico en
28 articulos de la revista Novedades en Poblacion y 30 articulos de la revista Mundi
Migratios sobre migracion cubana a Estados Unidos mediante el empleo del modelo de los
cuatro niveles de andlisis propuesto por Ruth Wodak para identificar el oficialismo cubano
en el discurso migratorio. Se considera que los articulos cientificos publicados en las
revistas Novedades en Poblacion y Mundi Migratios sobre migracion cubana a Estados
Unidos seleccionados contienen elementos discursivos que responden al oficialismo

cubano.

Se parte de los conceptos clave “Discurso académico oficial” y “Migracion cubana
a Estados Unidos después de 1959” para analizar el cuerpo de articulos de dos
publicaciones seriadas en Cuba que responden a la estructura gubernamental general y la
establecida para el campo de las ciencias. La perspectiva tedrica desde la cual se erige este
proyecto de investigacion es la Teoria del Gatekeeper elaborada por Kurt Lewin entre los
afos 40 y 50 del siglo XX, desde el paradigma conductista. De los multiples modelos
tedrico-metodoldgicos del Analisis Critico del Discurso (ACD) se emplea la perspectiva
histérica que encabezan Fairclough y Wodak (2000), Wodak y Meyer (2003), Weiss &
Wodak (2003b). Esta perspectiva denominada Estudios Historico del Discurso (EDH) se

considera contenedora de las herramientas tedricas suficientes para el ejercicio analitico.

De la vertiente de los Estudios Historicos del Discurso se emplea el modelo de los 4
planos de analisis disefiado por Ruth Wodak. Los planos de anélisis son el plano
lingiiistico, el plano del contexto del discurso, el plano de los marcos institucionales, y el

plano de las précticas discursivas. Para el procesamiento del corpus analitico de 58 articulos
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de ambas revistas se empled el software MAXQDA 2022, el cual es considerado un
programa de alto rendimiento profesional para el analisis de datos orientado a las ciencias
sociales.

1.1 Analisis critico del discurso, por qué y para qué
El discurso como ejercicio comunicativo que inunda nuestra praxis cotidiana a todos los
niveles individuales y sociales esta abocado a interpretacion y andlisis constante. Por tal
razén es imperioso estudiarlo desde varias disciplinas y enfoques logrando la
interdisciplinariedad, transdisciplinariedad y multidisciplinariedad necesaria para abordar
tal objeto de anélisis, como lo es el discurso. Estas reflexiones sintonizan con el
pensamiento de Van Dijk (2003) quien plantea que el ACD se puede realizar desde
cualquier enfoque y disciplina de las Humanidades y las Ciencias Sociales. Para autores
como Londofio Zapata (2009) es necesario interpretar el discurso desde distintas teorias y
metodologias, y no solo desde la lingiiistica; esa es la posibilidad que ofrece el Analisis

Critico del Discurso (ACD).

Teun A. van Dijk (2015a) ubica las bases tedrico-metodologicas del ACD a
principios de los 60 con la introduccion de la nocion de evento comunicativo desde la
antropologia por Dell Hymes (1972). Desde la reformulacion del uso de la lengua en
diversas sociedades y culturas Hymes resalta la complejidad del discurso del habla
analizando las tradicionales estructuras del discurso y ademas el contexto. Argumenta
ademas que es con los aportes de John Gumperz (1982) que la investigacion del discurso
alcanza otra connotacion al articularse a la sociolingiiistica como etnografia de la

comunicacion. El teorico van Dijk (2015) cataloga este subcampo como “[...Juna linea
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importante en la antropologia lingiiistica y uno de los fundamentos histéricos de los

Estudios del Discurso” (p.16).

Destaca en “Cincuenta afios de estudio del discurso” que en la misma década en
otras latitudes se realizaron aportes tedricos significativos que engrosaron el AD y el ACD;
entre ellos Peter Hartmann (1963) y sus alumnos desde Alemania con el desarrollo de la
teoria Textgrammatik. Halliday (1978) en Reino Unido incursionaba en el desarrollo de la
lingiiistica sistémica funcional. En Estados Unidos Robert Longacre (1965) y Kenneth Pike
(1967) se dedicaron a traducir la biblia desarrollando preceptos auténticos sobre las
estructuras de los textos biblicos. Sin embargo, van Dijk (2015) considera “[...]Las
categorias analiticas y las nociones propias del discurso, como cohesion, coherencia,
macroestructuras, superestructuras y otras estructuras convencionales de los géneros
discursivos aparecen solamente en los estudios del discurso a partir de los afios 70, y de
forma cada vez mas independientes de la lingiiistica y de la gramética oracional (pp. 17-

18).

A principios de los 70 autores como Kress, Hodge, Fowler (1979), Van Dijk (1985),
Fairclough (1995) y la propia Ruth Wodak (1989) impulsaron lo que comenz6 a llamarse
“lingiiistica critica” (Wodak & Meyer, 2003, pp. 22-23). Sin embargo, no es considerado un
campo de estudio consolidado hasta los 90, en palabras de Wodak & Meyer (2003, p. 4)
hasta que “[...Jen la Universidad de Amsterdam se realiz6 un simposio de investigadores
del lenguaje para debatir sobre analisis critico del discurso, participaron Teun van Dijk,
Norman Fairclough, Ruth Wodak, Gunther Kress y Theo van Leeuwen. Se considera que
dicha reunidn es el comienzo sistematico e institucionalizado del ACD” (Colorado, 2010, p.

583). En esta década contribuyeron al auge de la sociolingiiistica autores como Fowler
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(1991); Fairclough (1995); Martin Rojo & Whittaker (1998); Fairclough & Wodak (2000);
Toolan (2001); Weiss & Wodak (2003b); Wodak & Meyer, (2003); Wodak & Chilton,
(2005); Bloor & Bloor (2007); Van Dijk (2015); entre otros, que han desarrollado el cuerpo

tedrico-metodoldgico del ACD.

El ACD se enfoca, como ya se ha mencionado, en los problemas sociales, el reflejo
y el ejercicio del poder a través de las relaciones discursivas. Tiene una perspectiva
historica y al mismo tiempo como metodologia realiza una labor ideolédgica y de
desideologizacion. Las principales corrientes plantean el enfoque del ACD como una
herramienta interpretativa y explicativa, asi como establecen el vinculo indisoluble entre el

texto y la institucionalidad desde la que se construye.

La materia prima fundamental del ACD lo constituyen los textos, escritos o
hablados, multimodales; incluso los textos visuales, fusionando lingiiistica, sociolingiiistica
y la vertiente semiotica de la teoria del Andlisis del Discurso. Los textos se analizan con la
finalidad de teorizar sobre ellos para proporcionar un didlogo critico entre el texto y el
analista que conduzca a poner en estado de crisis lo que pudiera ser explicito o implicito,
inferido o argumentado en cualquier texto, sin incurrir en sesgos de “pasion”(Serrano,
2018). A través de esta teorizacion se puede ofrecer una explicacion critica del discurso
producido por determinados actores sociales en situaciones historicas concretas, dentro de
estructuras sociales demarcadas, y con la participacion de multiples actores en el proceso de
codificacion y decodificacion del sentido comunicativo que contenga el texto. Por ello, son
considerados discurso, poder, historia e ideologia conceptos propios del Analisis Critico del

Discurso (Wodak & Meyer, 2003).
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Para Wodak y Meyer (2003) “[...]la nocioén de «critica» ha de entenderse como el
resultado de tomar cierta distancia respecto de los datos, enmarcar €stos en lo social,
adoptar explicitamente una postura politica y centrarse en la autocritica” (p. 29). Los
tedricos (van Dijk & Londofo Zapata, 2019) en (Londofio Zapata, 2023) exponen que
“[...]la dimension critica de los Estudios Criticos del Discurso esta basada en el analisis
sistematico y en la evaluacion critica de las practicas discursivas abusivas de los grupos
dominantes” (p. 64). Segin expone Colorado (2010) el anélisis critico, por ende, conlleva

“[...]Jcuestionar lo que parecen ser experiencias y significados de sentido comun” (p. 584).

El poder foucaltiano asociado al constrefiimiento de las estructuras (2002a) y el
capital simbolico de Bourdieu (1990a) mutan en muchos tipos de dominacién, y para el
ACD se proyecta en el uso del lenguaje de los individuos que detentan el “poder
simbdlico”, y que a razdn de esa posicion de poder generan diversos tipos de textos dados a
ser interpretados con el fondo lingliistico y social que contienen. Se reconoce en los
postulados del ACD que los textos, digase el lenguaje, no tienen poder propio, sino que lo
adquieren en cuanto al uso que le dan personas con poder (Wodak, 2003b, p. 30). Wodak
(2003) refleja entre lineas que la dominacidn discursiva ha sido una de las principales
facetas en el ejercicio del poder a lo largo del tiempo, y que el poder a través del discurso
utiliza distintas formas, desde las figuras retoricas, los rejuegos gramaticales, asi como el
control de la situacion social que se puede ejercer sobre un individuo a través del tipo de

texto.

Ferreiro y Wodak (2004) exponen que en todo texto “[...] las diferencias discursivas
son negociadas; son gobernadas por diferencias de poder que son, en parte, codificadas y

determinadas por el discurso y por los géneros discursivos. [...] los textos suelen ser lugares
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de lucha en el sentido de que muestran indicio de discursos divergentes e ideologias
compitiendo y luchando por dominar” (pp. 6-7). Precisamente porque los textos son lugares
de lucha de poder es que los postulados del ACD también aplican a la actividad cientifica
como campos desde los que se establece cierta hegemonia. E1 ACD es una herramienta util
para la produccion cientifica desde la critica ajena y la autocritica, a pesar de que se
concibe como disciplina comprometida y apasionada, la cual no adolece de la objetividad
de las ciencias sociales (Fairclough & Wodak, 2000). Por tal motivo Londofio Zapata

(2023) apunta que “[...]el analisis del discurso es portador de una fuerza critica constitutiva

[...]” (p. 60).

Los textos académicos estan permeados de tradiciones discursivas, las cuales
pueden ser analizadas de manera critica desde el punto de vista discursivo para comprender
el estado de la ciencia, el paradigma desde el que se construye, y la ideologia a la que
responde. La ideologia, propio de cada grupo social, fundamenta sus actitudes y creencias
sobre lo social comun. Valero Roque (2017)apunta que “Entendido como una forma de
representacion social, entonces, el conocimiento también esta ideologicamente permeado.
Un analisis ideologico del discurso estudia los textos y sus proposiciones, al presentarse

como conocimiento” (p. 452).

El conocimiento cientifico es una construccion sobre ideas, conocimientos, y
experiencias de otros investigadores que son transmitidas en el gremio a través de
diferentes practicas discursivas, como es el caso del articulo académico. La ideologia en la
construccion de la ciencia se establece a partir del “estatus cientifico” desde el que se
construye el conocimiento cientifico, es decir, las instituciones, y en toda instancia, el

contexto historico social. A partir del establecimiento de un paradigma (Marin Gallego,
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2007) los académicos se integran a comunidades que ya tienen una tradicién y unas
normas explicitas o tacitas y deben seguirlas si quieren ser aceptados como miembros

activos de su comunidad (Bolivar, 2004).

El discurso académico en el campo de los estudios de las migraciones también
puede ser objeto de estudio del analisis critico del discurso. Construcciones textuales al fin,
en los textos académicos sobre fendmenos migratorios se emplean también los mismos
codigos gramaticales y reglas de estilo propias del género cientifico. A pesar del manejo del
lenguaje especializado en el area, catalogado como el metalenguaje propio del campo de
estudio y las conceptualizaciones establecidas por cada disciplina, prevalece, a la par, el uso

de herramientas lingiiisticas para describir los hechos o teorias que se tratan.

1.2 Analisis critico del discurso en el campo académico
El andlisis critico del discurso es un enfoque versatil, adaptable a casi cualquier disciplina o
campo de investigacion; las aproximaciones teorico-metodologicas mas abundantes se
registran en las areas de la cultura, la informacion y los medios de comunicacion, y la
politica. Esto no quiere decir que el campo de las ciencias esté desprovisto de incursiones
teoréticas y metodologicas construidas desde los postulados del ACD; pero si adolece en
general de sistematizacion, no solo desde el ambito de la lingiiistica, sino desde el resto de

las ciencias sociales que transitan entre la realidad, lo investigado, y lo discursivo.

Autores como Hyland (1999); Bajtin (1982); van Dijk (2003); Fairclough (1995);
Fairclough & Wodak (2000); Weiss & Wodak (2003); Bolivar (2004); (2020), entre otros
analistas del discurso, han estudiado el discurso de los académicos y la produccion
cientifica textual con la finalidad de reflejar como se reproduce el discurso sobre la ciencia,

los sesgos de subjetividad, y como se manifiesta la hegemonia y el poder en el campo de la
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investigacion cientifica. Bajtin (1982) expone que el texto académico es interaccion
dialogica ya que se realiza a partir del 1éxico disponible en una comunidad cientifica por
personas aspirantes a pertenecer a ella. En este sentido para Bolivar (2020) “El analisis del
discurso proporciona una forma de validar interpretaciones de textos porque es
interdisciplinar y toma en cuenta el conocimiento sobre la produccion de textos, su

interpretacion y evaluacion” (p. 19).

En los textos académicos, como en cualquier otro tipo de texto profesional, se
proyectan elementos lingiiisticos que abordan nociones como acceso, control y poder,
provenientes del ACD (van Dijk, 1993; 1996), Fairclough (1989); (1992) que denotan
polarizacion del discurso académico sustentada en ideologias particulares. Los académicos,
al decir de Bolivar (2020), escriben para una comunidad en la que se controla el acceso a
las revistas a través de procedimientos académicos de arbitraje, seleccion de tematicas o de
areas de estudio. En dichas comunidades existen personas que tienen o se les adjudica mas

poder que a otras.

En el caso de la investigacion en Ciencias Sociales desde instituciones cubanas
variadas tesis de grado en los repositorios bibliograficos de las Facultades de Artes y
Letras, Filosofia, Historia y Sociologia, y la Facultad de Ciencias de la Comunicacion de la
Universidad de La Habana exponen la implementacion de las diversas vertientes
metodoldgicas del ACD; de igual manera sucede en instituciones especializadas en la
investigacion social y la produccion académica. Tal es el caso Gémez Masjuéan (2010),
Acosta Prieto (2015), Figueredo-Portuondo et al (2017); Valero Roque (2017); Jiménez

Marata (2019); Garcia Casanas (2019); Pineda Pupo (2020), por citar algunos, que analizan
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desde diversos enfoques del ACD medios de comunicacion, procesos de escritura

académica en las ciencias sociales, revistas culturales, entre otros temas.

Partiendo de la idea de que todo discurso es vehiculo de alguna ideologia, seria
valido cuestionar desde el ACD, especificamente desde su enfoque historico, cuan
polarizado esté el discurso sobre la migracion cubana hacia Estados Unidos después de
1959. Desde el analisis critico de los articulos académicos de las Revistas Novedades en
Poblacion y Mundi Migratios se puede conocer como se maneja el discurso desde la
academia cubana sobre esta dindmica migratoria, y la historia de los hechos migratorios en
los diferentes momentos de la Revolucion cubana. A pesar de que no fueron hallados
articulos académicos o tesis de grado en Cuba hasta el momento de realizacion de esta

investigacion con el Enfoque Histdrico del Discurso no significa que no haya disponibles.

1.3 Conceptos clave
Tras una breve exposicion tedrica en varios parrafos anteriores sobre el objeto de estudio
del ACD y su pasado y presente tedrico-metodoldgico, asi como su aplicacion en el campo
de la ciencia, es preciso en este apartado definir los conceptos clave que serviran como ejes
tedrico-conceptuales durante esta investigacion. Se plantea asi “Discurso académico
oficial” y “Migracion cubana hacia Estados Unidos después de 1959” como los conceptos

analiticos clave por los que se regira esta investigacion.

Antes de conceptualizar “Discurso académico oficial” es preciso definir por
separado cada uno de los términos. De este modo, se parte de la definicién de Discurso
empleada por van Dijk (2012)como “[...]cualquier forma de uso del lenguaje manifestada
en textos (escritos) o interacciones (habladas) en un sentido semiotico amplio (p. 131).

Calificado por Wodak & Meyer (2003) como “[...]histéricamente producido e interpretado,
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esto es, que se halla situado en el tiempo y el espacio, y de que las estructuras de

dominancia estan legitimadas por las ideologias de grupos poderosos [...]” (pp. 19-20).

Continuando la argumentacion de conceptos, los textos académicos se definen como
el conjunto de productos comunicativos que comparten caracteristicas propias de un género
discursivo comun y responden a la finalidad de produccion y reproduccion del resultado de
la actividad cientifica. Los géneros discursivos por excelencia en el campo de la ciencia
son: el articulo de investigacion, el capitulo de libro, la conferencia y la ponencia (Castello,
2007). La ciencia como campo de produccion y reproduccion de conocimientos genera un
discurso cientifico-académico con rasgos lingiiisticos propios dentro de organizaciones
especificas bajo ciertos criterios sociocognitivos y lingiiisticos (F. A. Navarro &
Revelchion, 2013, p. 49). Para Parodi (2008), este tipo de discurso profesional se utiliza
para designar el lenguaje empleado por los hacedores de ciencia, y por los constructos

lingiiisticos propiamente plasmados en los textos académicos.

Para complementar, segiin define la Real Academia de la Lengua Espariola, lo
oficialista consiste en la aceptacion por principio de lo que establece el poder oficial;
ademas, puede comprenderse como el conjunto de miembros de un gobierno, asi como el
conjunto de tendencias o fuerzas politicas que apoyan al gobierno (ASALE-RAE, 2022).
Ademas, puede ser considerado como el conjunto de estructuras gubernamentales que
accionan sobre la sociedad civil, asi como las organizaciones no gubernamentales que
cumplan los estatutos para este tipo de asociaciones no estatales impuestos por el gobierno.
Por otro lado, las personas naturales con su ideologia y civismo pueden estar adscritas y
promover el oficialismo. Es asi como lo oficialista es no solo los funcionarios y dirigentes

gubernamentales, sino también las estructuras politicas, administrativas y sociales que
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comulgan con determinados mandamientos politico-legales establecidos desde el Estado

regente.

En el caso de Cuba, el oficialismo se remarcd con mas fuerza a partir del triunfo de
la Revolucion cubana en 1959. Este acontecimiento militar ocasiond un cambio de
escenario total, reconfigurando el sistema cubano acorde a la ideologia marxista-leninista
profesada por los paises de la Union de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS). Desde
entonces, la nacionalizacion de grandes empresas extranjeras, la estatalizacion de las
empresas y negocios privados, los medios de comunicacion social, y demas instituciones,
facilitaron la extension del aparato gubernamental a todos los niveles estaduales y de la
vida publica. Cosette Celecia Pérez (2020) define en pocas palabras el oficialismo en el
caso cubano como el “[...Jcontrol estatal sobre lo publico[...]” (p. 3); desde esta logica, el
campo de la ciencia en Cuba oficialmente instituido, esta determinado de igual manera por

el control estatal.

Un control estatal, que, al decir de Valdés Paz ( 2021) ha estado determinado a partir
de politicas culturales e ideologicas manifestada en ciclos de ortodoxia y ciclos de una
mayor heterodoxia, impulsadas por el empuje intermitente del marxismo-leninismo como
doctrina del Partido y el Estado. Desde su punto de vista esto ha generado barreras
politicas, ideolodgicas e institucionales en el desenvolvimiento de las ciencias sociales
cubanas; ante las que ha habido que “fingir el pensamiento critico” como apunta Greiner

(2021).

Después de haber puntualizado en las conceptualizaciones de los términos discurso,
académico, y oficial, se puede concretar una definicion propia. El concepto “Discurso
académico oficial” se entiende en esta investigacion como el conjunto de textos escritos
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(articulos de investigacion) publicados dentro de la institucionalidad establecida por el
Estado cubano y la politica cientifica implementada para la produccion y divulgacion de

aportes cientifico-académicos.

Para Aja Diaz (2006) “La modificacién de los componentes migratorios
tradicionales de Cuba se produce al triunfo de la Revolucién, en 1959, cuando cobran un
papel central los elementos politicos y econdémicos motivados por la propia evolucion del
proceso revolucionario” (p. 9). Desde entonces el antagonismo entre la naciente Revolucion
cubana y los gobiernos estadounidenses cobrd mayor auge con el paso de los afios y el
aumento de las tensiones politicas ocasionadas por las diversas oleadas migratorias desde
Cuba hacia Estados Unidos (Aja, 2002); (Pintado, 2003); (Pedraza, 2020); Pérez (Pérez,
2022) entre otros.

Acorde a esto se puede definir el concepto clave “Migracion cubana a Estados
Unidos después de 1959 como el desplazamiento de personas nacidas en Cuba hacia
Estados Unidos de manera regular o irregular después del triunfo de la Revolucion cubana,
de acuerdo con las politicas migratorias de ambas naciones. Por politicas migratorias se
entiende, en el caso de Cuba la Ley Migratoria de 1976 y la reforma migratoria de 2013; y
en el caso de Estados Unidos la Ley de Ajuste Cubano (USCIS, 2020), ademas de otro
conjunto de politicas como Pies Secos, Pies Mojados (Homeland Security, 2017), y el

Cuban Medical Professional Parole (USCIS, 2017).
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1.4 Propuesta teorica: Gatekeeper theory

1.4.1 Surgimiento de los estudios teoricos del gatekeeping
A inicios del siglo XX, principalmente entre 1918 y 1945, con el desarrollo de los Mass
Media, surgieron puntos cardinales de la organizacion de la comunicacion social en tres

grandes campos; al decir de Manuel Vazquez Montalban (1980):

[...]la progresion, conversion y sistematizacion de la comunicacion social en
propaganda (politica y comercial); la configuracion y potenciacion de medios de
comunicacion uniformadores de la conciencia social (cine, radio y television); y el
desarrollo tedrico sobre los Mass Media, basicamente norteamericanos, tendente a
afinar los instrumentos de comprension de los medios y como consecuencia

perfeccionar al maximo la eficacia de su accidn sobre la conciencia social. (p. 116)

En ese contexto de guerra, entreguerras, y posguerra nacieron los primeros estudios tedricos
con afan de explicar los efectos de los Medios de Comunicacion Social en las personas
aisladas y dentro de la masa. Estos modelos se construyeron desde el conductismo, la
psicologia experimental, la sociologia, la lingiiistica, la matematica cibernética, y el
estructuralismo funcionalista. Todos los modelos comunicativos que se elaboraron en esta
época fueron considerados estudios de efectos limitados debido a que lograron explicar el
impacto inmediato en los receptores de los mensajes emitidos por los grandes productores

de contenidos, generalmente mensajes de corte propagandistico o comercial (Wolf, 1990).

La riqueza tedrica uno de los primeros acercamientos al proceso de seleccion de
noticias se le atribuye a Robert E. Park con el texto The Immigrant Pres and Its control.

Describe el proceso de seleccion de informacion noticiosa sustentado en criterios de
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elegibilidad del editor, quien determina, segin expone Park (1922) “[...] ciertos elementos
para su publicacion que considera como mas importantes o interesantes que otras. El resto
lo condena al olvido y a la papelera. Hay una enorme cantidad de noticias 'asesinadas' todos
los dias” (p. 328). A pesar de que aqui se expone la figura del editor como un 'guardian' o
'portero’ no se puede hablar de una teoria del gatekeeper hasta el estudio Forces Behind
Food Habits and Methods of Change desarrollado por Kurt Lewin (1943b) en la Estacion
de Investigacion de Bienestar Infantil de la Universidad Estatal de lowa. Lewin analiz6 las
dinamicas alimenticias en una poblacion de 60,000 personas del medio oeste de los Estados

Unidos, tomando como muestra la cantidad proporcional de hogares.

En el estudio se sostuvo como objetivos investigar por qué las personas tenian
determinados habitos alimenticios, y si se pudiese desarrollar un método para cambiar
estos. Desde los enfoques de la antropologia cultural y los métodos cuantitativos de la
psicologia, a partir del empleo de las técnicas Test de Bavelas y la entrevista, se intervino a
2300 estudiantes y a un grupo de amas de casa representantes de distintas subdivisiones
econdmicas de poblacion estadounidense blancos, checos y negros. Como resultados de
este se determinaron una serie de datos importantes que llevaron a elaborar la Teoria del
canal para referirse al proceso de adquisicion de los alimentos a consumir. En el cuerpo de
la Teoria del canal Lewin destaco la figura 'guardidn’' o 'portero', representado por amas de
casa o criadas, quienes controlaban las 'puertas' de lo que se consumia en los hogares
norteamericanos en periodo de guerra. Este guardidn vigilaba y controlaba el proceso del
consumo alimenticio, y actuaba acorde determinados factores psicoldgicos sustentados en

estructuras cognitivas y sistemas de valores autogestionados.
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Los hallazgos del acercamiento metodoldgico anterior funcionaron como motor para
otro articulo: Frontiers in Group Dynamics: Il. Channels of Group Life; Social Planning
and Action Research. (Lewin, 1947b) en donde se puntualiza en una teoria del canal y el rol
del gatekeeper dentro de un sistema social. Destaca la importancia en este segundo
acercamiento de las zonas de filtro que presentan los sistemas, especificamente los sistemas
comunicativos, asi como la secuencia con que se filtra comunicacion en los diversos
canales. Resalto el tiempo de demora de un mensaje en transitar entre emisor-receptor
exponiendo que las zonas de filtro presentan reguladores objetivos o subjetivos; o incluso
ambos que determinen el flujo informativo. El gatekeeper (guardabarreras) en la teoria
elaborada por Kurt Lewin desde los postulados de la Gestalt se representa como el
individuo, o el conjunto de ellos, que tiene el poder acreditado por el propio sistema para
regular los flujos informativos. Respecto a este “poder” Lewin (1947) argumenta que el
gatekeeper “[...] depend partly on their ideology, that is their system of values and beliefs
which determine what they consider to be “good” or “bad”,and partly on the way they

perceive the particular situation” (p. 5).

Partiendo del antecedente del estudio de Lewin, David Manning White (1950)
extrapolo6 el modelo desarrollado al &mbito de las redacciones periodisticas. White aplico el
concepto del gatekeeper para caracterizar los procesos de produccion noticiosa en
editoriales de Chicago durante los afios 50 del siglo XX, con la finalidad de identificar las
porterias que descartan o dejan pasar informacion noticiosa. Es considerado como el
investigador que introdujo la Teoria del Gatekeeping en los estudios de la comunicacion de

masas.
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La perspectiva individualista, al ser los guardabarreras quienes determinaban la
informacion que era difundida o la que era omitida y desechada fue sefialada por Gieber
(1956). Amplio6 el foco de lo individual hasta lo institucional al plantear que tan importante
era la persona que decidia en los procesos informativos como la institucion que moldeaba
los procesos en si. Los estudios de McNelly (1959), por otro lado, centraron la mirada en
los reporteros en detrimento de los editores, al ser estos los primeros en filtrar la

informacion.

Bass (1969) apunt6 algunas deficiencias en los estudios del gatekeeping, hasta
entonces no contempladas, al argumentar que los editores y los periodistas no establecen las
reglas fundamentales por las que se rigen en el rol de gatekeepers. Afos posteriores Richard
M. Brown (1979) realiz6 una revision de los elementos y aportaciones incorporadas a la
teoria originaria de Lewin, sistematizando los principales conceptos acufiados por otros
investigadores. Shoemaker y Reese (1996) desde la sociologia de las noticias revitalizaron
los estudios acerca de la Teoria del Gatekeeper aplicando algunos de sus conceptos

fundamentales a los estudios de la comunicacidén de masas.

El rol del gatekeeper se puede percibir en cualquier entorno; institucion, o campo.
El gatekeeper, desde la perspectiva de Romero-Rodriguez & Aguaded (2015), sea una
persona, una institucion, un Estado, una politica editorial, el criterio de revision sustentado
en pares ciegos, opera mediante “[...]la censura como una intervencion activa o juicio que
se hace, desde una instancia de poder, sobre una obra o escrito, justificando dicho arbitraje
por razones politicas, ideologicas, religiosas, morales, corporativas o militares,

generalmente argumentada a favor del interés general, social o de un Estado” (p. 315).
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1.4.2 Evolucion de los estudios teoricos del gatekeeping en el siglo XXI
Con el devenir tecnologico el campo de la Teoria del Gatekeeper se amplio, incluso hasta se
volco de los guardabarreras tradicionales y las zonas de filtro de la informacion encargados
de funcionar como censores, hasta la postura del gatewaching (vigilancia de las puertas)
que asume la audiencia encargada de aportar informacion sobre una realidad noticiosa.
Stanoevska-Slabeva, Sacco, & Giardina (2012) califican al gatewaching como la
interaccion activa de audiencias ante el proceso informativo tradicional, lo cual enriquece la
dindmica entre medios, periodistas y lectores. Para Canavilhas (2011) con el crecimiento de
los internautas “[...]del modelo centralizado de ‘uno para muchos’ se pasoé a los
descentralizados de ‘muchos para muchos’, ‘muchos para uno’y ‘uno para uno’[...]”(p.
20). En esa co-construccion masiva de la realidad en la que se filtra informacion desde
postulados institucionales e individuales “[...]the audience plays an active role in the news

creations and selection process”’ (Guerrini, 2013, p. 11).

Entre los tedricos mas importantes de esta segunda fase de los estudios del
gatekeeper esta Axel Bruns (2005), (2011), quien acufi6 el término gatewaching
(vigilancia), y que ha aportado una perspectiva fresca a las nuevos medios de comunicacion
de masas desde la vision y practica del periodismo. Destaca Boler (2008) con una mirada
no solo hacia los gatewachers (vigilantes) sino también hacia el proceso aparentemente
descontrolado de informacion y sus filtros produccion, corte, canalizacion, y

retroalimentacion, al que denomind gatecrashing (puerta abierta).

Aportes a la teoria del gatekeeper han realizado autores como Vos y Francois (2015)
al resaltar el punto de giro forzoso y forzado que dio la Teoria del Gatekeeper para seguir la

dinamica de la era digital y lograr responder las interrogantes que generaron los nuevos
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medios de comunicacion de masas. A la par, Welber y Openhaffen (2018) centran su
analisis como apoyatura descriptiva al proceso de captura de la nueva era digital y los
nuevos roles mediaticos que surgen en la sociedad interconectada, especificamente en

plataformas multimediales como Facebook.

1.5 Propuesta metodologica
Desde el rediseno de la Constitucion de 1976 (Parlamento cubano, s. f.) en el Capitulo V,
respecto a educacion y cultura se establecio en el articulo 39 que “El Estado orienta,
fomenta y promueve la educacion, la cultura y las ciencias en todas sus manifestaciones.”
En el postulado a) “fundamenta su politica educacional y cultural en los avances de la
ciencia y la técnica, el ideario marxista y martiano, la tradicion pedagdgica progresista
cubana y la universal.” En el postulado ) se expone que “[...]la actividad creadora e
investigativa en la ciencia es libre. El Estado estimula y viabiliza la investigacion y prioriza
la dirigida a resolver los problemas que atafien al interés de la sociedad y al beneficio del
pueblo.” De igual manera en el inciso e) se deja en claro que “[...] la actividad creadora e
investigativa en la ciencia es libre. El Estado estimula y viabiliza la investigacion y prioriza
la dirigida a resolver los problemas que atafien al interés de la sociedad y al beneficio del

pueblo [...]".

Si se continua esta linea de exposicion literal de lo que recogid hasta 1976 la carta
magna de Cuba se percibe el cerco gubernamental y el establecimiento de un estado de
vigilancia (Foucault, 2002b) que se estrecho a todas las instancias del Estado, asi como de
la sociedad civil, involucradas en la educacion y la produccion cientifica. En el Capitulo X,
relacionado con los Organos Superiores del Poder Popular, el articulo 98 refiere que “Son

atribuciones del Consejo de Ministros: a) organizar y dirigir la ejecucion de las actividades
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politicas, econdmicas, culturales, cientificas, sociales y de defensa acordadas por la

Asamblea Nacional del Poder Popular [...]” (Parlamento cubano, s. f.).

En el Capitulo VII se reconoce los derechos, deberes y garantias fundamentales de
los ciudadanos cubanos; especificamente en el articulo 53 “Se reconoce a los ciudadanos
libertad de palabra y prensa conforme a los fines de la sociedad socialista [...]”. Resulta a
la vista contradictorio el afan constitucional de otorgar libertad de palabra y prensa, acorde
los fines de la sociedad socialistas; es decir, condicionada a una ideologia de Estado. Con
relacién a la libertad de investigacion, por llamarle de ese modo a la voluntad de
investigadores de los diversos campos de la ciencia, se deja claro el cardcter orientador y
controlador que ejercera el Estado a través del sistema de instituciones educativas y

cientificas.

En la Constitucion de la Republica de Cuba aprobada en 2019 (Asamblea Nacional
del Poder Popular) este control estatal sobre lo académico se refleja en el apartado
“Fundamentos de la politica educacional, cientifica y cultural”, correspondiente al Titulo
III, en el cual el articulo 32 establece que “El Estado orienta, fomenta y promueve la
educacidn, las ciencias y la cultura en todas sus manifestaciones.” Ademas, el inciso f)
establece que “[...]la actividad creadora e investigativa en la ciencia es libre. Se estimula la
investigacion cientifica con un enfoque de desarrollo e innovacion, priorizando la dirigida a
solucionar los problemas que atafien al interés de la sociedad y al beneficio del pueblo
[...]”. De igual manera en el Capitulo IV, referente al Gobierno de la Republica, el articulo
137 establece que al Consejo de Ministros le corresponde, acorde a lo planteado en el inciso

b), “organizar y dirigir la ejecucion de las actividades politicas, econdmicas, culturales,
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cientificas, sociales y de la defensa acordadas por la Asamblea Nacional del Poder Popular”

(idem).

El Articulo 32 deja entrever el caracter totalitario, disefiado y regulado desde el
Estado, respecto al ejercicio de la educacion, la ciencia y la cultura. Los verbos “orientar”,
“fomentar” y “promover”, empleados para la construccién gramatical del articulo citado,
denotan un oficialismo intransigente respecto a la produccion cientifica y académica en
Cuba, resultado de un estructurado sistema de instituciones para la ensefianza superior, la
investigacion, y la divulgacion cientifica. Ante lo planteado en el inciso f, si bien en una
primera idea se promueve la libertad creadora e investigativa, se pudiera cuestionar desde
qué enfoque de desarrollo se estimula la divulgacion cientifica, y cudles son las

problematicas de interés social y para beneficio del pueblo que la ciencia debiera resolver.

Las revistas Novedades en Poblacion y Mundi Migratios estan adscritas a la
estructura oficialista y constituyen voces especializadas del discurso de las migraciones
internacionales en Cuba. Novedades en Poblacion se edita desde el afio 2005 por el Centro
de Estudios Demograficos (CEDEM), fundado el 9 de febrero de 1972. Mundi Migratios es
la revista electronica del Centro de Estudios de las Migraciones Internacionales (CEMI),
fundado en 1989. La revista se publica desde 1992 en formato impreso bajo el titulo
“Anuario Estadistico de las Migraciones Internacionales”. En 2006 la revista adopta
formato electrénico, y en 2013 se publica con el titulo Anuario Digital del CEMI; y en

2014 el comité editorial de la revista sustituye el titulo por el de Mundi Migratios.

Ante la proyeccion constitucional explicita de la ciencia, la educacion y la cultura
en Cuba expresada en las Constituciones de 1976 y 2019 el ejercicio de la investigacion no
se deja a libre voluntad. El oficialismo cubano determina investigar problematicas
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relacionadas con las necesidades del pueblo y la sociedad socialista. Establece las
normativas para la produccion cientifica y académica en Cuba. Las consecuentes
estructuras educativas, académicas y cientificas implementadas por el Estado cubano
conforman el canal oficial, y, a la vez, funcionan como los filtros del canal: los gatekeepers
(guardianes o porteros), aceptando y rechazando lo que se puede investigar y divulgar

desde la ciencia.

Como problematica se plantea que el Estado cubano, a partir de su estructura de
gobierno para las ciencias, expuesta con anterioridad, orienta y controla la produccion
cientifica y académica en Cuba, con lo cual impele a generar un discurso oficial en el
campo cientifico que no cuestione la voz y el mandato oficialista. Partiendo de esta
problematica se establece la pregunta de investigacién como el oficialismo cubano
determina el discurso académico sobre migracion cubana hacia Estados Unidos en las
revistas Novedades en Poblacion y Mundi Migratios. Ante tal problematica y la
interrogante que se deslindan de ella, el objetivo de esta investigacion es analizar el
discurso académico en 28 articulos de la revista Novedades en Poblacion y 30 articulos de
la revista Mundi Migratios sobre migracién cubana a Estados Unidos mediante el empleo
del modelo de los cuatro niveles de andlisis propuesto por Ruth Wodak para identificar el

oficialismo cubano en el discurso migratorio.

Se plantea como hipdtesis de investigacion hipdtesis de investigacion que los
articulos cientificos seleccionados sobre migracion cubana a Estados Unidos después de
1959 publicados en las revistas Novedades en Poblacion y Mundi Migratios, contienen
elementos discursivos que responden al oficialismo cubano. A través del andlisis de estas

revistas se podra constatar si el oficialismo cubano ha condicionado el discurso académico
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sobre los hechos migratorios ocurridos en el transcurso de la Revolucion cubana. De igual
manera se analizard el tratamiento del discurso sobre migracion cubana a Estados Unidos
en los articulos seleccionados para observar si hay un discurso sostenido en el tiempo o se
ha transformado fuera de dogmas ideologicas. La presente investigacion se realiza desde un
enfoque cualitativo. Desde este enfoque y segun la problematica a analizar se caracteriza

por ser una investigacion de tipo descriptiva.

El motivo de seleccion de estas revistas y no otras, es porque constituyen
publicaciones seriadas de la Universidad de La Habana, que responde al Ministerio de
Educacion Superior, y esta, a su vez, al Consejo de Ministros. El total de articulos hallados
entre ambas publicaciones fue 444 textos; la busqueda se realiz6 en multiples repositorios
digitales. De la revista Novedades en Poblacion fueron hallados 220 articulos, en un total
de 19 volumenes encontrados, equivalentes a 37 nimeros; de estos, 28 articulos exponen el

discurso de la migracion cubana hacia Estados Unidos después de 1959 (Anexo 1).

Del total antes mencionado, 224 articulos pertenecen a la revista Mundi Migratios,
los cuales aparecen publicados en 12 volimenes en un total de 23 niimeros entre 2005 y
2015. De este universo fueron seleccionados 30 articulos académicos que presentan como
discurso la migracion cubana hacia Estados Unidos después de 1959, tanto como
macrotema o subtema (Anexo 2). Se puede concluir que durante este trabajo de
investigacion se analizd una muestra de 58 articulos que constituyeron las unidades de
analisis que abordan de manera directa el fendmeno migratorio entre Cuba y Estados

Unidos desde 1959, afio del triunfo de la Revolucion cubana.

44



1.6 Enfoque metodologico propuesto: Estudios Historicos del Discurso
La perspectiva historica de la metodologia de Wodak en este trabajo se enfoca desde el
tratamiento de la migracién cubana como fendmeno lingiiistico, textual, asi como también
histérico-circunstancial. Ese tratamiento del fendmeno migratorio plasmado en textos
académicos es una reconstruccion lingtiistica, en la mayoria de los casos distante de los
acontecimientos migratorios. Sin embargo, a pesar de la brecha objetiva y temporal que hay
entre el hecho y el discurso, se puede denotar elementos contextuales que condicionan el

discurso de los articulos.

Esa perspectiva historica del ACD también se asocia con un tratamiento del texto
dentro de un contexto, es decir, el marco institucional en el que se genera el discurso, y a la
vez en el contexto histdrico, es decir, en el acontecer de la época en que sucedieron los
hechos (van Dijk, 2012). El modelo de los 4 niveles de analisis de Ruth Wodak posibilita,
ademas, denotar matices ideoldgicos en los marcos institucionales y los periodos histéricos
en los que se construy6 cada discurso a partir del fendmeno lingiiistico plasmado en ellos.
Wodak (2003) indica que “[...] la ideologia en el Analisis Critico del Discurso constituye
una parte importante del establecimiento y la conservacion de relaciones de poder
desiguales. Por ello, el ACD busca “desmitificar” determinados discursos a través del
descifrado de las ideologias” (p. 30).

Respecto a este enfoque teorico y metodologico Colorado (2010) expone que “[...]
ademas de la dimension estrictamente discursiva, toma en cuenta con gran interés el
contexto social y una perspectiva historica de las practicas discursivas[...]” (p. 581). Es
caracteristico del estudio histérico del discurso manejar distintos enfoques, diversos

métodos interconectados, datos empiricos e informacion por niveles. Por este motivo el
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enfoque historico del ACD integra amplio volumen de conocimiento tomado de fuentes que
se consideran historicas porque reflejaron las problematicas de una época; y los que hablan

en tiempo presente proyectan el escenario actual del fenomeno migratorio cubano.

Otra de las posibilidades que ofrece la vertiente historica del discurso es un enfoque
metodoldgico que permite la integracion de otras teorias que sean pertinentes para la
investigacion a la hora de la explicacion de la problematica, en donde las macro teorias
actian como sustento tedrico. Las caracteristicas fundamentales de los Estudios Historicos
del Discurso son la interdisciplinariedad, no limitacion a elementos lingiiisticos, la
condicién abductiva en cuanto a la regresividad constante que debe hacer el investigador
sobre las teorias y los datos empiricos que se manejan; y a la vez posibilita estudiar varios
discursos y espacios publicos de manera simultanea. Recontextualizar desde este enfoque
constituye un proceso fundamental para analizar discursos, temas, argumentos y poder

relacionarlos (Weiss & Wodak, 2003b, pp. 109-110).

De la propuesta tedrica de Ruth Wodak se emplean los cuatro niveles o planos de
analisis del discurso. Estos cuatro planos son el lingiiistico, el plano del contexto del
discurso, los marcos institucionales, y las practicas discursivas. Wodak (2003) explica que
“[...] el discurso puede comprenderse como un complejo conjunto de actos lingiiisticos
simultaneos y secuencialmente interrelacionados, actos que se manifiestan a lo largo y
ancho de los ambitos sociales de accion como muestras semioticas (orales o escritas y

tematicamente interrelacionadas) [...].” (p.105).

En el plano lingiiistico se analiz6 el discurso de los autores de los 58 articulos que
discursan la migracioén cubana hacia Estados Unidos después de 1959. En este sentido se
busco identificar el 1éxico empleado para la descripcion de los hechos migratorios, y como
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se analizan estos hechos en si. Se indagod sobre la construccidon cronolédgica de hechos
migratorios entre Cuba y Estados Unidos después de 1959 a partir del uso de términos
comunes. Para el analisis de este plano se tomo en cuenta lo textual (descriptivo) y lo

intertextual (interpretativo) (Dominguez Hernandez, 2020).

En el plano del contexto del discurso se analizo la funcion del género discursivo
articulo cientifico desde diversos postulados teoricos. A la par se contextualizéd la migracion
cubana hacia Estados Unidos después de 1959, a partir de los hechos migratorios mas
expuestos en los 58 articulos analizados. Simultaneamente se contrastoé con otras fuentes

académicas que abordan la tematica.

En el plano de los marcos institucionales se describe el contexto institucional que
acoge a las revistas Novedades en Poblacion y Mundi Migratios. En un apartado se
describio la estructura gubernamental del Estado cubano para el campo cientifico-

académico; asi como la politica cientifica implementada en el pais.

En el plano de las practicas discursivas se caracteriz6 el fendmeno de la
Revolucion cubana. Se analizé desde el ambito politico, econdmico, cultural, social, y
educativo en las diferentes décadas de existencia de la Revolucion. Se realizacion se llevo a
cabo desde un punto de vista critico respecto al poder del Estado cubano (oficialismo), la
censura, la parametracion politica, y la crisis politica, econdmica, y social desde 1959 hasta

2022.
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Como herramienta para procesar el volumen de datos registrados en el corpus de los
58 articulos se utilizo el software de procesamiento de datos MaxQda 2022.” Se analizaron
por separado los articulos de las revistas: 28 de Novedades en Poblacion y 30 articulos de
Mundi Migratios. El primer filtro que se aplico fue la Busqueda de Palabras Frecuentes,
mediante la herramienta visual Nube de Palabras. Se estableci6 una busqueda de las 20
palabras que presentaran en ambos textos con frecuencia minima de 20 repeticiones. Se
aplicaron los filtros Lematizacion de palabras y Lista de exclusion para optimizar los
criterios de buisquedas incorporando familias de palabras, y a la par eliminar la mayor

cantidad de palabras imprecisas.

Posteriormente se explord cada uno de los segmentos detectados en los que estaban
insertas las 20 palabras; cada una por separado. Esto se realizo con la finalidad de eliminar
aquellos segmentos que no fueran relevantes para el analisis, como las referencias,
bibliografia, titulos y subtitulos, resumenes, tablas, graficos, enlaces, y notas a pie de
pagina o al final del texto. Los segmentos que por el nivel de significacion se activaron
fueron agrupados bajo un codigo, al cual se les asign6 un valor, de acuerdo con el nivel de
relevancia del término hallado, siguiendo el objetivo y la metodologia propuesta en esta

investigacion.

De este modo, en la revista Novedades en Poblacion se crearon los codigos
Migracion, Cuba, Estados Unidos, Migratoria/Migratorio, Politica, Economia, Social, Pais,

y Cubanas/Cubanos. En el caso de la revista Mundi Migratios se fijaron los codigos

7 MaxQda 2022 es un programa profesional de alto rendimiento para el analisis de datos orientado a
las ciencias sociales. Constituye un software ideal para la gestion efectiva y evaluacion sistematica
de textos, documentos y todo tipo de datos (MAXQDA, 2022).
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Migracion, Emigracion, Cuba. Estados Unidos, Norteamericano, Social, Politica, y
Economico. Una vez establecidos los cddigos en cada grupo de articulos se procedio a
disefiar un modelo de co-ocurrencia de cddigos. Este modelo permitid constatar el nivel de
intersecciones que presentaron los coédigos establecidos en los articulos. Cada una de estas
co-ocurrencias arrojada en esta herramienta analitica de MaxQda represent6 un segmento
en el que confluyeron dos codigos con valores establecidos superiores a 5, como es el caso
de los codigos Migracion, Cuba, y Estados Unidos, en ambas revistas; asi como dos o mas

con valores inferiores a 5.

Este procedimiento obligd a la revision critica de cada segmento arrojado. El
resultado fue de 34 segmentos codificados de relevancia en los articulos de la revista
Novedades en Poblacion, y 16 de la revista Mundi Migratios. Se tuvo en cuenta para ello
que en cada segmento revisado confluyeran 3 o mas co6digos en el mismo segmento; 2 con
valores superiores a 5, y al menos 1 con valor inferior. El conjunto de 50 segmentos finales
se plasmaron en una matriz de analisis (Anexo 3) acorde al modelo propuesto por Wodak

(2003).

Las revistas Novedades en Poblacion y Mundi Migratios tfueron seleccionadas con
base a su adscripcion a la estructura oficialista; ademas, porque constituyen fuentes
especializadas del discurso de las migraciones internacionales en Cuba, principalmente de
la migracion cubana hacia Estados Unidos. Si bien lo oficial en Cuba est4 presente en todos
los sectores de la vida publica del pais, la novedad de esta investigacion reside en aplicar un
enfoque metodologico del ACD combinado con MaxQda para indagar acerca del

tratamiento del discurso migratorio en publicaciones seriadas oficiales que representan la
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voz autorizada en materia migratoria cubana hacia Estados Unidos desde las Ciencias

Sociales.
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CAPITULO II - DE LO LINGUISTICO AL CONTEXTO DEL DISCURSO

El presente capitulo tiene como finalidad mostrar los recursos 1éxicos empleados en el
corpus de articulos académicos de las revistas Novedades en Poblacion y Mundi Migratios.
Se considera que estas publicaciones seriadas estan adscritas a una tradicion discursiva
oficial sobre la migracion cubana hacia Estados Unidos después de 1959 que responde al
oficialismo cubano. Para ello se expone el contexto del discurso, en este caso, el género
académico como género profesional que se emplea para dar a conocer informacion
especializada en diversos soportes, principalmente en publicaciones seriadas especializadas.
Con el articulo académico como el principal recurso lingiiistico narrativo de la ciencia se
presentan los resultados del analisis de las revistas Novedades en Poblacion y Mundi

Migratios.

El corpus de 58 articulos seleccionados de ambas revistas fue procesado con el
software MaxQda. Del procesamiento del total de articulos se establecen conclusiones
preliminares sustentadas en frecuencias de usos de las principales palabras detectadas en los
textos. De las palabras mas frecuentes se establecieron codigos analiticos, orientados
acorde a los conceptos clave establecidos en esta investigacion. Estos elementos
constituyen los recursos léxicos pertenecientes a una determinada tradicion discursiva

empleados por los especialistas, cuyos articulos fueron analizados en este trabajo.

En el plano contextual se presenta ademads el fenomeno de la migracion cubana
hacia Estados Unidos después de 1959 a partir de segmentos de textos seleccionados
representativos del discurso académico oficial. La seleccion de estos segmentos se realizod

de acuerdo con la confluencia de los codigos en los mismos. Bajo esta perspectiva oficial
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que expone los hechos migratorios mas importantes después de 1959 se construye otro

discurso, a partir de otras fuentes académicas.

2.1 Acercamiento conceptual al género académico y al articulo cientifico como

contexto del discurso

La gramatica estudia las estructuras del lenguaje, codificando los hechos y relaciones
sociales que establecen los actores de la lengua involucrados en determinadas
circunstancias. En este sentido, el lenguaje escrito se expresa mediante soportes textuales,
los cuales presentan determinadas estructuras, caracteristicas, y pautas de estilo. En los
textos escritos la gramatica se concreta mediante construcciones lingiiisticas ejecutadas por
los discursantes a través de unos géneros concretos. Estos, a su vez, conforman una entidad

portadora de un tipo especifico de discurso (Parodi, 2008).

Los géneros, en cuanto a construccion lingiiistica se refiere, se pueden considerar un
evento comunicativo y un constructo estructurado que refleja las convenciones y valores de
una cultura disciplinar o profesional (Beke, 2008). Por tanto, género se asocia a tipologias
de estilo mediante los cuales se producen y reproducen discursos especializados que
presentan una dimension social, una cognitiva y una lingiiistica, que las enlaza y las
vehicula (Parodi, 2008). Mas allé de ser la configuracion de una entidad abstracta, como es
el lenguaje en su manifestacion concreta, los géneros evidencian y resguardan la variedad
de una lengua, los actores implicados de la misma, los contextos de produccion, los ambitos

de uso, las formas de organizacion discursiva, y los soportes y medios (Parodi, 2008).

Los géneros en si son el resultado del complejo y sistematico proceso de co-

construccion, desarrollo y transformacion de los limites, pardmetros y normas que los
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definen, por los propios actores de la lengua mediante un conjunto de practicas discursivas.
Estas practicas discursivas son a su vez el resultado de los procesos de autopoiesis del
género, sustentadas en determinadas tradiciones discursivas, las cuales, para Garate Grau
(2001) constituyen “[...] un conjunto de pardmetros convencionales establecidos
histéricamente al interior de una comunidad lingiiistica, que -como modelos discursivos y
textuales- guian la interaccion entre los individuos, quienes les atribuyen valores y

pertinencias diferentes, segtin las funciones pragmaticas diferentes." (p. 256)

Las practicas discursivas en las ciencias estan determinadas por el género cientifico
en el cual se maneja un discurso altamente especializado, expresado a través de diferentes
tipos de textos cientificos y académicos. El discurso cientifico, segin Halliday (1993), tiene
su propia y peculiar gramatica, en la que verbos y sustantivos funcionan de manera
diferente al discurso cotidiano. Se caracteriza, ademas, por poseer expresiones 1éxicas
propias, formas oracionales tipicas, y giros gramaticales habituales suigéneris los cuales
producen una identificacion inequivoca del estilo cientifico (Camargo Uribe & Hederich

Martinez, 2011).

El discurso cientifico se circunscribe al producto en las comunidades cientificas
como una forma de difundir el saber, construir y comunicar el conocimiento en una
comunidad cientifica determinada. [...]los géneros académicos tienen como objetivo la
producciéon de conocimiento cientifico en centros de investigacion (F. Navarro, 2007, p.
1298). Son los espacios académicos los mas idoneos para que la ciencia sea difundida
(Guerrero & Zambrano, 2012), asi como las revistas cientificas o académicas, las cuales en
la mayor parte de las disciplinas cientificas constituye el medio especializado donde la

investigacion cientifica puede publicarse (Ardanuy, 2010).
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Continuando con esta linea de argumentacion, Beke (2008) expone que el articulo
de investigacion publicado en revistas es el género académico por excelencia, que se
distingue de los demas géneros de texto por la necesidad ineludible que tenemos los
académicos de reportar en nuestros escritos lo que han dicho o hecho otros autores. En este
sentido, en los articulos cientificos se plasma un lenguaje cientifico-técnico que se entiende
como el conjunto de variedades lingiiisticas con una fuerte marca terminologica que, junto
a otros signos no lingliisticos, es indispensable para la transmision de conocimientos

especializados (Bolivar, 2004).

La misma autora expone que en el discurso académico en general es posible
encontrar gran variedad de tradiciones discursivas y unas normas explicitas o tacitas,
muchas veces aprendidas en la practica, que imponen un modo de escribir y de seleccionar
modelos textuales (Bolivar, 2004). En este sentido, en este apartado se analizaran recursos
1éxicos, fraseoldgicos que apuntan hacia la estructuracion de un discurso oficial de la
migracion cubana hacia Estados Unidos después de 1959. Ademas, constatar si existe una
tradicion discursiva en el corpus de articulos académicos seleccionados de las revistas
Novedades en Poblacion y Mundi Migratios. Y con relacion al contexto del discurso,
presentar otros discursos académicos considerados como fuentes que exponen lo que no
refleja el discurso académico oficialista plasmado en ambas revistas, sobre los principales

hechos migratorios entre Cuba y Estados Unidos después de 1959.
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2.2 La migracion Cuba-Estados Unidos desde 1959 a partir de los datos obtenidos en

la matriz de analisis en contraste con otras fuentes académicas

2.2.1 KExodo de 1959-1960

En el articulo “Las generaciones migratorias de cubanos en el Sur de la Florida. Encuentros
y desencuentros” (Gutiérrez Guerra, 2013) se destaca el 1ro de enero de 1959 como el
punto de viraje de las relaciones bilaterales entre Cuba y Estados Unidos. El tema
migratorio se torna trascendental, instrumento de presion y desestabilizacion politica.
Continuando el hilo de argumentaciones, en el articulo “La migracion en Cuba desde una
perspectiva transnacional” (Odriozola Guitart et al., 2020) los autores exponen que Estados
Unidos modificé la actitud hacia una politica de hostilidad contra Cuba. Simultdneamente
hubo un proceso de adscripcion de los cubanos al Programa de Refugiados Cubanos a
inicios de los 60. Apunta a la Ley de Ajuste Cubano de 1966 como resultado de la politica

de hostilidad.

En el texto académico “La Ley de Ajuste Cubano después de la Guerra Fria”
(Gonzalez Maestrey, 2018) plantea que desde 1959 destaca la politica migratoria de
Estados Unidos hacia Cuba como eje subversivo, disefiada para desestabilizar al Gobierno
cubano a partir del drenaje de recursos vitales, desacreditarlo a través del estimulo de la
emigracion, y establecer la base social del movimiento contrarrevolucionario. El autor

plantea que la Ley de Ajuste Cubano es el resultado de esta politica.

En el éxodo de 1959-1960 los emigrantes tenian motivaciones de clase y politicas
y estaban compuestos principalmente por miembros de la clase alta y media, asi como

por colaboradores del régimen de Batista y opositores a la Revolucion. Causas de esta
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migracion masiva: el desacuerdo y/u oposicion a la Revolucion, sentimiento
anticomunista en la mayoria de estos sectores, efectos de medidas y cambios realizados por
el régimen naciente o el deseo de reunir la familia. Ola marcada por grandes
desplazamientos poblacionales. Esta migracion ocasion6 trastornos familiares, impacto
econodmico y social en sectores profesionales (da Silva, 2020).%2 Ademas, se manifiesta que
la primera oleada migratoria después del triunfo revolucionario la integraron cubanos
vinculados a la dictadura de Fulgencio Batista, a nivel politico, militar, y econémico. Alta

burguesia, no simpatizantes con la Revolucion, empresarios cubanos y extranjeros

(Odriozola Guitart et al., 2020).

Como resultado de la politica de Estados Unidos hacia Cuba el bloqueo se sefala
como causa de la reduccion de los flujos migratorios externos a partir de 1962 debido a la
eliminacion de vuelos comerciales. Medida unilateral que obligé a tomar vuelos hacia
Estados Unidos desde México y Espafia (Nufiez Sarmiento, 2007b).° Se destaca el tema
migratorio como hecho politizado e ideologizado. Emigrar: sindnimo de “abandono a la
patria” Reconocimiento de una “emigracion sin retorno definitivo”. “Modificaciones que
tienden a flexibilizar la politica migratoria de Cuba trazada al inicio del triunfo
revolucionario” hace alusion a la rigidez de la politica migratoria cubana hasta la Reforma
Migratoria de 2013. Debido a la Crisis de Octubre cesaron viajes entre Cuba y Estados
Unidos. Teoria “olla de presion” para la manipulacion politica del tema migratorio. El
bloqueo la complementa para fomentar el conflicto dentro de la Isla. Las oleadas

migratorias son consecuencia de la politica migratoria de Estados Unidos. Las acciones de

8 Articulo “De la Isla al mundo: aproximaciones a la migracion cubana contemporanea”
® Articulo “Género y migraciones externas en Cuba entre 1985 y 2005”
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la parte cubana: Camarioca, Mariel, y Los Balseros, para dar salida a la interrupcion del

flujo migratorio y provocar conversaciones migratorias (Aja Diaz, 2002).1°

Respecto a estas argumentaciones se coincide en que la Revolucion se considera el
giro copernicano en todos los aspectos de la sociedad cubana. El primer gran éxodo masivo
tiene lugar de 1959 hasta casi 1965, y ocurre debido a la friccion politica entre la ctipula
directiva revolucionaria y el gobierno norteamericano de Dwight D. Eisenhower (1953-
1961). Sobre esta éxodo poblacional Pedraza (2020) apunta que migraron hacia Estados
Unidos debido a las condiciones del gobierno de La Habana aproximadamente 173 000

cubanos entre 1960 y 1964 de una poblacion de casi 6.5 millones de habitantes.

Impulsado por John F. Kennedy (1961-1963) el Congreso de Estados Unidos
impuso el Embargo Econémico y Financiero!! en 1962 con la finalidad de asfixiar al
gobierno revolucionario de Fidel Castro, y producir malestar al interior del pais como
consecuencia de las carencias econdomicas generadas. Par de afios después, el 28 de
septiembre de 1965, el gobierno cubano anuncia que habilitar el puerto Boca de
Camarioca. Gleicys Moreno Rodriguez (2018, p. 44) refiere que para el 7 de octubre
habian arribado a costas de La Florida desde Camarioca casi 5000 emigrados cubanos, y un
mes después casi otros 7000 cubanos y cubanas. Mientras que otros 2014 ciudadanos

salieron destino a Cayo Hueso a mediados de noviembre del mismo afio.

10 Articulo “Tendencias y retos de cuba ante el tema de la emigracion”

11 El Embargo en 1960 se instituyo para cortar el fluyo de compra de cafia de azicar como respuesta
a las nacionalizaciones forzosas que ejecuto el gobierno cubano. Pero no fue hasta 1962 que se
entretejio un complejo entramado legal que aislaba a Cuba de cualquier tipo de acercamiento
econdmico, comercial y financiero con Estados Unidos, y con terceros paises.
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2.2.2 Camarioca (1965)

Respecto al éxodo de Camarioca en los articulos se sefiala que fue la solucion del gobierno
ante la falta de conexiones aéreas directas entre Cuba y Estados Unidos. (Odriozola Guitart
et al., 2020)*2; (Rodriguez Martinez, 2003a)*3. Se expone una vez mas que el éxodo de
Camarioca fue la solucion del gobierno ante la falta de conexiones aéreas directas entre
Cuba y Estados Unidos como parte de su politica contra la Revolucion cubana. Se describe
ampliamente los sucesos de Camarioca en este articulo, aunque sin exponer o argumentar
causas endogenas del fendmeno mas alla de la reunificacion familiar. Se menciona el
memorandum de Entendimiento entre Estados Unidos y Cuba para organizar el flujo
migratorio (Aja Diaz, 2002).2* De igual modo se destaca el éxodo Camarioca como la
primera crisis migratoria y se hace alusion al puente aéreo Varadero-Miami entre 1965-
1973 (Sorolla Ferndndez & Seijos, 2014)." Se resalta la figura de Fidel Castro como el
alentador de Estados Unidos para que los cubanos asentados en La Florida pudieran

navegar libremente hacia Cuba por sus familiares (Nufiez Sarmiento, 2007b).1®

Es durante la administracion de Lyndon B. Johnson (1963-1969) que el 6 de
noviembre de 1965 se firma en La Habana un Memorandum de Entendimiento por Estados
Unidos y Cuba, el cual garantizaba un puente aéreo entre ambas naciones con el fin de
apoyar la reunificacion de familias cubanas. En 1966 se establece la Ley de Ajuste Cubano.

En 1973 el entonces presidente de Estados Unidos Richard Nixon (1969-1974) decide

12 Articulo “La migracion en Cuba desde una perspectiva transnacional”

13 Articulo “Las relaciones Cuba - Estados Unidos-migracion y conflicto”

14 Articulo “Tendencias y retos de Cuba ante el tema de la emigracion”

15 Articulo “Intersecciones entre la migracion irregular, el trafico y la trata de migrantes. El caso de
Cuba”

16 Articulo “Género y migraciones externas en Cuba entre 1985 y 2005”
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suspender el puente aéreo por el cual emigraron, segun detalla Medina Cuenca (2022)

“[...]mas de 268.000 personas [...]".

Respecto a la Ley de Ajuste Cubano en los articulos analizados se expone que
constituye una politica que impacta a todos los cubanos que desean emigrar y no pueden
acceder a una visa regular, por lo que se considera una ley “incitadora y desestabilizadora
para el pais emisor”. La concesion de visas ha sido un factor de presion utilizado por
Estados Unidos para crear focos de tension en Cuba, al haber propiciado la existencia de
un potencial migratorio, a partir del incentivo y la publicidad que han tenido estas
facilidades para emigrar. El tema migratorio es un componente esencial del conflicto
historico entre Cuba y Estados Unidos. Ha habido etapas que han obligado a Estados
Unidos a conversar con la parte cubana para encontrar vias en la regularizacion del flujo
migratorio (Rodriguez Martinez, 2003a).}” La Ley de Ajuste Cubano (LAC) es un
mecanismo del Gobierno y el Congreso de Estados Unidos para hacer su legislacion hacia
Cuba mas restrictiva (Gonzalez Maestrey, 2018);8 asi como los demas programas de
emigracion regular implementados por Estados Unidos hacia Cuba como parte de su

politica migratoria hacia la isla (Alvarez et al., 2009).%°

En este sentido, las relaciones bilaterales en el &mbito migratorio para Estados
Unidos son mas relevantes durante periodos electorales, ya que los flujos descontrolados de
migrantes cubanos representan impacto negativo en cuestiones electorales. (Gonzalez

Maestrey, 2018);%° mientras que, desde el punto de vista de Rodriguez Martinez y Valido

7 Articulo “Las relaciones Cuba-Estados Unidos: migracién y conflicto”

18 Articulo “La Ley de Ajuste Cubano después de la Guerra Fria”

19 Articulo “Aproximaciones al estudio de la poblacion de origen cubano en Estados Unidos en el
siglo XX1”

20 Articulo “La Ley de Ajuste Cubano después de la Guerra Fria”
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Alou (2003)?! se expresa la preocupacion de Cuba, en “el plano formal como material” por
controlar y organizar la migracion externa con el proposito de evitar que la misma
constituya un conflicto interno para el pais o punto de friccion en las relaciones exteriores

de la Nacion.

En septiembre de 1976 se consolida la Ley de Migracion No.1312 sustentada en el
éxodo de 1959-1960, la experiencia migratoria de Camarioca, y la suspension del puente
aéreo Varadero y Miami. En 1978 entran en funcionamiento las Secciones de Intereses en
Washington y La Habana. Estos acontecimientos propiciaron, como expone Bobes (2012)
el “[...]primer didlogo (1978 y 1979) entre el gobierno cubano y su comunidad emigrada
para abordar temas como la liberacion de prisioneros politicos, la reunificacion familiar y

proyectos humanitarios de intercambio entre Cuba y su didspora”(p. 110).

2.2.3 Mariel (1980)

Entre 1979 y 1980 ocurre la toma de la Embajada de Pera en La Habana?? por ciudadanos
cubanos para solicitar asilo politico y reclamar el traslado hacia Estados Unidos. A raiz de
esto, en abril de 1981 el gobierno cubano fomenta otro éxodo masivo via maritima. Se

estima que entre 125 000 y 135 0002 ciudadanos cubanos abandonaron Cuba por el puerto

2t Articulo “Migracion Internacional y Seguridad Nacional: ;términos en pugna?”

22 La crisis diplomatica experimentada el 4 de abril de 1980 se convirtié en el mayor caso de asilo y
refugio de la historia. Aproximadamente 10 000 cubanos se refugiaron en la sede diplomatica de
Pert en La Habana. El hecho constituy¢ la antesala del éxodo masivo ocurrido en la localidad
pesquero-portuaria Mariel del actual municipio Artemisa.

23 Las cifras se presentan contradictorias seguin se han constatado en diversas fuentes, y para no
excluir datos al intentar ser parcial se ha establecido ambos nimeros como rangos.
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Mariel debido a desacuerdos con las politicas revolucionarias. A estos ciudadanos cubanos

el gobierno los tildé de “gusanos” y “lumpen”?.

Respecto al didlogo de 1978 y 1979 ocurri6 debido al “relajamiento de tensiones”
durante las administraciones de Ford (1974-1977) y Carter (1977-1981), e impuls6 un
nuevo enfoque del gobierno cubano en su politica de relacion y reunificacion familiar con
la emigracion. A raiz de la ruptura del flujo aéreo entre Cuba y Estados Unidos en 1973 se
experimentaba aumento de salidas ilegales del pais via maritima. Esto constituyo la
antesala de los acontecimientos del Mariel en 1980. Aumento del temor por parte de
EE.UU. de una inmigracion masiva e incontrolada desde Cuba (Hernandez Marichal,

s. £).2°

En el mismo articulo se expone que tras los eventos del Mariel se concretan nuevos
acuerdos migratorios entre Cuba y Estados Unidos en 1984, con especial significacion para
ambas partes; para Cuba normalizar el flujo migratorio, para Estados Unidos atraer
potencial migratorio a partir de procesos de atraccion en igualdad al resto de paises de la
region, y la consecuente solucion a las salidas ilegales via maritima (Hernandez Marichal,
s. f.).28 Destacandose en este segundo encuentro oficial entre Cuba y Estados Unidos tras
los eventos del éxodo del puerto Mariel, y el compromiso de Estados Unidos a otorgar 20

mil visas anuales (Odriozola Guitart et al., 2020).%’

24 Discurso pronunciado por Fidel Castro Ruz, presidente de la Republica de Cuba, en la Plaza de la
Revolucion José Marti el 1ro de mayo de 1980. Véase (www.cuba.cu).

25 Articulo “La emigracion de Cuba hacia los Estados Unidos en la historia”

26 Articulo “La emigracion de Cuba hacia los Estados Unidos en la historia”

27 Articulo “La migracion en Cuba desde una perspectiva transnacional”

61



Se califica a la crisis migratoria del Mariel como “la mas masiva” hasta ese
momento en los afios de la Revolucion (Sorolla Fernandez & Seijos, 2014);2® aunque no se
expone con detalles qué la origin6 desde el interior de la sociedad cubana. Se mencionan
grosso modo los hechos ocurridos en la Embajada de Pert en 1979, pero no se esclarecen
cuales. De igual manera se resalta ante este hecho “la respuesta del gobierno y la mayoria

de la poblacién cubana” como relevantes en la historia (Aja Diaz, 2002).%°

Se ubica la crisis migratoria del Mariel como la segunda oleada de cubanos hacia
Estados Unidos. Se resalta que hasta 1980 la emigracion estaba impulsada por
motivaciones de naturaleza politica e ideoldgica, generadas por la consolidacion y las
caracteristicas del socialismo cubano, y la marcada dificultad de mantener una oposicion al
gobierno (da Silva, 2020).% Se expone que el Mariel fue el resultado del clima entre Cuba y
Estados Unidos entre 1973 y 1980. Se destaca que el gobierno cubano se vio precisado a
abrir este puerto debido a la presion de Estados Unidos para generar tension social en la isla
a causa de la inestabilidad de la via legal establecida. Se expone que debido a la firma de la
Ley para Refugiados en 1980 por el presidente Jimmy Carter (1977-1981) a los cubanos
emigrados durante los eventos del puerto Mariel no se les reconocio el derecho a acogerse a
la Ley de Ajuste Cubano, y que fueron tratados como migrantes como el resto de migrantes

que arribaban por via irregular (Rodriguez Martinez, 2003a).3!

Respecto a estos hechos podemos apuntar que en 1984 Ronald Reagan (1981-1989)

“[...] establecido mecanismos legales para la emigracion de 20 000 salidas

28 Articulo “Intersecciones entre la migracion irregular, el trafico y la trata de migrantes. El caso de
Cuba”

2 Articulo “Tendencias y retos de cuba ante el tema de la emigracion”

% Articulo “De la Isla al mundo: aproximaciones a la migracion cubana contemporanea”

31 Articulo ““Las relaciones Cuba-Estados Unidos: migracién y conflicto”
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anuales|...]”’(Dominguez Guadarrama, 2015, p.58). Se pactaron 20 000 visas para cubanos
con vinculos filiales en Norteamérica, de las cuales serian otorgadas solamente 7 000 hasta
1990. Como condicion Cuba debia recibir de vuelta a 2 746 cubanos considerados por

Estados Unidos como excluibles.

Sobre los acuerdos migratorios entre Cuba y Estados Unidos posterior a los hechos
del Mariel, se resalta que el 22 y 23 de diciembre de 1980 se realizo el segundo intercambio
sobre temas migratorios entre Cuba y Estados Unidos a raiz de los hechos del puerto
Mariel, el cual se prolongaria hasta 1984. En dichas reuniones se estableci6 el acuerdo de
regular la salida legal y ordenada de mediante la concesion de 20 mil visas anuales, y una
cuota adicional entre 6 mil y 7mil visas para expresos politicos y sus familiares. Durante las
negociaciones se establecio la condicion de que el gobierno de Cuba aceptara el regreso de

los emigrados que Estados Unidos considerase excluibles (Rodriguez, 2004)%.

Durante estas negociaciones la parte cubana objeto se sancionase o devolviera a
territorio cubano a quienes secuestrasen embarcaciones o aeronaves, en vez de que fueran
llevados a Estados Unidos. Los norteamericanos estaban dispuestos a aceptar y poner en
vigor el “Tratado sobre Secuestros de Naves Aéreas y Maritimas” que se habia suscrito en
1973. (Rodriguez Martinez, 2003b).3® Finalmente Cuba obtuvo la normalizacién del flujo

migratorio hacia Estados Unidos ya que ante la inexistencia de mecanismos legales uso6 el

%2 Articulo “El proceso migratorio cubano hacia Estados Unidos: antecedentes, actualidad y
perspectivas ante posibles escenarios”
8 Articulo “Las relaciones Cuba-Estados Unidos: migracion y conflicto”
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puerto Mariel para obligar a Estados Unidos a sentarse a la mesa de negociaciones

(Rodriguez, 2004).34

En afos posteriores al acuerdo las relaciones migratorias entre Cuba'y Estados
Unidos tuvieron altas y bajas, debido a medidas hostiles de la politica hacia Cuba. La
principal se considera la salida al aire de la emisora Radio Marti que penetraba el espacio
radio electronico de Cuba con el objetivo de llevar mensajes provocadores y
desestabilizadores. Otras de las medidas aplicadas fue la implementacion de una
organizacion contrarrevolucionaria: Fundacion Nacional Cubano Americana, FNCA, que
implement6 el programa “Exodo” que permitia la inmigracién a Estados Unidos de cubanos
que se encontraban residiendo en otros paises pendiente a procesos de asilo. No se

cumplié la entrega de 20 mil visas anuales. (Rodriguez Martinez, 2003b).%

2.2.4 Balseros (1994)

En 1991 ocurre una de las mayores crisis econdmicas, politicas y sociales de la historia de
Cuba al derrumbarse La Union de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) y
consecuentemente la desintegracion del Consejo de Ayuda Mutua Econdémica (CAME).
Aunado a la prevalencia del modelo capitalista neoliberal hegemonico se dio una crisis
econdmica que derivo en malestares politicos y sociales agudos. El propio Fidel Castro

nombré este momento como “Periodo Especial en Tiempo de Paz”.%®

3 Articulo “El proceso migratorio cubano hacia Estados Unidos: antecedentes, actualidad y
perspectivas ante posibles escenarios”

% Articulo “Las relaciones Cuba-Estados Unidos: migracion y conflicto”

% El gobierno implementd medidas en el &mbito econdmico para contrarrestar el efecto de la crisis.
Se redujo el consumo de alimentos a una quinta parte del nivel anterior, los apagones eléctricos
generalizados alcanzaban hasta 20 horas por dia. En este escenario se apertura el pais al turismo y al
trabajo por cuenta propia para asegurar el ingreso de divisas. El nivel de vida de la poblacion
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En 1994, en este contexto de crisis tiene lugar el hundimiento del remolcador “13 de
Marzo®'. En esta embarcacion intentaban emigrar 68 ciudadanos cubanos entre hombres,
mujeres y nifos; fue hundida a 7 millas de La Habana por 3 naves remolcadores con
cafnones de agua a presion, ademas de actos de embestidura que provocaron su hundimiento
y la muerte por ahogamiento de 37 pasajeros. Los 31 sobrevivientes fueron a prision
temporal y la gran mayoria tras acoso y persecucion por parte del Estado Cubano logré salir
de Cuba. Hasta la fecha no ha habido juicio, ni culpables, ni pena, ni reconocimiento de la

responsabilidad del Gobierno Cubano sobre el suceso (Werlau, 2017).

En este hervidero, entre el 5 y 6 de agosto de 1994, ocurrié el “maleconazo”,
antesala de una de las crisis migratorias mas inusitadas hasta la fecha en la historia de la
Revolucion cubana. El gobierno cubano abrid fronteras maritimas y retird la guardia
costera para quienes deseasen emigrar hacia Estados Unidos con sus propios medios. Bill
Clinton (1993-2001) ordeno el 19 de agosto interceptar a los cubanos en altamar y
trasladarlos a la Base Naval de Guantanamo. “La Crisis de los Balseros surgi6 cuando la
Guardia Costera detuvo a 30.879 cubanos en el Estrecho de la Florida entre el 13 de agosto

y el 13 de septiembre de 1994”(Duany, 2005, p. 165).

Aparejado al clima experimentado y las complicaciones legales y politicas que

representaba la migracion maritima descontrolada, el 9 de septiembre de 1994 se firma

cubana habia descendido considerablemente. Escaseaban las medicinas, alimentos, y demas
productos basicos vitales para la supervivencia. Existia una frustracion generalizada, principalmente
en la juventud.

37 Sin embargo, no fue la Unica embarcacion cubana secuestrada por ciudadanos cubanos en ese afio;
el 28 de abril el remolcador “Polar 12" fue secuestrado y 86 personas llegaron a Estados Unidos, y
el 17 de junio el remolcador “Mar Azul” también fue secuestrado y 74 personas viajaron hacia
Estados Unidos. Segun informes, la Guardia Costera Cubana persiguié y embistio a ambos
remolcadores en aguas internacionales, atacando con ametralladoras, a pesar de que llevaban
mujeres y nifios (Werlau, 2017).
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entre representantes de Estados Unidos y Cuba un comunicado conjunto que fijaba un
minimo de 20.000 visas anuales para los cubanos; acuerdo al que se le incrementaria afios
mas tarde la Loteria de Visas, conocido popularmente en Cuba como “El bombo”. Un afio
después, en mayo de 1995 se firma una Declaracion Conjunta que complementaria el
acuerdo asumido por ambas delegaciones en 1994. Se inicia asi bajo la firma de este

tratado, y con total anuencia del presidente Clinton, la politica “Pies secos-pies mojados”®.

Desde el punto de vista de los articulos compilados en la muestra de las revistas
Novedades en Poblacion y Mundi Migratios una vez mas Estados Unidos no cumple con la
entrega de visados temporales, negando hasta el 80% de las solicitudes a principios de los
afios 90. Esta situacion genero interrupcion del flujo migratorio legal desde Cuba e
incremento las salidas ilegales. Este escenario complicaba las relaciones bilaterales. Segun
la autora la presion del fenomeno de las salidas ilegales desemboc6 en determinados
desordenes sociales que conllevaron a que el 12 de agosto el Gobierno cubano decidiera

eliminar las restricciones a este tipo de salidas del pais (Hernandez Marichal, s. f.).°

La Crisis de los Balseros se debe a la interrupcion del flujo migratorio legal entre
Cuba y Estados Unidos y la preferencia que este pais venia otorgando a los emigrantes
cubanos que arribaban de manera indocumentada a ese territorio, asi como en los factores

relativos a la crisis por la que atravesoé la sociedad cubana en los noventa. Esta nueva

38 Como resultado de esta oleada cadtica en 1994-1995 el presidente Bill Clinton firm6 un nuevo
acuerdo migratorio con Cuba, donde accedieron a dar hasta 20 000 visas anuales a los cubanos y
entro en vigor una politica nueva: la ley de “pies secos y pies mojados”. Si los guardacostas
americanos encontraban a balseros huyendo en el mar (“pies mojados”), los debian interceptar y
devolverlos a la isla; si los cubanos lograban llegar a suelo americano (“pies secos”), se podian
quedar legalmente y beneficiarse de la Ley de Ajuste Cubano. Esta politica tan arbitraria durd 20
afos, hasta que el presidente Barack Obama la derrocé (Pedraza, 2020).

3 Articulo “La emigracion de Cuba hacia los Estados Unidos en la historia”
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oleada vino a ratificar los cambios en la composicion sociodemografica de los emigrantes,
asi como las causas y motivaciones de este fendmeno (no se especifican las causas

anteriores)(Aja Diaz, 2002).4°

Desde un angulo algo maés critico se expone que la crisis de los Balseros surge por la
crisis economica cubana y sus efectos, causados por el fin del bloque soviético. Debido al
flujo migratorio que tuvo lugar durante la Crisis de los Balseros se firm6 otro acuerdo
migratorio entre Cuba y Estados Unidos dentro del contexto de la ley “Pies secos, pies
mojados” (Odriozola Guitart et al., 2020).! Este suceso desemboco en la firma de los
Acuerdos Migratorios de 1994 y 1995 como la respuesta de Estados Unidos ante la Crisis

de los Balseros (Gonzalez Maestrey, 2018).42

Los acuerdos tenian como objetivo normalizar y regular el flujo migratorio entre
ambos paises. Se acord6 por parte de Estados Unidos otorgar 20 mil visas anuales, atender
a los casos pendientes de afios anteriores, devolver a los cubanos interceptados en alta mar,
y a los que secuestraran naves aéreas o maritimas; la admision gradual de los Balseros que
aun permanecian en la Base Naval de Guantanamo, y se acord6 ademds implementar un
sorteo de visas. Cuba se comprometia a no penalizar a los cubanos devueltos y poyarlos en
el traslado a sus hogares. Estados Unidos emplea la migracion para subvertir el proceso
revolucionario cubano, estimulando la salida ilegal a partir de las normativas establecidas
con exclusividad para el caso de los cubanos, como la Ley de Ajuste Cubano. La Ley de
Ajuste Cubano confiere a los cubanos un tratamiento diferenciado y tinico en todo el

mundo, una vez que los admite en territorio estadounidense de forma inmediata y

40 Articulo “Tendencias y retos de cuba ante el tema de la emigracion”
41 Articulo “La migracién en Cuba desde una perspectiva transnacional”
42 Articulo “La Ley de Ajuste Cubano después de la Guerra Fria”
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automatica, sin importar las vias y medios que se hayan utilizado para llegar (Odriozola

Guitart et al., 2020).%3

A pesar de que se exponen las consecuencias inmediatas que represento la Crisis de
los Balseros para ambos paises y los beneficios de los acuerdos a los que se llegaron, se
obvia completamente el perjurio que desencadend tal decision del gobierno cubano para la
vida humana. Sin contar que se repite casi al unisono la misma loégica, como una especie de
guion, y se omiten hechos sociales que resultaron detonantes de tal crisis, y que empujaron
definitivamente la crisis migratoria del 94. Tales hechos ineludibles son el hundimiento del
remolcador “13 de Marzo” y el estallido social que tuvo lugar en las areas de la avenida del

Malecén de La Habana, conocido histéricamente como “Maleconazo”.

Las estadisticas del Servicio de Guardacostas de los Estados Unidos de 1995 a julio
de 2014 exponen que 26.710 cubanos han sido interceptados por via maritima (del Castillo,
2014). Esta cifra indica que, si bien la crisis se manifestd en agosto de 1994, continuo la
emigracion maritima irregular hacia Estados Unidos al amparo de la Ley de Ajuste Cubano
y la ley Pies Secos, pies mojados, impelidos a escapar de una realidad compleja. De igual
modo en el afio fiscal 2016 se registraron 5.396 migrantes cubanos que arribaron a Estados
Unidos via maritima; 1468 migrantes cubanos en el afio fiscal 2017; 259 en el afio fiscal
2018; 313 en el afio fiscal 2019; 49 en el afio fiscal 2020; 838 en el afio fiscal 2021; 6218
durante el afio fiscal 2022; y 6250 en lo que va de afio fiscal 2023 (U.S Custom and Border

Protection, s. f.), o que evidencia un flujo migratorio maritimo consecutivo y silencioso

43 Articulo “La migracién en Cuba desde una perspectiva transnacional”
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entre finales del siglo XX y primeras décadas del siglo XXI, periodo en el que se destapé la

migracion cubana por fronteras sur y centroamericanas.

2.2.5 Migracion transfronteriza (2000-2022)

Los primeros flujos migratorios de cubanos por fronteras de Suramérica y Centroamérica
datan de 2010, segun Anguino T¢llez y Machado Cajide (2015) “[...] cobra relevancia a
raiz de la crisis de los Balseros.” y desde la perspectiva de Basurto Martinez (2021)
“[...]abarca tanto la emigracion regular como la irregular.” (p. 34) Entre las condiciones
que propiciaron la migracion terrestre de cubanos hacia Estados Unidos esta el
establecimiento en 2006 del Cuban Medical Professional Parole (USCIS, 2017) bajo el
gobierno de George Bush (2001-2009), y por contraste el socialismo cubano arreciaba los
dogmas revolucionarios mediante los Lineamientos de la Politica Econdmica y Social del
Partido y La Revolucién,* aprobados en abril de 2011, durante el 6to Congreso del Partido

Comunista de Cuba.

La actualizacion del Modelo Econdmico y Social cubano en 2010 y las
transformaciones a lo interno del pais asociadas: trabajo por cuenta propia, autorizo de

compraventa de casas y carros, Ley 302, entre otras regulaciones, dinamizaron la sociedad

).45

cubana en el siglo XXI (Perera Lopez, 2019).™ En esta linea discursiva, se resalta en otro

44 El conjunto de directrices procura redireccionar los principales topicos generales de la politica
econdmica y social del Partido y la Revolucion para el periodo 2016-2021. Al mismo tiempo que se
reconoce la existencia concreta y objetiva de las relaciones de mercado se plantea la biisqueda de
soluciones propias en cuestiones econdomicas y sociales para actualizar el modelo econémico del
pais sin claudicar del socialismo. Se incentiva la inversion extranjera, el trabajo por cuenta propia y
el surgimiento de cooperativas agropecuarias y no agropecuarias. Algunos estudiosos de la
economia cubana los consideran los predios del Plan Nacional de Desarrollo Econdémico y Social
2030.

4 Articulo “Redes sociales transnacionales, remesas y emprendimientos privados. Un estudio de
casos de arrendadores en divisa del municipio Plaza de la Revolucion”

69



de los articulos que a partir de los afios 60 la politica migratoria que aplicé Estados Unidos
a Cuba fue hostil al negar visado a los cubanos, aunque al mismo tiempo estimulaban la
migracion irregular mediante la Ley de Ajuste Cubano y la ley Pies secos, pies mojados. Se
destaca que durante el VI Congreso del Partido Comunista de Cuba se aprobo la
modificacion de la Ley de Migracion 1312 de 1976, la cual presentaba limitaciones a la
libre movilidad internacional: carta de invitacion, permiso de salida, entre otras. Los
autores exponen que fue debido al reclamo de los cubanos residentes en el pais de una
politica que facilitara viajar al exterior como turistas que se disefié e implemento el
Decreto-Ley No. 302, con el que se flexibiliza la politica migratoria. A la par se establece la
derogacion de la Ley 989 de 1961 sobre las nacionalizaciones por confiscacion de la

propiedad privada a nombre del Estado (Morales Pino & Hernandez Mondejar, 2019).4

En este contexto la actualizacion de la politica migratoria mediante el Decreto-Ley
No. 302, el cual abolia la Ley No.1312, Ley de Migracion del 20 de septiembre de 1976
que regia la movilidad internacional de los ciudadanos cubanos hasta entonces, flexibilizé
algunos requisitos y términos para viajar al extranjero. El colchdon legal del Decreto-Ley
No. 302 restituy6 con limitaciones el derecho a la libre movilidad de los ciudadanos

cubanos y reubic6 a Cuba en el mapa migratorio transnacional.

Esta cadena de hechos se plantea como un contexto de hostilidad (la autora parece
referirse a la ley Pies secos, pies mojados y al Cuban Medical Parole Program). Se resalta el
objetivo en este periodo de perfeccionar las regulaciones migratorias vigentes en el pais

(desde 1976 no se redisefiaba la politica migratoria cubana); lo que permitiria continuar

% Articulo Caracteristicas de la migracion internacional en la provincia de Pinar del Rio en el
periodo 2011-2017. Un porqué.
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avanzando hacia una migracion legal, ordenada y segura. Con tal finalidad se promulga con
fecha 11 de octubre del 2012 el Decreto Ley No. 302 (Odriozola Guitart et al., 2020).*” De
igual modo se resalta la politica antiinmigrante de Estados Unidos hacia Cuba a partir de
las modificaciones y restricciones de los flujos migratorios del siglo XXI (Ley Pies secos,

pies mojados).

En la misma linea de argumentaciones se destaca que la suspension de esta ley y del
Cuban Medical Parole Program coloc6 en relativa igualdad de condiciones a los cubanos,
con relacion a migrantes de otras nacionalidades. El autor reconoce que estas medidas no
frenaron el flujo migratorio, ya que continu6 el amparo legal de la Ley de Ajuste Cubano
(Aja Diaz, 2020).*® Ademas, se sefiala que el trafico de migrantes y otras formas de crimen
transnacional organizado ocurre desde Estados Unidos y terceros paises en este periodo

(Sorolla Ferndndez & Seijos, 2014).4°

En la totalidad de los articulos analizados se reconoce que el Decreto Ley No. 302
le dio un vuelco a la politica migratoria cubana vigente hasta 2012. Este Decreto Ley
posibilité 1) la extension a 24 meses del tiempo de permanencia fuera de Cuba (hasta 2013
era del1 meses y violarlo implicaba perdida de la nacionalidad); 2) Se elimina solicitud a
las autoridades cubanas (permiso de salida y carta de invitacion) para viajar al exterior; 3)
aumento de solicitudes de residencia en Cuba por personas que emigraron del pais siendo
menores de edad, “que no hayan mantenido una posicion contraria a Cuba”; 4) extension

de 60 2 90 dias del tiempo de permanencia temporal de los emigrados cubanos que

47 Articulo “La migracién en Cuba desde una perspectiva transnacional”

48 Articulo “Migracion internacional, la COVID-19 y la migracion de Cuba”

49 Articulo “Intersecciones entre la migracion irregular, el trafico y la trata de migrantes. El caso de
Cuba”
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visiten el pais; 5) la sujecion a regulaciones especiales para la salida del pais solo a un

grupo minoritario de personas (Odriozola Guitart et al., 2020).%°

Se destaca que a partir de la reforma migratoria de enero de 2013 ocurren flujos
migratorios que combina la temporalidad migratoria, la circularidad, y la multiplicidad de

).51 Con el devenir de los afios ha

alternativas migratorias (Rodriguez Soriano et al., 2022
habido un cambio de percepcion del fendémeno migratorio cubano: de la idea de migracion
politica a migracion econdmica, asi como la reunificacion familiar. El Decreto Ley No. 302
propicio la normalizacion de la migracion a partir de la flexibilizacion de la politica
migratoria (Lopez Valdivia & Pérez Silveira, 2021).5? Se sefiala el Decreto Ley No. 302
como una politica flexibilizadora de la migracion al extranjero de los cubanos. Mediante
este decreto se elimind la figura del migrante definitivo sin retorno, recogida en una politica

migratoria que se implement6é de manera emergente en 1960 y se reforzo en 1978 (Diaz

Sotolongo, 2022).>

En todos los articulos académicos analizados se definen los cambios de la politica
migratoria cubana desde los inicios de la Revolucion, puntualizando en el Decreto Ley No.
302 como la figura politica que cambio6 la perspectiva de la emigracion cubana, de un eje
politico a uno centrado en la economia (Martin Fernandez & Barcenas Alfonso, 2015).%
Desde este enfoque se sostiene el predominio de motivaciones econdmicas como causante

principal de la emigracion cubana, aunque no se desconocen la multicausalidad de este. La

5 Articulo “La migracion en Cuba desde una perspectiva transnacional”

5t Articulo “Circularidad migratoria: apuntes tedrico-conceptuales y su manifestacion en la region
de América Latina y el Caribe. Oportunidades y desafios para Cuba”

52 Articulo “La dimensién sociojuridica de la migracion desde la perspectiva transnacional. Nueva
mirada hacia la migracién internacional en Cuba”

53 Articulo “Familia transnacional y derecho a heredar en Cuba: un proyecto a debate”

5 Articulo “Reforma migratoria en Cuba e impacto psicosocial en la sociedad cubana”
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diversidad de causas para emigrar de Cuba ha estado presente en todo el proceso migratorio
cubano. Se expresa que la connotacion social de emigrar se ha desplazado del rechazo
durante las primeras décadas de la Revolucion, hasta la aceptacion posterior en los afios 90

(naturalizacion del acto de emigrar, y despolitizacion de este) (Diaz Sotolongo, 2022).%°

Se remarca como tendencia creciente la opcion de la doble ciudadania después de
2013. Se expone que la emigracion irregular desde Cuba a Estados Unidos constituye
terreno fértil para el trafico de personas. La intensidad de la emigracion irregular. La Ley de
Ajuste Cubano continua siendo factor fundamental de la agresividad de Estados Unidos
hacia Cuba. Se argumenta que continuara el transito de cubanos por terceros paises con
destino a fronteras norteamericanas, fendmeno del que se ha tenido antecedentes en los
afios de la Revolucion cubana. Los nuevos componentes del fendmeno migratorio cubano
son la circularidad migratoria, el retorno, la doble nacionalidad, lo que ubica a la migracién

cubana en la corriente transnacional de la migracion (Aja Diaz, 2020).%

Se caracteriza el Decreto-Ley No. 302 es el punto de normalizacion de las
relaciones con la emigracion y la flexibilizacion de la politica migratoria. Esta nueva ley
de migracion elimin6 todas las barreras endogenas a la movilidad. La emigracion contintia
siendo un fenémeno basicamente enddgeno y endémico de la sociedad cubana, a pesar del
tratamiento especial de la politica migratoria de Estados Unidos hacia Cuba. El autor
expone que las cadenas y redes migratorias juegan un papel determinante, asociado al

escenario hostil establecido por Estados Unidos y la economia internacional en el escenario

5 Articulo “Familia transnacional y derecho a heredar en Cuba: un proyecto a debate”
% Articulo “Migracidn internacional, la COVID-19 y la migracion de Cuba”
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del COVID -19. A la par resalta otros factores internos de la sociedad cubana, como

causantes de la migracion, pero no detalla cuales (Aja Diaz, 2020).%

La libre movilidad desatada por el Decreto Ley 302 se adjudica como una de las
causales de la situaciéon demografica del pais debido al saldo migratorio negativo,
conjuntamente al alto indice de envejecimiento, la feminizacidon de la migracion, la
migracion de poblacion joven y profesional. Se destaca que la emigracion de profesionales
no es solo debido a factores de atraccidon externos, sino también de naturaleza enddgena
relacionadas con la ausencia de adecuadas politicas, o la imposibilidad econémica de su
aplicacion, para la atencion preferencial a determinados sectores en el pais, con sus
consiguientes efectos sobre las condiciones de vida y de trabajo de buena parte de ellos, que

propician su éxodo (Aja Diaz, 2018).%8

En este nuevo escenario politico-legal la emigracion de profesionales cubanos ha
sido una politica instrumentada por todas las administraciones de los gobiernos de Estados
Unidos (Aja Diaz, 2020),%° lo cual constituye un hecho de “preocupacion especial” debido
a que la emigracion de un capital humano altamente desarrollado en Cuba repercute en
consecuencias negativas para el desarrollo socioecondmico del pais. Se destaca que es
imperante repensar como utilizar el capital cultural (talento) de los emigrados en funcion
del desarrollo socioecondémico de Cuba. Se propone disefiar una politica proactiva en las

instituciones cientificas y universidades de Cuba que posibilite circulacion y el retorno

57 [dem.
58 Articulo “Desafios y oportunidades para Cuba ante la institucionalidad migratoria”
5 Articulo “Migracidn internacional, la COVID-19 y la migracion de Cuba”
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temporal de las potencialidades de profesionales dispuestos a aportar capital intelectual a

estas instituciones (Aja Diaz, 2018).%°

Se reconoce en algunos articulos de la muestra que la politica migratoria debe
continuar en actualizacion legal, y que los cambios introducidos por el Decreto-Ley No.
302 de 11 de octubre de 2012 fueron los primeros en mas de treinta afos durante el
proceso revolucionario en transformar la letra de los instrumentos legales que regulaban la
migracion externa en Cuba. Se remarca este Decreto-Ley No. 302 como una modificacion
parcial que no llega a reconocer expresamente la libertad de movimiento, en consonancia
con la politica cubana de seguridad nacional. Se expone que la migracidon externa se esta
reinterpretando a nivel institucional y social, provocado sobre todo por notables variaciones
en la composicidon, motivaciones, objetivos, modos de relacionarse con la sociedad de
origen y los contextos de destino de la emigracion cubana, que la asemejan a otros
paises. El autor plantea que la politica migratoria actual responde mas a elementos
endogenos y a la sintonia que debe existir entre la politica migratoria y el resto de las

politicas publicas en el pais (Aja Diaz, 2018).%

Entre 2015 y 2017 con la reanudacion de las conversaciones diplomaticas entre
Estados Unidos y Cuba desde diciembre de 2014, se generd la primera gran crisis de
migrantes cubanos en fronteras latinoamericanas. Moreno Rodriguez (2018) plantea al
respecto que “Given the growing number of Cubans arriving in Costa Rica from the south
(8 000 in Costa Rica and 1 000 in Panama), the issue was taken to the Central American

Integration System (Sistema de Integracion Centroamericana-SICA)” [Ante el creciente

6 Articulo “Desafios y oportunidades para Cuba ante la institucionalidad migratoria”
61 Articulo “Desafios y oportunidades para Cuba ante la institucionalidad migratoria”
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numero de cubanos que llegaban a territorio costarricense provenientes del sur -8 000 en
Costa Ricay 1 000 en Panama-, la situacion fue llevada para su solucion al Sistema de

Integracion Centroamericana (SICA).] (p. 9).

Con el “deshielo” entre Cuba y Estados Unidos, Barack Obama (2009-2017)
elimind la politica Pies secos-pies mojados y el Cuban Medical Professional Parole
Program el 12 de enero de 2017, con base a los acuerdos pactados respecto a los asuntos
migratorios entre ambos paises. Segun datos del Cuban Research Institute, perteneciente a
Florida International University (FIU), entre mayo de 1995 y enero de 2015 se han
contabilizado 649,000 cubanos que entraron a territorio norteamericano bajo ambos
programas (Instituto Cubano de Investigaciones, s. f.). Durante el mandato de Donald
Trump (2017-2021) lo pactado con la administracion Obama se anuld; ademas, se
incrementaron nuevas sanciones administrativas que ensombrecieron el panorama

econdmico, politico y social dentro de la isla.

Durante la administracion Trump se reforzo la vigilancia en fronteras maritimas y
terrestres; en la frontera sur estadounidense se amplié 727 kiloémetros el muro fronterizo, y
se implemento el programa Migrant Protection Protocols (DHS, 2019), conocido
popularmente como “Espera en México”. En este contexto establecieron restricciones
gubernamentales a la movilidad internacional algunos paises centroamericanos, lo que
complejizo la trayectoria por Sur y Centroamérica de muchos cubanos y demas migrantes

de la region, dificultando el acceso a la frontera sur de Estados Unidos.

Debido al brote de la pandemia de Covid 19 Cuba cerré fronteras internacionales

como la gran mayoria de paises, lo que ocasion6 que miles de ciudadanos cubanos
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quedasen varados en América Latina.®? Al interior del pais, segun datos analizados en un
informe de CEPAL (2020), se experimentaban los efectos de la administracion Trump,
conjuntamente al desplome de la industria turistica, la disminucion de las remesas, el
estancamiento del mercado interno a partir del cese de muchas actividades laborales
estatales y particulares, y el decrecimiento del comercio internacional ocasionados por las
contingencias sanitarias consecuentes a la pandemia. Y por otro lado los efectos del
reordenamiento econdmico “imprescindible”®*han resultado contraproducentes al resultado

esperado por el gobierno cubano (Marquez, 2021).

Con la administracién de Joe Biden iniciada en enero de 2021 se ha percibido un
escenario favorable para el restablecimiento de los servicios consulares y el cumplimiento
de los distintos programas de visado que ofrece la Embajada de Estados Unidos para Cuba
(Embajada de los Estados Unidos en Cuba, s. f.) Sin embargo, las personas ya no esperan
por el cumplimiento de los protocolos porque en muchas ocasiones no retinen los requisitos
de elegibilidad, o simplemente se cansaron de esperar la via regular. Por ello juntan un
capital economico vendiendo propiedades, endeudandose, y hasta asumiendo algln tipo de
patrocinio o mecenazgo, en el mejor de los casos con la familia, para migrar por vias

regular-irregular atravesando diferentes paises hacia la frontera sur norteamericana.

Cifras publicadas por U. S Customs and Border Protection (CBP) en el apartado
web “Encuentros a nivel nacional” resaltan que desde el inicio de la administracion Biden
ha habido un gran volumen de llegadas de cubanos a Estados Unidos por la frontera sur.

Durante el afio fiscal 2021 entraron a Estados Unidos 38,674 personas, durante el afio fiscal

82 https://periodismodebarrio.org/2020/07/cubanos-varados-luego-de-tres-meses/
63 \Véase articulo del periddico Granma, 14 de octubre de 2020 (Ordenamiento monetario, 2020).
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2022 accedieron 220,908 ciudadanos cubanos, y hasta mayo del afio fiscal 2023 se ha

registrado la presencia de 119,143 cubanos solicitando asilo en Estados Unidos.

El afio 2022 dio el pico migratorio mas alto de la historia de la migracion cubana
hacia Estados Unidos en un afio fiscal (220,908), incluso en contexto de pandemia de
Covid-19 y la vigencia del Titulo 42% activado desde la administracion Trump. En el afio
fiscal 2023 parecia que esta cifra histdrica iba a ser superada con creces, sin embargo, la
suspension del Titulo 42 y la reimplementacion del Titulo 8%° puso freno obligando a los
migrantes a solicitar asilo previamente en Estados Unidos antes de presentarse en un punto

fronterizo.

El saldo récord en cuanto a nimero y espacio de tiempo en relacion con los
anteriores flujos migratorias dentro del proceso revolucionario cubano induce a mayores
interrogantes respecto al modelo del socialismo cubano y su camino futuro. Sobre el dato
arrojado, es imprudente especular que haya una determinacion directa tras las

166

manifestaciones del 11 de julio de 2021° y la fuerte ola de represiones que desat6 el

6 El Titulo 42 es una politica de salud publica que se implementd durante la contingencia sanitaria
ocasionada por la pandemia de Covid-19 a nivel global con la finalidad de negar in situ el acceso a
los Estados Unidos por fronteras terrestres de migrantes detectados por las autoridades fronterizas.
6 El Titulo 8, con décadas de funcionamiento, esgrime la capacidad de la autoridad fronteriza para
deportar a su pais de origen a los migrantes que se presenten a la frontera sin una solicitud de asilo
previa, y pena ademas el reingreso legal a territorio norteamericano con sancion de hasta 5 afios sin
poder solicitar asilo en Estados Unidos.

% El 11 de julio de 2021, Cuba y el mundo presenciaron la ola de protestas mas grande, espontanea,
y duradera de todas las décadas de Revolucion. Cientos de miles de personas en todo el archipiélago
tomaron las calles para exigirle al gobierno cubano mejores condiciones de vida. ElI gobierno
contraataco las protestas con represion, censura, juicios sumarios, cuantiosas multas, y la carcel.
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gobierno cubano (WOLA, 2022); ademas del fracaso perceptible del ordenamiento

econdmico que generd un retroceso en la economia familiar.

La politica migratoria de Biden, desde que inici6 su mandato hasta 2023, ha
denotado cierto desempefio positivo para algunos grupos migrantes, pero de fondo se
entrevé otra politica antiinmigrante de “mano blanda”. A inicios de tomar la presidencia Joe
Biden anul¢ el Protocolo de Proteccion a Migrantes (MPP) y detuvo la ampliacion del
muro fronterizo, ambas medidas implementadas por la administracion Trump, y acortd a 8

afios el camino a la ciudadania para millones de migrantes establecidos en Estados Unidos.

En el caso de Cuba la politica migratoria de Biden ha impactado de manera
favorable, en relacion con la pasada administracion estadounidense. El restablecimiento de
vuelos comerciales desde Estados Unidos a varias provincias de Cuba, la suspension del
limite de envio de remesas de 1000 ddlares por trimestre, la ampliacion del programa de
visas, intercambio cultural, educativo y académico, asi como viajes de negocio a partir del
restablecimiento de servicios consulares en La Habana desde enero de 2023, son muestra de
ello. La implementacion del Parole Humanitario es un programa que persigue regular la
migracién indocumentada de ciudadanos cubanos por fronteras latinoamericanas al otorgar
la posibilidad de convertirse en Persona de Apoyo y Declaracion de Apoyo Financiero.
(USCIS, 2023)A pesar de ello el flujo por la frontera sur de Estados Unidos continua
activo, con repercusiones para terceros paises (CiberCuba, 2023). Ademas, el numero de
migrantes cubanos deportados a Cuba durante la administracion Biden ha incrementado

como nunca antes (ADN Cuba, 2023).
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CAPITULO III — DE LOS MARCOS INSTITUCIONALES A LAS PRACTICAS
DISCURSIVAS
En el presente capitulo se desarrolla el nivel de los marcos institucionales y el de las
précticas discursivas, acorde al modelo de los 4 niveles desarrollado por Ruth Wodak
(2003b). Si bien no se explicita donde comienza cada nivel, los apartados que integran el

capitulo se presentan por el mismo orden que se establece en el modelo de los 4 niveles de
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analisis. De este modo, se inicia el capitulo desarrollando el nivel de los marcos

instituciones y en una segunda parte se desarrolla el nivel de las practicas discursivas.

En el nivel de los marcos institucionales se expone la estructura gubernamental a la
que responden los articulos de las revistas analizadas. Estd compuesto por el apartado
“Marco institucional de las revistas académicas Novedades en Poblacion y Mundi
Migratios”; seguido por el apartado “Descripcion de las revistas Novedades en Poblacion y
Mundi Migratios”, en el que se describe propiamente las revistas en las que aparecen

publicados los articulos que componen la muestra de analisis de esta investigacion.

La segunda parte del capitulo se dedica al nivel de las practicas discursivas. Esta
disefiado a partir de 5 apartados en los que se recoge de manera concisa, pero sin perder de
vista el contexto histérico cubano después de 1959, los principales hechos que componen el
oficialismo cubano y todo lo que este representa. Este andlisis historico se realiza teniendo
en cuenta principales instituciones politicas, econdmicas, militares, sociales y culturales del

gobierno cubano, asi como los principales hitos educativos, cientificos y académicos.

Se realizacion se llevo a cabo desde un punto de vista critico respecto al oficialismo
cubano como ejecutor de censura y parametracion politico-ideologica. Para ello se
establece un contraste entre sitios web oficialistas, prensa oficialista, cibermedios no
oficialistas, organizaciones no gubernamentales (ONGs) extranjeras que velan por el
cumplimiento de los Derechos Humanos en Cuba, prensa extranjera y articulos de

investigacion publicados en revistas electronicas y otros medios no oficialistas.
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3.1 Marcos institucionales

3.1.1 Estructura gubernamental que respalda las revistas académicas

Novedades en Poblacion y Mundi Migratios
El Ministerio de Educacion Superior (MES) fue creado en julio de 1976 resultado de las
incidencias de la reforma constitucional realizada en 1975 y aprobada en 1976 (Asamblea
Nacional del Poder Popular, s. f.). Santos Gutierrez & Lopez Segrera (2007) expone que
“[...]se funda el Ministerio de Educacion Superior y la red de centros con la
responsabilidad de dirigir la politica educacional en este nivel de ensefianza, imprimiéndole
un decisivo impulso a los estudios universitarios en el pais y al proceso de
universalizacion[...]”. E1 MES seria desde entonces la institucion encargada de dirigir la
educacion superior en Cuba, centralizando los diversos campos de estudio e investigacion
desarrollados por los centros de ensefianza superior. En la actualidad rige una amplia red de

universidades y centros de investigacion por todo Cuba. Su objetivo primero es:

Dirigir metodologicamente la formacion integral de los estudiantes universitarios
del pais, que garantice en los mismos una sélida cultura politico-ideologica y
social- humanistica y una elevada competencia profesional, para defender la
Revolucion en el campo de las ideas y cumplir cualquier tarea que se les
encomiende. Responder directamente por los resultados de este proceso de
formacion en los centros de educacion superior adscritos al Ministerio de

Educacion Superior (Ministerio de Educacion Superior - EcuRed, s. f.).
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La Universidad de La Habana (UH)®’ dentro del conjunto de instituciones académicas de
Cuba responde al sistema de educacion publica establecido por el Consejo de Estado desde
la Constitucion de 1976. Desde entonces se ha regido por politicas educativas trazadas por
el Ministerio de Educacion Superior. Se posiciona en el #467-800 QS World University
Rankings®, el #251-300 QS WUR Ranking by Subject®, y en el #301-500 QS Graduate
Employability Ranking’®. Las revistas cientificas se encuentran certificadas por el CITMA
e indizadas en bases de datos de prestigio internacional. Se fortalece la estructura piramidal
de la formacion cientifica, con énfasis en los estudiantes de pre y postgrado (Universidad

de La Habana, s. f.).

Desde su fundacion hasta la contemporaneidad se registra un total de 27 rectores.
De ellos, 15 han dirigido la institucion antes de 1959, contando a Clemente Inclan y Costa
(1944-1962) quien se posiciond como el primer rector durante el periodo revolucionario.

Desde 1959 la UH a contado en su direccion a 12 rectores, tomando en cuenta la rectoria

7 Fundada en 1728, ha transitado por diversas corrientes ideoldgicas. Historiadores de esta
institucion dividen su trayectoria en 5 etapas: etapa conventual (1728-1842) etapa de secular (1842-
1898), 3ra etapa (1898-1935) y 4ta etapa (1935-1989) que se abordan como una sola fase
republicana; y la quinta etapa (1959) enmarcada en el corpus revolucionario.

%8 OS World University Rankings es un indice anual de las 800 universidades del mundo mejor
posicionadas a nivel académico. Para esta labor de clasificacion se establecen seis métricas sobre
las cuales se determina el rendimiento de las universidades. Estos indicadores son: la reputacion
académica debe alcanzar el 40%, la reputacion del empleador el 10%, la proporcion entre
profesores y estudiantes debe ser del 20%, el trabajo de la planta de investigadores debe registrar un
20% de citas, y debe haber una proporcion de profesores internacionales con estudiantes
internacionales en base a un 5% respectivamente.

%9 QS World University Rankings evalta el desempeiio académico de las instituciones educativas en
determinados campos. Este ranking permite que los estudiantes crearse una idea sobre la institucion,
y de la perspectiva que pude ofrecer cada uno de sus programas.

0 QS Graduate Employability Rankings proporciona a estudiantes del mundo una herramienta para
conocer el rendimiento de las distintas universidades del orbe en cuanto a sus resultados y las
perspectivas de empleo que ofrece a graduados. Los indicadores que se miden son: tasa de insercion
laboral de los graduados, acuerdos de colaboracion entre la universidad y las empresas, reputacion
de los egresados en las empresas, conexion empleadores-estudiantes, y el éxito profesional de los
egresados.
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presente de Miriam Nicado Garcia, vigente desde 2020. La institucion universitaria posee
19 facultades y ofrece 35 carreras en las ramas de Ciencias Econdmicas y Contables,
Ciencias Naturales y Matematicas, y Ciencias Sociales y Humanisticas. Se le subordinan

ademas varios centros de estudio e investigacion.

Los que figuran en web oficial son el Centro de Estudios de Técnicas de Direccion
(CETED), el Centro de Estudios para el Perfeccionamiento de la Educacion Superior de la
Universidad de La Habana (CEPES), el Centro de Estudios Hemisféricos y sobre Estados
Unidos de La Universidad de La Habana (CESHEU)), el Centro de Estudios de la Economia
Cubana (CEEC), el Centro de Estudios de Administracién Publica (CEAP), el Centro de
Investigaciones de Economia Internacional (CIEI), el Centro de Investigaciones Marinas de
la Universidad de La Habana (CIM-UH), el Centro de Estudios Demograficos (CEDEM), y
el Centro de Estudios de las Migraciones Internacionales (CEMI) (Universidad de La

Habana, s. f.).

3.1.2 Descripcion de las revistas Novedades en Poblacion y Mundi Migratios

En el sitio web oficialista EcuRed se registra la creacion del Centro de Estudios
Demograficos el 9 de febrero de 1972. La institucion se cre6 con la finalidad de desarrollar
una importante labor de investigacion cientifica nacional y en proyectos de cooperacion
internacional, a partir de los lineamientos de la direccion, por objetivos de la Educacion
Superior (Centro de Estudios Demograéficos de la Universidad de La Habana - EcuRed,

s. f.). La sede de esta institucion se encuentra en Avenida 41 no. 2003 entre 20 y 22,
Municipio Playa, La Habana, Cuba. Segun expone el blog oficial Cubahora (2022) el

CEDEM ha conseguido con su actividad cientifica resultados de alto impacto social. Ello se
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refleja, por ejemplo, en la solucion de los problemas vinculados a las migraciones internas

y en la organizacion y ejecucion de los censos nacionales.

La revista Novedades en Poblacion’™ (ISSN: 1817-4078) se edita desde el afio 2005,
por el Centro de Estudios Demograficos (CEDEM) de la Universidad de La Habana. En la
actualidad cuenta con 18 volimenes y tiene una periodicidad semestral, publicando dos
numeros al afo, en los periodos de enero-junio y julio-diciembre. Es una revista
especializada en temas relacionados con la demografia y los estudios de poblacion. Tiene
como objetivo informar a la comunidad cientifica y a todas las personas e instituciones
interesadas sobre los ultimos avances en estos campos. Esta dirigida al publico cientifico,
estudiantes de pregrado y posgrado, y al publico en general. Tiene alcance nacional e
internacional. Es una revista certificada por el Ministerio de Ciencia Tecnologia 'y
Medioambiente (CITMA) de Cuba. Su proceso editorial estd a cargo de la Editorial

CEDEM.

El contenido general de la revista se relaciona con estudios demograficos y
poblacion. Entre los temas especificos que trata son la familia, el envejecimiento,
tendencias demograficas, poblacion, estado de salud, salud sexual y reproductiva.
Determinantes de la fecundidad, poblacion y medio ambiente, distribucién espacial de la
poblacién, poblacion y educacion, educacion poblacional, demografia historica, dindmica
poblacional; y otros temas relacionados con la poblacion y su desarrollo. Su director
general actual es el Dr. Antonio Aja Diaz, y su directora ejecutiva la Dra. Matilde de la C.

Molina Cintra.

1 http://www.novpob.uh.cu/index.php/NovPob/issue/archive?issuesPage=1#issues
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Cuenta ademas con un Consejo Editorial compuesto por 1 coordinador con el grado
académico de Doctor, y 4 integrantes: 2 grados de Maestria y 2 de Licenciatura. Registra un
Consejo Cientifico y Arbitraje con un total de 28 miembros: 26 miembros con el grado de
Doctor, y 2 con el grado de Maestria. Del total de 28 miembros 10 estan registrados con
doble afiliacion institucional: Centro de Estudios Demograficos (CEDEM) - Universidad de
La Habana. De ellos, 5 pertenecen a la Universidad de La Habana, pero no se especifica a
qué centro de investigacion o facultad universitaria; 1 integrante del Consejo representa al
Ministerio de Salud Publica, 1 al Instituto Superior de Relaciones Internacionales, 1 al
Centro de Estudios de la Mujer, 1 al Hospital Hermanos Ameijeiras, 1 al Centro de
Investigaciones Psicoldgicas y Socioldgicas, 1 a la Escuela Nacional de Salud Pablica, 1 a
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), y 1 a la Oficina Nacional de

Estadistica.

Del panorama internacional integran el Consejo Cientifico y Arbitraje 2
investigadores de CEDEPLAR (Brasil), 1 de EI Colegio de México, 1 del Centro de
Estudios de Poblacion, México, 1 de la UNAM, México; asi como 1 de la Universidad
Nacional De Lujan, Argentina. La revista opera a través del proceso de evaluacién por
pares, mantiene una politica de acceso abierto, un cédigo de ética y buenas préacticas, asi
como una politica de resolucion de conflictos. Esta indexada en Emerging Sources Citation
Index, SciELO, DOAJ, Clase, EBSCO, Redib, BASE, Latindex y Google Académico. Se
edita con OJS PKP, una solucion de codigo abierto para la gestion y publicacion de revistas
académicas en linea creado por Public Knowledge Project, liberado bajo licencia GNU
General Public License. Sin embargo, en la web no se hace visible el factor de impacto de

esta publicacion, lo que no permite identificar en qué cuartil se encuentra.
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Firman la muestra de 28 articulos seleccionados 32 autores, de los cuales 19
ostentan el grado de Doctor, 1 Maestro, 10 licenciados, 2 estudiantes de pregrado. Del total
de la muestra 32 pertenecen a la casa de estudios superior Universidad de La Habana; de
estos 17 pertenecen al Centro de Estudios Demograficos. Ademas, rezan en el corpus de
articulos representaciones de otras instituciones cientifico-académicas a través de sus

articulistas.

Tal es el caso de la Universidad Central “Marta Abreu” de Las Villas, la Universidad
de Oriente, la Direccion Municipal del Trabajo de La Habana Vieja, el Ministerio de
Relaciones Exteriores (MINREX), el semanario “Guerrillero” de la provincia de Pinar del
Rio, Cuba; el Centro de Estudios Hemisféricos y Sobre Estados Unidos (CEHSEU), la
Empresa de Construccion y Montaje del Mariel, el Centro de Estudios Sociopoliticos y de
Opinién (CESPO), la Universidad de Pinar del Rio “Hermanos Saiz Montes de Oca”, y la
Universidad Federal de Grande Dourados (UFGD) en Brasil, siendo este, a su vez, el tinico

articulo de procedencia internacional de la muestra.

En cuanto al origen del Centro de Estudio de las Migraciones Internacionales
(CEMI) se refiera, la autora Nufiez Sarmiento (2007) plantea que “El Centro de Estudios de
Alternativas Politicas (CEAP) fue el nombre que asumid el Centro de Estudios de
Migraciones Internacionales (CEMI) cuando se fundé en 1989 (p. 45). Respecto a las
investigaciones desarrolladas en el marco de esta institucion plantea que desde el CEMI se
“[...]ha realizado investigaciones muy serias sobre diversos temas de las migraciones
externas cubanas -sobre todo las que fueron asumidas a solicitud de las instancias
decisorias del pais en materia migratoria-, que incorporan las miradas de diferentes

disciplinas de las ciencias sociales” (Nufiez Sarmiento, 2007a, p. 45). La sede de este centro
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de investigacion se encuentra en Calle San Lazaro y L. Vedado, La Habana, Cuba, CP

10400.

Mundi Migratios' es la revista electronica del Centro de Estudios de las
Migraciones Internacionales (CEMI), el cual pertenece a la Universidad de La Habana. La
publicacion esta dirigida a la comunidad cientifica que investiga la migracion internacional.
Su objetivo es fomentar la actividad cientifica y difundir los resultados de las
investigaciones en materia de migraciones internacionales, asi como contribuir a la
formacion académica y la capacitacion de los profesionales relacionados con este campo
(CEMLI, 2013). En 1992 se publica el primer nimero en formato impreso bajo el titulo
“Anuario Estadistico de las Migraciones Internacionales” con una periodicidad anual,

enfocada a la divulgacién de los estudios sobre migracidon cubana.

En 2006 la revista adopta formato electronico, y en 2013 se publica con el titulo
Anuario Digital del CEMI. En 2014 el comité editorial de la revista sustituye el titulo por el
de Mundi Migratios, [...] titulo que refleja su perfil actual, que ubica la migracion
internacional cubana en su contexto global y difunde los resultados de investigacion en
materia de migraciones internacionales con un alcance mas universal” (CEMI, 2013).
Figura en el Registro Nacional de Publicaciones Seriadas (RNPS) de la Republica de Cuba

bajo el numero 2390, y aparece registrada con el ISSN 2409-0018.

Se encuentra indexada en varias bases de datos como CLACSO, Index, SciELO,
Redalyc Redib, BASE, Latindex y Google Académico. Mantiene una politica de acceso

abierto. En el International Standart Serial Number aparece indexada ademas en los indices

2 Repositorio institucional de CLACSO: Mundi Migratios (\Vol. 1 no. 1 jul-dic 2013)
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Fatcat, Wikidata, Sudoc, y Camino. En la web esta registrado como colaborador
corporativo la Universidad de La Habana; como editor el CEMI y la Universidad de La

Habana.”®

Mundi Migratios facilita el acceso a todo su contenido y se acoge a la Iniciativa de
Acceso Abierto. Publica articulos originales y esta sujeta a un proceso de evaluacion con
participacion de evaluadores externos, mediante la revision de pares por doble ciego.
Permite suscripciones por via del correo electronico, con un sistema de biisqueda y
recuperacion de articulos. La revista se edita con una periodicidad semestral, de enero-junio
y julio-diciembre. Tiene hasta el momento de esta investigacion 9 volumenes editados
(hallados en diversos repositorios digitales). Su director general actual es el Dr. Antonio Aja
Diaz. El sitio web oficial no se puede ejecutar, por lo que no se puede acceder a la
informacion del Factor de Impacto de esta revista, asi como tampoco saber el cuartil en el

que esta ubicada.

Los 30 textos analizados se subscriben a 20 autores; 12 Doctores en Ciencias
Sociales, 3 Maestros, y 5 con grado de Licenciatura. Ademas, se puntualiza en la ausencia
de autoria del articulo “Analisis coyuntural del clima politico entre los cubanoamericanos
en el Sur de la Florida a inicios del segundo periodo de la Administracion Bush” (2005).
Los autores de la totalidad de la muestra de articulos seleccionados pertenecen al CEMI, el
cual esta adscrito a la Universidad de La Habana, excepto un autor del Departamento de

Estudios Politicos e Internacionales Universidad de Quintana Roo, México.

3 \/éase https://portal.issn.org/resource/ISSN/2409-0018
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3.2 Practicas discursivas

3.2.1 Década del 60: “Desarticulacion de la vieja sociedad”
Con el rompimiento del orden social por la Revolucion cubana inici6 el desmontaje de la
Cuba republicana, liberal y burguesa, y en cambio, se puso en marcha el esfuerzo de crear
una sociedad nueva’®, la cual requirié de un accionar poco ortodoxo. La centralizacién de las
principales instituciones por parte de la directiva revolucionaria, la neutralizacion de toda
fuerza politica discordante con el nucleo de la Revolucion, y la confiscacion de capitales
extranjeros y bienes personales, constituyeron los cimientos que sustentaron las lineas de la

Revolucién desde 1959.

En el mismo enero de 1959 se crea un cuerpo de gobierno provisional encabezado por
Manuel Urrutia’®, mientras que Fidel Castro ejercia el puesto Comandante en Jefe del
Ejército por tierra, aire y mar, asi como de todas las instancias armadas(Sudrez, 2009). Tras la

renuncia de Urrutia en julio del propio 1959 asume la presidencia de Cuba Osvaldo

74 Seglin exponen Romero Rodriguez y Aguaded ( 2015, p. 344) entre las primeras decisiones del
gobierno revolucionario emergente fue la realizacion de juicios sumarios en contra de las personas
consideradas criminales de guerra o que estuvieron asociados al régimen de Batista de algiin modo.
Esta justicia exprés se realizo en el marco de una delegacion especial denominada «Comision
Depuradora» la cual dirigia Ernesto Guevara y que registr6 un saldo aproximado de 550
fusilamientos expeditos sin pruebas ni derecho a la defensa.

> El abogado Manuel Urrutia Lleé llegé a la presidencia de la Reptblica de Cuba el 2 de enero de
1959 tras tomar juramento en Santiago de Cuba. Su candidatura fue tomada en cuenta por Fidel y
otros lideres del Movimiento 26 de Julio debido a la relevancia que alcanzé su persona cuando
emitié un voto particular absolutorio en la Causa 67 que se seguia contra los revolucionarios
alzados el 30 de noviembre y los expedicionarios del yate Granma. Con una vida lejos de la politica
e inclinada al ejercicio de la ley Urrutia profesaba ideales republicanos y liberales que apuntaban
mas al occidentalismo norteamericano, un marcado nacionalismo, y un denotado anticomunismo.
Esto lo llevé a tomar una posicion radical con el rumbo que estaba tomando la Revolucién cubana,
en especial con su Primer Ministro Fidel Castro, por lo cual tomd la renuncia a la presidencia y el
exilio. Su figura en la historia oficial de Cuba ha sido diluida lentamente, pero es considero como el
altimo presidente de derecha que hubo en Cuba y el Gnico que estuvo por encima de Fidel Castro.
(Lima, 2018)
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Dorticos’®, quien se suicida afios mas tardes; hasta que en 1976 en el Primer Congreso del
Partido Comunista de Cuba Fidel Castro asume la direccion del pais mediante el cargo de

Presidente del Consejo de Estado y de Ministros.

Desde el inicio se deja entrever el caracter totalitario de la Revolucion cubana, la
politica econdmica, educativa, cultural, y la ideologia que se asomaba a permear las fuerzas

motrices de la sociedad cubana.

En las relaciones de propiedad, la concentracion comenzé con la Ley de
Recuperacion de Bienes Malversados. Continud con las leyes de reforma agraria
que pasaron al Estado el 70% de las tierras cultivables del pais; con la
nacionalizacion de todas las compafiias estadounidenses, las grandes empresas
nacionales, y con la Ofensiva Revolucionaria de 1968, se liquidaron las tltimas
55.000 micros, pequefias y medianas empresas de produccion y de servicios, y con

ellas todo vestigio de independencia econdémica (Dimas Castellanos, 2021).

Meses después de la Ley de Reforma Agraria, en 1960 arranca el programa de
nacionalizaciones de empresas extranjeras y confiscaciones de bienes a la burguesia que
permanecié en Cuba tras el Triunfo de la Revolucion a esperar el rumbo que tomaria la

sociedad cubana. Esta politica de despojo de capitales extranjeros propicié en gran medida

76 Osvaldo Dorticos Torrado llegd al gabinete presidencial de la mano de José Mird Cardona para
asumir como Ministro Encargado de la Ponencia y Estudio de las Leyes Revolucionarias. En julio
de 1959 con la renuncia de Manuel Urrutia asume la presidencia de Cuba hasta 1976 cuando
mediante la Ley Fundamental emanada del Primer Congreso del Partido Comunista de Cuba
desaparece la figura del Presidente de la Republica. Al decir de Castellanos(2021) Dorticos
desempeiio un papel activo en la sustitucion de la Constitucion de 1940 y la implantacion de la Ley
Fundamental del Estado Cubano, a partir de la cual, en ausencia de la division de los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, todas las decisiones del pais fueron trazadas y tomadas por el jefe
de la revolucion.
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que en octubre de 1960 Estados Unidos decretara el Embargo Econdmico hacia el gobierno
cubano, y como resultado de ello iniciara el conflicto politico econdmico que marco a la

sociedad cubana después de 195977

Entre el 15 y el 19 de abril de 1961 ocurrieron varios hechos que aceleraron la
determinacion de Cuba hacia el socialismo. El 16 de abril de 1961 en el contexto de las
honras funebres a las victimas del ataque aéreo por activos estadounidenses a las bases
acreas cubanas de Ciudad Libertad, San Antonio de los Bafios, y Santiago de Cuba, Fidel
Castro declar? el caracter socialista definitivo que tomaria la Revolucion cubana. El 17
iniciaba la invasion a Playa Girén’® la cual finalizaria el 19 de abril, marcando un hito
dentro de la naciente revolucion para afincar la estrategia “La Guerra de todo el pueblo”
(Castro Ruz, 1959) que se venia urdiendo desde el triunfo mismo de la Revolucion, para
vincular a la lucha armada a todos los civiles y mantener el pais en estado de vigilia

belicista permanente.

El acercamiento definitivo a la Unidon de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS)

propicié que Cuba fuese el péndulo de la Crisis de los Misiles’® en 1962, cuando el mundo

7 En los primeros 24 meses de la Revolucion confluyeron diferentes eventos en las filas del
Movimiento 26 de Julio que llevaria al alzamiento de Uber Matos, la desaparicion fisica de Camilo
Cienfuegos; asi como el despunte de Anibal Escalante y un grupo de seguidores del PSUV con
inclinaciones prosoviéticas que conectaron con dirigentes de la URSS y generaron division interna
con el alto mando de la Revolucion cubana, conocido como la microfaccion.

78 Una brigada de mercenarios cubanos conformada por la Agencia Central de Inteligencia (CIA) a
peticion de Eisenhower (1953-1961) arribo el 17 de abril de 1961 por la Ciénaga de Zapatas. El
enfrentamiento entre el Ejercito cubano y las Milicias para socavar la invasion dur6
aproximadamente 65 horas.

79 El mundo estuvo al borde de una guerra nuclear entre Estados Unidos y la URSS y Cuba en el
contexto de la Guerra Fria, los tltimos dias de octubre de 1962, debido al emplazamiento de armas
nucleares en territorio cubano, cerca de 47,000 soldados soviéticos, bombarderos, y una division de
infanteria mecanizada con la finalidad de defender a Cuba de un posible ataque estadounidense.
Este armamento fue descubierto por un avion espia que fotografio las ubicaciones de las bases
militares rusas lo que provoco que Estados Unidos realizara un bloqueo aéreo y naval a la isla para
impedir el arribo de mas armamento. El punto mas algido de la crisis fue el sdbado 29 de octubre

92



estuvo a punto de una guerra nuclear, lo que reforz6 mas el caracter antimperialista de la
Revolucion y el empeno de su lider por encauzar a la sociedad cubana a una lucha fisica y

psicoldgica interminable contra los enemigos de la Revolucion.

En la forja de la incipiente Revolucion se crean entre 1959 y 1965 las principales
organizaciones politicas y de masas que regirian la vida politica, econémica, cultural,
cientifica, social y gremial de la nueva sociedad cubana. Valdés Paz (1997) divide el
conjunto de organizaciones existentes en Cuba en organizaciones politicas, organizaciones
de masas y profesionales, e instituciones del Estado. El Partido Comunista de Cuba (PCC)
y la Unién de Jovenes Comunistas (UJC) integran la categoria de organizaciones politicas,
y fueron creadas con la finalidad de ser, como apunta el propio autor (1997)
“[...]vanguardia politica de la poblacion, la elaboracion y socializacion del programa, la
movilizacion del conjunto de la sociedad tras los objetivos del programa y frente a las
demandas del momento, el arbitraje de los diversos intereses sectoriales, y la reproduccion

del consenso”(p. 281).

El Conjunto de las Organizaciones de Masas y Profesionales® lo integran la Central
de Trabajadores de Cuba (CTC), la Asociacion Nacional de Agricultores Pequefios
(ANAP), la Federacion de Mujeres Cubanas (FMC), la Federacion Estudiantil Universitaria
(FEU) y de la Ensefianza Media (FEEM), los Comités de Defensa de la Revolucion (CDR),

y la Asociacién de Combatientes de la Revolucion (ACR) Valdés Paz (1997)argumenta que

cuando ocurri¢ el derribo de un avion espia norteamericano tipo U-2. El mundo se libr6 de una
hecatombe nuclear debido a que Nikita Jruschov (1953-1964) y John F. Kennedy (1961-1963)
negociaron términos para evitar el enfrentamiento bélico (Chiffelle Gémez, 2006).

8 |_a Sociedad Civil en Cuba esta integrada por méas de 2200 organizaciones, entre las que destacan
las organizaciones sociales y de masas y las organizaciones o asociaciones cientificas o técnicas,
culturales y artisticas, deportivas, de amistad y solidaridad y cualesquiera otras que funcionan en
virtud de la Ley de Asociaciones (Ley 54)(Sociedad Civil Cubana - EcuRed, s. f.).
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“También incluye a organizaciones profesionales cooptadas por el sistema politico, caso de
la Union de Escritores y Artistas de Cuba (UNEAC), Union de Juristas de Cuba (UJC),
Unio6n de Periodistas de Cuba (UPEC) y otras, en virtud de su interés publico” (pp. 281-
282). Para Dihigo (2013) la UNEAC y la UPEC tienen un real impacto dentro de las

estrategias del gobierno castrista en difundir sus preceptos politicos-ideologicos.

En sintesis, la sociedad civil cubana ha sido estructurada atendiendo a la existencia
de varios actores y campos asociativos, con rasgos sociologicos y adscripciones ideoldgicas
diferenciados (Pelaez & Chaguaceda, 2022). Desde la perspectiva de Pelaez y Chaguaceda
(2022) estas organizaciones estan disefiadas y orientadas segin el modelo leninista,
concebidas como poleas de transmision de las orientaciones estatales a las bases. Estas
organizaciones operan, ademas, como una especie de titulo nobiliario aparentemente
voluntario, pero que no tenerlo puede acarrear problemas en la existencia social dentro de

laisla (Dihigo, 2013).

Dentro de ese conjunto de organizaciones sociales y de masas disefiadas al calor de
los primeros afios de la Revolucion cubana estan los medios de comunicacion social,
creados de manera emergente, producto del reacondicionamiento de las viejas estructuras
medidticas. Igualmente sucedié en los gremios literarios, académicos, y artisticos
reformados durante jornadas de debate critico con perspectiva ideoldgica depuradora que
constituyeron a conformar el capital simbolico (Bourdieu, 1990b) de la nueva sociedad.
Bajo los criterios de una estética revolucionaria el 24 de marzo de 1959 se creo el Instituto

Cubano del Arte e Industria Cinematografica (ICAIC)®! con la finalidad de potenciar una

8 La Ley No. 169, establecida por el entonces Consejo de Ministros del Gobierno Revolucionario
de la Republica de Cuba, firmada por Fidel Castro en calidad de Primer Ministro y Armando Hart
Déavalos como Ministro de Educacion, se da a conocer el 24 de marzo de 1959 y establece la
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narrativa audiovisual que contara las grandes gestas de la Revolucion, el quehacer de sus
lideres impulsando al pueblo, y las pequefias luchas cotidianas de los revolucionarios

enfrascados en el proceso. Bajo este marco institucional®?

de libertades creativas se agruparon
cineastas e intelectuales que produjeron largometrajes y documentales enfocados

principalmente en resaltar, con alto valor artistico y destello critico solapado, el proceso

revolucionario de entonces.

En 1960 se anex6 al ICAIC la creacion de la Cinemateca de Cuba y la Revista Cine
Cubano; a finales de los anos "80 se crean la Seccion de Cine de la Asociacidon Hermanos
Saiz con la finalidad de potenciar el cine joven que se realizaba en aquellos afios; se crea la
Escuela Internacional de Cine de San Antonio de los Bafios (1987), y se crea ademas en 1988
la Facultad de Cine del Instituto Superior de Arte. Estas estructuras, aparejado a programas
cinematograficos, festivales, y una red de salas de cines estatales, han constituido el sello
de la hegemonia cultural cinematografica. Pese al oscurantismo ideoldgico y la censura
politica se ha dejado para la cultura cubana magistrales obras de arte que han hundido los
dedos en las llagas de la sociedad cubana posrevolucionaria, mostrando todo el pus, de una

manera elegantemente contenciosa.®

finalidad del ICAIC dentro del proceso revolucionario guiado desde lo cinematogréafico por Alfredo
Guevara.

8 Alvarez Pitaluga sefiala respecto al marco normativo que “En el primer “Por cuanto” de la ley se
afirmaba que “el cine es un arte”. Esa primera definicion no fue casual, situaba al cine por nacer en
el borde de un nuevo papel y lugar no solo como entidad de produccidn artistica, sino como un arte
moderno reproductor y recreador de ideologia, instrumento de poder para la construccion de una
hegemonia cultural.”(2016, p. 92)

8 Memorias del Subdesarrollo (1868), Los Sobrevivientes (1978), Alicia en el Pueblo de las
Maravillas (1990), Fresa y Chocolate (1993), Madagascar (1996), La Vida es Silbar (1998), Barrio
Cuba (2005), Havanastation (2011); por citar algunos ejemplos.
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Otro de los grandes hitos de la politica cultural de la naciente revolucion fue la
creacion de la Imprenta Nacional® el 31 de marzo de 1959 mediante la Ley 187. En 1962
paso a ser la Editora Nacional y en 1967 se convirti6 en el Instituto Cubano del Libro, el cual
esta subordinado al Ministerio de Cultura de Cuba. Casi a la par se crea la institucion Casa
de las Américas el 28 de abril de 1959 bajo la Ley 299 con la finalidad de desarrollar y
ampliar las relaciones socioculturales con los pueblos de América Latina, el Caribe y el resto
del mundo (Casa de las Américas, s. f.). En el verano de 1960 se publico el primer numero
de Casa de las Américas, con la finalidad de materializar en tinta y papel a la institucion
que la cobija desde entonces (Gonzalez Baztia, 2020). Desde su fundacion la intencion ha
sido granjearle amigos importantes e influyentes en el mundo de la cultura a la Revolucion
cubana, mientras se promueven premios literarios y artisticos a obras de escritores e

intelectuales que no discrepen del proyecto socialista del Caribe.

En enero de 1961 se conforma el CNC, cuyo objetivo principal era llevar a cabo una
politica cultural amplia y profunda destinada a todas las capas sociales de la poblacion y, de
manera especial, a los sectores populares. EI CNC estuvo operando hasta 1976, afio en que
se cred el Ministerio de Cultura, organismo que lo absolvid, pero que no cambi6 en mucho
su finalidad préctica. (Consejo Nacional de Cultura (Cuba) - EcuRed, s. f.) En junio de
1961 se da un hecho que marcaria el derrotero de la politica cultural de la Revolucion,

segtn expone Trello Diaz (2016):

8 Segun Laguardia Martinez (2013) la imprenta en Cuba llega en 1720, sin embargo, no hubo
desarrollo editorial significativo en esta etapa. En la etapa republicana los libros llegaban a la isla
por encargo del lector; apenas habia editoriales y las existentes, como Cultural, Lex y Minerva entre
algunas otras representativas, se dedicaban a imprimir libros escolares o utilitarios.
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Durante tres sabados de junio de 1961 (o tres viernes segiin Cabrera Infante, o tres
domingos segun Franqui) alrededor de cuatrocientos escritores se reunieron con el
comandante Fidel Castro para discutir el tema de la libertad en la sala de
conferencias de la Biblioteca Nacional de La Habana. El Gltimo sabado, Castro
pronuncié durante dos horas un discurso conocido luego como Palabras a los

intelectuales (p. 178).

Este encuentro devino en un reacomodo de la intelectualidad cubana con una linea fija de
trabajo establecida por el propio Fidel Castro que dejaria en claro con su famosa frase:
“dentro de la Revolucion, todo; contra la Revolucion, nada”(Castro Ruz, 1961). Como
resultado de estos encuentros se crea en 1962 la Union de Escritores y Artistas de Cuba
(UNEAC)®, para entonces, como afirma Rojas (2017) “[...]ya la mayor parte de la esfera
cultural cubana esta bajo control gubernamental. Un control que no sélo implicaba la
exclusion de los intelectuales “burgueses” del antiguo régimen sino la censura de los

“revolucionarios” heterodoxos”.

En el ambito noticioso se cred la Agencia Informativa Latinoamericana Prensa
Latina (PL) el 16 de junio de 1959 (Prensa Latina, 2021) como industria noticiosa

netamente cubana en alternativa a la informacion generada por las agencias extranjeras.

8 Expone Rafel Rojas (2017) en el articulo Breve historia de la censura en Cuba que la UNEAC
surgio6 de la purga y el reacomodo del grupo de intelectuales del suplemento Lunes de Revolucion, y
de las famosas reuniones en la Biblioteca Nacional entre los intelectuales cubanos y Fidel Castro,
asi como del Primer Congreso de Escritores y Artistas de Cuba, celebrado en agosto de 1961.
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Al calor de estos primeros afios se consolida el 24 de mayo de 1962 la creacion del Instituto
Cubano de Radiodifusion bajo la direccion de César Escalante Dellundé®, con la finalidad

87 existentes hasta entonces, para

de agrupar emisoras de radio y estaciones televisivas
neutralizar las voces y los mensajes que pudieran resultar divergentes a los principios de la
Revolucion, producir contenido propagandistico con fines ideologicos, y controlar el

consumo audiovisual de la poblacion®.

Simultdneamente circulaban en Cuba antes de 1959 varios medios de prensa®, pero
algunos fueron disueltos, y otros se fusionaron para generar los medios informativos
oficiales que han trascendido hasta la actualidad. Estos medios informativos se crearon con
la finalidad de construir una realidad noticiosa amplificando la voz oficial, ademas para
neutralizar cualquier narrativa periodistica que no estuviese a tono con la politica editorial

590

revolucionaria. Tal es el caso del periddico Granma creado en 1965 como el Organo

8 Fue con anterioridad jefe de las Organizaciones Revolucionarias Integradas (ORI) y del Partido
Unido de la Revolucién Socialista (PURS).

87 En 1922 Cuba fue la segunda nacién del mundo en inaugurar una emisora de radio: la PWX, y la
primera nacion del mundo en radiar un concierto de musica y en presentar un noticiero radial. En
1928 Cuba tenia ya 61emisoras de radio, 43 de ellas en La Habana, ocupando el cuarto lugar del
mundo, superada solamente por EE.UU., Canada y la Union Soviética. En 1935 Cuba se convierte
en la mayor exportadora para Iberoamérica de libretos y grabaciones radiales (Cuban Studies
Institute, 2019).

8 Dirigir, ejecutar y controlar la aplicacion de la Politica del Estado y el Gobierno en cuanto a las
actividades de la Radio y la Television. (Misién, Vision y Funciones - ICRT (Instituto Cubano de
Radio y Television), 2022)

8 En el libro Dos siglos de periodismo en Cuba, de Juan Marrero, publicado por la Editorial Pablo
de la Torriente en 2018 se refleja la abundancia de medios de prensa, revistas culturales y emisoras
de radio y estaciones de television existentes antes de 1959. El autor destaca que solamente en La
Habana circulaban 21 periddicos, 28 revistas, y 12 noticieros de radio, ademas de 3 noticieros
cinematograficos. Entre otros datos arroja que en 1957 se tiraban 220,000 ejemplares diariamente y
se contabilizo6 en plantilla para ese mismo afio un total de 1234 periodistas.

% pPara Marrero (2019) la aparicién del periédico Granma en la escena periodistica cubana es parte
del proceso de centralizacion politica de la Revolucion, resultado de la fusion de los periddicos Hoy
y Revolucion, 6rganos del Partido Socialista Popular y del Movimiento 26 de Julio, respectivamente
que tenian voces propias y diferenciadas y que representaban los ideales de los partidos politicos a
los que respondian.
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Oficial del Comité Central y del Partido Comunista de Cuba, y el periédico Juventud
Rebelde®, fundado en el mismo contexto para responder a las necesidades expresivas de la

Uniod de Jovenes Comunistas.

En la actualidad el organigrama del Estado Cubano esta segmentado en Organos
Superiores del Estado: Asamblea Nacional, Consejo de Estado, Consejo de Ministros,
Consejo de Defensa Nacional. Otros érganos, integrados por la Contraloria General de la
Republica, Fiscalia General de la Republica, Tribunal Supremo Popular, y los Organos
locales del Poder Popular: Gobiernos Provinciales del Poder Popular y Asambleas
Municipales del Poder Popular. (Estado cubano, 2019) Los “Institutos Armados” a los que
se refiere Valdés Paz (Valdés Paz, 1997, p. 282) estan representados en la Policia Nacional
Revolucionaria (PNR), las Fuerzas Armadas Revolucionarias (FAR) el Ministerio del
Interior (MININT), el Servicio Militar Obligatorio (SMO), y el Sistema Penitenciario
Cubano, los cuales han ejercido el control de la sociedad civil de maneras evidentes y

directas, y camufladas e indirectas.

Las Unidades Militares de Ayuda a la Produccion (UMAP)® fue otro episodio

grotesco de los inicios de la Revolucion cubana, hasta finales de 1965. Expone Marrero

91 El 21 de octubre de 1965, 18 dias después de la fundacion del periddico Granma, en el resumen
de las actividades con motivo del V aniversario de la integracion del Movimiento Juvenil Cubano y
de la inauguracion de los primeros Juegos Deportivos Nacionales, el Comandante en Jefe Fidel
Castro Ruz anunci6 el surgimiento de un nuevo diario que tenia como antecedentes historicos a

la Revista Mella (devenida semanario) y al Diario de la Tarde, que debia recoger y continuar las
tradiciones combativas y ejemplarizantes de la prensa juvenil cubana en toda la historia de Cuba
(Juventud Rebelde (periodico) - EcuRed, s. 1.)

92 Segun Marrero (2019) la UMAP fue una alternativa al SMO dirigida al tratamiento de personas,
consideradas “lacras sociales” incapaces de manejar armas y seguir la disciplina militar y el
naciente dogma del Hombre Nuevo obligados a trabajar hasta mas de 12 horas en la produccion
agricola, principalmente la azucarera; ademas de ser sometidos a charlas y grupos de estudio, como
parte de la formacion ideoldgica esperada.
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(2019, p.94) que las UMAPs eran campamentos al estilo soviético ubicados diversas
ubicaciones de dificil acceso a las afueras de la cabecera provincial de Camagiiey. Si bien
se desconoce del todo las cifras de personas que pasaron por estas unidades de trabajo
forzado, y el saldo de personas afectadas,®3sin duda alguna las UMAPs jugaron un papel
punitivo que persiguid escarmentar a toda persona que estuviera fuera del molde de lo que
debia ser un revolucionario. La disolucion de las UMAPs en 1968 se tornd en deteccion,
parametracion, censura, persecucion, linchamiento, y el desprecio silencioso que se
manifestd subrepticiamente durante los afios siguientes hacia los intelectuales y los libres

de conciencia.

El sector educativo y académico en Cuba antes de 1959 proliferd acorde se
desarrollaba la Republica.** En 1901 Alfredo Miguel Aguayo disefié un curso de formacion
de maestros, que denomin6é Escuela Normal por Correspondencia y en 1909 propuso
restituir las escuelas formadoras de maestros, para las que, en marzo de 1915, Manuel
Sanguily present6 al Congreso un proyecto de ley; una vez aprobado, se crearon entre 1916

y 1918 las Escuelas Normales de Oriente, las Villas, Pinar del Rio y Matanzas, y en 1923 la

% En el blog UMAP Cuba, Donde nunca existié un gesto de amor se expone, segun fuentes
oficiosas del propio régimen, el saldo del horror de las UMAP que dejé como resultados 72 muertes
por torturas y ejecuciones, 180 suicidios y 507 personas enviadas a hospitales psiquiatricos. “El
régimen ha preferido mantener esos nimeros en el mayor secreto. Norberto Fuentes, escritor muy
cercano al régimen y al propio Fidel Castro entonces, lo confirma en su libro «Dulces Guerreros
cubanos»” (UMAP Cuba 1965, s. f.).

% En el siglo XIX el sistema de educacion en Cuba era incipiente, sin embargo, evolucionaba
acorde a las necesidades de la floreciente sociedad cubana. Por iniciativa de la Sociedad Econémica
de Amigos del Pais en 1816 se cre6 una Seccion de Educacion, desde la cual José de la Luz y
Caballero fund6 una Escuela Normal. En 1857 se fund6 la primera en Guanabacoa, bajo el amparo
de los Padres Escolapios, para la formacion de maestros de primaria, hasta su cierre en 1868. En
1884, Manuel Valdés Rodriguez solicito instalar otra Escuela Normal para Maestros. En 1890 por
Real Decreto se creo la Escuela Normal de La Habana, la que funcion6 hasta 1899, afio en que el
Gobernador Militar, Leonardo Wood, establecié una Junta de Educacion bajo la direccion de
Enrique José Varona, quien fundo la tercera Escuela de Pedagogia en el pais (Observatorio de
Libertad Académica [OLA], s. f.-c).
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de Puerto Principe. Mientras que en Holguin y Cienfuegos se abrieron centros dedicados a
la formacion de maestros, denominados Patronatos (Observatorio de Libertad Académica

[OLA], s. f.-c).

En junio de 1909 se dict6 la Primera Ley Escolar de la Republica de Cuba. Entre
1913 y 1921 se abrieron aulas de ensefianza primaria en diversas zonas del pais, urbanas y
rurales. En 1937 se establecio la Ley Docente, resultado de la acumulacion de reformas
universitarias; ademads se reorganiza la primera y segunda ensefianza y se establece el
Consejo Nacional de Educacion y Cultura. Como sustento de la Constitucion de 1940, para
1944 se crea el Ministerio de Educacion. Fuentes oficiales plantean que en los afios "50 los
centros de ensefianza publica eran insuficientes para cubrir la demanda creciente de
servicios educativos para una poblacion de 5.829,000 habitantes con una tasa de
crecimiento de 2.09% (CICRED, 1974) y con un presupuesto para servicios educacionales
de “[...] 79,4 millones de pesos, unos 11 pesos por habitante.” (Ministerio de Educacion de

la Repuiblica de Cuba, s. £.).%°

Para Morales (2015) la educacion cubana antes de 1959 apenas contaba con una
infraestructura institucional que le permitiera hacer frente a la demanda educativa de la
poblacion. La Educacion Técnica y Profesional contaba en el curso 1958-1959 con 40
centros educativos y una matricula de cerca de 15 mil alumnos. No existia un sistema de
escuelas especiales que estuviera organizado y estructurado de forma cientifica; sin

embargo, para este tipo de ensefianza solo existian 15 centros y algunas instituciones que

9Mendiluza Diaz (2017) afirma que para los inicios del siglo XX 45% de nifios y nifias entre 6 y
14 afios de edad no asistian a clases. Ademas, el 23,6% de la poblacién superior a 10 afios no sabia
leer ni escribir. Expone también que se calcula que habian alrededor de 10 000 maestros sin
empleos en la isla.
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atendian a 134 alumnos. Estas instituciones eran financiadas en su mayoria por patronatos o
personas motivadas por sentimientos humanitarios. La Educacion de adultos se reducia a
304 escuelas nocturnas en todo el pais, que eran atendidas por 1 369 maestros y con una

matricula de 27 965 alumnos.

Otras fuentes exponen que en el curso 1956-1957 se invirtieron 75,8 millones en
Educacion y Cultura,® y que el 22,3% de los gastos del presupuesto del Estado cubano se
dedico a la ensefianza; afirmando que en 1958 en Cuba habia seis escuelas normales
oficiales de nivel secundario, una facultad de educacion en cada una de las tres
universidades publicas del pais, escuelas normales de Kindergarten y escuelas del Hogar,
asi como un sistema de escuelas en el que se graduaron los maestros que encontro la

Revolucion (Observatorio de Libertad Académica [OLA], s. f.-¢).

Al triunfo de la Revolucion, el 80 % de la poblacion mayor de 6 afios estaba
escolarizada. El 20 % que no lo estaba se concentraba en las zonas rurales. El Censo de
Poblacion y Viviendas de 1953 reportd que el 57 % de la poblacion total era urbana y el 43
% rural. La Constitucion reconocia la ensefianza laica y obligatoria hasta el sexto grado,

para los nifios de 6 a 14 afos. La escuela publica era gratuita. (Nostalgia Cuba, 2020)

Cordovi y Murgia (2017) apuntan que hasta 1958 habia 2,130 colegios privados en
Cuba, con una matricula de 324,000 alumnos. Los que mas sobresalian en prestigio eran el

Colegio de Belén, La Salle, Escolapios, Hermanos Maristas, Sagrado Corazén, Las

% En 1956 la ONU reconocié a Cuba como el segundo pais de Iberoamérica con mas bajo indice de
analfabetismo (sélo el 23.6%). En 1958, segun el Anuario Estadistico de Cuba, habia en la Isla
7567 escuelas primarias publicas y 869 privadas, 0 sea, 8 436 en total. De las escuelas publicas,
1206 estaban en el campo. A mediados de los afios 50 la educacion publica contaba con 25 000
maestros, y la educacion privada con 3 500 (¢, Qué tan préspera era Cuba antes de 1959?, s. f.).
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Ursulinas, La Inmaculada y Nuestra Sefiora de Lourdes. Ademas de las universidades
publicas existentes, exponen que con la aprobacion de la Ley No. 16 de 1949 se crearon las
universidades privadas Universidad de Santo Tomas de Villanueva, la Universidad
Masonica José Marti y la Universidad Rafael Maria de Mendive. Se registraban academias
militares o semi-militares, y otros colegios auspiciados por la Sociedad Econdmica de

Amigos del Pais.

En cuanto a la investigacion cientifica, es preciso apuntar que ha avanzado desde la
Cuba colonial, cuando se cred la Real Academia de Ciencias Médicas, Fisicas y Naturales
de La Habana el 19 de mayo de 1861 en la capilla de la Real y Literaria Universidad de la
Habana. Este acto inaugural dio lugar al surgimiento de la primera academia del continente
americano. En 1902, pleno nacimiento de la Republica, la institucion elimind el adjetivo

“Real” del nombre y mantuvo su estructura y organizacion (Veldzquez Pérez, 2021).

Durante los afios de la Cuba republicana coexistio con otras instituciones cientificas.
Algunas de las de mayor renombre durante esta época fueron la Estacion Experimental
Agronomica de Santiago de Las Vegas, el Instituto Finlay, el Instituto de Medicina Tropical
dentro de la Universidad de La Habana, asi como otros institutos adscritos a la universidad.
Rezan también el Observatorio Nacional, la Oficina Hidrografica, el Centro Nacional de
Investigaciones Pesqueras, la Comision Técnica de Geologia y Mineria del Ministerio de
Agricultura, y el Instituto Cubano de Investigaciones Tecnologicas (EcuRed, 2023), las
cuales con el triunfo de la Revolucion fueron desarticuladas en su gran mayoria, o

redisenadas.

La situacion se vuelca después de 1959 al suprimirse con premura la educacion
privada y reordenarse la educacion publica. En 1960 se implementa la Campafia Nacional
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de Alfabetizacion y se concluye en 1961, proporcionando aprendizaje gratuito e inmediato
a la poblacion analfabeta que quedaba en el pais. Este proceso generé un cambio sustancial
en la ciudadania urbana y rural que no tenia acceso a la educacion publica antes de 1959.
La cifra de poblacion que no sabia leer y escribir ascendia a 1.032,849 un 23,59 % de la

poblacion total (Pérez-Cruz, 2011).

Para 1962% se constituye la Comision Nacional de la Academia de Ciencias de
Cuba, y se reconoce en el acto como la primera gran institucion cientifica de caracter
multidisciplinario en Cuba. Durante varios afios fungié como organismo rector en el pais de
la ciencia y la tecnologia, asi como ejecutor de investigaciones cientificas y de servicios
cientifico-técnicos, hasta la creacion del CITMA en 1974. A pesar de relegar algunas de sus
funciones a la nueva institucion ministerial en 1996 se promulgé el Decreto-Ley 163;
mediante este se definid a la Academia de Ciencias de Cuba (ACC) como institucion oficial
del Estado cubano, de caracter nacional y consultiva en materia de ciencia (Velazquez

Pérez, 2021).

3.2.2 Década del 70: “Afianzamiento del sistema socialista”
La primera década de la Revolucion cubana fue apabullante, de ruptura fisica con el viejo
sistema liberal republicano y de quiebre psicologico y moral para los actores sociales mas
vulnerables dentro del proceso; el propio pueblo cubano que emigré a turbonadas por

medios maritimos y aéreos, y el que se quedo a la expectativa de la evolucion del proceso

9 Torres Yribar (2011) apunta que se crea en 1962 la Comisién para la Academia de Ciencias de
Cuba, se organizan centros de investigacion en diferentes organismos de la economia y los
servicios, incluyendo la Academia de Ciencias.
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revolucionario, por voluntad o por fatalidad. Los afios 70 del pasado siglo no fueron

diferente en cuanto a la centralizacion de la sociedad civil por parte del Estado cubano.

Los afios 60 dejaron infortunios para la direccion de la Revolucion cubana, pero
sobre todo permitio al movimiento liderado por Fidel Castro alcanzar determinado nivel de
organizacion. Dentro de los agravios se pueden contar la oleada migratoria del 59,
Camarioca, y el puente aéreo Varadero-Miami, debido a la perdida de profesionales que
abandonaron el pais. La muerte de Ernesto Guevara en Bolivia, al propagar la guerra de
guerrillas por paises latinoamericanos fracaso estrepitosamente. Las relacionas con la
intelectualidad mundial que se habia acercado a la Revolucion en los primeros afios se
habian resquebrajado por la politica cultural del gobierno cubano establecida a raiz de

Palabras a los intelectuales (Rojas, 2015).

A estos infortunios se suma el Embargo Econémico a la isla decretado por Dwight
Eisenhower (1953-1961) en 1960, vigente hasta la actualidad. El fracaso total de la zafra de
los 10 millones, que puso en evidencia la ineficiencia del sistema econdmico de
planificacion socialista. La expulsion de Cuba de la Organizacion de Estados Americanos

(OEA) en 1962 alej6 al gobierno cubano de otros socios comerciales de la region.

En el plano social se experimentaba un creciente disgusto debido al ineficiente
manejo de la economia interna en la pasada década, como expone Pérez Villanueva (2008),
debido a “[...]la introduccion, del “consumo normado de alimentos y otros bienes”, en

marzo de 1962 conocido como la “libreta” o cartilla de racionamiento y la Ofensiva
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Revolucionaria, de marzo de 1968, se elimind casi todo tipo de actividad privada e

individual (excepto en una parte del agro y el transporte privado)”.%®

La educacion en Cuba,*® como todos los sectores de la sociedad a todos los niveles,
se estatalizo a partir de “Ley de Nacionalizacion General y Gratuita de la Ensefianza”,
oficializada el 6 de junio de 1961 con la que se conforma el nuevo modelo educativo para
todos los niveles de ensenanza. En esta ley se oficializa el papel del Estado cubano como el
garante y vigilante de la ensefianza (Sistema de Informacion de Tendencias Educativas en
América Latina [SITEAL], 2018). En 1962 se complementa el alcance del Estado
revolucionario sobre la educacion de la poblacion cubana mediante la “Ley Reforma de la
Ensefianza Superior en Cuba”. El sistema educativo anterior a 1959 fue absorbido casi en
su totalidad, excepto por la infraestructura y el capital humano existente formado en el
viejo sistema. A partir de entonces, comenz6 la ideologizacion de la ensefianza a imagen y
semejanza de la Union Soviética (Observatorio de Libertad Académica [OLA], s. f.-a), bajo

el proyecto de construccion societal del hombre nuevo (Guevara, 1979).

La avanzada del proyecto de construccion de escuelas de nuevo tipo iniciado de
manera experimental en Isla de Pinos en 1970 fue creciendo exponencialmente hasta
alcanzar la gran mayoria de las provincias del pais. Las escuelas de nuevo tipo consistian
“[...] Escuelas Secundarias Bésicas en el Campo” (ESBEC), para cubrir la demanda,

convertir los estudiantes en fuerza productiva e implantar un modelo educativo encaminado

9% Entre 1959 y 1968, la estatizacion de la economia comenz6 con la Ley de Reforma Agraria,
continud con la confiscacion de las grandes empresas norteamericanas y no se detuvo hasta
confiscar las Gltimas 55.636 micros, pequefias y medianas empresas en manos privadas durante la
Ofensiva Revolucionaria de 1968 (Observatorio de Libertad Académica [OLA], s. f.-a).

% La direccion del movimiento revolucionario entregd los cuarteles principales de La Habana y
Santiago de Cuba para convertirlos en escuelas, al igual que otras 69 edificaciones militares mas en
toda la isla.
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a la formacion del “hombre nuevo”, con un sistema de ensenanza totalmente subordinado a
la politica y la ideologia del Partido-Estado-Gobierno: un modelo para la instruccioén
ideologizada, no para formacion de valores civicos y de ciudadanos”(Observatorio de

Libertad Académica [OLA], s. f.-c).

En este contexto la intelectualidad cubana continuaba resintiendo las consecuencias
politicas e institucionales de la Revolucion hacia el arte, la literatura y la cultura en general.
El punto cumbre de esta ofensiva hacia la intelectualidad fue en 1971, con el
encarcelamiento del poeta Heberto Padilla y la poetisa Belkis Cuza Malé. El caso Padilla’®
estremeciod los cimientos de la cultura cubana al exponer mediante un ejercicio totalitarista

la censura evidente por parte del gobierno cubano con todo el contenido y el creador que no

representara a la Revolucion (Diezmartinez, 2023).

Como colofon de la censura, el totalitarismo y la parametracion instaurada ya en el
sistema estatal cubano, se celebra el Primer Congreso Nacional de Educacion y Cultura el
23 de abril de 1971. A valoracion del Observatorio de Libertad Académica [OLA] (s. f.-¢)
“El Congreso fue sarcastico con las creencias religiosas, institucionalizé la homofobia y
definio las “desviaciones” homosexuales como patologia social [...]”, y de una vez por
todas, al decir de Rojas (2017) “[...] incorpord la politica cultural dentro del proceso de

institucionalizacion del socialismo de acuerdo con el modelo soviético.””1!

100 E] documental del cineasta Pavel Giroud recoge este pasaje de la cultura cubana. EL CASO
PADILLA (TRAILER EN ESPANOL) - YouTube

101 Rojas (2017) expone que a partir de la alocucion de Fidel en el contexto del congreso se afirma
el el deslinde entre “revolucionarios” y “contrarrevolucionarios”, que habia comenzado en 1959 de
manera implicita, y que se dejo entrever en Palabras a los Intelectuales.
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En 1971 se cerr6 el Departamento de Filosofia de la Universidad de La Habana, y se
censuraron revistas como Pensamiento Critico, dirigida por Fernando Martinez Heredia, la
revista Criterios la cual editaba Desiderio Navarro. En su lugar se erigian publicaciones
seriadas como la revista Verde Olivo para combatir cualquier influencia no marxista. En el
ambito noticioso se consolido la creacion de la Agencia Cubana de Noticias en 1974 como
un medio encargado de divulgar el acontecer de la realidad cubana y llevar acontecimientos

internacionales a todos los rincones del territorio nacional (ACN, 2012).

Entre 1971 y 1975 se vivencié una caceria de brujas por parte del Estado cubano;%?
este periodo denominado “Quinquenio gris” por Ambrosio Fornet (1995) impacté a todos
los niveles en la intelectualidad, la academia y la educacion en Cuba. Durante esa etapa la
sociedad cubana experiment6 al acercamiento de la directiva revolucionaria al modelo
soviético, concretada en 1972 cuando Cuba integra oficialmente el Consejo de Ayuda
Mutua Econdémica (CAME). La cuspide de la institucionalizacion del socialismo en Cuba
es durante el Primer Congreso del Partido Comunista de Cuba en donde se remarca el
rumbo del pais, con Fidel Castro a la cabeza, “votado” por “unanimidad” como Presidente
del Consejo de Estado y Consejo de Ministros. La emergencia del corpus constitucional de
1976 ensamblo los derechos y deberes del ciudadano cubano a la voluntad del Estado-
Partido-Gobierno. En este contexto se aplico la politica cientifica del pais y el Decreto-Ley

1312 sobre migracion.

Desde el redisefio de la Constitucion de 1976 (Parlamento cubano, s. f.) en el

Capitulo V, respecto a educacion y cultura se establecid en el articulo 39 que el Estado

102 |_a nueva politica cultural -militarizada- tomé cuerpo en mayo de 1971: [...] Luis Pavén,
entonces segundo jefe de la direccion Politica de las FAR y director de Verde Olivo, fue designado
al frente del Consejo Nacional de Cultura (Observatorio de Libertad Académica [OLA], s. f.-c).
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cubano iba a orientar, fomentar y promover la educacion, la cultura y las ciencias en todas
sus escenarios. Para ello, precisa en el postulado a) en el que se justifica el basamento de la
politica educacional y cultural en los avances de la ciencia y la técnica en Cuba, en el
ideario marxista y martiano; asi como en el uso de la tradicién pedagogica progresista
cubana y la universal. Simultaneamente en el postulado e) se sentencia que toda la
actividad creadora e investigativa en la ciencia es libre, pero que es funcion del Estado
estimular y viabilizar la investigacion, priorizando por encima de todo intento
individualista, la dirigida a resolver los problemas que atafien al interés de la sociedad y al

beneficio del pueblo.

Si continuamos esta linea de exposicion literal de lo que recogid hasta 1976 la carta
magna de Cuba se percibe el cerco gubernamental estrechandose a todas las instancias del
Estado, asi como de la sociedad civil. Con el afdn de continuar exponiendo la rigurosidad
con que fue establecido el rol del Estado como garante, pero también editor, un gatekeeper
desde las teorias lewineanas, de todo lo que cayese fuera de este dogma, se presenta el
Capitulo X, relacionado con los Organos Superiores del Poder Popular. En este capitulo el
articulo 98 refiere que “Son atribuciones del Consejo de Ministros: a) organizar y dirigir la
ejecucion de las actividades politicas, economicas, culturales, cientificas, sociales y de
defensa acordadas por la Asamblea Nacional del Poder Popular [...]” (Parlamento cubano,

s. f.).

En el Capitulo VII se reconoce los derechos, deberes y garantias fundamentales de
los ciudadanos cubanos; especificamente en el articulo 53 “Se reconoce a los ciudadanos
libertad de palabra y prensa conforme a los fines de la sociedad socialista [...]”. Resulta a

la vista contradictorio el afan constitucional de otorgar libertad de palabra y prensa, acorde
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y conforme los fines de la sociedad socialistas; es decir, condicionada. Con relacion a la
libertad de investigacion, por llamarle de ese modo a la voluntad de investigadores de los
diversos campos de la ciencia, se deja claro el caracter orientador y controlador que

ejercera el Estado a través del sistema de instituciones educativas y cientificas.

Autores cubanos apuntan que el Primer Congreso constituyo el espacio para el
establecimiento de la ciencia como uno de los ejes de incidencia para lograr el desarrollo
del pais en los proximos afios. Ademads, en cuanto a la orientacion de la ciencia desde el
Estado, especificamente en areas propias de la investigacion social, se establecieron dos
objetivos: la direccion de la sociedad y las investigaciones sociales realizadas para el
desarrollo de esta, y la formacion comunista de los estudiantes a todos los niveles (Trista

Pérez et al., 2015, p. 66).1%

En el mismo afio 1976 la fundacion del Comité Estatal de Ciencia y Técnica es
notoria en el plano institucional de la referida politica. De alguna manera sustituia a la ACC
en la planificacion y conduccion de la PCT conforme la organizacion centralizada alrededor
del Estado. Como derivacion, se incremento el nimero de instituciones cientificas en el
pais, entre ellas las sociales, ya no solo adscritas a las universidades y a la Academia, sino

también a organismos ramales de la produccion y los servicios (Idem).

103 Estos autores consideran que a partir de este congreso se aprobaron “tesis” y “lineamientos” de
la politica cientifico-técnica (PCT) para los distintos sectores de la politica social y econdmica
cubana. Sin embargo, apuntan que el papel de las ciencias sociales en la nueva organizacion
constitucional resultaba limitado ya que con frecuencia se posterga o evitaba el abordaje cientifico
de algunas de las problematicas existentes en la sociedad cubana, debido al obstaculo principal: la
adopcion del materialismo dialéctico. (Trista Pérez et al., 2015, p. 65-66)
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Valdés Paz (2021) apunta que desde esta perspectiva las ciencias sociales tendieron
a ser suplantadas o enmarcadas por una doctrina de Partido-Estado sustentada en el
“marxismo-leninismo”, “marxismo soviético” o “DIAMAT” orientada a la promocion del
imaginario de una sociedad de transicién, amparada por leyes historicas, tendentes a la
simplificacion de sus estructuras sociales, sin conflictos internos, exitosa en la consecucion
de sus objetivos y crecientemente desarrollada. Una perspectiva cientificista en la que han
coexistido censura y apertura, prohibiciones, tolerancias y beneplécitos (Hernandez
Martinez, 2016). Una perspectiva cientificista delineada por el papel orientador que

desempefian Estado y gobierno como actores de la politica cientifica del pais (Trista Pérez

etal., 2015, p. 64).

El ambito econdmico, en el primer congreso se definio la estrategia para el
desarrollo econdmico del quinquenio. Dicha estrategia identifico a la industrializacion
como el factor dinamizador del desarrollo y, por ende, como el objetivo central (Pérez
Villanueva, 2008). Esta década estuvo marcada por los planes quinquenales de desarrollo
de 1976 a 1980, y de 1981 a 1985 (Mesa-Lago, 1982) los que, desarrollados
conceptualmente casi a semejanza del modelo soviético, sumieron a la industria cubana, la
estructura empresarial, y los recursos materiales y humanos del pais en grandes proyectos
con base en el Sistema de Direccion y Planificacion de la Economia (SDPE), de la mano de

la Junta Central de Planificaciéon (JUCEPLAN).

Mientras que, en el &mbito politico, ademas de la asimilacion del modelo soviético

con ajustes Castristas, el pais es impelido por el gobierno revolucionario a participar en las
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guerras de Angola y Etiopia. La Operacion Carlota'® inici6 el 5 de noviembre de 1975 y

tuvo como objetivo ayudar en la liberacion de Angola apoyando al Frente Nacional para la
Liberacion de Angola (FNLA) en la lucha armada contra la Unidén Nacional para la
Independencia Total de Angola (UNITA). Igual procedio en el caso del apoyo militar de

Cuba a Etiopia, bajo el nombre de Operacion Baragua, de 1977 hasta 1978.

Ambas avanzadas militares fueron realizadas bajo la propaganda del
internacionalismo revolucionario, la cual estuvo enfocada en expandir la ideologia
“fidelista” sustentada en los dogmas del marxismo-leninismo. EI motor de esta
movilizacion militar constituy6 el reconocimiento de la comunidad internacional bajo el
principio del “internacionalismo proletario”.'®® Uno de los multiples fines de estas
campafas bélicas fue granjear admiracion y adhesion hacia la Revolucion cubana y su

“modelo de sociedad”, a costos humanos y materiales elevados durante 16 afos.

3.2.3 Década del 80: “Rectificacion de errores”
Entre 1945 y 1989 tuvo lugar un enfrentamiento politico, ideolégico, econdmico y cultural
entre los Estados Unidos y la Unidn Soviética (Musa, 2018). Cuba, durante estos afios de
adhesion a los principios del comunismo soviético, siguiendo de manera apegada las pautas
de la economia planificada y la ideologia marxista-leninista, fue parte también de este

entorno hostil entre las superpotencias. En este sentido, Estados Unidos incluy6 a Cuba en

104 Ortiz (2021) afirma que la Operacion Carlota también contribuy6 a la independencia de
Namibia, socavar las bases del oprobioso sistema del apartheid, y restablecer el orden social en el
cono sur africano.

105 Discurso pronunciado en el acto de conmemoracion del centenario de la Protesta de Baragua,
Municipio "Julio Antonio Mella™" (Castro Ruz, 1978).
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1982 en la lista de paises que brindan apoyo a actos de terrorismo internacional. Esto

complejizé las exportaciones de ciertos productos sujetos a controles.

El incremento de la propaganda anticomunista y anticastrista se hizo notar con
mayor frecuencia e impacto en la isla a través de la emisora Radio Marti (Iturriaga Bartuste
& Barrera Rodriguez, 2023). A pesar de las constantes sanciones desde junio de 1960
(Lamrani, 2023) hacia el Estado cubano, la inclusion en esta lista agravé la imagen del
gobierno revolucionario ya que representd una disminucion significativa en las relaciones

comerciales con otros paises, y entorpecio el acceso a financiamientos bancarios.

En estas circunstancias entre Cuba y Estados Unidos, ademas de los intentos de
impulso de la economia cubana, y la puesta en préctica de politicas sociales y culturales,
ocurren los hechos de la embajada de Peru que propiciaron el éxodo del Mariel. Entre el
Iro y el 5 de abril de 1980 se congregaron en la sede diplomatica aproximadamente 10,800

106 y EcuRed?’, los cubanos

cubanos. Segun sitios oficialistas cubanos como Cubadebate
que solicitaron asilo politico en la embajada de Pert en La Habana eran antisociales,

lumpens, y desafectos que invadieron la edificacion consular con el objetivo de salir del

pais.

En las webs citadas se exponen los hechos con todos los detalles, excepto los
relacionados a las golpizas propinadas a las personas que intentaban penetrar en la
embajada por militares vestidos de civiles que integraban el Contingente Blas Roca. Como

también se deja de mencionar que Fidel negocio6 con la sede diplomadtica para que las

106 \/éase (A 40 afos de la crisis migratoria del Mariel y del fin de la administracion Carter
(Primera parte) - Cubadebate, 2020).
107 \Véase (Sucesos de la embajada de Perd en La Habana (1980) - EcuRed, s. f.)
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personas que deseasen regresar a sus casas a esperar la salida del pais pudieran hacerlo sin
ser reprimidas, cuando se les privo de servicios de electricidad, gas, y agua durante varios
dias. El 15 de abril, tras anuncio del gobierno cubano de la apertura de una frontera
maritima previas negociaciones con el exilio cubano, emigraron un poco mas de 125 mil

personas hacia Estados Unidos.*%®

En el propio afio de 1980 se realizan una serie de reformas econdmicas en el pais;
aunque no se puede explicar concretamente si los hechos acaecidos en la Embajada de Pera
y en el Mariel impactaron en estas decisiones. Con el Decreto Ley 66 se autorizé a los
campesinos vender a precios basados en la demanda y la oferta, después de cumplir el
compromiso con el Estado. Se apertura el trabajo por cuenta propia mediante Decreto Lay
14, 1a contratacion de empleados en el sector agricultor, y la autorizacion de la construccion

de viviendas por el trabajo privado (Sovilla & Garcia Fernandez, 2013, p. 168).

Con relacién al 4mbito educativo y académico en la década del 801%°

como exponen
Tristd Pérez et al. (2015, p. 67) se “[...] inaugurd un nuevo contexto en el desarrollo de las
ciencias sociales cubanas, que abarcé el quinquenio de 1985 a 1990 aproximadamente.”
Estos autores afirman que este desarrollo estuvo asociado a la realizacion del Tercer

Congreso del PCC en el afio 1986, en el cudl la dirigencia revolucionaria asumio los errores

de la politica econdmica asumida por la Revolucion hasta la fecha, y los fracasos que se

108 Véase (40 afios de la avalancha en Embajada de Peri y estampida de cubanos por Mariel
CiberCuba, 2020)

109 Segtin expone Torres Yribar (2011, p. 571) en el ambito cientifico en la década del 70 se
establecio la Ley No. 1281 la cual establecia el Sistema Nacional de Grados Cientificos y cre6 la
Comision Nacional de Grados Cientificos. Desde el 17 de marzo de 1977, cuando la Comision
inicio funciones, ha sido hasta el presente la encargada de ejecutar la politica nacional referida a los
grados cientificos.
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habian registrado en el impulso de la industria cubana. En cuanto al &mbito cientifico

agregan que:

La organizacion resultante de la etapa anterior mostraba dificultades en la gestion
de la ciencia y sintomas de verticalismo. En la préctica, el balance de los resultados
de investigacion obtenidos evidenciaba duplicidades y su uso en la toma de
decisiones era insuficiente. Como indicador positivo, se remarcé el aumento
sostenido de la poblacion con escolaridad superior y doctoral (Trista Pérez et al.,

2015, p. 67).

El establecimiento de la Politica cientifico-técnica (PCT) derivada de los acuerdos y
decretos del Primer Congreso del Partido Comunista de Cuba estaba atando el desarrollo de
la ciencia en el pais, especificamente de las ciencias sociales. Desplazado el papel de la
Academia de Ciencias de Cuba a mero vigilante pasivo de la ciencia cubana debido a la
implementacion del Comité Estatal de Ciencia y Técnica se centraliz6 mucho mas el
trabajo de los cientificos, investigadores y académicos a la corriente del marxismo
leninismo que regia también en otras areas de la vida social, politica e institucional del pais.
El colofon de esta politica de Estado tiene lugar cuando se internacionaliza, ya no como
antes la guerra de guerrilla o el internacionalismo proletario, sino el modelo de educacion

cubano.

La creacion de las escuelas internacionalistas data de la década de los 70,
experimento que, junto a las ESBEC, cuyo antecedente fueron las Escuelas al campo
establecidas en 1966, constituyd un impulso estatal de gran envergadura para la formacion
del Hombre nuevo. La Isla de la Juventud constituy6 el escenario para la acogida de
estudiantes africanos, mayormente de Angola, becados en su totalidad con el fin de realizar
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estudios de nivel medio y superior. El portal EcuRed expone que 1982 fue el periodo con
mayor cantidad de estudiantes extranjeros, para un total de 22.197. De estos, 12.430 eran
varones y 9.767 mujeres. Asimismo, refiere que en el periodo 1987-1988, hubo 15.370
becarios, con un incremento en 1988 para un total de 18.600 becarios de 37

nacionalidades.t?

Este proyecto educativo, como tantos otros proyectos de naturaleza social y
econdmica en Cuba que acontecian con mayor repunte en los afios 80 disminuy6 durante la
Perestroika, en la Unidn Soviética, principal socio comercial de Cuba (Lévesque, 1977);
(Romero, 1992). En el segundo quinquenio de esta época se inauguraron la Escuela

Internacional de Cine y Television (1986), y el programa Joven Clubs (1987).

En el terreno de la politica Cuba-Estados Unidos, desde 1982 el gobierno cubano
era objeto de presiones financieras debido a las imposiciones de Estados Unidos, y la
retirada de depositos bancarios del Estado cubano de bancos internacionales debido a la
presion ejercida por el Club de Paris la deuda externa de Cuba se vio afectada, sujeta a
“reprogramaciones sucesivas” (Marquetti Nodarse, 2021a, p. 43)!'!. Aunado a esto las
afectaciones de las transformaciones soviéticas desde mitad de la década el apoyo

economico de la URSS a Cuba disminuy6 gradualmente.!?

110V éase (Educacion en la Isla de la Juventud - EcuRed, s. f.)

111 Argumenta Marquetti Nodarse (2021a, p. 44) que a raiz del incremento de las complicaciones
financieras en el orden externo se acelero la aparicion de primeros sintomas en 1984 de la crisis del
modelo de funcionamiento econémico que se asumio6 a partir de 1976.La evolucion de esta
situacion determiné que fueran adoptadas un grupo de decisiones gubernamentales, cuyo proposito
era intentar corregir las deficiencias detectadas.

112 Desde su eleccion en 1985 como lider del Partido Soviético y de la URSS, Mijail Gorbachov,
comenzo reformas profundas en la Union Soviética. Gorbachov desarrollo reformas a nivel politico
y econdmico para sacar adelante el sistema soviético a la cual denomind
Perestroika(reconstruccion). Proceso segun el cual debia ser llevado a cabo en total transparencia y
apertura (Glasnot), con la finalidad revelar al pueblo todo lo que se estaba generando en materia
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Los autores Sovilla & Garcia Fernandez (2013) explican que “El experimento
reformista de la juceplan fue interrumpido a mitad de los afios 80 y el cierre de los mlc fue
la demostracién mas clara de que la contrarreforma habia triunfado.” (pp. 169-170) Sin el
mercado, ayudas y petroleo soviéticos el PIB per capita cayd un 25 % en 1989-1993. Se
recupero la ortodoxia con el Proceso de Rectificacion, poco eficaz frente a la contraccion
productiva debido a la falta de demanda y renovacion tecnologica; a la par aumento la
oferta monetaria y el déficit, se derrumbaron las exportaciones e importaciones (Santamaria
Garcia, 2014, p. 703). Santamaria Garcia (2014) afirma que “[...] la respuesta del castrismo
fue volver a la ortodoxia con el llamado Proceso de Rectificacion, que se prolongé hasta

1990 y empeord la situacion.” (p. 698)

3.2.4 Década del 90: “Periodo Especial”
La Union de Republicas Socialistas Soviéticas fue disuelta mediante el Tratado de
Belavheza el 8 de diciembre de 1991 debido a las mismas reformas que fueron implantadas
por Gorbachov. Este hito en Europa del Este marco la reestructuracion de la geografia
socialista, el fin de la Guerra Fria, y la preeminencia del sistema capitalista occidental
neoliberalista con Estados Unidos a la cabeza (Sdnchez Sanchez, 1996, p. 285). Para Cuba,
pais alineado al CAME, la desintegracion de la URSS acabaria con la dependencia

econdmica y el mecenazgo hacia la isla.

Sovilla & Garcia Fernandez (2013, p. 172) apuntan que entre 1990 y 1991, la URSS

retiro el subsidio que durante 30 afios habia estado otorgando al gobierno cubano, ademas

econdmica y politica (Saborio, 2015). Las reformas consistieron principalmente en apertura
econdmica, democratizacion, pluripartidismo, revision de la ideologia Marxista-Leninista y los
dogmas heredados de la época stalinista (Idem).
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de la suspension de las relaciones comerciales, financieras y tecnologicas condicionaron
que el PIB cayera mas de un tercio en cuatro afos. Ante tal escenario Fidel Castro declaro
el “Periodo Especial en Tiempo de Paz”. Pérez Villanueva (2008) manifiesta que el inicio
de esta década tuvo cierta analogia con el inicio de la Revolucion. Destaca que la diferencia
reside en que el colchon econémico brindado por la URSS que habia incidido en los planes

econdmicos, politicos y sociales de Cuba desde 1972.

Esta crisis econdmica trajo como resultado el déficit calorico en la poblacion cubana
debido a la escasez de oferta productos alimenticios; ademas la paralizacion de la industria,
paralizacion del trasporte urbano y rural, el florecimiento del mercado negro, y la
deficiencia energética evidenciada en prolongados apagones. Aunado a estos elementos la
incapacidad estructural de las empresas cubanas subordinadas completamente al Estado de
producir y comercializar por si solas a nivel nacional e internacional. En el 4ambito politico
y econdmico internacional Cuba estaba aislada en gran medida del mercado mundial debido

a la dependencia del CAME y al Embargo de Estados Unidos.**®

En este escenario de 1991 se realiz6 el IV Congreso del PCC en el cual se habia
establecido el “Llamamiento al IV Congreso”. Fue decidida la realizacion del IV Congreso
del PCCy, previo a este, se movilizo a la poblacion para debatir el “Llamamiento al IV

Congreso”. En este espacio se critico la aplicacion hasta entonces del Sistema de Direccion

113 E] 23 de octubre de 1992 el presidente Bush (1989-1993) aprobo la Ley Torricelli, y en 1996 fue
aprobaba bajo el mandato de Clinton (1993-2001) la Ley Helms-Burton, que internacionalizo el
Embargo con medidas relacionadas a la negacion de créditos bancarios y ayudas econdmicas de
otros paises mediante la imposicion de sanciones millonarias a bancos y empresas que comerciaran
con Cuba.
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y Planificacion de la Economia; ademas, se ratificé la continuidad del socialismo (Lopez

Garcia, 2021, p. 17).

Tras la declaracion del propio Fidel Castro del “Periodo Especial en Tiempo de
Paz”, a partir del verano de 1993 comenz6 a reflejarse en la maquinaria econémica la
entrada en funcionamiento de diversas medidas de corte econdmico. Se abogd por la
legalizacion de la posesion y uso de la moneda extranjera, el empleo por cuenta propia,
cooperativas agricolas, la puesta en vigor de una nueva legislacion fiscal, la aparicion de
Mercados Agricolas, y la promocion de la inversion extranjera, asi como reformas
bancarias (Pérez-Lopez & Murillo, 2003, pp. 577-578). Ademas, se autorizan las remesas,
la creacion de las Casas de Cambio (CADECA), y se desarrolla una red de tiendas para
captar moneda divisas (Pérez Villanueva, 2008); asi como la creacion de los contingentes y

la eliminacién de los Mercados Libres Agricolas.!'*

A pesar de las reformas econdmicas al calor de la crisis, para el verano del 1994 la
situacion de la poblacion era desesperante; la falta de alimentos y de todo tipo de recursos
estaba en su nivel mas alto. Comenzaron los secuestros de embarcaciones con el fin de huir
hacia los Estados Unidos y la lucha de las autoridades por impedirlo. Uno de estos intentos
terminé con el hundimiento del Remolcador “13 de Marzo” el 13 de julio, que dejo

numerosas victimas (Maleconazo-CubaMilitar, s. t.). 11

114 Segun los autores (Sovilla & Garcia Fernandez, 2013) los contingentes constituyeron “[...] una
nueva forma organizativa de la produccion y el trabajo, que permitieron concentrar importantes
recursos materiales y humanos en grandes obras de infraestructura: en la agricultura para el
Programa Alimentario, en la ciencia para llevar a cabo el programa de investigacién en la industria
biotecnologica y farmacéutica y en la construccion de los “terraplenes” para unir islotes de la
cayeria con la isla grande para el desarrollo del turismo internacional [...]” (p. 172).

115 Sin embargo, no fue la Ginica embarcacion cubana secuestrada por ciudadanos cubanos en ese
afo; el 28 de abril el remolcador “Polar 12" fue secuestrado y 86 personas llegaron a Estados
Unidos, y el 17 de junio el remolcador “Mar Azul” también fue secuestrado y 74 personas viajaron
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En esta embarcacion intentaban emigrar 68 ciudadanos cubanos entre hombres,
mujeres y nifos, fue hundida a 7 millas de La Habana por 3 naves remolcadores con
cafnones de agua a presion; ademas de actos de embestidura que provocaron su hundimiento
y la muerte por ahogamiento de 37 pasajeros. Los 31 sobrevivientes fueron a prision
temporal y la gran mayoria tras acoso y persecucion por parte del Estado Cubano logré salir
de Cuba. Hasta la fecha no ha habido juicio, ni culpables, ni pena, ni reconocimiento de la

responsabilidad del Gobierno Cubano sobre el suceso (Werlau, 2017).

En 1994 ocurrié el “Maleconazo”. El 5 de agosto cientos de personas salen a
protestar por el Malecon de La Habana en el acto de protesta contra el gobierno mas masivo
desde el triunfo del castrismo en 1959 (Cueto, 2021). Gritando ‘Libertad’ y ‘Cuba, si; Fidel,
no’ cientos de ciudadanos cubanos tomaron las calles de los barrios céntricos de la capital
en las inmediaciones del malecon. La policia, agentes de la seguridad del estado, y
paramilitares ante el llamado de Fidel a ‘ganar la calle’ y ‘derrotar a los apatridas’,
contrarrestaron las manifestaciones.!!® Por la noche se organizé una contramanifestacion en

apoyo del Gobierno de Castro en la que participaron civiles armados con palos y tubos de

hacia Estados Unidos. Segun informes, la Guardia Costera Cubana persiguio y embistié a ambos
remolcadores en aguas internacionales, atacando con ametralladoras, a pesar de que llevaban
mujeres y nifios.(Werlau, 2017)

1161 os disturbios se extendieron durante varias horas y fueron penetrando hacia los barrios
céntricos de la capital, como La Habana Vieja, que estaban llenos de visitantes extranjeros. La
accion oportuna de la policia, que procedio a detener a mas de cien ciudadanos, logré restaurar el
orden durante la tarde. No hubo victimas mortales, pero si maltiples heridos, la mayoria con
lesiones leves. Ya en la noche se produjo una contramanifestacion de los

cubanos revolucionarios apoyando al gobierno, en la que participaron civiles armados con palos y
tubos de metal. (Maleconazo - EcuRed, s. f.)
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metal. Al final de la jornada, mas de cien opositores al régimen habian sido detenidos y

encarcelados y otros tantos habian resultado heridos (Archivo ABC, 2021).

Estos eventos dieron lugar a que en dias siguientes el gobierno cubano por orden de
Fidel Castro abriera las fronteras maritimas para que todo cubano que desease emigrar por
su cuenta hacia Estados Unidos pudiera hacerlo. Se orden0 a las tropas guardafronteras
cubanas no interceptar a ninguna de las precarias embarcaciones que dejaron el malecén de
La Habana. Esta nueva oleada migratoria se nombro “Crisis de los Balseros”; durante la

que emigraron un poco mas de 34.000 cubanos en solo un mes.

Un nuevo paquete de medidas fue lanzado en 1995; esta vez enfocado més a
reforzar el sector de la actividad comercial privada en la industria de los servicios, la
inversion de capital extranjero, la reintroduccion de los Mercados de Libre Comercio,
renombrados Mercados Agropecuarios. Ademas, se constituy6 la apertura del mercado de
productos industriales, la descentralizacion del comercio exterior y la apertura de las zonas
francas. En el sector agropecuario se crearon las llamadas Unidades Bésicas de Produccion
Cooperativa (UBPC), y se implementd gradualmente el Sistema de Perfeccionamiento

Empresarial (SPRE) (Sovilla & Garcia Fernandez, 2013, p. 173).

Santamaria (2014, p. 703) afirma que los trabajadores por cuenta propia pasaron de
0 a100.000 hasta 1997, los agricultores particulares ascendieron a mas 200.000. De igual
manera sefiala la potenciacion de la biomedicina resultado de los avances cientificos del
pais, el auge del turismo, y el cambio de perspectiva desde el Estado con los cubanos
emigrados afios anteriores. Aunque puntualiza Santamaria (Idem) que “Sin embargo no
ceso el habito del alternar ciclos ideoldgicos y pragmaticos y en 1997 se detuvieron las

reformas y el progresivo crecimiento desde 1994.”
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Con relacion al &ambito académico, la década del 90 representd reformas en las
estructuras académicas, asi como el manifiesto de una tendencia a entrelazar la ciencia en la
vida politica y econémica del pais. Los autores Trista Pérez, inigo Bajo, y Figuerola
Domenech (2015) exponen que el IV Congreso del Partido desarrollado en 1991 tuvo la

peculiaridad de dirigirse a las ciencias como “tabla de salvacion™.

Como parte de ese proceso, se promovio el Polo Cientifico del Oeste, dedicado a la
industria biotecnologica en el campo de la salud; asi como el Polo de Ciencias
Sociales y Humanidades, como instancia de didlogo entre las diferentes
instituciones del pais — fundamentalmente las capitalinas para la canalizacion de

resultados a la direccion del Estado y el Partido (p. 68).

Nuiez Jover & Montalvo Arriete (2015) exponen que con las transformaciones acaecidas
para reorganizar el campo cientifico “[...] en 1996 se inici6 la implementacion gradual del
nuevo Sistema de Ciencia e Innovacion Tecnologica (SCIT), cuyo proposito principal
declarado fue colocar en su centro a la produccion de bienes y servicios, sobre bases de
eficiencia y competitividad que condujeran a una economia moderna y a su insercion

ventajosa en el mercado internacional” (p. 31).

Esta voluntad politica dio un giro de tuercas con las transformaciones estructurales
de los Organismos de la Administracion Central del Estado. Para abril de 1994 se
determino crear el Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente (CITMA), 6rgano
estatal responsable de velar y cumplir la politica dictada por el Estado y el gobierno para la
actividad cientifica y tecnoldgica en general; la politica medioambiental y el empleo de la
energia nuclear. Este ministerio es el resultado de la fusion de la Academia de Ciencias

Médicas, Fisicas y Naturales de La Habana, fundada desde 1861, la Secretaria Ejecutiva
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para Asuntos Nucleares, la Comision Nacional para Proteccion del Medio Ambiente y el
Uso Racional de los Recursos Naturales y la Comision Rectora del Gran Parque Nacional

Sierra Maestra (CITMA, s. f.). 1Y/

De conjunto con otro grupo de instituciones publicas, es garante fundamental de los
capitulos y articulos recogidos en la Constitucion de 2019, pero que se registran desde 1959
cuando la Academia de Ciencias de Cuba jugé el rol de organismo administrativo guardidn
del quehacer cientifico en la isla. Desde 1994 el CITMA se ha encargado de atender de
manera directa instituciones cientificas del ambito de las ciencias sociales, las ciencias
naturales, el medioambiente, metrologia, sismologia, y nanotecnologia. “Coordina la labor
de los centros de investigacion del pais, priorizando investigaciones en el campo de la
biotecnologia, energia renovable, cambio climatico y produccion de alimentos”(CITMA,

s. f.).

Como organo rector delega funciones en institutos, agencias, y centros de gestion de
informacion y otros recursos como la Agencia de Medio Ambiente (AMA), el Centro de
Informacion, Gestion y Educacion Ambiental (CIGEA), el Instituto de Geografia Tropical,
el Centro de Inspeccion y Control Ambiental (CICA), asi como el Sistema Nacional de
Areas Protegidas de Cuba (SNAP). Es la entidad gubernamental encargada de velar y regir
el cumplimiento de las normas ISO para publicaciones cientificas. Ademas de ello, el
CITMA atiende el volumen de publicaciones que producen cada una de las universidades y

centros de investigacion cubanos certificando la calidad de estas y validando su presencia a

117 En 1996 se promulgd el Decreto-Ley 163, que definio a la Academia de Ciencias de Cuba (ACC)
como institucion oficial del Estado cubano, de caracter nacional y consultiva en materia de ciencia.
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nivel nacional e internacional para que puedan ser indexadas en algun repositorio digital. El
CITMA, se puede decir, es el filtro estatal ministerial por el cual pasa toda la informacion

cientifica que se genera en y desde Cuba hacia el mundo.

3.2.5 Siglo XXI: “De la Batalla de Ideas al Reordenamiento”
El final de la década del 90 cierra a manera de epopeya, como colofén a una crisis sistémica
experimentada por el pueblo cubano, ante la cual se tomé medidas parciales sin abandonar
el centralismo estatal. En 1999, fruto del naufragio, un nifio cubano era hallado solo en una
balsa cerca a las costas de La Florida. El reclamo del nifio Elidn Gonzélez por su padre
Fidel Castro también lo hizo suyo, desatandose un nuevo capitulo en las relaciones politicas

entre Cuba, los cubanos norteamericanos, y Estados Unidos.'*8

Chyou (2003) afirma que “Ciertamente, el caso de Elidn Gonzalez “[...]sirvid de
catalizador para ambientar un espacio mas apropiado para los distintos intercambios entre
Estados Unidos y Cuba” (p. 2). Intercambios que funcionaron como resortes paliativos de
la crisis econdmica interna resultado del derrumbe del campo socialista y el
recrudecimiento de las medidas economicas de la administracion Bush (2001-2009)

mediante la aplicacion del Titulo IV de la Ley Helms-Burton.®

118 Segtin Chyou (2003, p.3) las relaciones entre ambos paises estaban en debate algido debido al
incidente del derribamiento de un aparato civil norteamericano de salvamento por militares
cubanos; lo cual provoco un endurecimiento del bloqueo economico de Estados Unidos contra
Cuba, lo que intensifico las diferencias bilaterales entre las politicas migratorias de las partes
involucradas.

119 Joaquin Roy (1997, p. 489) argumenta que el objetivo de la «Ley de la Libertad y la Solidaridad
con Cuba», version en espafiol de la oficialmente denominada «Cuba Liberty and Democratic
Solidarity (Libertad) Act of 1996», pero popularmente aludida como «Ley Helms-Burton» (2), ha
sido fundamentalmente politico. Mediante la presion para desalentar las inversiones extranjeras en
Cuba (a través de la amenaza de demandas judiciales y las restricciones de viaje a los Estados
Unidos), se ha perseguido provocar un mayor deterioro econémico que acelerara el final del
régimen dictatorial cubano.
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La “Batalla de Ideas” tiene lugar en este escenario de confrontacion entre ambos
paises, y de confrontacion de Fidel a las organizaciones politicas y de masas y al pueblo
cubano en general. El 5 de diciembre de 1999 arranco esta “ofensiva ideoldgica” cuando

)*2% marcharon frente a la oficina de

los jovenes de las Brigadas Técnicas Juveniles (BTJ
intereses de los Estados Unidos para reclamar la devolucion del nifio Elian Gonzalez.'?! El
caso del nifio Elian, amplificado mundialmente, se solucion6 el 29 de junio del afio 2000,

cuando fue devuelto a su padre por autoridades norteamericanas, sin embargo, la Batalla de

Ideas continud.

Esta campafia ha sido considerada como la nueva vision estratégica hacia un estadio
superior de la Revolucién, un nuevo proceso de Rectificacion de Errores y Tendencias
Negativas (Escandell-Sosa, 2007, p. 26). Este autor ademas alega que la Batalla de Ideas
constituy6 una revolucion dentro de la Revolucion, al abarcar todas las esferas de la vida
social del pais, incluida la esfera econdmica, en funcion de gestar una economia basada en

el conocimiento para el desarrollo de Cuba (idem).

El afio 2001 fue el arranque material de este enfoque de la economia del
conocimiento. Se disefiaron 200 programas de los cuales 170 fueron puestos en practicas.

Entre los programas de mayor alcance estuvo las Escuelas Formadoras de Maestros, las

120 Surgieron en diciembre de 1964 durante la primera Reunion Nacional de la Union de Jovenes
Comunistas (Brigadas Técnicas Juveniles - EcuRed, s. f.).

121 £ 3 de diciembre de 1999 Fidel, dijo: “intercambié con los compafieros de nuestra direccion, y
sin perder un minuto me comuniqué con los dirigentes de la Unién de Jovenes Comunistas y de la
Federacion Estudiantil Universitaria. Cuarenta y ocho horas después, el 5 de diciembre, mil jovenes
de las Brigadas Técnicas Juveniles, que concluian una conferencia nacional, escenificaron la
primera protesta ante la Oficina de Intereses de los Estados Unidos. Asi debuté la “Batalla de ideas”
(Observatorio de Libertad Académica [OLA], s. f.-b).
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Brigadas de Trabajadores Sociales, Brigadas de Instructores de Arte “José Marti”. De gran
relevancia también fue la Universalizacion de la Educacion Superior a partir de la creacion
de las Sedes Universitarias Municipales (SUM); asi como la creacion de la Universidad de
Ciencias Informaticas en el 2002. Anteriormente se habia creado en 1998 la Escuela
Latinoamericana de Medicina. Ademas de ello la implementacion de facultades para la
continuidad de estudio, el mejoramiento de la infraestructura de las escuelas deportivas del

pais, y el mejoramiento de los polos cientificos en el pais.'?2

Segun Trista Pérez et al. (2015) los programas de nueva creacion al calor de la
Batalla de Ideas perseguian captar jévenes desvinculados al estudio o al trabajo, y motivar a
estudiantes de ensefianza secundaria con la finalidad de que fueran, en palabras textuales de
Trista Pérez et al. (2015) “[...]activistas sociales que personalizaran la labor humanista de
la Revolucioén en la atencidn a las necesidades acumuladas durante el Periodo Especial. Se
recurria para ello a la formula de combinacion estudio—trabajo, siempre defendida en el

pensamiento social cubano. (p.70)

Entre el 2000 y el 2009, en materia de ciencias sociales, fueron aprobadas las
resoluciones 132 a la 139 por el CTIMA. Estas establecian la politica cientifica de las
ciencias sociales y humanisticas; asi como la creacion del Consejo Superior de Ciencias
Sociales y la creacion del Sistema de Certificacion de Publicaciones Seriadas. (Marco

normativo - Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente de Cuba, s. 1.)

Fuera de las aulas y las instituciones educativas, la Batalla de Ideas se desarrollo en

la calle de cada barrio o pueblo, mediante grandes desfiles ante sitios emblematicos, para

122 \/éase “La politica cientifica cubana y el desarrollo reciente de la biotecnologia” (Medina Borges
etal., 2022)
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demandar publicamente a Estados Unidos el reclamo de turno. Ademas, las tribunas
abiertas en las que se “debatia” con el pueblo las injusticias del capitalismo y las bondades
del socialismo, llevadas a cabo indistintamente en provincias y municipios de toda Cuba.
Aunado a la movilizacion popular estaban los medios de prensa. En la television se crearon
los canales Educativo 1 y 2, para la ensefianza mediante teleclases a todos los niveles
educativos. En el canal Cubavision, se transmitia durante 2 horas una mesa redonda en vivo
en la que periodistas, especialistas de distintas areas, altos funcionarios, y en disimiles
ocasiones hasta el propio Fidel Castro, comparecian para explicar al pueblo la “realidad”

nacional e internacional del momento.

En el &mbito econdmico se implementaron diversas medidas a partir del afio 2004
para luchar contra la corrupcién administrativa, el enriquecimiento ilicito y el desvio de
recursos del Estado. Esto trajo como consecuencia el retroceso de la economia mediante la
limitacidn del trabajo por cuenta propia, la reconsideracion de la inversion extranjera, y el
incremento del control financiero, contable y operacional sobre las empresas estatales

(Sovilla & Garcia Fernandez, 2013, p. 174).

Mediante un nuevo paquete econdmico a partir de octubre de 2004 se suspendio la
circulacion del dolar en Cuba y se sustituyo por el peso convertible (CUC) conocido
popularmente como “chavito”. De igual modo para las remesas y operaciones en dolares se
establecid un gravamen del 10%. Se establecieron las Casas de Cambio (CADECA) y las
Tiendas Recaudadoras de Divisas (TRD). Dominguez Guadarrama (2011, pp. 49-50)
argumenta que ademas el gobierno cifi6 el control financiero de las empresas con gestion

autobnoma, al mismo tiempo que las Fuerzas Armadas Revolucionarias asumio la
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administracion de los sectores turisticos, la construccion, informatica, industria azucarera,

la industria ligera, y la del transporte.

En gran parte estas medidas estuvieron respaldadas desde el mecenazgo de un
nuevo acreedor de la economia cubana. Venezuela, con Hugo Chévez en la direccion del
pais, suministraba el petroleo y otros derivados de manera subvencionada, y posteriormente
a cuota fija. Mediante el establecimiento del Convenio Integral de Cooperacion en octubre
de 2000, se afianza el intercambio de bienes y servicios en condiciones solidarias; y
posteriormente en 2004 se amplia el soporte comercial con la creacion de la Alternativa
Bolivariana para las Américas (ALBA) (Romero, 2011).Este escenario propicié un
incremento importante de los servicios que ya aportan al PIB el 76% debido especialmente
al sector externo, en especial por los ingresos provenientes de la venta de servicios médicos

y el turismo (Pérez Villanueva, 2008).

Mientras se desataba esta batalla ideologica a nivel social, la disidencia en Cuba®?®

con varios afos de trabajo sostenido para establecer un didlogo que permitiese cumplir
varias demandas en cuestiones de Derechos Humanos y Civiles, unia fuerzas mediante el
Proyecto Varela.'?* Encabezado por Oswaldo Pay4, lider del Movimiento Cristiano de

Liberacion (MCL) esta iniciativa surgié en 1998 pero no fue presentada ante la Asamblea

128 Seglin argumenta Izaguirre Ramos (2015) en la primera década del siglo XXI los grupos que
ejercieron oposicion en Cuba eran las Damas de Blanco, UNPACU, MCL, el Arco Progresista, la
Fundacion Lawton, el CCDHRN y Cuba Independiente y Democratica, entre otros (p.21).

124 En entrevista realizada por Edelmiro Castellanos (2002) reproducida en la revista Letras Libres
en el 2016 Paya declara que el Proyecto Varela se basa en un derecho establecido en la
Constitucién vigente, segun el cual los ciudadanos pueden proponer cambios en el orden
juridico, y asi se propone que, mediante la consulta popular, el pueblo decida sobre la
realizacion de los cambios y el alcance de los mismos; cuya intencion es lograr el cambio
radical, aunque por la via civica y pacifica, que no podemos acotar en términos ideoldgicos,
de derecha o izquierda, puesto que sélo se busca alcanzar un estado de derecho que garantice
al ciudadano el ejercicio de libertades basicas y universales.
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Nacional del Poder Popular en 2002. La naturaleza de este proyecto perseguia “[...] regular
los derechos humanos que no existen en Cuba y que a través de un proceso de referéndum
los ciudadanos puedan decidir libremente sobre su futuro en lo referente a dichos

derechos”(Izaguirre Ramos, 2015, p.24).

Entre 2002 y 2004 se recogieron aproximadamente 25,000 firmas en todo el pais.
En el proceso los tropiezos fueron desde sabotajes hasta infiltraciones de los agentes de la
seguridad entre los firmantes. En el ambito legal una vez que tuvieron todas las firmas el
gobierno alegd que faltaban datos de firmantes, y que algunas de las personas no estaban
verificadas ante notario publico. Como consecuencias de este osado acto de civismo el
gobierno cubano redisefio el 26 de junio de 2002 la Constitucion de 1976, y desato

subrepticiamente la Primavera Negra (Izaguirre Ramos, 2015).12°

El 31 de julio de 2006 Fidel Castro se separa del cargo debido a complicaciones
médicas, ejerciendo de manera interina Raul Castro, “[...] lo que abrid una ola de
especulaciones sobre el porvenir de la Revolucion cubana” (Dominguez Guadarrama, 2011,
p.- 50). Dominguez Guadarrama (2011) apunta que, sin embargo se mantuvo la imagen de
Fidel en el terreno de lo simbolico hasta las elecciones de febrero de 2008, cuando durante
predio de la Asamblea Nacional General del Poder Popular, donde Fidel renuncia

publicamente a los cargos para ceder terreno a las nuevas generaciones (p.63).

125 1zagirre Ramos(2015, p. 31) afirma que durante la primavera de 2003 se sucedieron en Cuba una
serie de detenciones de opositores pacificos al régimen de Castro. El nimero de detenidos en esta
época fue 75, todos condenados a sentencias muy duras. Por esta razén, a esta época se la conoce
como Primavera Negra y al grupo de detenidos Grupo de los 75. Algunos de los opositores fueron
condenados a severas penas y otros fusilados, lo que desato criticas a nivel internacional.
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En el contexto de la Asamblea Nacional General del Poder Popular el 24 de febrero
de 2008 Raul Castro fue electo Presidente de los Consejos de Estado y de Ministros. En
2011 fue electo Primer Secretario del Comité Central del Partido durante la celebracion del
VI Congreso del Partido Comunista de Cuba (PCC).*?® Durante la marcha fue militarizando
la economia a través de la implementacion de un sistema de directivos claves de formacion
militar. Desde los inicios de su gobierno, Raul Castro puso en marcha una actualizacion del

modelo econdmico socialista.

Durante los 10 afos que estuvo en el gobierno Raul Castro descentralizé en cierta
medida la economia cubana sin renunciar a los principios del socialismo. Reformo la Ley
Migratoria, obsoleta desde su estipulacion en 1976, incentivo el trabajo por cuenta propia;
protagoniz6 cambios constitucionales que restituyeron la figura presidencial en Cuba y la
seleccion por voto directo; incentivo a la inversion extranjera mediante la creacion de la
Zona franca del Mariel, renegoci6 la deuda externa de Cuba con el Club de Paris, autorizo

la compra y venta de casas y vehiculos, y amplié del acceso a internet (Rebolledo, 2016).

Se flexibilizé la conformacion de los salarios con la Resolucion 9 del Ministerio del
Trabajo y Seguridad Social, asi como la formacion de los salarios con la Resolucion 9 del
Ministerio del Trabajo y Seguridad Social. Se establecio el Decreto-Ley No. 260 de 2008

de tratamiento laboral y salarial a maestros y profesores jubilados para que se incorporen a

126 Dominguez Guadarrama (2011, p. 66) expone que a pesar de los aires progresistas en el 4mbito
econdémico continuaba en el poder ultimo gobierno controlado por la vieja guardia revolucionaria,
escenario, no obstante, no alejado de complicaciones luego de los cambios en el gabinete de
gobierno efectuados el 27 de marzo de 2009, quiza el mas profundo desde 1959, en el que las
figuras como Carlos Lage Davila (secretario del Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros y
vicepresidente del Consejo de Estado), Felipe Pérez Roque (canciller y ex secretario particular del
comandante Fidel Castro) y Carlos Valenciaga (secretario particular de Fidel Castro).

130



las aulas, el Decreto-Ley No. 259 sobre la entrega de tierras ociosas en usufructo, y la

permisibilidad del pluriempleo (Pérez Villanueva, 2008).

En el 2011 se discutio en cada centro de trabajo, escuela, organizacion de masa, y
barrio los Lineamientos de la Politica Econémica y Social del Partido (Partido Comunista
de Cuba (PCC), 2011). Documento que, segin previa consulta popular, constituia una
bitacora “integral” sobre las principales problematicas identificadas por el Partido
Comunista de Cuba en el pueblo; proceso realizado a través de consulta directa a las bases

sociales para incidir sobre ellas de manera grupal, progresiva, y con determinados recursos.

Con objetivos ambiciosos para el entonces lejano 2030, los Lineamientos, con el
devaneo de la economia cubana, las presiones financieras de los acreedores de la
Revolucion, las medidas al embargo que han sumado los gobiernos estadounidenses, la
pandemia de Covid-19, y el reordenamiento monetario han devenido més bien en una lista
de deseos, como se dice vox populi, que en resultados concretos. Sin obtener la efectividad
esperada del todo “En el 2017 los Lineamientos actualizados fueron aprobados por el Pleno
del Comité Central del PCC, y finalmente por la Asamblea Nacional del Poder Popular”

(Granma, 2017).

En el &mbito educativo, el apartado V relacionado con la Politica de Ciencia,
Tecnologia, Innovacion y Medio Ambiente, entre los 11 lineamientos establecidos, solo 1 se
dedica a las ciencias sociales. El lineamiento 137 propone “Continuar fomentando el
desarrollo de investigaciones sociales y humanisticas sobre los asuntos prioritarios de la
vida de la sociedad, asi como perfeccionando los métodos de introduccion de sus resultados
en la toma de decisiones a los diferentes niveles”(Partido Comunista de Cuba, 2011).
Mientras que en el apartado Educacion el lineamiento 152 plantea “Actualizar los
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programas de formacion e investigacion de las universidades en funcion de las necesidades
del desarrollo econdmico y social del pais y de las nuevas tecnologias, e incrementar la
matricula en carreras agropecuarias, pedagogicas, tecnoldgicas y de ciencias basicas

afines.” (Idem)

Durante los periodos de gobierno de Raul Castro se continu6 el reclamo de los cinco
prisioneros cubanos en Estados Unidos, condenados por espionaje desde 1998, a los que la
prensa cubana nombré “héroes prisioneros del imperio” (Alonso Falcon, 1999). Es durante
el deshielo de las relacione politicas entre Cuba y Estados Unidos que, debido a un
intercambio por Alam Gross, los presos cubanos son devueltos al pais el 17 de diciembre de
2014. Ademas de este trueque de espias, el restablecimiento de las relaciones entre ambos
paises propicid cierto desahogo econdémico al gobierno cubano; resultado de ello fue el
acercamiento entre empresarios norteamericanos a las empresas cubanas, y el
apuntalamiento del sector cuentapropista en Cuba desde el enfoque politico de Barack

Obama (2009-2017), quien visitdo La Habana entre el 21y 22 de marzo de 2015.

En esta etapa se experiment6 el restablecimiento de servicios consulares, la
eliminacion de las restricciones de viajes en ambos sentidos, el intercambio profesional,
académico y cultural, restablecimiento de servicio postal directo, y el restablecimiento de
envio de divisas, entre otras colaboraciones de conjunto (Havana U. S. Embassy, 2016). Sin
embargo, Estados Unidos incorpor6 por trigésima vez a Cuba en la lista de paises

patrocinadores del terrorismo en 2014 (Country Reports on Terrorism 2014, s. t.).

En 2018, en el contexto oficial del VII Congreso del Partido Comunista de Cuba
Raul Castro anuncia su distanciamiento de cargos oficiales, cediendo el cargo a Miguel
Mario Diaz-Canel Bermudez, previa votacion conjunta de los miembros del parlamento
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cubano de manera unanime; dirigente que ya habia estado desempefiando funciones de

primer ministro desde hacia tres afios atras.

Con este traspaso de poderes la sociedad civil comenzo a cuestionar la durabilidad
del proyecto de la Revolucion cubana ante el escenario interno que se habia entretejido
durante casi 60 afios, y al panorama mundial, en el que la presidencia de Estados Unidos la
llevaba Donald Trump (2017-2021). Bautizada esta nueva etapa de la Revolucion cubana
como Tardocastrismo (Cabrera Pérez, 2022) o Neocastrismo (La descentralizacion de la
centralizacion, 2021); (Cino, 2022) en medios informativos independientes, blogs de
opinidn, y revistas digitales, la nueva direccion del Estado cubano tomé el camino

consabido del socialismo transitado desde 1959.

El 10 de abril de 2019 se aprueba una nueva constitucion durante Sesion
Extraordinaria de la Asamblea Nacional del Poder Popular, realizada en el Palacio de las
Convenciones de La Habana.'?” La Constitucion de 2019 ha sido catalogada como un salto
cualitativo respecto a la de 1976, aunque preserva su esencia politica (Prieto Valdés, 2020).
Por otro lado, ha sido interpretada como la concrecion juridico-formal del proceso politico,

econodmico y social que ha sucedido en Cuba desde la década del 90 (Fernandez, 2019).

Desde cualquiera de las dos perspectivas se puede inferir que la Constitucion de

2019 ha devenido en un instrumento ineficiente, incompleto, y vacio, que mantiene

127 Seguin se expone en el sitio oficial del Parlamento Cubano www.parlamentocubano.gob.cu el
Referendo se realizd el 24 de febrero del afio 2019. De 8 millones 705 mil 723 ciudadanos con
derecho electoral, ejercieron el voto 7 millones 848 mil 343, para un 90,15% de participacion.
Votaron afirmativamente 6 millones 816 mil 169 ciudadanos, que representa el 78,30% del total de
personas con derecho a ejercer el voto, y el 86,85% de los que lo ejercieron. Estuvieron en contra
706 mil 400 ciudadanos, que representa el 8,11% de los que debian ejercer su derecho al voto, y el
9% de los que votaron.
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centralizada la economia, y el desarrollo de las fuerzas sociales motoras de los cambios que
pudieran mejorar la vida del individuo; al mismo tiempo que desconoce los principales
derechos humanos cuando fuerzas policiales, juzgados, u 6rganos del Estado arremeten

contra individuos que piensan y se expresan diferente al oficialismo.

En cuanto a lo educativo, lo académico y lo cientifico la Constitucion de la
Republica de Cuba aprobada en 2019 (Asamblea Nacional del Poder Popular) no dista
mucho de la de 1976. El control estatal sobre la educacion, la actividad cientifica, y la
academia se refleja en el apartado Fundamentos de la politica educacional, cientifica y
cultural, correspondiente al Titulo III, en el cual el articulo 32 establece que “El Estado
orienta, fomenta y promueve la educacion, las ciencias y la cultura en todas sus
manifestaciones.” Ademas, el inciso f) de la Constitucion de 2019 (Idem) establece que
“[...]la actividad creadora e investigativa en la ciencia es libre. Se estimula la investigacion
cientifica con un enfoque de desarrollo e innovacion, priorizando la dirigida a solucionar
los problemas que atafien al interés de la sociedad y al beneficio del pueblo [...]”. De igual
manera en el Capitulo IV referente al Gobierno de la Reptblica, el articulo 137 establece
que al Consejo de Ministros le corresponde, acorde a lo planteado en el inciso b),
“organizar y dirigir la ejecucion de las actividades politicas, econdmicas, culturales,
cientificas, sociales y de la defensa acordadas por la Asamblea Nacional del Poder Popular”

(idem).

El Articulo 32 deja entrever el caracter totalitario disefiado y regulado desde el
Estado respecto al ejercicio de la educacion, la ciencia y la cultura. Los verbos “orientar”,
“fomentar” y “promover”, empleados para la construccion gramatical del articulo citado,

pudieran denotar un oficialismo intransigente respecto a la produccion cientifica y
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académica en Cuba, resultado de un estructurado sistema de instituciones para la ensefianza
superior, la investigacion, y la divulgacion cientifica. Ante lo planteado en el inciso f) si
bien en una primera idea se promueve la libertad creadora e investigativa, se pudiera
cuestionar desde qué enfoque de desarrollo se estimula la divulgacion cientifica, y cuales
son las problematicas de interés social y para beneficio del pueblo que la ciencia debiera

resolver.

En el &mbito cultural, desde 2018 en que Diaz-Canel asumi6 el cargo firmé en julio
el Decreto-Ley 349, nombrado popularmente “Ley Mordaza”, con la finalidad de restringir
el ejercicio artistico a la aprobacion ministerial; establecer, ademas, un monopolio de la
censura, regular el arte, y a clasificar entre artista y no artista acorde a la posicion
ideoldgica del creador mediante una serie de “medidas draconianas”(Valero, 2018). La

128 ante esta nueva

presion a partir de la opinidn y las protestas dentro y fuera de Cuba
arbitrariedad llevaron a que el gobierno suspendiera esta ley temporalmente para una

“redaccion cuidadosa” y posterior aplicacion de “manera progresiva”’(Mesa Redonda,

2018).

En este interludio emerge el Movimiento San Isidro (MSI) en septiembre del propio
2018. Integrado por jovenes artistas, raperos, académicos, y periodistas, activistas todos,
que exigian mediante huelgas, manifestaciones y protestas, tanto en la web como en la sede
del movimiento en la calle Damas 955, la liberacion del rapero Denis Solis, condenado a 8

meses de carcel en juicio sumario carente de pruebas concretas (ADN Cuba, 2020).

128 \/éase “Alarma: el Decreto Ley 349 formaliza la censura al arte en Cuba” (Flor, 2018); “Aurtistas
contra un decreto” (Rojas, 2018); “Colectivo de artistas pide solidaridad ante el 349 a los
participantes en la Bienal de La Habana” (DDC, 2020a); “Artistas llevan su protesta contra el
Decreto Ley 349 al Consejo de Estado y al Ministerio de Cultura” (DDC, 2020b); entre otros.
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Posteriormente, las demandas al reconocimiento a la libre expresion en el arte, y el respeto
a los derechos y demas libertades individuales se amplificaron a nivel nacional e
internacional. Los integrantes de MSI han sido objeto de fuertes represiones; algunos estan
exiliados, y otros cumpliendo sancion en carceles cubanas, como es el caso de Luis Manuel

Otero Alcantara y Maikel Castillo.'?°

El gobierno de Donald Trump ejercia mayor presion con el recrudecimiento del
embargo hacia Cuba. Durante su mandato impuso 243 medidas en los ambitos politico,
econdmico y financiero a Cuba. Del total, 55 durante la pandemia de Covid-19 (Minrex,
2021). Evento epidémico que complejizo el dificil panorama impuesto por Trump, y por la

cerrazon de la propia economia cubana.

Segun expuso el Ministro de Economia y Planificacion de Cuba, en 2020 la
economia cubana experiment6 una contraccion del (-11%) (Fernandez Gil, 2020); descenso
que, al decir de Marquetti Nodarse (2021) [...] estuvo precedido por la obtencion de un
resultado negativo también en 2019 del (-0,2%)[...]”(p. 22). La pandemia de Covid-19
sumi6 a Cuba en una crisis de 360 grados que expuso las histdricas deficiencias del sistema
economico del pais. La parélisis casi total de las actividades comerciales que oxigenaban al
Estado cubano desato crisis alimentaria, energética, de movilidad, y crisis politico-social.

En este escenario sucedieron las manifestaciones del 27N y la protesta general del 11J;

129 En junio de 2022 fueron procesados en La Habana el artista Luis Manuel Otero Alcantara y
el rapero Maykel Castillo, condenados a cinco y nueve afios de carcel, por cargos que incluian
“ultraje a simbolos patrios”, “ofensa a la bandera nacional” y “expresiones notoriamente

ofensivas e irrespetuosas” en la esfera publica. Estos casos parecian describir una mutacion de

la censura textual al castigo corporal (Rojas, 2023).
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ademas de la presion de las organizaciones disidentes que se mantenian activas, asi como el

MSI.

El 27N adopta su nombre debido al dia en que un grupo de artistas e intelectuales
hicieron pardn en la puerta del Ministerio de Cultura (27 de noviembre de 2020) en
solidaridad con los huelguistas de San Isidro. Segun los hechos relatados en la revista
Rialta (2021) lo que inicié como un plantdn solidario se transformo en un escenario para el
reclamo de libertades mayores en el campo del arte independiente cubano, y posteriormente
todo un movimiento activista por el arte independiente y los derechos civiles de los
artistas.®*° Por otro lado, el 11J%3! fue un levantamiento espontaneo popular, general, y
pacifico en el que cientos de miles de cubanos en toda la isla salieron a manifestarse en

contra del comunismo y del gobierno de Diaz-Canel.

Inicio en San Antonio de los Bafios el 11 de julio en horas de la mafiana, y se
propago la iniciativa mediante un llamado a la accidn por las redes sociales en el que
municipios de varias provincias del pais tomaron las calles pidiendo libertad (Roque
Martinez, 2021). El mandatario cubano en transmision televisiva convoco a un
enfrentamiento civico alentando a los revolucionarios a tomar las calles.'®? Los

enfrentamientos entre el gobierno y el pueblo ocurrieron entre el 11 y el 12 de julio, y las

130 Greiner (2021) define este movimiento como jovenes artistas y periodistas independientes, con
demandas bastante parecidas a la Glasnost (mé&s espacio de expresion), pero con reldmpagos de
criticas metapoliticas que amenazan el régimen.

131 \Véase (Cinco cosas que debes saber a un afio del 11J en Cuba, 2022)

132 Paramilitares, tropas especiales, agentes de la Policia Nacional Revolucionaria, y soldados del
Servicio Militar llevados contra voluntad, suprimieron las manifestaciones. Tanto en los lugares que
tuvo lugar los alzamientos, como en dias consecuentes, los arrestos a personas que gritaron
“Libertad” o “Abajo la Revolucion”.
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detenciones arbitrarias, sanciones, juicios sumarios, y encarcelamientos se han prolongado

incesantemente.

Las manifestaciones han continuado de manera intermitente en diversos rincones
del pais durante 2022 y 2023, debido a la escasez alimentaria y de medicamentos, la
precariedad de los servicios basicos, los apagones, las deficiencias del transporte, y la
inflacion de los precios (Human Rights Watch, 2023). La fuerte ola de represiones que
desat6 el gobierno cubano provocado la detencidn in situ de casi 1500 personas. En
comunicado de prensa en el periddico oficial Granma la Fiscalia General de la Reptblica de
Cuba informd que se procesd a 790 personas, de las cuales 115 tienen entre 16 y 20 afios de
edad'®. Segtin un informe de Washington Office on Latin America 488 han sido
condenadas, principalmente por sedicion, actos de vandalismo, robo con violencia y
alteracion del orden publico. De los condenados, 16 son menores de entre 16 y 18 afios. En
total, 55 menores han sido acusados de algun delito, de los cuales 28 estan en prision

preventiva y s6lo 18 han visto modificada o reducida su condena (WOLA, 2022).

Como broche a la serie de eventos sucedidos el gobierno cubano estableci6 el
Decreto-Ley 35 que regula el discurso sobre Cuba, sus dirigentes, y las instituciones
oficiales en el ciberespacio. Divulgada en Gaceta Oficial No. 92 con el titulo “Las
Telecomunicaciones, las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion y del Uso del
Espectro Radioeléctrico" esta ley califica como acto ciberterrorista a todo ciudadano que

difame o distorsione el oficialismo.!3* Esta arbitraria y orweliana ley ha sido condenada por

133 Véase (Informacion sobre los procesos penales derivados de los disturbios del 11 de julio de
2021,2022)

134 E] 24 de agosto de 2021 mediante Decreto Ley 41/2021 se extingue el Instituto Cubano de Radio
y Television y en consecuencia, es creado el Instituto de Informacion y Comunicacion Social como
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la Sociedad Interamericana de Prensa®®®, Human Rights Watch ¢, Observatorio Cubano de
los Derechos Humanos*¥’entre otras asociaciones internacionales, y medios de prensa como
BBC® y El Universal**®, entre otros. Todo lo anteriormente mencionado, asi como la
concrecion de una propuesta econdmica en estudio desde casi 10 afios previos a su
implementacioén, nombrada “reordenamiento”, con el fin de mejorar la malograda economia

cubana, conduciria al pais a una crisis generalizada.

Al respecto, Marquetti Nodarse (2021) apunta que el reordenamiento fue un proceso
forzado y acelerado a causa del impacto de la pandemia en la economia cubana que
impulso al gobierno a eliminar el sistema econdmico monetario dual, modificar estructuras
de precios, la escala salarial, reducir los subsidios a productos de primera necesidad, y
liberal el mercado laboral con el fin de motivar la pequefia y mediana empresa privada. El
resultado de este ordenamiento fue una disminucion del 10,9% del PIB del pais, y un
10,8% PIB per capita, segin CEPAL (2021, p. 1) “[...] la peor caida en casi dos décadas y

la tercera mas pronunciada desde que se tiene registro.”

Organismo de la Administracion Central del Estado.(/nstituto Cubano de Radio y Television -
EcuRed, s. f.).

135 Véase (La SIP condena nueva ley en Cuba que legaliza la censura oficial, s. f.)

136 \/éase Cuba: Decreto de telecomunicaciones cercena la libertad de expresion (Human Rights
Watch, 2021)

137 \/éase (Observatorio Cubano de los Derechos Humanos, 2021)

138 \/éase (Decreto Ley 35: las nuevas regulaciones en Cuba para condenar a los que hablen mal
del gobierno en redes sociales - BBC News Mundo, s. f.)

139 \/éase Decreto Ley 35: las nuevas regulaciones en Cuba para condenar a los que hablen mal del
gobierno en redes sociales (El Universal, 2021).
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CAPITULO IV — RESULTADOS DEL ANALISIS DE DISCRUSO EN LAS REVISTAS
NOVEDADES EN POBLACION Y MUNDI MIGRATIOS

En el capitulo a continuacién se presentan los resultados obtenidos a partir del analisis del
corpus de 58 articulos procesados con el software de analisis de datos cualitativos MaxQda.
La muestra de 58 articulos esta compuesta por 28 articulos de la revista Novedades en
Poblacion y 30 articulos de la revista Mundi Migratios. El proceso arrojé como resultado
codigos lingiiisticos que constituyeron el sustento para la conformacion y de los conceptos

clave empleados en la investigacion.

Estos codigos conformaron el eje sobre el cual se realiz6 la matriz de anélisis,
siguiendo los lineamientos tedrico-metodologicos del modelo de los 4 niveles de analisis de
Ruth Wodak, presentada en el Anexo 3. Se muestran los procedimientos de busqueda de
palabras clave en sus contextos lingiiisticos de uso; y la seleccion y codificacion realizada a
partir de la importancia del segmento textual en donde se hallaba insertado el término. Se
ley6 cuidadosamente cada segmento textual de las 20 palabras que arroj6 la herramienta

Nube de Palabras en cada grupo de revistas.

Como resultado de este proceso se establecieron los cédigos Migracion, Pais,
Estados Unidos, Cuba, Partido, Social, Politico, Econdmico para la muestra de 28 articulos
de Novedades en Poblacion. En el caso de la muestra de 30 articulos de Mundi Migratios se
establecieron los cddigos Emigracion, Migracion, Cuba, Estados Unidos, Norteamericano,
Politica, Econdmico, y Social. Una vez determinados los codigos en ambas publicaciones
se procedi6 a indagar la concurrencia entre estos con la finalidad de detectar el nivel de

interacciones en un mismo segmento, empleando un modelo de co-ocurrencia de codigos.
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El resultado arrojado como el modelo fue el punto de partida para leer cada uno de
los segmentos concurrentes. Esto arrojo como resultado 34 segmentos codificados de los 28
articulos que integran la muestra de la revista Novedades en Poblacion; los cuales
destacaron por integrar 3 o mas codigos a la vez. En la revista Mundi Migratios el
resultado fue de 16 segmentos codificados a partir de la concurrencia de 3 o mas cddigos en
la muestra de 30 articulos. Los 50 segmentos codificados a partir de los mapas de cddigos
que muestran la co-ocurrencia de estos en los textos seleccionados se realizo el analisis

critico del discurso a partir del modelo de los 4 niveles desarrollado por Ruth Wodak.

4.1 Analisis de la revista Novedades en Poblacion
Para la identificacion de los recursos 1éxicos y frases de interés sobre la migracion cubana
hacia Estados Unidos después de 1959 se partio de una busqueda de palabras en el
comando Herramientas visuales de los 28 articulos seleccionados de la revista Novedades
en Poblacion y los 30 de Mundi Migratios. Para obtener un resultado concreto se
establecieron los siguientes criterios de busqueda: 20 palabras més usadas que tuvieran una
frecuencia minima de valor 20. Una vez fijados estos pardmetros se agregd la opcion
Lematizacion de palabras 'y Lista de exclusion para optimizar los criterios de busqueda
incorporando familias de palabras, y a la par eliminar la mayor cantidad de palabras
imprecisas (Figura 2). A continuacion, se presentan los resultados obtenidos en el corpus de

articulos de la revista Novedades en Poblacion.

141



Figura 2

Nube de palabras de los textos de la revista Novedades en Poblacion.
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Fuente: Elaboracion propia

Los hallazgos obtenidos de las 20 palabras mas usadas con una frecuencia minima de valor
20 muestran ademas familias de palabras o familias lexicales sobre criterios de género
gramatical y nimero de la persona, es decir, plural y singular en la mayoria de los casos;
ademas, se presentaron variantes halladas en letra mayuscula y mintiscula (Tabla 2). A
partir del resultado se procedid a buscar el contexto de uso de cada una de las 20 palabras
empleando una matriz de resultados de busqueda que proporciona MaxQda. Esta matriz
esta disefiada a priori con los apartados Vista previa, en la que se muestran tres oraciones
dentro de las que esté insertado el término que se esta indagando; tiene un apartado para
Grupo de documentos, otro para el Nombre del documento, un apartado para Busqueda de
caracteres en la que se muestra la palabra que se esta buscando en todas sus variantes, es

decir, en todas las opciones que aparecen en el grupo de documentos seleccionados, y los
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apartados Principio y Final que muestran donde inicia y acaba la idea en la que esta

insertada la palabra de busqueda.

Tabla 2

Elaboracion propia a partir de los resultados de busqueda en los 28 textos de la revista

Novedades en Poblacion.

Resultados de busqueda

No. Palabra Numero de hallazgos Familias
1 No 1685 NO, No, no
2 Cubano 1676 CUBANO, CUBANOS, Cubanas,

cubanos, Cubano, cubanos, Cubana,
cubana, cubano.

3 Pais 1538 PAiS, Pais, Paises, pais, paises

4 Migracion 1399 MIGRACION, MIGRACIONES,
Migraciones, Migracion, migracion,
migraciones

5 Poblacion 1378 Poblaciones, POBLACION,
poblaciones, Poblacion, poblacion

6 Cuba 1318 cuba, CUBA, Cuba

7 Migratorio 1299 MIGRATORIO, Migratorio,

Migratorias, Migratoria, Migratorios,
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10

11

12

13

14

15

16

Estar

Politico

Unir

Novedad

Social

Partir

Afio

Migrante

Internacional

994

977

913

872

807

761

751

703

682

migratoria, migratorias, migratorios,
migratorio

estando, estados, estar, Estados

Politico, Politica, Politicas, politico,
politicos, politica, politicas

Une, UNIDAS, unen, unir, unidos,
unian, unia, une, unieron, unida, unido,
Unidas, Unido, Unidos
NOVEDADES, Novedades, Novedad,
Novedades

SOCIAL, SOCIALES, Sociales, social,
Social, sociales

PARTIDO, parti6, Partido, partido,
partidos, Parte, partida, partian, parten,
Partiendo, partiendo, partes, partir, parte

ANOS, ANO, Afios, afio, afios, Afio

Migrante, MIGRANTES, Migrantes,
migrante, migrantes
INTERNACIONALES,

INTERNACIONAL, Internacionales,
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Internacional, internacional,
internacionales

17 Tener 665 Tuvieron, Tenia, Tiene, tenidos,
tengamos, tuviera, tengo, tuviesen, tuvo,
Teniendo, tienes, tenias, tengan,
teniendo, tuvieran, tuvo, tenemos,
tenian, tendran, teniamos, tendria, Tener,
tendrian, tuvieron, tenian, tenga, tendra,
tener, Tiene, tiene, tenido, tienen

18 Econdémico 650 ECONOMICOS, Econdémicas,
Econdémico, Econémicos, Econémica,
econdmicos, econdomico, econémicas,
econdémica, econdmicas

19 Haber 624 habiendo, habida, haber, Ha, ha

20 Personar 588 Personas, persona, personas

Fuente: Elaboracion propia

El siguiente paso en el procesamiento de los resultados fue analizar cada una de las 20
palabras y sus familias para determinar cuéles pudieran ser relevantes desde el punto de
vista discursivo en cuanto a la migracion cubana hacia Estados Unidos después de 1959. Se
revisaron los hallazgos de palabras acorde a los grupos sildbicos. Se analizo el contexto de
uso del monosilabo No, que resaltd en la Nube de Palabras con un total de 1685 hallazgos.

Tras una busqueda avanzada en el contexto gramatical en que se us6, el monosilabo No fue
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desestimado debido a que se empleaba como adverbio de negacion que se antepone al
verbo para construir oraciones enunciativas negativas, lo cual no aportaba como posible

codigo de valor discursivo.

En segundo lugar, se analizaron a las palabras bisilabas; en este caso los sustantivos
pais y Cuba, social, y afio, asi como los verbos estar, unir, partir, tener, y haber. El
sustantivo Cuba con un total de 1318 hallazgos se redujo a 173 segmentos codificados. Se
establecié como codigo y se le asign6 un valor de 10 puntos. El sustantivo Pais se utiliza en
los 28 textos de la revista Novedades en Poblacion un total de 1538 veces. En el caso del
sustantivo Pais, se excluyeron todos aquellos hallazgos que no hicieran referencia directa a
la migracién entre Cuba, y Estados Unidos. El resultado fue 256 segmentos codificados los
cuales aluden directamente a Cuba o a Estados Unidos, asi como a las relaciones politicas y

migratorias entre ambos paises. Se le asign6 un valor de 5 puntos.

A continuacidn, se analiz6 el verbo estar con un total de 994 hallazgos,
principalmente en su acepcion Estado en funcion sustantiva, el cual arrojo 163 hallazgos
complementando al verbo en funcion adjetiva Unidos, conformando la pareja de sustantivo
y adjetivo Estados Unidos, denominacion que identifica al pais nortefio. Se excluy¢ las
variaciones estar, estando, y estado, debido a que no respondian a los criterios de biisqueda
establecidos acorde al objetivo. El verbo unir arrojé en la nube de palabras 913 hallazgos,
de los cuales 163 hallazgos fueron codificados bajo el término unidos. Se establecio el
codigo Estados Unidos peso 8. Social, con 807 hallazgos inicialmente, se redujo a un total
de 105 segmentos codificados los cuales apuntaban directamente a elementos de la relacion

migratoria entre Cuba y Estados Unidos; a este codigo se le asignd peso 4.
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Se observa que durante el proceso de codificacion resaltéd el empleo del término
social de los siguientes modos: enfoques sociales, ciencias sociales, psicologia social,
politicas sociales, sectores y capas sociales, redes sociales, desarrollo social, cientificos
sociales, movilidad social, proceso social, relaciones sociales, seguridad social, recursos
sociales, capacidad social, propiedad social, caracter social, responsabilidad social, cadena
social, capital social, impacto social, disparidad social, proyecto social, subjetividad social,
fendmeno social, desigualdad social, grupos sociales, representacion social, connotacion
social, remesas sociales, practicas sociales, drama social, desordenes sociales,
heterogeneidad social, vida social, estatus social, investigacion social, andlisis social, roles
sociales, papel social, participacion social, consenso social, punto de vista social,
psicosocial, reconocimiento social, actores sociales, valoracion social, sistema social,
entramado social, agencia social, ser social, proyeccion social, condicionamiento social,
proteccion social, base social, dimension social, peligrosidad social, organizacion social,
marginacion social, lazos sociales, insercion social, redistribucion social, discurso social,
construcciodn social, campos sociales, posicionamientos sociales, contexto social, espacio
social, hallazgos sociales, exclusion social, vulnerabilidad social, indicadores sociales,
flujos sociales, control social, escala social. Sin embargo, en ninguno de los 28 textos de la
revista Novedades en Poblacion se emplea el sustantivo crisis, combinado con el adjetivo
social, conformando la pareja de sustantivo y adjetivo crisis social, al menos no

directamente relacionado con el término Cuba.

El verbo partir arrojo 761 hallazgos; tras el andlisis en el contexto gramatical se
determino tomar solo aquellas familias de palabras en las que el verbo estuviera en funcion

sustantiva: Partido, aludiendo directamente a algtn tipo de afiliacion politica tanto en el
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caso de Cuba como de Estados Unidos. El resultado fueron 15 segmentos codificados en
los cuales el uso del término Partido se emplea para nombrar al Partido Comunista de Cuba
y a los Partidos Democrata y Republicano de Estados Unidos; se les asignd un peso de 3
puntos. La palabra Afio se desestimo para codificacion debido a que los contextos de uso
reflejaban fechas historicas, signos en tablas y graficos, afos de la publicacion analizada,
datos en el apartado de referencia, entre otros usos. A pesar de que se encontraron alusiones
directas a la migracion entre Cuba y Estados Unidos, se estimo que, debido a la relacion

con otros cddigos y subcodigos, no era relevante codificarlo.

El verbo tener arrojé 665 hallazgos en la nube de palabras; sin embargo, en los
contextos de uso gramatical no result6 relevante o puntuales para el objetivo de este
analisis. Esto se determin6 ya que en la mayoria de los casos el verbo Tener aparece en el
mismo contexto que otras palabras ya codificadas que tienen valor mas significativo para la
investigacion. De igual manera ocurri6 con el verbo Haber, con 624 hallazgos, los cuales

seglin los contextos de uso no eran relevantes para el analisis discursivo.

El gentilicio cubano resulté con 1676 hallazgos de los cuales se codificaron 495
segmentos relevantes para al andlisis, tanto en su variante femenina como masculina. Se
hall6 en una serie de combinaciones formando familias de palabras o parejas de sustantivo
y adjetivo. Resalto el modo en que se usa en los textos de la revista Novedades en
Poblacion para aludir a la condicion identitaria de los y las cubanas, aspectos del estilo de
vida, la cultura, la politica, la economia, la legislacion, y cuestiones demograficas

relacionadas con Cuba. A este codigo se le asigno peso 6.

Las combinaciones encontradas del gentilicio cubano en los 28 textos de Novedades
en Poblacion fueron: economia cubana, Revolucidon cubana, gobierno cubano, Estado
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cubano, didspora cubana, migraciones externas cubanas, remesas cubanas, estudios
cubanos, problematica migratoria cubana, experimento socialista cubano, sociedad cubana,
emigraciones externas cubanas, procesos migratorios cubanos, poblacion cubana,
emigradas y emigrados cubanos, ser mujer cubana, ser hombre cubano, profesionales
cubanos, caso cubano, politicas migratorias cubanas, asentamientos cubanos, nifios y
adolescentes cubanos, familias cubanas, Ley de Ajuste Cubano, status inmigratorio de los
cubanos, especialistas cubanos, saldos migratorios externos cubanos, ciudadanos cubanos,
las cubanas y los cubanos, transicion demografica cubana, migraciones externas cubanas,
actitudes genéricas de cubanos y cubanas, realidad cubana, hogares cubanos,
multiespacialidad econdomica cubana, vida laboral del cubano, trabajadores cubanos,
entidad cubana, ciencias sociales cubanas, fuerza de trabajo cubana, flujo de cubanos,
Programa de Refugiados Cubanos, comunidad cubana, inmigrantes ilegales cubanos,
asentamiento historico de los cubanos, autoridades cubanas, jovenes cubanos,
comportamiento de migrantes cubanos, concentracion de migrantes cubanos, tradiciones y
costumbres cubanas, regulaciones migratorias cubanas, estigma del cubano como posible
migrante, proyecto socialista cubano, cotidianidad cubana, educacion superior cubana,
profesores universitarios cubanos, origen cubano, sistema normativo cubano, experiencia
cubana, ordenamiento juridico cubano, nueva politica migratoria cubana, ciudadania
cubana, futuro de la nacidon cubana, indocumentados cubanos, profesionales médicos
cubanos, elementos extremos de origen cubano, flexibilizacion de los viajes de cubanos,
congresistas de origen cubano, legisladores de origen cubano, contrarrevolucioén cubana,
gran cantidad de cubanos, enclave cubano en La Florida, destino de los cubanos, Cédigo
Penal cubano, contexto cubano, autoridades consulares cubanas, politica penal cubana,

sistema politico-juridico cubano, ley penal cubana, practica judicial cubana, practica
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migratoria cubana, legislacion cubana actual, ciclo migratorio del cubano, crisis econdmica
cubana, PIB cubano, fragil economia cubana, escenario migratorio cubano, demografia
cubana, modelo econémico y social cubano, derecho de los cubanos a viajar, patrén
migratorio cubano, politica social cubana, solicitantes cubanos, consulados cubanos,
pasaporte cubano, aspectos de la vida cubana, diplomaticos cubanos, capital cubana,
presidente cubano, modelo socialista cubano, pueblo cubano, proceso historico migratorio
cubano, sentirse cubanos, conocimiento cotidiano cubano, tematica migratoria cubana,
regulaciones migratorias cubanas, movilidad internacional de los cubanos, constitucion
cubana, sistema normativo cubano, régimen juridico cubano, bienestar de cubanos y
cubanas, condicion del cubano, deberes y garantias de cubanos y cubanas, emprendedores
cubanos, empresarios cubanos independientes, tradicion cultural cubana, intelectuales

cubanos, cultura cubana, matriz cultural cubana, mercado cubano, politica cubana.

El término migracién, con 1399 hallazgos inicialmente, se redujo a 229
codificaciones que hacian alusion directamente a la relacion migratoria entre Cuba y
Estados Unidos, asi como a otros contextos lingiiisticos que aportaban informacion sobre
esta modalidad migratorio. Al codigo Migracion se le asignd peso 10. Los términos
Poblacion, con 1378 hallazgos, y Novedad, con 872 hallazgos, fueron desestimados para
codificacion posterior lectura de los contextos de usos de ambos términos, ya que en su
mayoria estaban ubicados en la cabeza de pagina, como marcador del titulo de la revista, en

la bibliografia, o en otros signos textuales que hacian alusion directa a la publicacion.

El término Migratorio, inicialmente con 1299 hallazgos, se redujo a 177 segmentos
codificados. Estos segmentos se codificaron tomando en cuenta la conformacion de

familias de palabras con los cddigos Cuba, Estados Unidos; asi como con cualquier otro
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codigo registrado como relevante en el proceso de busqueda. Al codigo Migratorio se le
asigno peso 7. Las parejas de sustantivos y adjetivos en los que el codigo se detectd fueron:
proceso migratorio, saldo migratorio, estrategia migratoria, fenomeno migratorio, flujos
migratorios, politicas migratorias, conducta migratoria, tendencias migratorias, trabajadores
migratorios, corrientes migratorias, movimientos migratorios, espectro migratorio, contexto
migratorio, tema migratorio, ciclos migratorios, presion migratoria, cuestion migratoria,
panorama migratorio, acuerdos migratorios, potencial migratorio, relaciones migratorias,
oleada migratoria, generacion migratoria, crisis migratoria, medidas migratorias, historia
migratoria, legalidad migratoria, temdatica migratoria, redes migratorias, corrientes
migratorias, esfera migratoria, categorias migratorias, potencial migratorio, regulaciones
migratorias, nuevas medidas migratorias, proyecto migratorio, temporalidad migratoria,
circularidad migratoria, hecho migratorio, cadena migratoria, institucionalidad migratoria,
escenario migratorio, estancamiento migratorio, carrera migratoria, gobernanza migratoria,
agenda migratoria, &mbito migratorio, control migratorio, fraude migratorio, cédigos

penales y leyes migratorias, ordenamiento migratorio, pauta migratoria.

El término politico en la Nube de Palabras resulté con 977 hallazgos, de los cuales
se codificaron 203 como relevantes para el analisis historico del discurso académico sobre
la migracion cubana a los Estados Unidos después de 1959 en la revista académica
Novedades en Poblacion. Se le asignd un peso de 2 puntos. En este caso las parejas de
sustantivos y adjetivos en los que el codigo se detectd fueron: relaciones politicas, politicas
migratorias, politica internacional, alternativas politicas, desafios politicos, politicas
publicas, politica exterior, politica de hostilidad, politica inmigratoria, evento politico,

politicas sociales, diferido politico, profundidad politica, politica econdémica, inestabilidad
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politica, politicas laborales, conflictos politicos, factores politicos, causas politicas,
dependencia politica, refugio politico, plano politico, politica asistencial, politica
preferencial, situacion politica, asilo politico, prioridades politicas, politicas
antiinmigrantes, politica interna, accion politica, conciencia politica, politicas bilaterales,
politicas multilaterales, politicas nacionales, connotaciones politicas, flexibilizacion
politica, éxito politico, politica hostil, oportunismo politico, politica penal y criminal,
politicas neoliberales, naturaleza politica, politica de puertas abiertas, refugiado politico,
politicas diferenciadas, politica educacional, politica de retorno, politicas atractivas, politica
crediticia, politicas restrictivas, politica de tolerancia cero, chantaje politico, politica
agresiva, politica negativa, politicas econdmicas, politicas multifacéticas, connotacion
politica, comunidad cientifica/decisores politicos, politicas de ciencia e innovacion,
politicas cientificas, politicas inescrupulosas, politicas estatales, politicas imperantes,
conflictos politicos, influencia politica, politica norteamericana, politica inclusiva, voluntad
politica, politicas mundiales, politica cubana, grupos politicos cubanoamericanos, compleja
politica norteamericana, cultura politica, coherencia politica, fuerza politica, politica oficial

cubana.

Del término econdémico resultaron 650 hallazgos, de los cuales se codificaron 102
segmentos; al cddigo se le asigno el valor 1. En este caso las parejas de sustantivos y
adjetivos en los que el codigo se detectd fueron: motivacion econdmica, ventaja econdmica,
ambito econdémico, relaciones econoémicas, dimension econdmica, Crisis economica,
caracter economico, entorno econémico, desarrollo econémico, intercambio econdémica,
sanciones econdmicas, fundamentos econdmicos, sanciones econdémicas, estructuras

econdmicas, espacios econdmicos, actores econdémicos, apoyo econdomico,
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multiespacialidad econémica, movimiento econdmico, entidades econdmicas, sujetos
econdmicos, reanimacion econdémica, crisis econdmica, sector econémico, carga
economica, asuntos economicos, incertidumbre econdmica, reestructuracion econoémica,
coyuntura econdmica, bloqueo econdmica, remesas econémicas, renglon econdémico,

transnacionalismo econdémico.

Figura 2.1

Elaboracion propia a partir de datos de segmentos codificados los articulos
de Novedades en Poblacion.
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Fuente: Elaboracion propia

La palabra migrante, con 703 hallazgos, se omitid para codificacion dado que en los
contextos de uso de la muestra de los articulos referian a personas de ciudadania cubana
residentes en Estados Unidos, o cubanos en transito hacia Estados Unidos, tanto en

condicion regular como irregular. También se empled el término migrante para referirse a
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personas de otras nacionalidades con residencia en Estados Unidos. De igual modo la
palabra Internacional con 682 hallazgos se desestim6 para codificacion debido a que en los
textos hace referencia a los desplazamientos humanos entre multiples paises del orbe, asi
como entre Cuba y Estados Unidos, y movimientos migratorios de otros paises de
Centroamérica y Suramérica, y el resto del mundo. El término personar con 588 hallazgos
en la nube de palabras de igual manera fue desestimado para codificacion debido a que los
contextos de uso aludian directamente a sujetos cubanos devenidos migrantes en Estados
Unidos.

Como expresa el grafico 1, el cédigo Cuba abarco el 35% de la muestra, el codigo
Migracion el 21%, Pais el 13%, Politico 11%, Estados Unidos 9%, Econémico 5%, y el
codigo Partido 1% de representacion en la totalidad del corpus de articulos académicos de
la revista Novedades en Poblacion. A continuacion, se presentan los segmentos codificados

en documentos de acuerdo con la frecuencia con que aparecen en la totalidad de la muestra

(Figura 2.2).

Figura 2.2

Segmentos identificados en documentos. Elaboracion propia a partir de corpus de
articulos de Novedades en Poblacion.
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Fuente: Elaboracion propia.
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El codigo Migracion se aprecia en el 100% de los articulos analizados, el codigo Pais en el
93%, equivalente a 26 articulos; el codigo Estados Unidos en el 89% de la muestra, para un
total de 25 textos; el codigo Cuba en un 96% del corpus analitico, equivalente a 27
articulos; Partido aparece en el 29% de la muestra equivalente a 8 articulos. El codigo
Social aparece representado en el 86% de la muestra, equivalente a 24 articulos; Politico en
el 89%, para una equivalencia de 25 textos; y Econdomico en un 86%, proporcional a 24
articulos. La nube de cddigos (Figura 2.3) permite visualizar las palabras con valores
atribuidos que seran los indicios textuales mediante los que se analizara el discurso sobre la

migracion cubana hacia Estados Unidos después de 1959.

Figura 2.3

Nube de cddigos de los resultados de busqueda de la revista Novedades en Poblacion.
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Fuente: Elaboracion propia

Una vez determinados los codigos se procedid a indagar la concurrencia entre estos con la

finalidad de detectar el nivel de interacciones en un mismo segmento. Se emple6 un modelo
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de co-ocurrencia de codigos (Figura 2.4) que detecta las intersecciones de los codigos en
segmentos codificados especificos. Esto posibilitd determinar que el codigo Migracion (229
segmentos codificados) mantienen una co-ocurrencia en 79 segmentos con el codigo Cuba
(173 segmentos codificados); mientras que con Estados Unidos (164 segmentos
codificados) la co-ocurrencia es de 64 segmentos. Los codigos Cuba (173 segmentos
codificados) y Estados Unidos (164 segmentos codificados) reflejaron una co-ocurrencia 96
segmentos comunes entre si. Se muestran en la figura como se relaciona con el resto de los
codigos establecidos, que si bien no resultaron relevantes ya que de alguna manera se
reflejan en parrafos anteriores o posteriores al segmento donde MaxQda identifica un

codigo.
Figura 2.4
Modelo de co-ocurrencia de codigos.
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El resultado arrojado como el modelo fue el punto de partida para leer cada uno de los
segmentos concurrentes. Esto arrojo como resultado 34 segmentos codificados de los 28
articulos que integran la muestra de la revista Novedades en Poblacion (Anexo 3); los
cuales destacaron por integrar 3 o mas codigos a la vez. Estos 34 segmentos codificados
constituyeron la base para el analisis critico del discurso a partir del modelo de los 4 niveles

desarrollado por Ruth Wodak.

4.2 Analisis de la revista Mundi Migratios
Al igual que en los documentos de la revista Novedades en Poblacion, en el corpus de 30
articulos académicos de la revista Mundi Migratios se establecieron los criterios de
busqueda de las 20 palabras mas usadas que tuvieran una frecuencia minima de valor 20.
Determinados estos pardmetros se agreg6 la opcion Lematizacion de palabras 'y Lista de
exclusion con la finalidad de optimizar criterios de busquedas permitiendo el registro de
familias de palabras, y simultdneamente desestimar la mayor cantidad de palabras

imprecisas (Figura 2.5).
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Figura 2.5

Nube de palabras de los textos de la revista Mundi Migratios
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Fuente: Elaboracion propia

En sintonia con los procedimientos realizados en el anterior conjunto de documentos, los
hallazgos obtenidos de las 20 palabras mas usadas con una frecuencia minima de valor 20
muestran ademas familias de palabras o familias lexicales sobre criterios de género
gramatical y nimero de la persona, es decir, plural y singular en la mayoria de los casos;
ademas, se presentaron variantes halladas en letra maytscula y mintscula (Tabla 2.1). A
partir del resultado se procedi6 a buscar el contexto de uso de cada una de las 20 palabras

empleando la matriz de resultados de busqueda que proporciona MaxQda.
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Tabla 2.1

Elaboracion propia a partir de los resultados de busqueda en los 28 textos de la revista

Mundi Migratios.

No. Palabra
1 Cuba
2 Politico
3 Estar
4 Partir
5 of

6 Migracion

Numero de hallazgos

2110

1562

1553

945

848

732

Familias

CUBA, cuba, Cuba

POLITICOS, Politicos, Politicas,
Politica, Politico, politicas, politicos,
politica, politico

ESTADOS, estando, estar, estados,
Estados

Partidas, partia, Partiendo, Partian,
PARTIR, Partidos, Parte, Partes, parten,
partimos, partiendo, partieron, partida,
partidos, Partido, partido, partir, partes,
parte

OF, Of, of
MIGRACION, Migracion, migraciones,
migracion, Migraciones,

MIGRACIONES
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10

11

12

13

14

15

Nuevo

Emigracion

Social

Relacionar

Origen

Habano

Estudio

Poblacion

Econdmico

552

534

521

505

481

458

449

412

411

Nuevos, Nuevas, nuevo, nuevas, nueva,
Nuevo, Nueva, nuevos
EMIGRACION, emigraciones,
Emigracion, emigracion

SOCIAL, Social, Sociales, social,
sociales

RELACIONE, relacionaban, relaciono,
relacionar, relacionaron,
RELACIONES, relacionarnos,
relacionen, relacionan, relaciona,
relacionados, Relaciones, relacionadas,
relacionada, relaciones, relacionado
ORIGEN, Origen, Origenes, origenes,
origen

Habana, HAVANA

estudios, Estudios, ESTUDIOS

Poblacion, Poblaciones, poblacion

Econdmicas, Econémica, Econémicos,

Econdmico, econémicas, economicos,

econdémica, econdmico
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16 Norteamericano 409

17 Inmigrante 407
18 Emigrar 405
19 Temer 404
20 Florido 402

Fuente: Elaboracion propia.

Norteamericano, Norteamericana,
norteamericanas, norteamericana,
norteamericano, norteamericanos
INMIGRANTES, Inmigrante,
inmigrante, Inmigrantes
EMIGRAR, emigren, Emigrados,
emigra, emigro, emigraran, emigraba,
Emigradas, emigrado, emigradas,
emigrando, emigrada, emigrar,
emigracion, emigrados

temen, tema, TEMA, Temian, temer,
temian, Temas, Tema, tema

Florida

Como se hizo referencia en el parrafo anterior, el siguiente paso en el procesamiento de los

resultados con el software MaxQda fue analizar cada una de las 20 palabras y sus familias

para determinar cudles pudieran ser relevantes desde el punto de vista discursivo, en cuanto

a la migracion cubana hacia Estados Unidos después de 1959. En este paso se revisaron los

hallazgos de palabras acorde a los grupos sildbicos. La preposicion en lengua inglesa of fue

desestimada ya que era usada para titulos de publicaciones en inglés, por lo que no aportaba

material lingiiistico de importancia para el analisis.
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El verbo estar representd 1553 hallazgos en los 30 textos analizados de la revista
Mundi Migratios. En casi la totalidad de apariciones del verbo dentro de contextos
lingiiisticos especificos ejercia funcion sustantiva denominando a los Estados Unidos de
Norteamérica. El verbo partir, con 945 hallazgos, se desestimo para codificacion debido a
que se usaba en la mayoria de los casos como verbo en infinitivo, verbo auxiliar, gerundio,
conector o como sustantivo para denominar a los partidos estadounidenses Democrata y
Republicano. Ademads, se empleaba para hacer referencia al Partido Revolucionario Cubano
fundado por Jos¢ Marti en 1873. En dos ocasiones el término hace referencia al Partido
Comunista de Cuba (PCC), a diferencia de la muestra de articulos de la revista Novedades
en Poblacion, en la que si se menciona directamente este érgano politico rector del Estado

Cubano.

El sustantivo propio Cuba en la muestra de articulos de la revista Mundi Migratios
arrojo 2110 hallazgos. De los diferentes contextos lingiiisticos en los que se emplea en los
articulos, se determinaron 211 segmentos codificados relevantes debido a que proyectaban
el discurso académico sobre la migracion cubana a Estados Unidos después de 1959; se le
asigno un peso de 8 puntos. El término politico(a) resultd con 1562 hallazgos, de los cuales
181 se consideraron relevantes para el analisis de discurso ya que reflejan la politica
migratoria de Estados Unidos y la de Cuba, asi como las politicas de choque en materia

migratoria que afectan a ambas naciones; al codigo Politico se le asign6 peso 3.

El adjetivo norteamericano con 409 hallazgos present6 los siguientes contextos
lingiiisticos: ciudadano norteamericano, suroeste norteamericano, oeste norteamericano,
territorio norteamericano, respuesta norteamericana, gobierno norteamericano, ciudadania

norteamericana, compafiia norteamericana, vision norteamericana, sociedad
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norteamericana, leyes norteamericanas, sistema politico norteamericano, autoridades
migratorias norteamericanas, politicas y legislaciones migratorias norteamericanas,
ordenamiento legal migratorio norteamericano, escenarios norteamericanos, jovenes
norteamericanos, jurisdiccion norteamericana, administraciones norteamericanas,
estadisticas migratorias, ambiciones norteamericanas, politica exterior norteamericana,
bloqueo norteamericano, prensa norteamericana, imperialismo norteamericano, guifios
norteamericanos, empresas norteamericanas, legisladores norteamericanos, comunidad
académica norteamericana, trabajadores norteamericanos, economia norteamericana. Se
considero pertinente codificarlo debido a que presenta diversos matices sobre el fendémeno
migratorio entre Cuba y Estados Unidos después de 1959, principalmente relacionado con
las politicas migratorias de ambos paises. Se codificaron 111 segmentos y se le asignd un
peso de 5 puntos debido a que hacia referencia directa al gobierno de los Estados Unidos o

a este en cuanto a su relacion con Cuba.

El sustantivo migracion arrojo en la nube de palabras 732 hallazgos, los cuales
resultaron en 69 segmentos codificados que exponian de manera directa los flujos de
personas cubanas hacia Estados Unidos después de 1959 hasta la actualidad. Se le asigno
un peso de 7 puntos. Simultdneamente, el sustantivo emigracion arrojo 534 hallazgos, los
que devinieron en 83 segmentos codificados que se referian al proceso de salida de
ciudadanos cubanos por via regular e irregular hacia Estados Unidos después de 1959. A

este codigo se le asigno peso 4.

Por la objetividad y amplitud descriptiva con que los términos migracion y
emigracion representan el flujo de personas cubanas hacia los Estados Unidos se determind

que las palabras inmigrante, con 407 hallazgos, y emigrar, con 405 hallazgos, fuesen
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desestimadas para codificacion. Lo anterior se debio a que los contextos de busqueda
resultantes de ambos términos arrojaron contextos lingiiisticos no significativos para el
analisis discursivo que no hayan sido representados ya en los codigos migracion y

emigracion.

La palabra Social, con 521 hallazgos inicialmente, arrojé 56 segmentos codificados
en los cuales se apuntaba a las condiciones sociales de la migracion entre Cuba y Estados
Unidos después de 1959; a pesar de que no se precisa expresamente como una de las

causalidades de la migracion cubana contemporanea. A este codigo se le asigno peso 1.

El término econdmico resultd con 411 hallazgos, de los cuales 53 segmentos
codificados hacian referencia directa a las causas de la migracidon cubana hacia Estados
Unidos después de 1959. Al cddigo Econdmico se le asign6 valor 2. El termino se maneja
tanto en funcion adjetiva como sustantiva en alusion indirecta al abanico de problematicas
internas de la sociedad cubana durante las mas de seis décadas de preminencia de la
Revolucion cubana; o para hacer referencia a las condiciones del embargo econdmico de

Estados Unidos a Cuba.

Los términos partir, relacionar, origen, habano, estudio, poblacién, temer, y florido
fueron desestimados para codificacion y posterior analisis debido a que no presentaron
relevancia alguna en el contexto del discurso académico sobre la migracion cubana hacia

Estados Unidos después de 1959 (Figura 2.6).
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Figura 2.6

Elaboracion propia a partir de datos de segmentos codificados los articulos de Mundi

Migratios.
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Fuente: Elaboracion propia.
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Como se aprecia en el grafico el cédigo Estados Unidos abarco el 23% de la muestra y el

codigo Cuba el 21%; el codigo Politica el 18% y Norteamericano el 11%. El codigo

Emigracion abarcé el 8% de la muestra, Migracion el 7%, el codigo Social el 6%, y el

codigo Econdmico el 5% del total de segmentos codificados. A continuacion, se presentan

los segmentos codificados en los 30 documentos de la revista Mundi Migratios de acuerdo

con la frecuencia con que aparecen en la totalidad de la muestra (Grafico 2.7).
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Figura 2.7

Segmentos identificados en documentos. Elaboracion propia a partir de corpus de articulos

de Mundi Migratios.
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Fuente: Elaboracion propia.

El c6digo Cuba se aprecia en el 78% de los articulos analizados, al igual que el codigo
Estados Unidos y Politica. Los cddigos aparecen en 21 de los 30 textos sometidos a
procesamiento. El codigo Norteamericano aparece en 16 textos de la muestra (59%),
mientras que los cdédigos Migracion y Econdémico comparte el 56% de codificacion en el

corpus, lo que equivale a 15 documentos.

El codigo Emigracion se registra en 14 (52%) de los 30 textos analizados, y el
codigo Social en 13 (48%). Como se habia puntualizado en el primer bloque de resultados
del procesamiento de los datos de Novedades en Poblacion, 1a nube de codigos (Figura 2.8)
posibilitara la visualizacion de palabras con valores atribuidos (c6digos) que seran los
indicios textuales mediante los que se analizard el discurso sobre la migracion cubana hacia

Estados Unidos después de 1959.
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Figura 2.8

Nube de codigos de los resultados de busqueda de la revista Mundi Migratios.
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Fuente: Elaboracion propia.

Una vez determinados los codigos se procedié a indagar la concurrencia entre estos con la
finalidad de detectar el nivel de interacciones en un mismo segmento. Se emple6 un modelo
de co-ocurrencia de codigos (Figura 2.9) que detecta las intersecciones de los codigos en
segmentos codificados especificos. Esto posibilitdo determinar que el codigo Migracion (69
segmentos codificados) mantiene una co-ocurrencia en 22 segmentos con el codigo Cuba
(211 segmentos codificados); y con Estados Unidos (229 segmentos codificados)
igualmente de 22 segmentos. Los codigos Cuba (211 segmentos codificados) y Estados

Unidos (229 segmentos codificados) reflejaron co-ocurrencia en 89 segmentos comunes

entre si.
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Figura 2.9

Modelo de co-ocurrencia de codigos
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Fuente: Elaboracion propia.

De igual modo que en el grupo de articulos de Novedades en Poblacion, se muestran en la
figura como se relaciona con el resto de los codigos establecidos en el cuerpo de articulos
de Mundi Migratios; los no resultaron relevantes ya que de alguna manera se reflejan en
parrafos anteriores o posteriores al segmento donde MaxQda identifica un codigo. El
resultado arrojado en el modelo fue el punto de partida para leer cada uno de los segmentos
concurrentes. Esto arrojé como resultado 16 segmentos codificados de los 30 articulos que
integran la muestra de la revista Novedades en Poblacion (Anexo 3); los cuales destacaron

por integrar 3 o mas cdodigos a la vez. Estos 16 segmentos codificados, junto a los 34 de
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Novedades en Poblacion, constituyeron la base para el analisis critico del discurso a partir

del modelo de los 4 niveles desarrollado por Ruth Wodak.

4.3 Conclusiones preliminares sobre el analisis del discurso oficialista en los conjuntos

de articulos académicos de Novedades en Poblacion y Mundi Migratios

A continuacion, se estableceran algunas conclusiones preliminares sobre el tratamiento del
discurso académico que se registra en los textos seleccionados. Esto, sobre la base de los
datos que arroj6 el software MaxQda durante el procesamiento de los articulos de las
revistas Novedades en Poblacion y Mundi Migratios. Se presentan solamente los codigos
Migracion, Cuba, y Estados Unidos ya que constituyen uno de los conceptos clave en los
que se apoya esta investigacion, aunque se puntualiza sobre el uso de los codigos Politico,
Social, y Econémico, asi como los subcodigos presentados. En el préximo apartado de este
capitulo se argumenta, y en algunos casos contrarresta, lo expuesto sobre la migracion
cubana hacia Estados Unidos después de 1959, a partir de los 50 segmentos filtrados con
MaxQda, clasificados como relevantes previa lectura debido a la co-ocurrencia de 3 0 mas

codigos.

En el caso de los articulos de la revista Novedades en Poblacion el codigo Cuba
abarco el 35% de los segmentos codificados, siendo la palabra que mayor nimero de veces
se registrd, ocupando un 96% del corpus analitico, lo que equivale a 27 articulos del total
de la muestra. En el articulo “Género y migraciones externas en Cuba entre 1985 y 2005”
aparece con una frecuencia de 96 hallazgos, mientras que la mayor cobertura del término se
registra en el articulo “La emigracion de Cuba hacia los Estados Unidos en la historia” con

un 59.58%. De igual manera el cédigo Cuba concurrié con la totalidad de los codigos
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establecidos a partir del analisis exploratorio. Por otro lado, las palabras relacionadas con
este codigo en los segmentos codificados fueron Estados Unidos, cubanas, cubanos,

politica, emigracion, personas, relaciones, ley, proceso, pais, entre otras.

En ocasiones, en algunos articulos se puede apreciar como se sustituye el sustantivo
Cuba por el pronombre posesivo nuestro, y a continuacion el adjetivo pais (44 hallazgos en
16 documentos) conformando la pareja de sustantivo y adjetivo nuestro pais. Esta
expresion denota cierta parcializacion entre el ello y el nosotros, saltando las barreras de la
tercera a la primera persona que deberia primar en este tipo de escritura profesional;

resultado de un discurso polarizado.

El codigo Migracion abarcd el 21% de la totalidad de segmentos codificados, y se
puede apreciar en los 28 articulos seleccionados para el analisis. En el documento que se
uso6 el término con mayor frecuencia fue en “Consideraciones juridicas sobre las
migraciones en Cuba. Una propuesta para la regulacion de los delitos de trata y trafico de
personas” con un total de 118 apariciones. Curiosamente, donde mayor cobertura al término
Migracion (50.52%) es en el articulo “Desafios y oportunidades para Cuba ante la
institucionalidad migratoria”. De igual modo concurre con el resto de los codigos
establecidos, y en los segmentos identificados se relaciona en mayor medida con las

palabras Cuba, pais, Estados Unidos, cubanos, proceso, politica, personas, entre otras.

El cédigo Estados Unidos ocupd un 9% de los segmentos codificados, sin embargo,
a nivel general aparece en el 100% de la muestra de articulos, lo que significa que se ha
empleado mas que el codigo Cuba, incluso. Se repitido con mayor frecuencia en el texto “La
emigracion de Cuba hacia los Estados Unidos en la historia” con un total de 80 apariciones
equivalente a una cobertura de 64.33%. Igualmente, el cddigo Estados Unidos confluye con
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otros cddigos, y en los segmentos codificados de interés para esta investigacion las palabras

con las que mas se interrelaciona es con Cuba, cubanos, pais, y politica, entro otras.

Como se manifesto al principio de este apartado, se contemplaron los cddigos Cuba,
Estados Unidos, y Migracion, porque integran uno de los conceptos claves de la
investigacion. Esto no significa que se haya desechado el resto de los codigos para su
analisis dentro del discurso; lo que quiere decir es que debido al nivel de confluencia de
estos tres codigos con el resto de los codigos arrojados se creyd innecesario exponer la
frecuencia de cada codigo, asi como la cobertura y la interrelacion en los segmentos

codificados con otros codigos.

Continuando; en el corpus de 30 articulos seleccionados de la revista Mundi
Migratios el cédigo Estados Unidos abarcé el 23% de la muestra, y se menciona de manera
explicita en 21 de los 30 textos sometidos a procesamiento, lo que equivale al 78% de la
muestra. En el texto que se mencion6 con mas frecuencia (35) fue en el articulo “El tema
migratorio como parte de la agenda de seguridad bilateral entre Cuba y los Estados Unidos
de América: A 5 afios de la suspension de las conversaciones migratorias”. De igual
manera, en el texto en el que se le dio mayor cobertura al término en la muestra fue en el
articulo “Las relaciones Cuba-Estados Unidos: migracion y conflicto”, con una presencia

de 53.05%.

El codigo Estados Unidos aparece con mayor frecuencia interrelacionado en los
mismos segmentos textuales con palabras como ley, proceso, visas, gobierno, Revolucion,
entre otras. Es importante sefialar que en la gran mayoria de los textos de la muestra se

emplea el gentilicio norteamericano como sinénimo de Estados Unidos, para hacer
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referencia a determinadas caracteristicas de la politica migratoria hacia Cuba, asi como a

otras cuestiones. Esto explica la amplia presencia del codigo en este grupo de revistas.

El cédigo Cuba ocupd el 21% de la totalidad de los segmentos codificados,
destacando en segundo lugar de importancia en cuanto al orden del discurso. Se aprecia en
el 78% de los articulos analizados, lo que equivale a 21 de los 30 articulos. El c6digo Cuba
resulté con mayor frecuencia en el articulo “La emigracion cubana. Balance en el siglo
XX, con 31 resultados. De igual modo, el término Cuba resultd con un 54.6% de cobertura
en el articulo “Las relaciones Cuba-Estados Unidos: migracioén y conflicto”. Y present6 en
los segmentos codificados una interrelacion con palabras como procesos, gobierno,

acuerdos, ley, flujo, entre otras.

Por otro lado, el cédigo Migracion representd el 7% del total de segmentos
codificados de la muestra, lo que represent6 una presencia en 15 de los 30 documentos que
la componen; esto equivale a 56% de presencia del término en el corpus. En el articulo que
mas se destaco el manejo del término fue en “Reconfiguracion del patron migratorio
externo cubano en el periodo 2000-2010” (18). Simultdneamente, el término Migracién
resultd con un 18.75 % de cobertura en el articulo “Migracion Internacional y Seguridad
Nacional: ;términos en pugna?”. De igual modo presentd en los segmentos codificados una
interrelacion con palabras como desarrollo, conflicto, irregular, proceso, ley, ser, entre

otras.

Hasta aqui se puede apreciar el uso de los recursos 1éxicos empleados en la muestra
de articulos de las revistas electronicas Novedades en Poblacion y Mundi Migratios que
tratan el tema de la migracion cubana hacia Estados Unidos despues de 1959. Senalar que,
en ambos grupos de articulos resalta el uso de calificativos para la politica migratoria de
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Estados Unidos hacia Cuba con los adjetivos “hostil” (detectados 17 hallazgos en 13
documentos y con las combinaciones de palabras “escenario hostil”, “politica migratoria
hostil”’y “politica hostil”) y agresiva (detectados 15 hallazgos en 11 documentos, con las
combinaciones de palabras “politica agresiva”, medida agresiva”, “estrategia agresiva”,
“tactica agresiva”). Esto denota cierta polarizacion en el discurso sustentado en una carga
emocional propia de un criterio. De igual manera en ambos grupos de revistas no se
profundiza mediante argumentaciones y descripciones detalles especificos, en cuanto a
causa y efecto, de cada evento migratorio, ley, o hecho que esté vinculado a los diversos

momentos registrados en la historia de mayor éxodo de cubanos hacia Estados Unidos

después de 1959.

En los 28 articulos de la revista Novedades en Poblacion el discurso sobre
migracion esta escalonado, es decir, se puede apreciar la misma idea con otra narrativa,
1éxico, o con algiin matizado estilistico, de un articulo a otro, de volimen en volimen.
Resulta evidente que no se profundiza en aspectos sociales, econdomicos y politicos
endogenos de la sociedad cubana que son condicionantes importantes cuando de migracion
se habla. Por ejemplo, el codigo Social en los segmentos identificados nunca aparece ni
remotamente cerca del término crisis. No se habla de crisis social como causa de la

migracion cubana hacia Estados Unidos.

Igual sucede con el codigo Politica, el cual solo se emplea para referirse a las
politicas migratorias de ambos paises, la politica de los Estados Unidos en general; asi
como superficialmente a exponer que la migracion cubana hacia Estados Unidos hasta los

hechos ocurridos en el puerto Mariel tenia un tinte politico. Segun el discurso constatado en
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ambos grupos de articulos, después de la Crisis de los Balseros la migracion cubana adopté

una unica causalidad: la econdmica.

Con el arribo del siglo XXI, en algunos articulos se expone que la migracion cubana
hacia Estados Unidos comparte elementos comunes con la migracion de otros paises del
continente, como parte de tendencias del transnacionalismo sobre el supuesto de una
migracion econémica. En el caso del codigo Econdmica se emplea para hablar del Embargo
de Estados Unidos hacia Cuba, y la crisis econémico ocurrida en Cuba tras la
desintegracion de la Union de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), pero no hay un

analisis profundo de la situacion econdmica de Cuba antes de las oleadas migratorias.

Del mismo modo que en Novedades en Poblacion, los 30 articulos que integran el
corpus de la muestra de la revista Mundi Migratios presentan similares rasgos. Se puede
afirmar que hay una “unidad tematica” entre una revista y otra, a partir de los elementos
discursivos antes expuestos, a pesar de las diferencias de enfoques entre ambas. Esta unidad
tematica esta dada por la institucionalidad que las acoge, asi como por la temporalidad en

que se enmarcan las producciones de ambas.

Se puede considerar un macrotema de cada revista que, a pesar de abordarse desde
diferentes disciplinas académicas y teorias migratorias, concluye en el mismo resultado: la
migracion es una cuention endégena de la sociedad cubana, pero que esta exacerbada
después del triunfo de la Revolucion cubana en 1959 por la diferencias politicas de Estados
Unidos hacia el gobierno cubano, reflejadas en la Ley de Ajuste Cubano y demas politicas
que se han implementado durante 63 afios; ademads, por una cuestion ecomica,
principalmente, caracteristicas que comparte Cuba con otros paises subdesarrolados de la
region latinoamerica.
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Esta tendencia discursiva se desarrolld en el capitulo 2, de acuerdo a la estructura
metodoldgica propuesta por Ruth Wodak. Para ello, se extrajo del total de los articulos
analizados de ambas revistas muestras representativas del discurso académico de los
principales eventos migratorios entre Cuba y Estados Unidos después de 1959. Esta
muestra estuvo integrada por los segmentos codificados Cuba, Migracion, Estados Unidos,

ademas de la confluencia de otros codigos.
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CONCLUSIONES
Este ejercicio investigativo sobre el discurso académico oficial de la migracion cubana
hacia Estados Unidos después de 1959, en dos revistas cubanas pertenecientes a centros de
investigacion que responden a la estructura gubernamental para el sector de la educacion y
la ciencia, ha arrojado varias reflexiones finales. Es valido acotar que estas “reflexiones” no
proceden del acercamiento empirico a una serie de articulos como mero criterio, reporte de
lectura, u opinidn; aunque hay un poco de toda esa riqueza interpretativa en la metodologia
empleada. Sino que estdn sustentadas en un elemento irrefutable: las ideas plasmadas
mediante el uso de determinadas palabras y/o frases que tienen una carga semantica
particular. Precisamente, denotar ese sentido, oculto y/o explicito, es lo que se ha intentado

lograr con este trabajo.

Se analizo el discurso académico en 28 articulos de la revista Novedades en
Poblacion y 30 articulos de la revista Mundi Migratios sobre migracion cubana a Estados
Unidos; para ello se emple6 el modelo de los cuatro niveles de andlisis propuesto por Ruth
Wodak, metodologia que permiti6 acercarse al objeto de estudio de manera holistica,
contextualizar el discurso académico. De igual modo se pudo validar la hipotesis de
investigacion planteada al identificar que los articulos cientificos seleccionados sobre
migracion cubana a Estados Unidos después de 1959 publicados en las revistas Novedades
en Poblacion y Mundi Migratios contienen elementos discursivos que responden al

oficialismo cubano.

Se seleccionaron las publicaciones seriadas Novedades en Poblacion y Mundi
Migratios para esta exploracion ya que constituyen revistas que responden al oficialismo

cubano, debido, precisamente a su caracter institucional. Novedades en Poblacion es
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editada por el Centro de Estudios Demograficos (CEDEM) y Mundi Migratios por el
Centro de Estudio de las Migraciones Internacionales (CEMI). Ambos centros de
investigacion estan adscritos a la Universidad de La Habana. Esta estructura constituye el
canal por el cual se orienta y controla lo que el oficialismo cubano establece como
permisible para las ciencias cubanas. El canal gubernamental contiene a su vez zonas de
filtro, compuestas por instituciones y sujetos que ejercen la “norma editorial” del gran

gatekeeper oficial: el Estado cubano (Parlamento cubano, s. f.).

Del total de 444 articulos hallados en diferentes repositorios digitales de ambas
revistas, 220 pertenecen a Novedades en Poblacion repartidos en 19 volumenes y 224 de
Mundi Migratios en 12 volumenes. Se analizaron 28 de Novedades en Poblacion y 30 de
Mundi Migratios que empleaban como macrotema o subtema la migracion cubana hacia
Estados Unidos después de 1959. Cabe destacar que las publicaciones seriadas no muestran
a la vista algunos de los principales indicadores que debe tener una revista académica,
como el Factor de Impacto y el Indice Bibliométrico. En el caso de la revista Mundi
Migratios resultd dificil hallar todos los volumenes con que cuenta, debido a que en el
repositorio del Consejo Latinoamérica de Ciencias Sociales (CLACSO) aparecen unos
pocos; ademas de que el enlace de la web del CEMI mostraba Error 404 (pagina no

encontrada).

Los 58 textos analizados son catalogados como articulos de investigacion, uno de
los subgéneros perteneciente al género cientifico (Parodi, 2008); el cual se emplea en el
campo de la ciencia para la divulgacion de resultados de investigacion. De entre los
multiples enfoques desarrollados en el campo del Analisis Critico del Discurso (ACD) se

optod por el area de los Estudios Historicos del Discurso (EDH), especificamente el modelo
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de los 4 niveles de analisis desarrollado por Ruth Wodak (2003b); (2005) . Este enfoque
permitioé generar una simbiosis entre 1éxico, género discursivo, contexto historico y
practicas discursivas para explicar de manera holistica la migracion cubana hacia Estados
Unidos a partir del acercamiento a determinados fendmenos endogenos y exdgenos que
afectaron a la sociedad cubana después de 1959, y que en gran medida fueron detonantes de

las oleadas migratorias hacia Estados Unidos.

Del corpus de 58 articulos procesados con el software de analisis de datos
cualitativos MaxQda, se obtuvo varios resultados a nivel lingtistico. A partir de la
frecuencia de algunas palabras, y su posterior indagacion en los contextos de uso se
establecieron los codigos lingiiisticos que constituyeron el sustento para la conformacion y
de los conceptos clave empleados en la investigacion. Para la muestra de articulos de la
revista Novedades en Poblacion los cddigos establecidos fueron: Migracion, Pais, Estados
Unidos, Cuba, Partido, Social, Politico, Econdmico. Para la muestra de articulos de la
revista Mundi Migratios se establecieron los codigos Emigracion, Migracion, Cuba,

Estados Unidos, Norteamericano, Politica, Econdémico, y Social.

Mediante el empleo de modelos de co-ocurrencia de cddigos, también llamados
mapas de codigos, se logro constatar la frecuencia e intensidad con que los codigos se
interceptaban. En la muestra de articulos de la revista Novedades en Poblacion el codigo
Migracion (229 segmentos codificados) mantienen una co-ocurrencia en 79 segmentos con
el codigo Cuba (173 segmentos codificados); mientras que con Estados Unidos (164
segmentos codificados) la co-ocurrencia es de 64 segmentos. Los codigos Cuba (173
segmentos codificados) y Estados Unidos (164 segmentos codificados) reflejaron una co-

ocurrencia 96 segmentos comunes entre si. En el caso de la muestra de articulos de la
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revista Mundi Migratios el codigo Migracion (69 segmentos codificados) mantiene una co-
ocurrencia en 22 segmentos con el codigo Cuba (211 segmentos codificados); y con
Estados Unidos (229 segmentos codificados) igualmente de 22 segmentos. Los codigos
Cuba (211 segmentos codificados) y Estados Unidos (229 segmentos codificados)

reflejaron co-ocurrencia en 89 segmentos comunes entre si.

Los resultados arrojados por el modelo; es decir, la co-ocurrencia de los codigos
asignados, condujeron a la seleccion de 50 segmentos textuales del total de 58 articulos en
los que coincidian 3 c6digos o mas. Tras el andlisis cuidadoso de los segmentos codificados
se establecidé como conceptos clave Discurso académico oficial, sustentado en una
reconceptualizacion a partir de definiciones previas sobre discurso (van Dijk, 2012, p. 131);
(Wodak & Meyer, 2003, pp. 19-20), discurso académico, (F. A. Navarro & Revelchion,
2013, p. 49) y oficialismo cubano (Celecia Pérez, 2020a). Este discurso es regulado por una
tradicion discursiva recreada durante décadas por figuras politicas y medios de
comunicacion social cubanos, y las estructuras gubernamentales disefiadas para la
administracion del conocimiento cientifico que figuran como zonas de filtro (Kurt, 1943;
1947). Esta tradicion discursiva engloba ideas, conocimientos y datos, en este caso
nucleados en ambas publicaciones especializadas, a partir de la divulgacion del contenido

de los articulos cientifico dentro del gremio (Bolivar, 2004).

El concepto clave Migracion cubana a Estados Unidos después de 1959 abarca las
diversas oleadas migratorias desde Cuba hacia Estados Unidos por autores cubanos como
Aja (2002), Pintado (2003), Pedraza (2020), y Pérez (2022), entre muchos otros que han
definido la migracion cubana hacia Estados Unidos a partir del antagonismo politico entre

ambos paises y las tensiones econdmicas, politicas y sociales derivadas de estas diferencias.
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Estos codigos y su alineacion en conceptos clave conformaron el eje sobre el cual se realizo
la matriz de analisis, siguiendo los lineamientos tedrico-metodologicos del modelo de los 4

niveles de analisis de Ruth Wodak, presentada en el Anexo 3

A nivel lingiiistico, en ambos grupos de articulos resalta la calificacion de la politica
migratoria de Estados Unidos hacia Cuba con los adjetivos “hostil” (17 hallazgos en 13
documentos) y “agresiva” (15 hallazgos en 11 documentos), lo que denota cierta
polarizacion, a partir de la existencia de una carga emocional sustentada en una opinion
mas que en un analisis de las causas de la politica migratoria de Estados Unidos hacia
Cuba; y en contrasentido, la ausencia de criticidad hacia la politica migratoria cubana.
Estos calificativos no son novedosos ni recreados en el terreno de la investigacion sobre la
migracion cubana, sino que han sido empleados a nivel politico por figuras de la
Revolucion y el Estado cubano. De igual manera se han hecho eco en los medios de

comunicacién social cubanos.

En la muestra de articulos analizados se presentaba la sustitucion del sustantivo
Cuba por el pronombre posesivo nuestro, y a continuacion el adjetivo pais, conformando la
pareja de sustantivo y adjetivo nuestro pais (Expresion que denota cierta parcializacion
entre el ellos y el nosotros, saltando las barreras de la tercera a la primera persona, que
deberia primar en este tipo de escritura profesional). Se aprecia que el codigo Social se
combina en diferentes parejas de sustantivos y adjetivos que aluden a diversos elementos o
fenomenos comprendidos dentro del ambito social; sin embargo, nunca aparece dentro del
contexto gramatical del codigo Social cerca al término crisis. Por el contrario, en reiteradas
ocaciones se establece la combinacion de sustantivo y adjetivo crisis economica haciendo

alusion a una de las causas de la migracion cubana.
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A nivel discursivo en multiples articulos cientificos que integran la muestra se
caracteriza la politica migratoria de Estados Unidos hacia Cuba después de 1959 como eje
subversivo, disefiada para desestabilizar al Gobierno cubano a partir del drenaje de recursos
vitales, el desacreditarlo a través del estimulo de la emigracion, y el establecimiento de la
base social del movimiento contrarrevolucionario dentro de Cuba (Gonzalez Maestrey,
2018). En la totalidad de la muestra se apunta a la Ley de Ajuste Cubano de 1966 como
resultado de la politica de hostilidad de Estados Unidos hacia Cuba (Aja Diaz, 2002). Se
caracteriza a la Ley de Ajuste Cubano una ley incitadora y desestabilizadora para el pais
emisor ya que impacta a todos los cubanos que desean emigrar y no pueden acceder a una

visa regular (da Silva, 2020); (Arboleya Cervera, 2022).

Se destaca en reiteradas publicaciones que la concesion de visas ha sido un factor de
presion utilizado por Estados Unidos para crear focos de tension en Cuba, al haber
propiciado la existencia de un potencial migratorio, a partir del incentivo y la publicidad
que han tenido estas facilidades para emigrar (Rodriguez Martinez, 2003a); (Gutiérrez
Guerra, 2013); (Hernandez Marichal, s. f.). Se destaca el tema migratorio como hecho
politizado e ideologizado. El tema migratorio es un componente esencial del conflicto
histérico entre Cuba y Estados Unidos (Rodriguez Martinez, 2003a); (Fernandez Dieguez

& Benitez Jiménez, 2015); (Marrero Peniche, 2015), entre otros.

Algunos autores hacen referencia a la existencia de la teoria “olla de presion” para
caracterizar la politica migratoria de Estados Unidos a la isla, y la manipulacion politica del
tema migratorio. Se expone en reiteradas ocasiones que el bloqueo complementa a la Ley
de Ajuste Cubano para fomentar el conflicto dentro de la Isla; y que, por tanto, las oleadas

migratorias han sido la consecuencia directa de esta politica migratoria hacia Cuba;
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presiones que ha llevado al gobierno cubano a abrir fronteras maritimas y terrestre para dar
salida masiva a la interrupcion del flujo migratorio y provocar conversaciones migratorias

(Aja Diaz, 2002); (Rodriguez Martinez, 2003a); (Gonzélez Maestrey, 2018).

Se reconoce que emigrar, hasta la reforma migratoria de 2013, era sinénimo de
“abandono a la patria” y que era una emigracion sin retorno definitivo. En algunos pocos
articulos se hace alusion a la rigidez de la politica migratoria cubana hasta la Reforma
Migratoria de 2013 (Aja Diaz, 2002); (Alvarez et al., 2009); (Gutiérrez Guerra, 2013).
Simultdneamente, se expresa que la connotacion social de emigrar se ha desplazado del
rechazo durante las primeras décadas de la Revolucion, hasta la aceptacion posterior en los
afios 90 que se ha tratado el acto de emigrar como un fenémeno social innato a la especie
humana, y en el caso de Cuba, se esta presentando una despolitizacion de este (Nuiez
Sarmiento, 2007b); (Diaz Sotolongo, 2022). En este sentido, algunos autores declaran que
hasta el éxodo del Mariel la emigracion cubana tuvo una esencia politica (Rodriguez

Martinez, 2003a); (da Silva, 2020).

De igual modo se declara de manera explicita el predominio de motivaciones
econdmicas como causante principal de la emigracion cubana, aunque no se desconoce del
todo la multicausalidad presente en la migracion cubana después de 1959. Se define el
patron migratorio mixto entre la temporalidad, y lo definitivo, la migracion de retorno y la
circularidad migratoria (Sorolla-Fernandez, 2013); (Sorolla Fernandez & Seijos, 2014).
Ademas, se resaltan los multiples destinos de la migracion cubana; asi como el caracter
regular e irregular de la misma a partir de 2013 debido al cambio en la politica migratoria

cubana. (Aja Diaz, 2020); (Rodriguez Soriano et al., 2022).

182



Se reconoce a duras penas, en breves lineas, que los cambios introducidos mediante
el Decreto-Ley No. 302 de 11 de octubre de 2012, fueron los primeros en mas de treinta
afnos durante el proceso revolucionario en transformar la letra de los instrumentos legales
que regulaban la migracion externa en Cuba, siendo el propio gobierno cubano quien
detentaba el derecho a la movilidad internacional de los cubanos. Se reconoce este Decreto-
Ley No. 302 como una modificacion parcial que no llega a reconocer expresamente la
libertad de movimiento, y se justifica con figuras legales de la politica cubana de seguridad
nacional (Aja Diaz, 2018). En una gran parte de los articulos se expone que el Decreto Ley
No. 302 propicid cierta normalizacion de la migracion a partir de la flexibilizacion de la
politica migratoria y en gran medida se ha visto un incremento de la migracion irregular de

ciudadanos cubanos (Odriozola Guitart et al., 2020).

Basados en lo anteriormente expuesto de manera sucinta, abordado a lo largo de esta
investigacion, se puede concluir que en el corpus de 58 articulos analizados se trata el tema
de la migracion cubana a Estados Unidos después de 1959 colocando el foco de las
problematicas migratorias en Cuba en elementos exdgenos, principalmente en la politica
migratoria de Estados Unidos hacia Cuba. No se argumenta en las causas enddgenas de la
migracion cubana después de 1959, y cuando se realiza, es de manera solapada, sin
profundizar en cuestiones politicas, econdmicas, y sociales de la sociedad cubana en cada
momento concreto en que han tenido lugar los grandes éxodos masivos hacia Estados

Unidos.

Se tratan los hechos migratorios de Camarioca, El Mariel, y la Crisis de los Balseros
como efectos de la politica antiinmigrante de Estados Unidos. En ambos grupos de

documentos analizados se referencia con mayor frecuencia a Estados Unidos que a Cuba;
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denotando el foco de atencion en la externalizacion de la probleméatica migratoria. Se
emplea la descripcion de las oleadas migratorias como el eje principal del articulo
(macrotema), a veces como un subtema para explicar otra problematica desde alguna
disciplina. Se destaca el uso de recursos 1éxicos y fraseoldgicos comunes que indican la
estructuracion de un discurso oficial de la migracion cubana hacia Estados Unidos después
de 1959. Se remarca en ambos grupos de articulos que el caracter economico de la
migracion cubana se consolida con el arribo al siglo XXI, cuando los flujos migratorios
desde la isla comienzan a compartir rasgos caracteristicos con las migraciones de otros

paises del continente latinoamericano.

En este sentido se denota el afan por matizar el fenomeno migratorio cubano bajo
los conceptos y pricipios del modelo transnacional, desatendiendo a las particularidades
sociales y politicas que han propiciado las oleadas migratorias dentro de la Revolucion. Se
expone en reiterados articulos que el gobierno cubano ha usado la migracion para generar
crisis migratoria internacional y obligar a Estados Unidos a negociar para establecer
acuerdos migratorios. De igual modo se declara que la Ley 1312 establecida en 1976
supeditaba la movilidad al control del Estado; aunque no se reconoce explicitamente la

violacion durante casi 34 anos del derecho a la libre movilidad de los ciudadanos cubanos.

De manera general se puede concluir que el discurso oficialista se separa del hecho
migratorio debido a la pobreza descriptiva y argumentativa, y en cambio lo describe como
hechos dependientes de la politica norteamericana. El uso de recursos 1€xicos y
fraseologicos comunes apuntan hacia la estructuracion de un discurso oficial de la
migracion cubana hacia Estados Unidos después de 1959. En ambos grupos de articulos

resalta la calificacion de la politica migratoria de Estados Unidos hacia Cuba con los
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adjetivos “hostil” (17 hallazgos en 13 documentos) y “agresiva” (15 hallazgos en 11
documentos), lo que denota cierta polarizacion a partir de la existencia de una carga
emocional sustentada en una opinidon mas que en un analisis de las causas de la politica
migratoria de Estados Unidos hacia Cuba; y en contrasentido, la ausencia de criticidad

hacia la politica migratoria cubana.

Ambas publicaciones tienen enfoques particulares: Novedades en Poblacion aborda
mas temas demograficos y poblacionales, y Mundi Migratios temas propiamente
relacionados con las migraciones internacionales; sin embargo, los articulos seleccionados
de ambas publicaciones presentan un discurso similar, que se pudiera llegar a afirmar
responde a una tradicion discursiva creada a partir de la reinterpretacion del hecho
migratorio bajo un enfoque oficial; el cual pudiera justificarse como un sesgo de
publicacion (Baladia & Martinez-Rodriguez, 2015), sustentado en un sesgo politico
(Caponi, 2023), denotado por el oficialismo cubano. Esto se interpreta como una
determinacion de la estructura gubernamental sobre el quehacer cientifico-académico en

Cuba.

A modo de cierre, es importante resaltar que el presente trabajo de investigacion es
el resultado de un acercamiento a una muestra de dos revistas especializadas en temas
migratorios cubanos. Como tal, queda mucho por ahondar al respecto, ya que los resultados
obtenidos constituyen un punto de partida para continuar profundizando durante estudios
doctorales. Se considera que con la realizacion de esta investigacion se sienta un precedente
en cuanto a la imbricacion entre metodologia y procedimiento en el area de los estudios de

migracion entre Cuba y Estados Unidos.
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Resultaria interesante trasladar la metodologia empleada hacia publicaciones
seriadas que aborden el discurso de la migracion cubana hacia Estados Unidos después de
1959 desde posiciones no oficialistas; es decir, fuera de la estructura gubernamental cubana
de produccion y control de la ciencia . De igual manera, complementar lo hallado con una
indagacion mediante entrevistas a sujetos cubanos que hayan emigrado en diferentes épocas
desde Cuba hacia Estados Unidos, para recabar su valoracion respecto a los diferentes
hechos migratorios acaecidos entre ambos paises y las causas que en su individualidad los

han orillado a emigrar de Cuba.
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ANEXO 3

Discurso oficial sobre migracion cubana hacia Estados Unidos después de 1959

Hecho migratorio y Plano Lingiiistico Plano del Plano del Marco Plano de Practicas Tipo de datos
elementos asociados a | (elementos textuales) | Contexto del Institucional Discursivas obtenidos
los hechos Discurso (Revistas) (Elementos societales) (Observaciones)
migratorios (género
discursivo)
Exodo de 1959 A partir de este Género Universidad de La 1959-Triunfo de la Revolucion | EE. UU modifico
momento, Estados cientifico- Habana 1ro de enero. actitud hacia una
Unidos modifica académico CEDEM politica de
sustancialmente su Ley de Reforma Agraria. hostilidad contra
actitud con relacion a Articulo de Novedades en Cuba.
la emigracion en Cuba | investigacion: Poblacion. Desestructuracion de antiguas
y comienza a manejar | La migracion en formas de gobierno.
dicho Cuba desde una | Vol.16 #31 Adscripcion de
fendmeno como parte | perspectiva Desmantelamiento del sistema | los cubanos al
de su politica de transnacional. P. 8 capitalista de mercado. Programa de
hostilidad Refugiados
hacia la Revolucion. Autores: Codigos: Migracion, | Reestructuracion del gobierno | Cubanos a inicios
En este escenario, se Emigracion, Cuba, Revolucionario y su sistema de | de
inscriben Silvia Odriozola | Estados Unidos. instituciones gubernamentales | los 60
el Programa de Guitart. Doctora y organizaciones de masas y
Refugiados Cubanos a | en Ciencias. civiles. Apunta a la Ley
inicios de Facultad de de Ajuste Cubano
los 60 y la Ley de Economia, Abolicion de propiedad privada | de 1966 como
Ajuste Cubano de Universidad de e implementacion del sistema resultado de la
1966, la cual La Habana, de produccion socialista. pollt'lc.:a de
se fundamenta en el c hostilidad.
. uba.
tratamiento de
refugiado politico que | Dacheri E. 1960- Ley de Recuperacion de
L6pez Valdivia. Bienes Malversados.
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se da al inmigrante
cubano en ese pais
(Aja, 2002).

Doctor en
Ciencias.

FLACSO-Cuba.

Universidad de

La Habana.

Cuba.
A partirde 1959,y en | Género Universidad de La
consonancia con los cientifico- Habana
elementos de académico. CEMI
politizacion e
ideologizacion que Mundi Migratios
asume el tema
migratorio entre Cuba | Articulo de 2002
y los Estados Unidos, investigacion: P. 7 del PDF.
el acto de emigrar es Tendencias y
sinébnimo de retos de cuba Cadigos:
"abandono de la ante el tema de | Cuba
patria". Queda definido | la emigracion. Estados Unidos
el concepto de Migracion
"emigracion sin retorno Politica

definitivo" que se
mantiene hasta el
presente, al margen de
modificaciones que
tienden a flexibilizar la
politica migratoria de
Cuba trazada al inicio
del triunfo
revolucionario.

Autor: Doctor
Antonio Aja
Diaz.
Subdirector
Centro de
Estudios de
Migraciones

Internacionales.

Universidad de

Programa de nacionalizacion de
empresas extranjeras.

Estados Unidos decretara el
Embargo Econdmico hacia el
gobierno cubano.

Polarizacion de la sociedad
civil cubana.

Centralizacion de los medios
de comunicacion social y
creacion de otros.

Campaiia de alfabetizacion.

Reestructuracion y
centralizacion del sistema
educativo, académico y
cientifico del pais.

Establecimiento de una politica
cultural segun el canon de la
Revolucioén (Palabras a los
intelectuales)

1960-Creaci6n de Junta Central
de Planificacion (JUCEPLAN).

Se destaca el tema
migratorio como
hecho politizado e
ideologizado.

Emigrar:
sindnimo de
“abandono a la
patria”
Reconocimiento
de una
“emigracion sin
retorno definitivo’

2

“modificaciones
que tienden a
flexibilizar la
politica
migratoria de
Cuba trazada al
inicio del triunfo

Desde 1962 con la La Habana. revolucionario”
Crisis de Octubre y la hace alusion a la
suspension de manera rigidez de la
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casi absoluta de la
posibilidad de salir de
Cuba hacia los Estados
Unidos, comienza la
accion de la llamada
teoria de la "olla de
presion", entendida
como parte de la
manipulacion politica
del tema migratorio por
EE.UU. La accion del
bloqueo la
complementa para
fomentar el conflicto
dentro de la Isla. En
gran medida sus
consecuencias
determinaron las
oleadas o ciclos
migratorios, cuando las
acciones de la parte
cubana conforman
hechos tales como
Camarioca en 1965,
Mariel en 1980, y los
balseros de 1994, para
dar salida a la
interrupcion del flujo
migratorio y provocar
conversaciones
migratorias que han
devenido en la
adopcion de canales
para la normalizacioén

1961- Ataque aéreo a Ciudad
Libertad, San Antonio de los
Baios, y Santiago de Cuba

Declaracion del caracter
socialista de la Revolucion.

Invasion a Playa Giron.
Campaiia de alfabetizacion.

Ley de Nacionalizacion
General y Gratuita de la
Ensefanza.

1962-Crisis de los Misiles
(Crisis de octubre)

Ley Reforma de la Ensefianza
Superior en Cuba.

La Academia de Ciencias de Cuba
rige la politica cientifica en el pais
mediante el establecimiento de
una Comision Nacional.

Inicio del diferendo politico
Cuba-Estados Unidos.

Recrudecimiento de la Guerra
Fria en el ambito internacional.

politica migratoria
cubana hasta la
Reforma
Migratoria de
2013.

Debido a la Crisis
de Octubre
cesaron viajes
entre Cuba y
EE.UU.

Teoria “olla de
presion” para la
manipulacion
politica del tema
migratorio

El bloqueo la
complementa para
fomentar el
conflicto dentro
de la Isla

Las oleadas
migratorias son
consecuencia de
la politica
migratoria de
EE.UU.

Las acciones de la
parte cubana:
Camarioca,
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legal del flujo
migratorio.

Alfonso Farnés y Sonia
Catasuis apuntaron un
evento politico que
provoco una reduccion
en los flujos
migratorios externos a
partir de 1962: el
bloqueo total a Cuba
ordenado por el
presidente de EE.UU.
Ello “...llevo
aparejado la
eliminacion de,
practicamente, todos
los

vuelos internacionales
desde y hacia Cuba.
Esta medida unilateral
trajo como
consecuencia que las
migraciones solo
pudieran realizarse a
través de los vuelos
aun

mantenidos con
México y Espana a

Género
cientifico-
académico

Articulo de
investigacion:
Género y
migraciones
externas en
Cuba entre 1985
y 2005

Autor:

Dra. Marta
Nufiez
Sarmiento
Centro de
Estudios de
Migraciones
Internacionales
(CEMI)
Universidad de
La Habana

Universidad de La
Habana
CEDEM

Novedades en
Poblacion

Vol. 3 #6 (2007)
Codigos:

Cuba

Establecimiento del consumo
normado de alimentos (Libreta
de abastecimiento)

1959 a 1965 se crean las
principales organizaciones de
masas € instituciones
culturales.

1965-Camarioca

Unidades Militares de Ayuda a
la Produccion (UMAP)

1966-Implementacion de
escuelas al campo.

1965 a1972-Puente Aéreo
Varadero-Miami

1968-Ofensiva Revolucionaria
(55.636 micros, pequefias y
medianas empresas en manos
privadas)

Década del 70

Fracaso de la zafra de los 10
millones y evidencia del
fracaso de la industria
azucarera cubana.

Mariel, y Los
Balseros, para dar
salidaala
interrupcion del
flujo migratorio y
provocar
conversaciones
migratorias.

El bloqueo como
causa de la
reduccion de los
flujos migratorios
externos a partir
de 1962 debido a
la eliminacion de
vuelos
comerciales.

Medida unilateral
que obligd a
tomar vuelos
hacia EE. UU.
desde México y
Espaia.
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partir de finales de
1962.

[...]durante la Guerra
Friala politica
inmigratoria de
Estados Unidos,
especialmente la
politica hacia los
refugiados estuvo
guiada en buena
medida por los
objetivos de politica
exterior (1983). En el
caso de Cuba, después
del triunfo de la
Revolucion el 1ro. de
enero de 1959, la
politica migratoria de
Estados Unidos se
convirtid en uno de
los ejes principales del
disefio subversivo
desarrollado contra
Cuba dirigido a
desestabilizar al
Gobierno cubano,
mediante el drenaje de
recursos vitales,
desacreditarlo a través
del estimulo de la
emigracion y
establecer la base
social del movimiento
contrarrevolucionario

Género
cientifico-
académico

Articulo de
investigacion:
La Ley de Ajuste
Cubano después
de la Guerra
Fria.

Autor: Rodney
Amaury
Gonzalez
Maestrey.
Licenciado en
Economia.
Master en
Relaciones
Politicas
Internacionales.
Especialista de
la Direccion
Nacional de
Estados Unidos,
Ministerio de
Relaciones
Exteriores de
Cuba.

Universidad de La
Habana
CEDEM

Novedades en
Poblacion

Vol. 14 #27 (2018)

Codigos:
Politica
Estados Unidos
Cuba
Migracion

Escuela Internacional de Isla de
Pinos

Escuelas Secundarias Basicas
en el Campo (ESBEC)

1971-Autocensura publica del
poeta Heberto Padilla.

Primer Congreso Nacional de
Educacioén y Cultura.

Cierre del Departamento de
Filosofia de la Universidad de
La Habana.

Censuran revistas Pensamiento
Critico y Criterios.

Creacion de revista Verde Olivo
para contrarrestar pensamiento
cultural no marxista.

1972- Cuba integra
oficialmente el Consejo de

Ayuda Mutua Econémica
(CAME).

1974- Creacion de la Agencia
Cubana de Noticias.

1971 a 1975-Quinquenio gris.

Existencia de la
Ley de
Refugiados
Politicos en el
contexto de la
Guerra Fria.

Destaca la politica
migratoria de
Estados Unidos
hacia Cuba
después de 1959
como eje
subversivo,
disefiada para
desestabilizar al
Gobierno cubano:
drenaje de
recursos vitales,
desacreditarlo a
través del
estimulo dela
emigracion, y
establecer la base
social del
movimiento
contrarrevolucion
ario."

La Ley de Ajuste
Cubano es el
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(Arboleya, 2000, p.
190). Como resultado
de esta politica y a fin
de facilitar el
asentamiento y
asimilacion de mas de
300 000 cubanos
presentes en ese pais,
el Congreso
estadounidense aprobo
la Ley de Ajuste
Cubano (LAC, en lo
adelante), el 2 de
noviembre de 1966.

El Primero de Enero de
1959 marca un punto
de viraje en las
relaciones bilaterales
entre

Cuba y Estados Unidos
y, dentro de las
mismas, el tema
migratorio recibe un
impacto

trascendental como
instrumento de presion
y desestabilizacion
politica [...]Una de las
peculiaridades de los
flujos migratorios
cubanos hacia Estados
Unidos en el

periodo
postrevolucionario ha

Género
cientifico-
académico

Articulo de
investigacion:
Las
generaciones
migratorias de
cubanos en el
Sur de la
Florida.
Encuentros y
desencuentros.

Autor: Master
Ivis Gutiérrez
Guerra.
Profesora -

Universidad de La
Habana
CEMI

Mundi Migratios

2013 -P. 6 del PDF.

Codigos:

Cuba

Estados Unidos
Politica
Migracion

1975-Operacion Carlota
(Angola)

1976- Primer Congreso del
Partido Comunista de Cuba.

Fidel Castro “votado” por
“unanimidad” como Presidente
del Consejo de Estado y
Consejo de Ministros.

Instauracion de la Constitucion
de 1976

Ley 1312 de migracion.

Fundacion del Comité Estatal
de Ciencia y Técnica.

1977-Operacion Baragua
(Etiopia)

resultado de esta
politica.

1ro de enero de
1959 el punto de
viraje de las
relaciones
bilaterales entre
Cuba y Estados
Unidos.

El tema
migratorio se
torna
trascendental,
instrumento de
presion y
desestabilizacion
politica
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sido su manifestacion a | Investigadora
través de “oleadas Centro de
migratorias”, que se Estudios de
producen a partir del Migraciones
éxodo que se inicia en | Internacionales.
enero de 1959 [...] Universidad de
La Habana
Siendo asi, es posible Género Universidad de La
verificar que, como cientifico- Habana
otras comunidades académico CEDEM

latinoamericanas, el
volumen total de
migrantes cubanos es
muy significativo en
comparacion con la
poblacion del pais
(aproximadamente 11
millones de habitantes)
y que, ademas, afios 60
y se extendieron hasta
el comienzo de la
década siguiente. En
este periodo, los
emigrantes tenian
motivaciones de clase
y politicas y estaban
compuestos
principalmente por
miembros de la clase
alta y media, asi como

Articulo de
investigacion:
De la Isla al
mundo:
aproximaciones
a la migracion
cubana
contemporadnea.

Autor: Marcos
Antonio da
Silva. Doctor en
Estudios sobre la
Integracion de
América Latina.
Profesor de la
carrera de
Ciencias
Sociales y del

Novedades en
Poblacion

Vol. 16 #31 (2020)

Codigos:

Pais
Cubanas/Cubanos
Estados Unidos
Econdémico
Politico

En el éxodo de
1959-1960 los
emigrantes

tenian
motivaciones de
clase y politicas y
estaban
compuestos
principalmente
por miembros de
la clase altay
media, asi como
por colaboradores
del régimen de
Batista y
opositores a la
Revolucion.

Causas de esta
migracion masiva:
el desacuerdo
y/u oposicion a la

por colaboradores del Programa de Revolucion,
régimen de Batista y Posgrado en sentimiento
opositores a la Sociologia anticomunista
Revolucion. Asi, a (PPGS).
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pesar de su diversidad,
se puede senalar, como
factores fundamentales
para la migracion, el
desacuerdo u oposicion
al proceso
revolucionario, el
anticomunismo
presente en la mayoria
de estos sectores, los
efectos de las medidas
y los cambios
realizados por el
régimen naciente o el
deseo de reunir la
familia.

Esta ola estuvo
marcada por un
numero significativo
de desplazamientos de
poblacion, lo cual
genero trastornos
familiares que tardaron
décadas en
recuperarse Y,
fundamentalmente,
tuvieron un fuerte
impacto econdémico y
social, ya que este flujo
estaba compuesto por
un nimero expresivo
de profesionales
calificados que, en
ciertas areas, solo

Universidad
Federal de
Grande
Dourados

(UFGD). Brasil.

en la mayoria de
estos sectores,
efectos de
medidas y
cambios
realizados por el
régimen naciente
o el deseo de
reunir la familia.

Ola marcada por
grandes
desplazamientos
poblacionales.

Esta migracion
ocasiono
trastornos
familiares,
impacto
econdémico y
social en sectores
profesionales.
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fueron reemplazados
en las siguientes
décadas.

La primera oleada
migratoria después del
triunfo revolucionario,
segun Aja (2002),
estuvo integrada por
los cubanos vinculados
directamente con la
dictadura de Fulgencio
Batista, tanto en el
plano politico y militar,
como en el ambito
econoémico;
continuando con otras
motivaciones que se
van presentando con
matices diferenciales
segun etapas y flujos
migratorios. Entre
estos emigrantes,
figuraban miembros de
la alta burguesia
nacional, afectados
por las primeras leyes
nacionalizadoras;
personas que, aunque
no estaban
directamente
vinculadas a la politica
del anterior régimen,
no simpatizaron con
el proceso

Género
cientifico-
académico

Articulo de
investigacion:
La migracion en
Cuba desde una
perspectiva
transnacional.

Autores: Silvia
Odriozola
Guitart. Doctora
en Ciencias.
Facultad de
Economia,
Universidad de
La Habana,
Cuba.

Dacheri E.
Lopez Valdivia.
Doctor en
Ciencias.
FLACSO-Cuba.
Universidad de
La Habana.
Cuba.

Universidad de La
Habana
CEDEM

Novedades en
Poblacion.
Vol.16 #31 (2020)

(P.8)
Codigos: Migracion,

Emigracion, Cuba,
Estados Unidos.

Se manifiesta que
la primera oleada
migratoria
después del
triunfo
revolucionario la
integraron
cubanos
vinculados a la
dictadura de
Fulgencio Batista,
a nivel politico,
militar, y
economico.

Alta burguesia, no
simpatizantes con
la Revolucion,
empresarios
cubanos y
extranjeros.
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revolucionario y
optaron por abandonar

Yiselis Cano
Velez.

el pais; y personas Licenciada.

relacionadas con las Empresa de

empresas de capital Construccion y

norteamericano Montaje del

radicadas en Cuba y Mariel.

que, como parte del

proceso de

nacionalizacion,

comenzaron a ser

administradas

estatalmente

(Rodriguez, 2004)."
Ley de Ajuste Cubano | Las relaciones Género Universidad de La
(LAC) migratorias bilaterales | cientifico- Habana

con Cuba han cobrado | académico CEDEM

mayor relevancia para
el Gobierno de Estados
Unidos en situaciones
de crisis, las cuales
visibilizan los impactos
negativos del flujo
descontrolado de
migrantes cubanos, en
términos electorales y
para la seguridad. Tal

Articulo de
investigacion:
La Ley de Ajuste
Cubano después
de la Guerra
Fria.

Autor: Rodney

Novedades en
Poblacion

Vol. 14 #27 (2018)
Codigos:

Pais
Migracion

Relaciones
bilaterales en
ambito migratorio
son mas
relevantes durante
periodos
electorales, ya que
los flujos
descontrolados de
migrantes cubanos
representan
impacto negativo

enfoque podria Amaury en cuestiones
aplicarse también ala | Gonzalez electorales.

LAC, cuestionada Maestrey.

generalmente como Licenciado en La Ley de Ajuste
parte de esfuerzos mas | Economia. Cubano (LAC)
amplios del Gobierno y | Master en COMmo mecanismo
el Congreso de Estados | Relaciones del Gobierno y el
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Unidos por hacer mas
restrictiva su
legislacion
migratoria.

Politicas
Internacionales.
Especialista de
la Direccion
Nacional de
Estados Unidos,
Ministerio de
Relaciones
Exteriores de
Cuba.

En la Seccidén de
Intereses de Estados
Unidos en La Habana,
estan establecidos
varios programas de
emigracion de cubanos
de forma temporal o
definitiva dentro de los
que se encuentran la
Loteria Internacional,
la Loteria Nacional, el
programa de
Refugiados y sus
familiares, el Sistema
General de Visado, el
Programa de Parole
basado en la Familia
(CP-3) y el Programa
de Parole de
Reunificacion Familiar
para Cuba.

Género
cientifico-
académico

Articulo de
investigacion:
Aproximaciones
al estudio de la
poblacion de
origen cubano
en Estados
Unidos en el
siglo XXI.

Autores:
Licenciado
Victor Alvarez.
Licenciada
Laura
Fernandez.
Licenciada
Lisbeth Nuez.
Profesores
Instructores.

Universidad de La
Habana
CEMI

Mundi Migratios

(2009) P. 14 del
PDF.

Codigos:
Estados Unidos
Cubanas/Cubanos

Congreso de
EE.UU. para
hacer su
legislacion mas
restrictiva.

Programas de
emigracion
regular
implementados
por EE.UU. hacia
Cuba como parte
de su politica
migratoria hacia
la isla.
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Centro de
Estudios de

Migraciones

Internacionales

(CEMI)

Universidad de

La Habana
"Hay que afadir que Género Universidad de La
Cuba continuamente se | cientifico- Habana
ha preocupado, tanto académico CEMI
en el plano formal
como material, por Articulo de Mundi Migratios
controlar y organizar la | investigacion: (2003)
migracion externa con | Migracion
el propdsito de evitar Internacional y | P. 14 del PDF.
que la misma Seguridad
constituya un conflicto | Nacional: Codigos:
interno para el pais o Jtérminos en Migracion
punto de friccion en las | pugna? Cuba
relaciones exteriores Estados Unidos
de la Nacion.
Cuba es parte de Autores:
instrumentos Doctora Miriam
internacionales y de Rodriguez

forma bilateral ha
firmado acuerdo y
convenios migratorios
con varios paises,
principalmente del &rea
del Caribe, con el
objetivo esencial de
poner fin a la
emigracion ilegal
cubana y facilitar la

Martinez. Centro
de Estudios de
Alternativas
Politicas.
Universidad de
La Habana.

Licenciada Ana
M. Valido Alou

Se expresa la
preocupacion de
“Cuba”, en “el
plano formal
como material”
por controlar y
organizar la
migracion externa
con el propdsito
de evitar que la
misma constituya
un conflicto
interno para el
pais o punto de
friccion en las
relaciones
exteriores de la
Nacion.

Se menciona que
Cuba integra
instrumentos
internacionales
con paises de la
region para poner
finala
emigracion ilegal,
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repatriacion de todo
ciudadano cubano que
llegue a territorio de
otro pais sin haber
cumplido las
formalidades
migratorias requeridas.
De igual modo hay
firmados acuerdos de
exencion de visado con
mas de 60 paises.

Y finalmente tenemos
los Acuerdos
Migratorio Cuba-
Estados Unidos
mencionados
anteriormente, de
particular trayectoria.
En 1984 se firman los
primeros reales
Acuerdos Migratorios
entre Cuba y Estados
Unidos, aunque existe
un antecedente
importante en 1965,
cuando ambos
gobiernos firman un
Memorando de
Acuerdo araiz de los
hechos de Camarioca
y donde se implementa
el establecimiento de
un puente aéreo entre
Cubay Estados

asi como la
repatriacion de
todo cubano que
emigre de manera
irregular.

Se menciona el
primer acuerdo
migratorio entre
Cuba y EE.UU. en
1984.

Se menciona el
Memorandum de
entendimiento a
raiz de la
migracion por
Camarioca.

La firma de los
acuerdos
migratorios es de
interés para Cuba
ya que permitia
normalizar el flujo
migratorio hacia
Estados Unidos.
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Unidos para garantizar
la salida de los cubanos
gue deseaban emigrar.
Para Cuba esta
posibilidad traia
consigo cumplimentar
un interés expreso de
normalizar este flujo
migratorio desde
posiciones seguras,
dando facilidades a
aquellas personas
contempladas dentro
del potencial existente
con intenciones de salir
del pais
definitivamente. Para
ello se acordd que
Estados Unidos
expediria hasta 20.000
visas anuales. Pero
estas cifras no se
cumplieron segun lo
estipulado en los
Acuerdos; entre 1985 a
1994 un estimado de
100.000 personas
debian recibir visas y
solo fueron otorgadas
11. 222. Esto fue
creando un nuevo
escenario de focos de
tensiones, ya que se
mantenian las politicas

Descripcion del
acuerdo de 1984.

Se expone que el
incumplimiento
del acuerdo creo
un nuevo
escenario de focos
de tensiones.

Uso por parte de
EE.UU. de la
politica migratoria
como estimulo
para emigrar.

Los emigrados
cubanos eran
recibidos como
“héroes”.

246




de estimulos para
emigrar, divulgandose
ampliamente por todos
los medios aquellos
que utilizaban la via
ilegal, y lograban sus
propositos y por lo que
eran recibidos con los
brazos abiertos e
incluso en muchos
casos como “héroes”,
ya eran considerados
como refugiados
politicos y se acogian a
los términos que
ofrecia la Ley de
Ajuste Cubano de
1966."

Es por tanto
comprensible el
impacto que esta ley
tiene para todos
aquellos que desean
emigrar y les es a veces
imposible llegar a
obtener una visa para
realizar un viaje de
manera legal. Es por si
misma una ley
incitadora y
desestabilizadora para
el pais emisor.

Auny cuando las
“facilidades” para

Género
cientifico-
académico

Articulo de
investigacion:
Las relaciones
Cuba-Estados
Unidos:
migracion y
conflicto.

Autor: Doctora
Miriam
Rodriguez.

Universidad de La
Habana
CEMI

Mundi Migratios
2003

(P. 5 del PDF)

Codigos
Migracion
Politica

Cuba

Estados Unidos

La Ley de Ajuste
Cubano impacta a
todos los cubanos
que desean
emigrar y no
pueden acceder a
una visa regular,
por lo que se
considera una ley
“incitadora y
desestabilizadora
para el pais
emisor”.
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emigrar legalmente han
estado presente, el
otorgamiento real de
visas ha continuado
siendo un factor de
presion utilizado por
Estados Unidos para
crear focos de tension
en Cuba, al haber
propiciado la
existenciade un
potencial migratorio, a
partir del incentivo y la
publicidad que han
tenido estas
facilidades para
emigrar.

Estos factores de
presion a partir de los
mecanismos
migratorios han
convertido al tema
migratorio en un
componente esencial
del conflicto historico
entre los dos paises y
es por ello que en este
proceso no se ha
podido realmente
avanzar, como
tampoco en casi
ninguna otra esfera de
las relaciones
bilaterales.

Centro de
Estudios de
Migraciones

Internacionales.

Universidad de
La Habana.

La concesion de
visas ha sido un
factor de presion
utilizado por
Estados Unidos
para crear focos
de tension en
Cuba, al haber
propiciado la
existencia de un
potencial
migratorio, a
partir del
incentivo y la
publicidad que
han tenido estas
facilidades para
emigrar.

El tema
migratorio es un
componente
esencial del
conflicto historico
entre Cuba y
Estados Unidos.

Ha habido etapas
que han obligado
a Estados Unidos
a conversar con la
parte cubana para
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A pesar de todos estos
inconvenientes y
situaciones
conflictivas, a lo largo
de estos afios se han
producido etapas que
han llevado a que
Estados Unidos se
sienta obligado a
conversar de algln
modo con la parte
cubana para tratar de
encontrar alguna via
para regularizar el
flujo migratorio.
Siempre estos
determinados
“intercambios” han
estado precedido por
agudizaciones del
propio proceso
migratorio, provocados
por pasos dados por el
gobierno
norteamericano al
desarrollar acciones
hostiles y
desestabilizadoras
dentro de su politica
hacia Cuba.

Camarioca (1965)

La solucion del
Gobierno cubano fue
autorizar la recogida de
los familiares en

Género
cientifico-
académico

Universidad de La
Habana
CEDEM

encontrar vias en
la regularizacion
del flujo
migratorio.

Exodo de
Camarioca como
solucion del
gobierno ante la
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embarcaciones seguras
por el Puerto de
Camarioca, en la costa
norte de la provincia de
Matanzas [...]

Articulo de
investigacion:
La migracion en
Cuba desde una
perspectiva
transnacional.

Autores: Silvia
Odriozola
Guitart. Doctora
en Ciencias.
Facultad de
Economia,
Universidad de
La Habana,
Cuba.

Dacheri E.
Lopez Valdivia.
Doctor en
Ciencias.
FLACSO-Cuba.
Universidad de
La Habana.
Cuba.

Yiselis Cano
Velez.
Licenciada.
Empresa de
Construccion y
Montaje del
Mariel.

Novedades en
Poblacion.
Vol.16 #31
2020

(P. 8)

Codigos:
Migracion,
Emigracion, Cuba,
Estados Unidos.

falta de
conexiones aéreas
directas entre
Cuba y Estados
Unidos.
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La solucion del
gobierno cubano fue
autorizar la recogida de
los familiares en
embarcaciones seguras
por el Puerto de
Camarioca ubicado en
la costa norte de la
provincia de Matanzas.
Por esta via salieron 2
800 personas, entre
octubre y noviembre
de ese afio, el puerto
estuvo abierto hasta el
3 de noviembre de
1965. En diciembre
de ese afio se realizan
entonces negociaciones
entre los gobiernos
cubanos y
norteamericanos para
analizar el problema
migratorio surgido,
estas negociaciones se
hicieron a través de la
Embajada Suiza en La
Habana, quienes eran
los representantes de
los intereses
norteamericanos en
Cuba. A partir de estas
conversaciones se
logra la

firma de un

Género
cientifico-
académico

Articulo de
investigacion:
Las relaciones
Cuba - Estados
Unidos-
migracion y
conflicto.

Autor: Doctora
Miriam
Rodriguez.
Centro de
Estudios de
Migraciones

Internacionales.

Universidad de
La Habana.

Universidad de La
Habana
CEMI

Mundi Migratios
2003
P. 5 del PDF.

Cadigos:

Cuba
Migracion
Estados Unidos
Cubana/Cubano

Se resalta que el
éxodo de
Camarioca fue la
solucion del
gobierno ante la
falta de
conexiones aéreas
directas entre
Cuba y Estados
Unidos.

Se hace referencia
al Memorandum
de Entendimiento
en 1965 entre
Cubay EE.UU.

y se describe
ampliamente.
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Memorandum de
Acuerdo, que permitio
la implementacion de
un puente aéreo entre
Cuba y Estados
Unidos. Los motivos
principales para regular
este flujo era el
proceso de
reunificacion familiar
de los cubanos con su
familia que ya residia
en Estados Unidos. A
través de este puente
que duro hasta 1973
emigraron 268 mil
personas.

Camarioca en 1965,
significd la solucién
dada por el Gobierno
de Cubaala
interrupcion del flujo
de emigrantes hacia
Estados Unidos,
provocada por estos,
como parte de la
utilizacion del tema
migratorio en su
politica contra la
Revolucién Cubana.
Cuba autoriz6 que los
emigrados que
quisieran recoger a sus
familiares lo hicieran

Género
cientifico-
académico

Articulo de
investigacion:
Tendencias y
retos de Cuba
ante el tema de
la emigracion.

Autor: Doctor
Antonio Aja
Diaz.
Subdirector
Centro de
Estudios de

Universidad de La
Habana
CEMI

Mundi Migratios
2002

(P. 7 del PDF)

Codigos:

Cuba

Estados Unidos
Politica

Se expone una vez
mas que el éxodo
de Camarioca fue
la solucion del
gobierno ante la
falta de
conexiones aéreas
directas entre
Cuba y Estados
Unidos como
parte de su
politica contra la
Revolucion
cubana.

Se describe
ampliamente los
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sucesos de
Camarioca.

Se menciona el
memorandum de
Entendimiento
entre Estados
Unidos y Cuba
para organizar el
flujo migratorio.

por el puerto de Migraciones

Camarioca en la Internacionales.

provincia de Universidad de

Matanzas. Por esta via | La Habana.

emigraron unas 2,700

personas en dos meses,

a lavez que la

situacion creada obligo

a la firma del

memorandum de

Entendimiento entre

Estados Unidos y Cuba

para organizar el flujo

migratorio. Se abre la

etapa de 1965 a 1973

en el flujo migratorio

desde Cuba hacia los

Estados Unidos.

En octubre de 1965 se | Género Universidad de La
produce la primera cientifico- Habana

crisis migratoria por académico CEMI
Camarioca, en

Matanzas, en la que Articulo de Mundi Migratios
emigran cerca de 2 700 | investigacion: 2014

personas inicialmente, | Intersecciones (P. 24 del PDF)
mas otros 2104 que se | entre la

habian quedado en migracion Codigos:
Camarioca al irregular, el Migracion

interrumpirse las
operaciones y que
fueron recogidos por
naves del gobierno
estadounidense
posteriormente (Noble,

trafico y la trata
de migrantes. El
caso de Cuba.

Autor: Doctora
Ileana Sorolla

Se destaca el
éxodo Camarioca
como la primera
crisis migratoria.

Se hace alusion al
puente aéreo
Varadero-Miami
entre 1965-1973.
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2009). Desde que se
cerro la emigracion por
el puerto de
Camarioca, se inicio un
puente aéreo acordado
por el gobierno cubano
y el de Lyndon B.
Johnson que dur6 hasta
1973 con cinco vuelos
semanales y se calcula
un poco mas de un
cuarto de millon de
emigrantes.

Fernandez.
Profesora -
Investigadora
Centro de
Estudios de
Migraciones
Internacionales.
Universidad de
La Habana.

Doctor Onésimo
J. Moreira Seijos
Profesor -
Investigador
Departamento de
Estudios
Politicos e
Internacionales
Universidad de
Quintana Roo,

México
Ante tal escenario se | Género Universidad de La
producen los cientifico- Habana
acontecimientos de académico CEDEM

Camarioca en octubre
de 1965, a partir de
que el Gobierno de
Cuba autoriza a que los
emigrados que
pudieran viajar a
recoger a sus familiares
en la isla lo hicieran.
Se habilita el pequefio

Articulo de
investigacion:
La emigracion
de Cuba hacia
los Estados
Unidos en la
historia.

Novedades en

Poblacion. Vol.7 #14.

(P.8)

Codigos:
Migratorio/Migratori
a

Cubana/Cubano

Se menciona que
en Camarioca el
gobierno autorizé
que los emigrados
cubanos asentados
en EE.UU. que
tuviesen familias
en la isla pudieran
recogerlos en
embarcaciones
seguras.
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puerto en la provincia
de Matanzas por donde
emigran cerca de
2700 personas.

Autor: Yusmany
Hernandez
Marichal,
Universidad
Central “Marta
Abreu” de Las
Villas, Facultad
de Ciencias

Cuba

Sociales

Estudiante de

4to aflo.
A fines de 1965, Fidel | Género Universidad de La
Castro emplazo cientifico- Habana
publicamente académico CEDEM
al gobierno de EE.UU.
para que diera Articulo de Novedades en
facilidades a todos los | investigacion: Poblacion. Vol.3 #6
que quisieran Género y
trasladarse a ese migraciones (2007) (P. 10 del
pais y pocos dias externas en PDF)
después se habilito el Cuba entre 1985
puerto de Camarioca, | y 2005. Codigos:
ubicado entre Pais
Matanzas y Autor: Doctora | Estados Unidos
Varadero, para que Marta Nufiez
todos aquellos que Sarmiento
vivian en Estados Centro de
Unidos y quisieran Estudios de
recoger a sus Migraciones
familias lo hicieran en | Internacionales
las embarcaciones que | (CEMI)
trajeran. Universidad de

La Habana

Se resalta la figura
de Fidel Castro
como el alentador
de EE.UU. para
que los cubanos
asentados en La
Florida pudieran
navegar
libremente hacia
Cuba por sus
familiares.
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Mariel (1980)

El segundo momento
de intercambio sobre
temas migratorios entre
ambos paises se
produce a finales de
diciembre de 1980,
para discutir lo
ocurrido durante las
salidas masivas por el
puerto del Mariel.
Como parte de estos
acuerdos, los
norteamericanos se
comprometian a
otorgar una cuota de
hasta 20 mil visas
anuales para
emigrantes cubanos

[...]

Género
cientifico-
académico

Articulo de
investigacion:
La migracion en
Cuba desde una
perspectiva
transnacional.

Autor: Silvia
Odriozola
Guitart. Doctora
en Ciencias.
Facultad de
Economia,
Universidad de
La Habana,
Cuba.

Dacheri E.
Lopez Valdivia.
Doctor en
Ciencias.
FLACSO-Cuba.
Universidad de
La Habana.
Cuba.

Yiselis Cano
Velez.
Licenciada.
Empresa de

Universidad de La
Habana
CEDEM

Novedades en
Poblacion

Vol. 16 #
(2020)
Codigos:
Pais

Norteamérica
Cubanas/Cubanos

1980-Asilo multitudinario en la
embajada de Peru.

Exodo del Mariel.

Reformas econémicas
(Decreto Ley 66, Decreto Ley
14)

1982-Estados Unidos incluy6 a
Cuba la lista de paises
patrocinadores del terrorismo
internacional.

1985-Perestroika

1986-Tercer Congreso del
PCC.

Proceso de Rectificacion de
Errores y Tendencias

Negativas.

Escuela Internacional de Cine y
Television.

1987-Programa Joven Clubs.

Se destaca el
segundo
encuentro oficial
entre Cuba y
EE.UU. tras los
eventos del éxodo
del puerto Mariel,
y el compromiso
de EE.UU. a
otorgar 20 mil
visas anuales.
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Construccion y
Montaje del
Mariel.
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En el plano del
diferendo entre Estados
Unidos y Cuba, se
presentaba una
situacion desde fines
de la administracion
Ford, y en particular
durante los dos
primeros afios del
gobierno del presidente
Carter, matizada por el
relajamiento de
tensiones. Era un
marco mucho mas
propicio para la
realizacion por Cuba
del Dialogo de 1978,
celebrado a fines de
aflo, entre el gobierno
cubano y un grupo de
cubanos residentes en
el exterior. Este
acontecimiento
contribuyo
decisivamente, a un
nuevo enfoque de la
Islaen su politica de
relacion y
reunificacion familiar
con la emigracion.
Cada uno de estos
elementos jug6 un rol
importante en el
panorama migratorio

Género
cientifico-
académico

Articulo de
investigacion:
La emigracion
de Cuba hacia
los Estados
Unidos en la
historia.

Autor:
Yusmany
Hernandez
Marichal,
Universidad
Central “Marta
Abreu” de Las
Villas, Facultad
de Ciencias
Sociales
Estudiante de
4to afio.

Universidad de La
Habana
CEDEM

Novedades en
Poblacion

Vol. 7 #14 >

Codigos:

Migratorio/Migratori

a
Pais
Cubanas/Cubanos
Estados Unidos

Se expone que
debido al
“relajamiento de
tensiones” durante
las
administraciones
de Ford (1974-
1977) y Carter
(1977-1981) se da
el marco para la
realizacion del
Dialogo de 1978
entre Cuba y su
diaspora asentada
en EE.UU.

Segun se expone
esta reunion
impuls6 un nuevo
enfoque del
gobierno cubano
en su politica de
relacion y
reunificacion
familiar con la
emigracion.

Araiz de la
ruptura del flujo
aéreo entre Cuba
y EE.UU. en 1973
se experimentaba
aumento de
salidas ilegales
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de inicios de los 80. Se
vivia una situacion de
ruptura del flujo

desde Cuba hacia
Estados Unidos, desde
la cancelacion por ese
pais del puente aéreo
en 1973. Las salidas
ilegales se reiteraban,
asi como la acogida
de estos migrantes por
las autoridades
inmigratorias
norteamericanas. Este
fue parte del escenario
de los acontecimientos
del Mariel en 1980.
[...]Desde el angulo de
los Estados Unidos, el
Mariel ocurre cuando
prevalecen
sentimientos
antiinmigrantes,
reflejados en la Ley
para los Refugiados,
aprobada en
1980.Estos
acontecimientos,
aumentan el temor ante
una inmigracion
masiva e incontrolada
desde Cuba, alterando
los codigos de la
opinién publica

del pais via
maritima. Esto
constituyo la
antesala de los
acontecimientos
del Mariel en
1980.

Aumento del
temor por parte de
EE.UU. de una
inmigracion
masiva e
incontrolada
desde Cuba.
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norteamericana sobre
el tema de los
inmigrantes cubanos.

Género
cientifico-
académico

Articulo de
investigacion:
La emigracion
de Cuba hacia
los Estados
Unidos en la
historia.

Autor:
Yusmany
Hernandez
Marichal,
Universidad
Central “Marta
Abreu” de Las
Villas, Facultad
de Ciencias
Sociales
Estudiante de
4to afio.
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Después del Mariel se
concreta la practica de
aplicar a la emigracion
legal desde Cuba. Un
ejemplo son los
Acuerdos Migratorios
entre Estados Unidos

y Cuba firmados en
1984, donde tenia para
cada parte una
significacion especial,
es decir, para Cuba era
la posibilidad de
normalizar el flujo
migratorio hacia
Estados Unidos, a
partir de la existencia
de un potencial
migratorio y procesos
de atraccion desde el
exterior, en términos de
igualdad con el resto
de los paises del
mundo y sobre la base
de lo estipulado por la
legislacion
norteamericana, donde
se incluia la busqueda
de una posible solucion
al problema de las
salidas ilegales, lo cual
enla practica nunca
se logro. Para Estados
Unidos, inmersos en el

Universidad de La
Habana
CEDEM

Novedades en
Poblacion

Vol. 7 #14

Cadigos:

Cuba
Cubanas/Cubanos
Migracion
Norteamericano

Tras los eventos
del Mariel se
concretan nuevos
acuerdos
migratorios entre
Cuba y EE.UU. en
1984 con especial
significacion para
ambas partes; para
Cuba normalizar
el flujo
migratorio, para
EE.UU. atraer
potencial
migratorio a partir
de procesos de
atraccion en
igualdad al resto
de paises de la
region, y la
consecuente
solucion a las
salidas ilegales
via maritima.
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control y politicas
antiinmigrantes,
significaba incluir el
“caso cubano” en el
contexto mas general
de las regulaciones de
las relaciones
migratorias con
diferentes regiones y
paises en el mundo, a
partir de considerar la
cuestion migratoria
como un problema para
la seguridad nacional
norteamericana. En
ese contexto, el
tratamiento de la
emigracion legal desde
Cuba pasaba por el
intento de mantener
politicas que
impidieran la
repeticion de las
consecuencias
negativas similares a
las que tuvo el Mariel.
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El Mariel de 1980,
representa un momento
de importancia en la
relacion migratoria
entre Cuba y los
Estados Unidos. Los
acontecimientos en la
Embajada de Peru en
La Habana, la
respuesta del
gobierno y la mayoria
de la poblacién cubana,
marcan hechos
relevantes en su
historia. Desde el
angulo migratorio se
produce un segundo
momento (continuidad
de Camarioca) por
parte de Cuba en
respuesta a la
interrupcion por parte
de los Estados Unidos
del flujo migratorio
desde Cubay el
incremento del
fenémeno de las
salidas ilegales.

Género
cientifico-
académico

Articulo de
investigacion:
Tendencias y
retos de cuba
ante el tema de
la emigracion.

Autor: Doctor
Antonio Aja
Diaz.
Subdirector
Centro de
Estudios de
Migraciones

Internacionales.

Universidad de
La Habana.

Universidad de La
Habana
CEMI

Mundi Migratios
2002

(P. 7 del PDF)

Cadigos:

Cuba

Estados Unidos
Politica
Migracion

Se menciona los
hechos ocurridos
en la Embajada de
Pertien 1979,
pero no se
esclarecen cuales.
De igual manera
se resalta ante este
hecho “la
respuesta del
gobierno y la
mayoria de la
poblacién cubana”
como relevantes
en la historia.
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En 1980 se produce la
crisis del Mariel, la
mas masiva, durante la
cual viajaron por via
maritima a Florida 125
mil cubanos y otros 5
mil por via aérea a
Pert1 y Panama.

Género
cientifico-
académico

Acrticulo de
investigacion:
Intersecciones
entre la
migracién
irregular, el
trafico y la trata
de migrantes. El
caso de Cuba.

Autor:

Doctora Ileana
Sorolla
Fernandez.
Profesora -
Investigadora
Centro de
Estudios de
Migraciones
Internacionales.
Universidad de
La Habana.

Doctor Onésimo
J. Moreira Seijos
Profesor -
Investigador
Departamento de
Estudios
Politicos ¢

Universidad de La
Habana
CEMI

Mundi Migratios
2014

(P. 24 del PDF)

Cadigos:
Migracioén
Cubana/Cubano
Cuba

Estados Unidos

Se califica a la
crisis migratoria
del Mariel como
“la mas masiva”
hasta ese
momento en los
afos de la
Revolucion.
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Internacionales
Universidad de
Quintana Roo,
México
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[...]"con el éxodo por
el puerto de Mariel en
La Habana y el
predominio de las
motivaciones
econdmicas que, desde
entonces, sin
desconocer la
multicausalidad de este
fenomeno, ha
distinguido a la
emigracion externa
cubana.

Por su parte, estudiosos
del tema migratorio
(Martin Fernandez,
2000; Martin y
Barcenas, 2015, Martin
Fernandez; 2021),
como se menciond por
el Grupo de

Estudios sobre
Migraciones del
CEDEM (2021)
sefialan que la
diversidad de causas
para emigrar ha estado
presente en todo el
proceso migratorio
cubano. Estos autores
aprecian “una clara
tendencia, donde la
connotacion social se
ha movido desde el

Género
cientifico-
académico

Articulo de
investigacion:
Familia
transnacional y
derecho a
heredar en
Cuba: un
proyecto a
debate.

Autor: Roberto
Tomas Diaz
Sotolongo.
Master en
Derecho.
Universidad de
La Habana.
Cuba.

Universidad de La
Habana
CEDEM

Novedades en
Poblacion

Vol. 18 #35
(2022)

Codigos:

Migracion
Cuba

Se menciona el
predominio de
motivaciones
econdmicas como
causante principal
de la emigracion
cubana, aunque no
se desconocen la
multicausalidad
de este.

La diversidad de
causas para
emigrar de Cuba
ha estado presente
en todo el proceso
migratorio
cubano.

Se expresa que la
connotacion social
de emigrar se ha
desplazado del
rechazo durante
las primeras
décadas de la
Revoluciodn, hasta
la aceptacion
posterior en los
afios 90
(naturalizacion del
acto de emigrar, y

266




rechazo a la
emigracion en los afios
sesenta, tanto en el
nivel familiar como en
el

discurso social, hasta la
aceptacion de la
migracion como
proceso naturalizado
en la

vida cotidiana cubana
en la actualidad, cuya
percepcion del cambio
se produce a partir

de los noventa y es
mucho mas favorable a
nivel de las familias,
por lo que la
naturalizacion del tema
migratorio en las
practicas de personas y
familias, significa la
despolitizacion de este
complejo proceso en la
vida cotidiana actual, y
se asocia mas

a la defensa de los
vinculos entre cubanos
donde quiera que estos
se encuentren.”

despolitizacion de
este).
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La segunda ola
migratoria ocurrio en la
década de 1980,
principalmente entre
1981 y 1982, derivada
de la llamada Crisis del
Mariel, en relacion con
la ocupacioén de la
embajada peruana y la
apertura de dicho
puerto para que los
cubanos abandonaran
el pais, provocando
un nuevo flujo de
poblacion. En este
momento la migracion
se relacionaba,
principalmente, con
motivaciones de
naturaleza politica e
ideoldgica, generadas
por la consolidaciéon y
las caracteristicas del
socialismo cubano, y
sefialaba la dificultad
de mantener una
oposicion al gobierno

0 un proyecto de
reunificacion familiar,
buscando reanudar los
lazos familiares con los
que habian emigrado
en el periodo anterior.

Género
cientifico-
académico

Articulo de
investigacion:
De la Isla al
mundo:
aproximaciones
a la migracion
cubana
contemporadnea.

Autor: Marcos
Antonio da
Silva. Doctor en
Estudios sobre la
Integracion de
América Latina.
Profesor de la
carrera de
Ciencias
Sociales y del
Programa de
Posgrado en
Sociologia
(PPGS).
Universidad
Federal de
Grande
Dourados
(UFGD). Brasil.

Universidad de La
Habana
CEDEM

Novedades en
Poblacién
Vol. 16 #31
2020

Cadigos:

Pais
Cubanas/Cubanos
Politico

Se ubica la crisis
migratoria del
Mariel como la
segunda oleada de
cubanos hacia
EE.UU.

Se resalta que
hasta 1980 la
emigracion estaba
impulsada por
motivaciones de
naturaleza politica
e ideologica,
generadas por la
consolidacion y
las

caracteristicas del
socialismo
cubano, y la
marcada dificultad
de mantener una
oposicion al
gobierno.

268




Todo este clima creado
a partir de 1974 dur6
hasta 1980 y fueron
una desencadenante de
los hechos conocidos
como los
acontecimientos de
Mariel, zona portuaria
de la costa norte 'y
occidental de Cuba, ya
que fue éste el puerto
por donde salian los
cubanos que tenian
intenciones de emigrar
y venian de Estados
Unidos a buscarlos. El
gobierno

cubano ante las
presiones
norteamericanas para
crear un clima de
tension en Cuba se vio
precisada a abrir este
puerto para aquellas
personas que deseaban
emigrar y por via legal
encontraban obstaculos
para ello.

Previo a darse el
Puente de Mariel, el
gobierno
norteamericano
presidido por el
presidente James

Género
cientifico-
académico

Articulo de
investigacion:
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Unidos:
migracion y
conflicto.

Autor: Doctora
Miriam
Rodriguez.
Centro de
Estudios de
Migraciones

Internacionales.

Universidad de
La Habana.

Universidad de La
Habana
CEMI

Mundi Migratios
2003
(P. 6 del PDF)

Cadigos:

Cuba
Cubanas/Cubanos
Estados Unidos

El Mariel fue el
resultado del
clima entre Cuba
y Estados Unidos
entre 1973 y
1980.

Se destaca que el
gobierno cubano
se vio precisado a
abrir este puerto
debido a la
presion de
EE.UU. para
generar tension
social en la isla a
causa de la
inestabilidad de la
via legal
establecida.

Se expone que
debido a la firma
de la Ley para
Refugiados en
1980 por el
presidente Jimmy
Carter (1977-
1981) a los
cubanos
emigrados durante
los eventos del
puerto Mariel no
se les reconocio el
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Carter aprobo el 17 de
marzo de 1980 la Ley
para Refugiados, por la
cual se prohibio
garantizar
posteriormente a los
“marielitos” el status
de refugiados, se le
aplico a los cubanos
por primera vez el
mismo trato que se le
daba a todos los
inmigrantes que
llegaban por via ilegal

[...]

derecho a
acogerse a la Ley
de Ajuste Cubano,
y que fueron
tratados como
migrantes como el
resto de migrantes
que arribaban por
via irregular.
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Acuerdos migratorios
de la década del 80

A finales de diciembre
de 1980 se produce el
segundo momento de
intercambio sobre
temas migratorios entre
ambos paises. E1 22 y
23 de ese mes, se inicia
un conjunto de
reuniones entre
representantes cubanos
y norteamericanos para
discutir lo ocurrido
durante las salidas
masivas por el puerto
del Mariel. En la
primera de estas
reuniones que se
desarrolld en New
York, se indic6 que era
posible llegar a un
acuerdo para que las
salidas de cubanos se
hicieran de forma legal
y ordenada. Como
parte de estos acuerdos
los norteamericanos
se comprometieron a
otorgar una cuota de
hasta 20 mil visas
anuales para
emigrantes cubanos, y
a aceptar una cuota
adicional entre 6 mil a
7mil visas para

Género
cientifico-
académico

Articulo de
investigacion: El
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Autor: Doctora
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Cadigos:
Migracion

Cuba

Estados Unidos
Politica
Cubana/Cubanos

Se resalta que el
22 y23de
diciembre de 1980
se realizo el
segundo
intercambio sobre
temas migratorios
entre Cuba y
EE.UU. araiz de
los hechos del
puerto Mariel, el
cual se
prolongaria hasta
1984. En dichas
reuniones se
establecio el
acuerdo de regular
la salida legal y
ordenada de
mediante la
concesion de 20
mil visas anuales,
Yy una cuota
adicional entre 6
mil y 7mil visas
para expresos
politicos y sus
familiares.
Durante las
negociaciones se
establecio la
condicion de que
el gobierno de
Cuba aceptara el
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eXpresos y sus
familiares, pero
expresaron la
necesidad, bajo la
condicion del acuerdo,
que Cuba aceptara el
regreso de aquellos que
ellos consideraban
excluibles, esto es, los
no admitidos en
Estados Unidos.

Este proceso de
conversaciones durd
entre 1980y 1984, ya
que se crearon
contradicciones en
torno a la forma de
seleccionar a las
personas excluibles
que debian ser
devueltos a Cuba.
Durante 1982 y 1983
quedaron truncas estas
conversaciones y en
julio de 1984 se
produce un nuevo
encuentro entre
Estados Unidos y Cuba
en New York, y en el
que de nuevo los
temas tratados se
referian principalmente
a los considerados
excluibles. La

regreso de los
emigrados que
EE.UU.
considerase
excluibles.

El 14 de
diciembre de 1984
se firma un
acuerdo de
Normalizacién de
Relaciones
Migratorios entre
Estados Unidos y
Cuba.

Cuba obtuvo la
normalizacion del
flujo migratorio
hacia EE.UU. ya
que ante la
inexistencia de
mecanismos
legales uso el
puerto Mariel para
obligar a EE.UU.
a sentarse a la
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parte cubana mostro
como interés principal
en estas
conversaciones la
necesidad de que se
establecieran reales
compromisos para
evitar la admision de
los que entraran de
manera ilegal al
territorio
norteamericano. Pero
no es hasta el 14 de
diciembre de 1984 que
se firma un acuerdo
de Normalizacion de
Relaciones Migratorios
entre Estados Unidos y
Cuba. Para Cuba esta
posibilidad de firmar
unos acuerdos traia
consigo cumplimentar
un interés expreso de
normalizar este flujo
migratorio desde
posiciones seguras,
dando las facilidades
de emigrar a aquellas
personas contempladas
dentro del potencial
existente con
intenciones de salir del
pais.

El permitir que

mesa de

negociaciones.
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emigraran hacia
Estados Unidos a
través del Puente de
Mariel, todas las
personas que deseaban
emigrar y sin que se les
otorgara visa y
utilizando para ello los
barcos que venian a
recoger a familiares y
amigos, fue el
detonante que llevo a
Estados a sentarse a
conversar con Cuba.
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Ante esta situacion y
debido a propias
presiones dentro de los
sectores poblacionales
norteamericanos, que
no aceptaban la
continuidad de este
proceso de entrada
incontrolable de
inmigrantes, los dias
22 y 23 de diciembre
del 80 se produce el
inicio de un conjunto
de reuniones entre
representantes cubanos
y norteamericanos para
discutir lo ocurrido
durante Mariel. La
primera de estas
reuniones se desarrolla
en New York, en la
misma se indicod que
era posible llegar a un
acuerdo para el logro
de salidas legales y de
manera ordenada de
cubanos. Dentro de los
temas discutidos se
encontraba los
siguientes aspectos: dar
una cuota de hasta 20
mil visas anuales,
aceptar una cuota
adicional entre 6 mil a
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(P. 7 del PDF)

Cadigos:

Cuba
Cubanas/Cubanos
Migracion
Estados Unidos

Se resalta el
acuerdo
migratorio de
1984 entre Cuba y
EE.UU.

Se sefiala que
Cuba se opuso a
aceptar el regreso
de los que EE.UU.
declarara
excluibles de
entrar a territorio
norteamericano.
La parte cubana
objeto se
sancionase o
devolviera a
territorio cubano a
quienes
secuestrasen
embarcaciones o
aeronaves, en vez
de que fueran
llevados a Estados
Unidos.

Los
norteamericanos
estaban dispuestos
a aceptar y poner
en vigor el
Tratado sobre
Secuestros de
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7mil visas para
eXpresos y sus
familiares, pero
también expresaron la
necesidad bajo la
condicion del acuerdo,
que Cuba aceptara el
regreso de aquellos que
ellos consideraban
excluibles, no
admitidos en Estados
Unidos.6

Durante estas
conversaciones Cuba
solicita se aumente la
cuota de visas a otorgar
y se opuso a aceptar
el retorno de los
excluibles. A su vez la
parte cubana solicito se
sancionara o se
devolviera a territorio
cubano a aquellos que
secuestraran
embarcaciones y no
siguieran siendo
llevados a Estados
Unidos.

Al no llegar a acuerdo
en esta oportunidad las
conversaciones
continuaron en enero
del afo 81, pero en
esta oportunidad las

Naves Aéreas y
Maritimas que se
habia suscrito en
1973.

Durante las
negociaciones la
parte cubana
acepto la
concesion de
hasta 20 mil visas
anuales y recibir
excluibles, previo
analisis de cada
caso y teniendo en
cuenta la
disposicion de la
persona a regresar
al pais. Esta
condicionante no
fue aceptada por
Estados Unidos,
bajo el argumento
de queno era
negociable tomar
en consideracion
la voluntad del
excluible decidir o
no regresar.
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conversaciones se
desarrollaron en
Washington. Las
propuestas de la parte
norteamericana se
referian a s6lo aceptar
el otorgamiento de
hasta 20 mil visas,
pero se comprometian
que este otorgamiento
de numero de cifras de
visas se mantendria
por un largo periodo de
tiempo, pero si exigian
la devolucion a Cuba
de los excluibles. De
igual manera estaban
dispuestos a aceptar y
poner en vigor el
Tratado sobre
Secuestros de Naves
Aéreas y Maritimas
que se habia suscrito
en 1973.

Cuba acepto la
concesion de hasta 20
mil visas anuales y
acepto recibir
excluibles, pero
siempre previo analisis
de cada caso y a partir
siempre de que estén
en disposicion de
regresar al pais, esto
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ultimo no fue aceptado
por Estados Unidos,
bajo el argumento de
que no era negociable
tomar en consideracion
la voluntad del
excluible decidir o no
regresar.
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Al mantenerse el
interés por parte de
Estados Unidos de
solucionar los restantes
temas en relacion al
proceso migratorio se
ve precisado a sentarse
de nuevo a conversar
con la parte cubana
con vistas a lograr un
real acuerdo y después
de tres rondas de
conversaciones, el 14
de diciembre de 1984
se firma un acuerdo de
Normalizacion de
Relaciones Migratorios
entre Estados Unidos y
Cuba. Para Cuba esta
posibilidad de

firmar unos acuerdos
traia consigo
cumplimentar un
interés expreso de
normalizar este flujo
migratorio desde
posiciones seguras,
dando las facilidades
de emigrar a aquellas
personas contempladas
dentro del potencial
existente con
intenciones de salir del
pais.
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Cadigos:
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Entre las
condiciones del
Acuerdo
Migratorio del 14
de diciembre de
1984 se
contemplaba que
las 20 mil visas
anuales estarian
dirigidas a
personas con
intenciones de
emigrar,
priorizando a “los
presos
contrarrevolucion
arios y a sus
familiares” y a los
cubanos que
tuvieran
familiares con
ciudadania
norteamericana.

Cuba se
comprometia a
recibir 2 746
cubanos
considerados por
Estados Unidos
como excluibles.
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Para ello se
contemplaba en los
acuerdos que se le
brindarian hasta 20 mil
visas anuales para
aquellas personas con
intenciones de emigrar,
se le daria prioridad a
los presos
contrarrevolucionarios
y a sus familiares y a
los cubanos que
tuvieran familiares con
ciudadania
norteamericana. A su
vez Cuba se
comprometia a recibir
2 746 cubanos
considerados por
Estados Unidos como
excluibles.

Durante los siguientes
anos de la década del
80, las relaciones
migratorias entre Cuba
y Estados Unidos
tuvieron altas y bajas,
en especial por la
implementacion de
medidas hostiles
dentro del desarrollo de
la politica hacia Cuba
por parte del gobierno
norteamericano, una de

En afios
posteriores al
acuerdo las
relaciones
migratorias entre
Cubay EE.UU.
tuvieron altas y
bajas, debido a
medidas hostiles
de la politica
hacia Cuba. La
principal se
considera la salida
al aire de la
emisora Radio
Marti que
penetraba el
espacio radio
electronico de
Cuba con el
objetivo de
llevar mensajes
provocadores y
desestabilizadores

Otras de las
medidas aplicadas
fue la
implementacion
de una
organizacion
contrarrevolucion
aria: Fundacion
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estas medidas se refirio
a la salida al aire de
una emisora llamada
“Radio Marti”,
tendiente a penetrar el
espacio radio
electronico de Cuba
con el objetivo de
llevar mensajes
provocadores y
desestabilizadores.
Otras de las medidas
aplicadas se
relacionaron con el
papel otorgado por
parte de la
administracion
norteamericana a la
organizacion
contrarrevolucionaria
Fundacion Nacional
Cubano Americana,
FNCA, de darle
facilidades para
implementar un
programa llamado
“Exodo” que permitio
la inmigracién a
Estados Unidos de
cubanos pendiente de
entrada, que se
encontraban
residiendo en otros
paises. Por estas

Nacional Cubano
Americana,
FNCA, que
implemento el
programa
“Exodo” que
permitia la
inmigracion a
EE.UU. de
cubanos que se
encontraban
residiendo en
otros paises
pendiente a
procesos de asilo.

No se cumplio la
entrega de 20 mil
visas anuales.
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razones los acuerdos
fueron suspendidos
durante algunos afios
y hubo momentos que
funcion6 a un muy
bajo perfil.

Pero en general la cifra
de hasta 20 mil visas
anuales nunca se
cumplid, segun lo
estipulados en los
propios acuerdos.

Crisis de los Balseros
(1994)

La tercera y actual ola
surge de la década de
1990, debido a la crisis
econdmica cubana y
sus efectos, causados
por el fin del bloque
soviético, y alcanza
su punto maximo con
la Crisis de los
Balseros, en 1994, en

Género
cientifico-
académico
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Codigos:

Pais

1991-Desintegracion del

Campo Socialista y del CAME.

IV Congreso del PCC

Promocioén del Polo
Cientifico del Oeste

La crisis de los
Balseros surge por
la crisis
econdmica cubana
y sus efectos,
causados por el
fin del bloque
soviético.
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que un nimero
significativo de
cubanos intentaron
llegar a los Estados
Unidos utilizando
balsas y medios de
transporte precarios.
Este flujo
eventualmente llevo a
la firma de un
acuerdo migratorio
entre las dos naciones,
en vigor hasta hace
poco, caracterizado por
la politica de “pies
secos, pies mojados” y
un estatus diferente
para los migrantes
cubanos que se ajustan
aesta politica,
obligando al gobierno
estadounidense a
revisar su politica de
“puertas abiertas” [...]

Autores: Silvia
Odriozola
Guitart. Doctora
en Ciencias.
Facultad de
Economia,
Universidad de
La Habana,
Cuba.

Dacheri E.
Lopez Valdivia.
Doctor en
Ciencias.
FLACSO-Cuba.
Universidad de
La Habana.
Cuba.

Yiselis Cano
Velez.
Licenciada.
Empresa de
Construccion y
Montaje del
Mariel.

Cubanas/Cubanos
Estados Unidos

1992-Declaracion del
Periodo Especial en Tiempo
de Paz

1994-Hundimiento del
remolcador “13 de Marzo”

Maleconazo

Creacion del Ministerio de
Ciencia, Tecnologia y Medio
Ambiente (CITMA)

1995- Nuevo paquete de
medidas econdémicas.

1996- Implementacion
gradual del nuevo Sistema
de Ciencia e Innovacion
Tecnologica (SCIT)

1998-Creacion de la Escuela
Latinoamericana de
Medicina.

1999-Reclamo del nifio balsero
Elian Gonzalez; inicio de la
Batalla de Ideas.

Debido al flujo
migratorio que
tuvo lugar durante
la crisis de los
Balseros se firmo
otro acuerdo
migratorio entre
Cuba y EE.UU.
dentro del
contexto de la ley
“Pies secos, pies
mojados”.
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Previo a la crisis del
afno 94, se apreciaba
otro interesante
comportamiento por
parte de Estados
Unidos, relacionado
con el proceso de
otorgar visas de
visitas temporales a
ciudadanos cubanos
para visitar familiares
en ese pais. De esta
forma, a inicios de los
90, se llegaba a
denegar el 40, 60 y
hasta el 80 % de las
solicitudes, creando
una situacion adicional
ala interrupcion del
flujo migratorio legal
desde Cubay al
fenomeno de las
salidas ilegales, que en
definitiva actuaba
complicando aun mas
el panorama de las
relaciones migratorias
entre ambas partes y
creando nuevos
potenciales de
emigrantes ante la
imposibilidad de visitar
asus familiares.

La presion del
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académico
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Codigos

Pais

Cuba
Cubanas/Cubanos
Estados Unidos
Econdmico

Una vez mas
EE.UU. no
cumple con la
entrega de visados
temporales,
negando hasta el
80% de las
solicitudes a
principios de los
afios "90.

Esta situacion
genero
interrupcion del
flujo migratorio
legal desde Cuba
e incremento las
salidas ilegales.

Este escenario
complicaba las
relaciones
bilaterales.

Seglin la autora la
presion del
fenomeno de las
salidas ilegales
desemboco en
determinados
desordenes
sociales que
conllevaron a que
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fenémeno de las
salidas ilegales
desemboco en
determinados
desordenes sociales
que conllevaron a que
el 12 de agosto el
Gobierno cubano
decidiera eliminar las
restricciones a este tipo
de salidas del pais. Al
producirse la crisis de
los balseros en agosto
de 1994,y emigrar
desde inicios de aflo y
hasta principios de
septiembre, 36900
personas, se estaba
produciendo una nueva
oleada migratoria
desde Cuba hacia
Estados Unidos. Estos
migrantes34
representaban la
continuacion de los
cambios operados con
los del Mariel de 1980,
ahora marcados por las
particularidades de la
crisis econdmica por la
que atravesaba la
sociedad cubana.

el 12 de agosto el
Gobierno cubano
decidiera eliminar
las restricciones a
este tipo de
salidas del pais.
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Los Acuerdos
Migratorios de 1994 y
1995

constituyeron la
respuesta
estadounidense en el
plano bilateral a la
llamada Crisis de los
Balseros, en la que
casi 37 000 cubanos
intentaron llegar a
Esta-dos Unidos por la
via maritima ilegal.3
Ademas, la intencidn
de limitar la migracion
cubana por mar estaba
en total sintonia con las
politica de control
fronterizo en vigor,
establecida en la Orden
Ejecutiva 12807 de
1992, mediante la cual
el presidente George
W. H. Bush orden¢ al
Servicio de
Guardacostas de
Estados Unidos
interceptar y repatriar
a los migrantes con
insuficiente
documentacién, sin
identificar si
clasificaban como
refugiados.
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Especialista de
la Direccion
Nacional de
Estados Unidos,
Ministerio de
Relaciones
Exteriores de
Cuba.

Universidad de La
Habana
CEDEM

Novedades en
Poblacién
Vol. 14 #27
(2018)

Cadigos:

Migracion
Estados Unidos

Acuerdos
Migratorios de
1994 y 1995
fueron la
respuesta de
EE.UU. ante la
Crisis de los
Balseros.
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El tercer momento se
produce durante la
llamada Crisis de los
Balseros, con una
primera ronda de
conversaciones entre
ambos paises en
septiembre de 1994 y
una posterior en mayo
de 1995, en las que se
firman nuevos
acuerdos migratorios
conel objetivo de
normalizar y regular la
migracion cubana
hacia Estados Unidos.
Ello permitio la
definicion de un marco
regulatorio que, de
acuerdo con
Rodriguez Martinez
(2004), prescribio: a) el
compromiso de
Estados Unidos de
otorgar un minimo de
20 mil visas anuales y
el establecimiento de
una categoria de
sorteo especial para
Cuba, como via para
presentar nuevos casos
de personas con
intenciones de emigrar
hacia el pais nortefio;

Género
cientifico-
académico

Articulo de
investigacion:
La migracion en
Cuba desde una
perspectiva
transnacional.

Autores: Silvia
Odriozola
Guitart. Doctora
en Ciencias.
Facultad de
Economia,
Universidad de
La Habana,
Cuba.

Dacheri E.
Lopez Valdivia.
Doctor en
Ciencias.
FLACSO-Cuba.
Universidad de
La Habana.
Cuba.

Yiselis Cano
Velez.
Licenciada.
Empresa de

Universidad de La
Habana
CEDEM

Novedades en
Poblacién
Vol. 16 #31
(2020)

Codigos:

Pais

Migracion
Cubanas/Cubanos
Cuba

Estados Unidos
Politico

Se reitera la Crisis
de Los Balseros
como el escenario
que propiciod
conversaciones
entre EE.UU. y
Cuba entre 1994 y
1995 sobre el
tema migratorio.

Los acuerdos
tenian como
objetivo
normalizar y
regular el flujo
migratorio entre
ambos paises.

Se acordo por
parte de EE.UU.
otorgar 20 mil
visas anuales,
atender a los casos
pendientes de
afios anteriores,
devolver a los
cubanos
interceptados en
alta mar, y a los
que secuestraran
naves aéreas o
maritimas; la
admision gradual
de los Balseros
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b) la atencion a los
casos pendientes de
afos anteriores (entre
4000 y 6000 personas);
¢) el compromiso de
devolver a todo cubano
que fuera capturado en
alta mar y a los que
llegaran a su territorio
a partir del secuestro
de naves aéreas o
maritimas; y d) la
admision paulatina de
un grupo de cubanos
que estaban en la
Base de Guantanamo y
que habian sido
interceptados en alta
mar durante los hechos
de agosto de 1994 (no
mas de 5 mil dentro de
las 20 mil visas
acordadas). Por su
parte, Cuba acordaba
no tomar medida
alguna contra los
emigrantes devueltos
como consecuencia de
su intento de
emigracion ilegal y
apoyarlos en su
traslado a sus lugares
de origen lo antes
posible.

Construccion y
Montaje del
Mariel.

que aun
permanecian en la
Base Naval de
Guantanamo, y se
acordd ademas
implementar un
sorteo de visas.
Cuba se
comprometia a no
penalizar a los
cubanos devueltos
y poyarlos en el
traslado a sus
hogares.

EE.UU. emplea la
migracion para
subvertir el
proceso
revolucionario
cubano,
estimulando la
salida ilegal a
partir de las
normativas
establecidas con
exclusividad para
el caso de los
cubanos, como la
Ley de Ajuste
Cubano.

La Ley de Ajuste
Cubano confiere a
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Pese a estos avances, el
tema migratorio ha
continuado
empleandose por el
Gobierno de Estados
Unidos para subvertir
el proceso
revolucionario cubano,
estimulando la salida
ilegal a partir de las
normativas
establecidas con
exclusividad para el
caso de los cubanos,
como la ya mencionada
Ley de Ajuste
Cubano. Esta ley les
confiere a los cubanos
un tratamiento
diferenciado y tinico en
todo el mundo, una
vez que los admite en
territorio
estadounidense de
forma inmediata y
automatica, sin
importar las vias y
medios que se hayan
utilizado para llegar.

los cubanos un
tratamiento
diferenciado y
unico en todo el
mundo, una vez
que los admite en
territorio
estadounidense de
forma inmediata y
automatica, sin
importar las vias y
medios que se
hayan utilizado
para llegar.

La crisis migratoria de
1994 tiene su
explicacion en los
elementos relacionados

Género
cientifico-
académico

Universidad de La
Habana
CEMI

La Crisis de los
Balseros se debe a
la interrupcion del
flujo migratorio
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con la interrupcion
del flujo migratorio
legal entre Cuba y los
Estados Unidos, y la
preferencia que este
pais venia otorgando a
los emigrantes cubanos
que arribaban de
manera indocumentada
a ese territorio, asi
como en los factores
relativos a la crisis por
la que atraveso la
sociedad cubana en
los noventa. Por via
irregular emigran
desde territorio cubano
hacia los Estados
Unidos, mas de
36.700 personas,
recordando la
explosion migratoria
del Mariel en 1980,
aunque sin alcanzar la
cifra de aquella
(130.000). Esta nueva
oleada vino a ratificar
los cambios en la
composicion
sociodemografica de
los emigrantes, asi
como las causas y
motivaciones de este
fenomeno.

Articulo de
investigacion:
Tendencias y
retos de cuba
ante el tema de
la emigracion.

Autor: Doctor
Antonio Aja
Diaz.
Subdirector
Centro de
Estudios de
Migraciones

Internacionales.

Universidad de
La Habana.

Mundi Migratios
2002
(P. 8 del PDF)

Codigos:

Cuba

Estados Unidos
Migracion
Cubana/Cubano

legal entre Cuba y
EE.UU., yla
preferencia que
este pais venia
otorgando a los
emigrantes
cubanos que
arribaban de
manera
indocumentada a
ese territorio, asi
como en los
factores relativos
a la crisis por la
que atraveso la
sociedad cubana
en los noventa.

Esta nueva oleada
vino a ratificar los
cambios en la
composicion
sociodemografica
de los emigrantes,
asi como las
causas y
motivaciones de
este fenomeno.
(no se especifican
las causas
anteriores)
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El afio 1994 constituyo
un punto de viraje y
busqueda de
normalizacion en el
caso del flujo hacia
los Estados Unidos, al
firmarse los Acuerdos
Migratorios que
incluyen medidas
concretas para
intentar eliminar, o por
lo menos reducir, las
salidas ilegales por via
maritima desde Cuba
hacia ese pais.

La dinamica de las
relaciones migratorias
entre Estados Unidos y
Cuba requeria la
firma de nuevos
Acuerdos, donde los
del afio 94, se refieren
en primer orden al
control de la
emigracion ilegal
desde Cuba por via
maritima hacia los
Estados Unidos. En
esos momentos, podia
significar un cambio
sustancial de la politica
norteamericana con
respecto a la Isla,
donde ambas partes se

Género
cientifico-
académico

Articulo de
investigacion:
La emigracion
de Cuba hacia
los Estados
Unidos en la
historia.

Autor: Yusmany
Hernandez
Marichal,
Universidad
Central “Marta
Abreu” de Las
Villas, Facultad

Universidad de La
Habana
CEDEM

Novedades en
Poblacién
Vol. 7 #14

Codigos:

Pais

Migracion
Cubanas/Cubanos
Cuba

Estados Unidos
Politico

Los acuerdos
migratorios entre
Cuba y EE.UU.
tomados en vista a
controlar la
emigracion
irregular por via
maritima, en los
cuales ambas
partes se
comprometen a
impedir el uso de
la violencia en el
acto de emigrar.

Compromiso de
entregar 20 mil
visas anuales, y el
establecimiento
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comprometen a
impedir el uso de la
violencia en el acto de
emigrar. Ahora se
partia de la cifra de 20
000 visas para otorgar
a emigrantes cubanos,
como minimo. Para su
cumplimiento se
incluy6 en el primer
afo, la utilizacion de
un grupo de
prerrogativas que
otorga la propia
legislacion
inmigratoria
norteamericana, para
agilizar el
otorgamiento de los
visados
correspondientes. Se
establece ademas un
sorteo36 o loteria
especial para Cuba, al
margen del que
realizan anualmente
para todo el mundo y
por el cual también
pueden presentarse
casos de emigrantes
cubanos.

de Ciencias
Sociales
Estudiante de

del sorteo de
visas.

Migracion
transfronteriza
(2000-2022)

En este contexto de
hostilidad, y con el
objetivo de

Género
cientifico-
académico

Universidad de La
Habana
CEDEM

En este contexto
de hostilidad (la

autora parece
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perfeccionar las
regulaciones
migratorias vigentes
en el pais para
continuar avanzando
hacia una migracion
legal, ordenada y
segura, se promulga
con fecha 11 de
octubre del 2012 el
Decreto Ley No. 302,
(publicado en la Gaceta
Oficial el 16 de
octubre), junto con los
Decretos 305 y 306 del
Consejo de Ministros y
un grupo de
resoluciones
complementarias, que
comenzaron a regir a
partir del 14 de enero
del 2013 (MINJUS,
2012). Entre los
cambios mas
significativos en esta
nueva etapa pueden
identificarse: 1) la
extension a 24 meses
del tiempo de
permanencia de los
cubanos en el
extranjero sin perder su
condicion de residente
en el pais, que era de

Articulo de
investigacion:
La migracion en
Cuba desde una
perspectiva
transnacional.

Autores:

Silvia Odriozola
Guitart. Doctora
en Ciencias.
Facultad de
Economia,
Universidad de
La Habana,
Cuba.

Dacheri E.
Lopez Valdivia.
Doctor en
Ciencias.
FLACSO-Cuba.
Universidad de
La Habana.
Cuba.

Yiselis Cano
Velez.
Licenciada.
Empresa de
Construccion y
Montaje del
Mariel.

Novedades en
Poblacion

Vol. 16 #31
(2020)

Codigos:

Pais

Migracioén
Cubanas/Cubanos
Cuba

Politico

2000- Convenio Integral de
Cooperacion Cuba-
Venezuela.

2001- Se disefiaron 200
programas de los cuales 170
fueron puestos en practicas.
(Escuelas Formadoras de
Maestros, Brigadas de
Trabajadores Sociales,
Brigadas de Instructores de
Arte “José Marti”,
Universalizacion de la
Educacién Superior a partir
de la creacion de las Sedes
Universitarias Municipales
(SUM).

2002- Creacion de la
Universidad de Ciencias
Informaticas.

Primavera negra.

Presentacion ante la
Asamblea Nacional del
Poder Popular del Proyecto
Varela.

2000 a 2008-Marchas
civicas, tribunas

referirse a la ley
Pies secos, pies
Mojados y al
Cuban Medical
Parole Program),
y con el objetivo
de perfeccionar
las regulaciones
migratorias
vigentes en el pais
(desde 1976 no se
redisefiaba la
politica migratoria
cubana) para
continuar
avanzando hacia
una migracion
legal, ordenada y
segura, se
promulga con
fecha 11 de
octubre del 2012
el Decreto Ley
No. 302.

Cambios mas
significativos del
Decreto Ley No.
302:

1) la extension a
24 meses del
tiempo de
permanencia fuera
de Cuba (hasta
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11 meses con
anterioridad; ii) la
eliminacion de la
solicitud a las
autoridades cubanas
del permiso de salida y
la carta de invitacion
para poder viajar al
exterior;1

iii) el incremento de
las causales de
solicitud de residencia
permanente en Cuba a
las personas que
salieron con menos de
16 afios y que no hayan
mantenido una
posicion contraria a
Cuba, incluyéndose
también casos por
razones humanitarias;
iv) la extension de 60 a
90 dias del tiempo de
permanencia temporal
de los emigrados
cubanos que visiten el
pais; y v) la sujecion a
regulaciones especiales
para la salida del pais
solo a un grupo
minoritario de
personas, lo cual no
implica una
prohibiciodn, sino la

antimperialistas, Mesa
Redonda, creacion de
canales televisivos
educativos.

2000 a 2009- Aprobadas las
resoluciones 132 ala 139
por el CTIMA que
establecian la politica
cientifica de las ciencias
sociales y humanisticas; asi
como la creacion del
Consejo Superior de
Ciencias Sociales y la
creacion del Sistema de
Certificacion de
Publicaciones Seriadas.

2004-nuevo paquete de
medidas para luchar contra
la corrupcidén administrativa,
el enriquecimiento ilicito y
el desvio de recursos del
Estado.

Creacion del ALBA.
2006-Fidel Castro se separa

del cargo debido a
complicaciones médicas;

2013 era dell
meses y violarlo
implicaba perdida
de la nacionalidad
2) Se elimina
solicitud a las
autoridades
cubanas (permiso
de salida y carta
de invitacion)
para viajar al
exterior.

3) aumento de
solicitudes de
residencia en
Cuba por personas
que emigraron del
pais siendo
menores de edad,
“que no hayan
mantenido una
posicion

contraria a Cuba.
4) extension de 60
a 90 dias del
tiempo de
permanencia
temporal de los
emigrados
cubanos que
visiten el pais,

5) la sujecion a
regulaciones
especiales para la
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necesidad de recibir la
autorizacion
correspondiente.

La modificacion
paulatina de la
migracion irregular la
configura como un
flujo

mixto por su
composicion y
tipologia, que combina
rutas aéreas, maritimas
y terrestres, cuyos
diagramas articulan
continuidades entre
vias regulares e
irregulares [...]

Género
cientifico-
académico

Articulo de
investigacion:
Intersecciones
entre la
migracion
irregular, el
trafico y la trata
de migrantes. El
caso de Cuba.

Autor: Doctora
Ileana Sorolla
Fernandez.
Profesora -
Investigadora
Centro de
Estudios de
Migraciones
Internacionales.
Universidad de
La Habana.

Doctor Onésimo
J. Moreira Seijos
Profesor -
Investigador

Universidad de La
Habana
CEMI.

Mundi Migratios
2014
(P. 29 del PDF)

Codigos:
Migracioén

ejerce de manera interina
Raul Castro.

2007- Guerrita de los emails.

2008-En el contexto de la
Asamblea Nacional General
del Poder Popular Raul
Castro es electo Presidente
de los Consejos de Estado y
de Ministros.

Reformas econdmicas.

Militarizacion de los
directivos de las
instituciones, empresas y
organizaciones de masas.

Decreto-Ley No. 260 de
sobre el tratamiento laboral
y salarial a maestros y
profesores jubilados para
que se incorporen a las
aulas.

2011-Raul Castro es electo
Primer Secretario del Comité
Central del Partido durante
la celebracion del VI

salida del pais
solo a un grupo
minoritario de
personas.
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Departamento de
Estudios
Politicos e
Internacionales
Universidad de
Quintana Roo,

México
[...]trafico de Género Universidad de La
migrantes, la trata de cientifico- Habana
personas y otras formas | académico CEMI
del crimen
transnacional Articulo de Mundi Migratios
organizado, que actilan | investigacion: 2014
desde Estados Unidos | Intersecciones (P- 29 del PDF)
y terceros paises: por entre la
via aérea, por los migracion Codigos:
aeropuertos irregular, el Estados Unidos
internacionales. Los trafico y latrata | Cuba

cubanos que ingresan a
otro pais por via aérea
para continuar hacia
Estados Unidos, lo
hacen a partir de

una salida regular
desde Cuba o desde
terceros paises [...]

de migrantes. El
caso de Cuba.

Autor: Doctora
Ileana Sorolla
Fernandez.
Profesora -
Investigadora
Centro de
Estudios de
Migraciones
Internacionales.
Universidad de
La Habana.

Congreso del Partido
Comunista de Cuba (PCC)

Lineamientos de la Politica
Econémica y Social del
Partido.

2014-Deshielo de las
relaciones diplomaticas entre
Cuba-Estados Unidos.

Intercambio de los cinco
espias prisioneros en Estados
Unidos por Alam Gross,
preso estadounidense en
Cuba.

2015-Visita de Barack
Obama a La Habana

2017-Donald Trump en la
Casa Blanca aumenta las
medidas economicas y
financieras a Cuba.

2018 Raul Castro anuncia su
distanciamiento de cargos
oficiales en el contexto
oficial del VII Congreso del
Partido Comunista de Cuba.

Se sefiala que el
trafico de
migrantes y otras
formas de crimen
transnacional
organizado ocurre
desde Estados
Unidos y terceros
paises.
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Doctor Onésimo
J. Moreira Seijos
Profesor -
Investigador
Departamento de
Estudios
Politicos e
Internacionales
Universidad de
Quintana Roo,

M¢éxico
Durante las dos Género Universidad de La
décadas transcurridas cientifico- Habana
del presente siglo, el académico CEDEM
patrén migratorio
externo cubano se Articulo de Novedades en
caracteriza por flujos investigacion: Poblacion
migratorios mixtos, Circularidad Vol. 18 #36 (2022)
que combinan la migratoria:
temporalidad, asi como | apuntes teorico- | (P. 11 del PDF)
diversifican las viasy | conceptuales y

la direccionalidad de la
migracion, marcando
pautas que no le eran
tipicas hasta ese
momento. Junto a la
migracion

regular y la emigracion
irregular por via
maritima, que fueron
predominantes

hasta la década del
noventa, se consolida
la migracion temporal

su manifestacion
en la region de
América Latina
y el Caribe.
Oportunidades y
desafios para
Cuba.

Autor: Maria
Ofelia
Rodriguez
Soriano. Master
en Sociologia.

Codigos:
Cubana/Cubano
Migracion

Miguel Mario Diaz-Canel
Bermudez asume la
presidencia de Cuba.

Decreto-Ley 349, nombrado
popularmente “Ley
Mordaza”.

Movimiento San Isidro
(MSI)

2019- se aprueba Sesion
Extraordinaria de la
Asamblea Nacional del
Poder Popular nueva
constitucion.

2020- Inicio de pandemia de
Covid-19

27N
2021-11J

Decreto-Ley 35 “Las
Telecomunicaciones, las
Tecnologias de la
Informacion y la
Comunicacion y del Uso del
Espectro Radioeléctrico.”

Caracterizacion
del patron
migratorio mixto
entre la
temporalidad, y lo
definitivo, la
migracion de
retorno y la
circularidad
migratoria.
Ademas, se resalta
los multiples
destinos de la
migracion cubana.
El caracter regular
e irregular de la
misma a partir de
2013 debido al
cambio en la
politica migratoria
cubana.
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y aumentan
paulatinamente la

Profesora
Auxiliar. Centro

migracion de retorno y | de Estudios

la circularidad Demogréﬁcos

migratoria, fenomenos (CEDEM).

que se acentiian a partir | \yniversidad de

de enero Fle 2013 con La Habana.

los cambios generados Cuba.

en la

politica y legislacion

migratoria cubanas, las

cuales ofrecen nuevas

alternativas [...]

Al mismo tiempo, la Género Universidad de La
politica antiinmigrante | cientifico- Habana

de la actual académico CEDEM
administracion

introdujo Articulo de Novedades en
modificaciones y investigacion: Poblacion
restricciones que llegan | Migracion Vol. 16 #31

también a los flujos de
migrantes cubanos, de
hecho, los hace

internacional, la
COVID-19y la
migracion de

(P. 8 del PDF)

Reordenamiento econdémico.

Se resalta la
politica
antiinmigrante de
EE.UU. hacia
Cuba a partir de
las modificaciones
y restricciones de
los flujos
migratorios del
siglo XXI. (Ley

deportables, como ha Cuba. Codigos: Pies secos, pies
sucedido en los ultimos Politica mojados) La

24 meses, y los coloca | Autor: Antonio | Cubana/Cubano suspension de esta
en una situacion de Aja Diaz. Dr.en | Migracion ley y el Cuban
migracion menos Ciencias Estados Unidos Medical Parole
favorecida, proceso Filosoficas. que puso en

que inicio la saliente Sociologo, relativa igualdad
administracion Obama | Historiador. de condiciones a
al cancelar la Centro de los cubanos con
aplicacion de la Estudios migrantes de otras
politica de pie seco— | Demograficos nacionalidades.
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pie mojado para los
cubanos.

A partir de esa
decision, se ha
incrementado
nuevamente la
migracion irregular de
cubanos en los
intentos por llegar a
territorio
estadounidense. Ella
esta motivada
fundamentalmente por
la

percepcion que
prevalece en el
potencial migratorio
cubano de que, una vez
que logran llegar a la
frontera con los
Estados Unidos,
pueden entrar y
quedarse, no sin
dificultades e incluso
tener que esperar la
decision fuera del
territorio
estadounidense, como
viene sucediendo desde
el segundo semestre
del 2019.

(CEDEM),
Universidad de
La Habana,
Cuba.

Ley de migracion
#302 de 2013

[...]a partir de la
aplicacion del Decreto
Ley 302 modificativo

Género
cientifico-
académico

Universidad de La
Habana
CEDEM

Sin embargo,
estas medidas no
frenaron el flujo
migratorio, ya que
continua el
amparo legal de la
Ley de Ajuste
Cubano.

Gracias a la
existencia y
funcionamiento de
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de la Ley de Migracion
1312 de 1976—, en
particular al
incremento de la
temporalidad y la
circularidad en la
migracion externa
cubana [...]

Articulo de
investigacion:
Circularidad
migratoria:
apuntes teorico-
conceptuales y
su manifestacion
en la region de
Ameérica Latina
y el Caribe.
Oportunidades y
desafios para
Cuba.

Autor: Maria
Ofelia
Rodriguez
Soriano. Master
en Sociologia.
Profesora
Auxiliar. Centro
de Estudios
Demograficos
(CEDEM).
Universidad de
La Habana.
Cuba.

Novedades en
poblacién

Vol. 18 #36

(P. 11 del PDF)

Codigos:
Migracion
Cubana/Cubano

No pareciera que tenga
freno definitivo la
politica que propicia la
salida del pais de

Género
cientifico-
académico

Universidad de La
Habana
CEDEM

este decreto ley
incrementa
temporalidad y la
circularidad en la
migracion externa
cubana.

Se expone que la
emigracion de
profesionales
cubanos ha sido
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médicos, enfermeros,
profesores, ingenieros
y otros profesionales
universitarios, técnicos
de nivel medio y
deportistas, que
durante décadas ha
sido instrumentada por
las administraciones
estadounidenses y
alentada por los
sectores anticubanos.
Al mismo tiempo, la
politica anti inmigrante
dela actual
administracion
introdujo
modificaciones y
restricciones que llegan
también a los flujos de
migrantes cubanos, de
hecho, los hace
deportables, como ha
sucedido en los ultimos
24 meses, y los coloca
en una situacion de
migracion menos
favorecida, proceso
que inicio la saliente
administracion Obama
al cancelar la
aplicacion de la
politica de pie seco—

Articulo de
investigacion:
Migracion
internacional, la
COVID-19y la
migracion de
Cuba.

Autor: Antonio
Aja Diaz. Dr. en
Ciencias
Filosoéficas.
Sociodlogo,
Historiador.
Centro de
Estudios
Demograficos
(CEDEM),
Universidad de
La Habana,
Cuba.

Novedades en
Poblacién
Vol. 16 #31
(2020)

Cddigos:
Migracion

Cubana/Cubano
Estados Unidos

una politica
instrumentada por
todas las
administraciones
de los gobiernos
de EE.UU.

La administracion
Obama al
suspender la ley
Pies secos, pies
mojados y el
Cuban Medical
Parole Program
coloco a los
migrantes cubanos
en situacion de
“deportables”.
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pie mojado para los
cubanos.

"Persistira la tendencia
creciente a la adopcion
de otras ciudadanias,
ya sea para viajar a
otros paises o
establecerse en los
mismos, planteando el
problema de la “doble
ciudadania”, un asunto
presente en gran parte
del mundo, que resulta
un reto para las
legislaciones de
muchos paises,
incluyendo la cubana,
lo cual abre un espacio
de necesaria
actuacion a partir de la
aplicacion de la nueva
Constitucion de la
Republica.

La emigracion
irregular desde Cuba
con destino final en los
Estados Unidos,
fenémeno vinculado al
trafico de personas,
podria continuar
modificandose sin que
desaparezca, pues
persistiran los factores
que la propician. Su

Género
cientifico-
académico

Articulo de
investigacion:
Migracion
internacional, la
COVID-19y la
migracion de
Cuba.

Autor: Antonio
Aja Diaz. Dr. en
Ciencias
Filosoficas.
Socidlogo,
Historiador.
Centro de
Estudios
Demograficos
(CEDEM),
Universidad de
La Habana,
Cuba.

Universidad de La
Habana
CEDEM

Novedades en
Poblacion
Vol. 16 #31

Codigos:

Migracion
Cuba
Cubana/Cubano
Estados Unidos

Se remarca como
tendencia
creciente la
opcidn de la doble
ciudadania
después de 2013.

Se expone que la
emigracion
irregular desde
Cuba a EE.UU. es
terreno fértil para
el trafico de
personas.

La intensidad de
la emigracion
irregular.

La Ley de Ajuste
continua siendo
factor
fundamental de la
agresividad de
Estados Unidos
hacia Cuba.

Se argumenta que
continuara el
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intensidad varia segin
las rutas que utilicen y
la evolucion o no del
proceso hacia la
normalizacion de las
relaciones entre los dos
paises, donde la
eliminacion de la Ley
de Ajuste contintia
siendo factor principal,
en un contexto de
reanimada agresividad
de Estados Unidos,
que no pareciera
modificarse a corto
plazo.

En dependencia de los
impactos de la
COVID-19 en los
flujos migratorios,
continuara la presencia
de significativas cifras
de cubanos de transito
por Costa Rica,
Panama, Pera, México,
Canada, Espafia y
otros destinos en
Europa, Asia e incluso
Africa. Este
fenémeno, con
antecedentes en la
historia de los tltimos
60 afios, responde a
varios procesos en el

transito de
cubanos por
terceros paises
con destino a
fronteras
norteamericanas,
fenomeno del que
se ha tenido
antecedentes en
los anos de la
Revolucion
cubana.

Los nuevos
componentes del
fendmeno
migratorio cubano
son la circularidad
migratoria, el
retorno, la doble
nacionalidad, lo
que ubica a la
migracion cubana
en la corriente
transnacional de
la migracion.
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tema migratorio desde
Cuba, ya sea la
intencion final de
arribar a los Estados
Unidos mediante la
frontera con México y
Canada, el
asentamiento

temporal y alternativo
ante la imposibilidad
de emigrar en un
breve lapso de tiempo
a Estados Unidos, €
incluso la utilizacion
de los cambios en la
legislacion migratoria
de Cuba, que propicia
la circularidad, el
retorno migratorio y
una amplia movilidad
internacional, sin que
ello llegue a
conceptualizarse como
migracion.

A la par de esos nuevos
componentes del
proceso migratorio, se
intensificara también el
accionar transnacional
de la emigracion
cubana."

Durante las dos
décadas transcurridas
del presente siglo, el

Género
cientifico-
académico

Universidad de La
Habana
CEDEM

Caracteristicas del
fenomeno de la
migracion externa
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patron migratorio
externo cubano se

Articulo de

Novedades en

caracteriza por flujos investigacion: Poblacion
migratorios mixtos, Circularidad Vol. 18 #36
que combinan la migratoria: (2022)
temporalidad, asi como | apuntes tedrico-

diversifican las viasy | conceptuales y Codigos:
la direccionalidad de la | su manifestacion | Migracion
migracién, marcando en la region de Cubana/Cubano
pautas que no le eran América Latina

tipicas hasta ese y el Caribe.

momento. Junto a la Oportunidades y

migracion desafios para

regular y la emigracién | Cuba.

irregular por via

maritima, que fueron Autor: Maria

predominantes Ofelia

hasta la década del Rodriguez

noventa, se consolida | Soriano. Master

la migracion temporal | e sociologia.

y aumentan Profesora

pa_ulatlnfimente la Auxiliar. Centro
mlg_rac:lon_de retorno Y | 4 Estudios

la circularidad D (i

migratoria, fenémenos emograficos

gue se acentlan a partir (CEDEM)'

de enero de 2013 con | Universidad de

los cambios generados | La Habana.

en la Cuba.

politica y legislacion

migratoria cubanas.

La situacion de la Género Universidad de La
dindmica demogréfica | cientifico- Habana
del pais, marcada por | académico CEDEM

cubana a partir de
la reforma
migratoria de
enero de 2013 son
los flujos
migratorios que
combina la
temporalidad
migratoria, la
circularidad, y la
multiplicidad de
alternativas
migratorias.

Se ve afectada la
situacion
demografica del
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el alto indice de
envejecimiento de la
poblacién y los
sistematicos saldos
migratorios negativos,
se complejiza ante el
fendmeno de la
feminizacion de la
migracion,
caracterizada por la
creciente presencia de
mujeres como
protagonistas del acto
migratorio, el
incremento de la
migracion de jovenes y
profesionales,
favorecida por
politicas de diferentes
paises que otorgan
becas y opciones
preferenciales para
personas de estas
categorias y en general
condiciones que
propician este tipo de
inmigrantes. La
migracion calificada y
en particular de
profesionales prosigue
a partir de factores no
solo externos politicas
de atraccion a ciertas
categorias de

Articulo de
investigacion:
Desafios y
oportunidades
para Cuba ante
la
institucionalidad
migratoria.

Autor: Antonio
Aja Diaz. Dr. en
Ciencias
Filosoficas.
Sociodlogo,
Historiador.
Profesor Titular.
Director del
Centro de
Estudios
Demograficos
(CEDEM) de la
Universidad de
La Habana,
Cuba.

Novedades en
Poblacién
Vol. 14 #27
(2018)

Codigos:
Pais
Migracion
Econdmico
Politico

pais debido al
saldo migratorio
negativo, el alto
indice de
envejecimiento, la
feminizacion de la
migracion, la
migracion de
poblacion joven y
profesional.

Se destaca que la
emigracion de
profesionales no
es solo debido a
factores de
atraccion
externos, sino
también de
naturaleza
endogena:
“ausencia de
adecuadas
politicas, o la
imposibilidad
econdmica de su
aplicacion, para la
atencion
preferencial a
determinados
sectores en el
pais, con sus
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profesionales disefiadas
desde paises
desarrollados, como
Canada y también
algunos del Sur, por
ejemplo Brasil y
Ecuador , sino
también de caracter
enddgeno, relacionados
con laausencia de
adecuadas politicas, o
la imposibilidad
econdmica de su
aplicacion, para la
atencion preferencial
a determinados
sectores en el pais,
con sus consiguientes
efectos sobre las
condiciones de vida y
de trabajo de buena
parte de ellos, que
propician su éxodo.

consiguientes
efectos sobre las
condiciones de
vida y de trabajo
de buena parte de
ellos, que
propician su
éxodo.”

Preocupacion especial
reviste la contradiccion
no resuelta entre la
formacion de un capital
huma-no altamente
desarrollado en Cuba,
y las consecuencias
negativas que se
derivan de la migracion
de parte de esos
profesionales, para el

Género
cientifico-
académico

Articulo de
investigacion:
Desafios y
oportunidades
para Cuba ante
la

Universidad de La
Habana
CEDEM

Novedades en
Poblacién
Vol. 14 #27
(2018)

Codigos:

Se destaca la
emigracion de
profesionales
cubanos hacia el
exterior como un
hecho de
“preocupacion
especial” debido a
que la emigracion
de un capital
humano altamente
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desarrollo
socioeconomico del
pais. Y no solo de los
profesionales, también
de los jévenes cubanos
que residen por
periodos prolongados o
definitivamente en el
exterior, restando
efectivos a la poblacion
econdémicamente activa
al tratarse de personas
en edad laboral y
reproductiva, que
constituyen la fuerza
necesaria fundamental
para acometer los
planes de desarrollo
econdmico y social. Se
impone repensar cémo
utilizar el capital
cultural (talento) de
los emigrados en
funcidn del desarrollo
socioeconémico de
Cuba. Evaluar la
adopcion de una
politica proactiva en
las instituciones
cientificas y
universidades del pais
que, acorde a las
necesidades y
posibilidades de cada

institucionalidad
migratoria.

Autor: Antonio
Aja Diaz. Dr. en
Ciencias
Filosoficas.
Sociodlogo,
Historiador.
Profesor Titular.
Director del
Centro de
Estudios
Demograficos
(CEDEM) de la
Universidad de
La Habana,
Cuba.

Pais
Migracion
Econdmico
Politico

desarrollado en
Cuba repercute en
consecuencias
negativas para el
desarrollo
socioecondmico
del pais.

Se destaca que es
imperante
repensar como
utilizar el capital
cultural (talento)
de los emigrados
en funcion del
desarrollo
socioecondmico
de Cuba.

Se propone
disefiar una
politica proactiva
en las
instituciones
cientificas y
universidades de
Cuba que
posibilite
circulacion y el
retorno temporal
de las
potencialidades de
profesionales
dispuestos a
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caso, permita la
circulacion, el retorno
temporal y en general
el aprovechamiento de
las potencialidades de
aquellos profesionales
que han pasado a la
emigracion y estan
dispuestos a aportar a
las instituciones donde
se formarony
trabajaron. La
experiencia
internacional en este
orden debe ser
analizada.

La politica migratoria
de Cuba tiene el reto de
continuar garantizando
el derecho de sus
ciudadanos a viajar,
migrar y regresar al
pais. A la vez se
presentan temas
emergentes como los
mencionados, en union
de otros en el orden
juridico que precisan
de atencion. Los
cambios introducidos
por el Decreto-Ley No.

Género
cientifico-
académico

Articulo de
investigacion:
Desafios y
oportunidades
para Cuba ante
la
institucionalidad
migratoria.

Autor: Antonio
Aja Diaz. Dr. en

Universidad de La
Habana
CEDEM

Novedades en
Poblacién
Vol. 14 #27
(2018)

Codigos:
Pais
Migracion
Econdémico
Politico

aportar capital
intelectual a estas
instituciones.

La politica
migratoria debe
continuar en
actualizacion
legal.

Se reconoce que
los cambios
introducidos por
el Decreto-Ley
No. 302 de 11 de
octubre de 2012,
fueron los
primeros en mas

302 de 11 de octubre Ciencias de treinta aflos
de 2012, fueron los Filosoficas. durante el proceso
primeros en mas de Socidlogo, revolucionario en
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treinta afios en
transformar la letra de
los instrumentos
legales que regulan la
migracion externa en
Cuba. Tienen gran
impacto en la dindmica
migratoria, aunque
desde el punto de vista
formal se tratara de una
modificacion parcial.
El Decreto-Ley No.
302, sin llegar a
reconocer
expresamente la
libertad de
movimiento, lo cual es
coherente con la
pervivencia de algunos
de los objetivos
principales de la
politica migratoria
cubana en materia de
seguridad nacional y
proteccion de los
recursos humanos
calificados, parte del
principio de que los
ciudadanos cubanos
tienen derecho a salir,
permanecer en el
exterior y retornar a la
Isla, siempre que
cumplan con las

Historiador.

Profesor Titular.

Director del
Centro de
Estudios
Demograficos
(CEDEM) de la
Universidad de
La Habana,
Cuba.

transformar la
letra de los
instrumentos
legales que
regulaban la
migracion externa
en Cuba.

Se reconoce este
Decreto-Ley No.
302 como una
modificacion
parcial que no
llega a reconocer
expresamente la
libertad de
movimiento, en
consonancia con
la politica cubana
de seguridad
nacional.

Se expone que la
migracion externa
se estd
reinterpretando a
nivel institucional
y social,
provocado sobre
todo por notables
variaciones en la
composicion,
motivaciones,
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normas vigentes que
establecen los
requisitos minimos
necesarios para
realizar un control
migratorio efectivo: la
tenencia de un
pasaporte cubano
actualizado y la visa,
siempre que esta sea un
requisito del pais a
donde se dirija la
persona. Representa un
cambio significativo
en el tratamiento
politico y la regulacion
juridica de la
migracion externa en
Cuba, que se asienta
en una reinterpretacion
del fenémeno
migratorio a nivel
institucional y social,
provocado sobre todo
por notables
variaciones en la
composicion,
motivaciones,
objetivos, modos de
relacionarse con la
sociedad de origen y
los contextos de
destino de la
emigracion cubana,

objetivos, modos
de relacionarse
con la sociedad de
origen y los
contextos de
destino de la
emigracion
cubana, que la
asemejan a otros
paises.

El autor plantea
que la politica
migratoria actual
responde mas a
elementos
endogenos y a la
sintonia que debe
existir entre la
politica migratoria
y el resto de las
politicas publicas
en el pais.
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que la asemejan a
otros paises.

Pareciera que las
decisiones estratégicas
en cuantoala
movilidad de personas
y particularmente hacia
la emigracion cubana,
responden mas a
elementos endogenos y
a la sintonia que debe
existir entre la politica
migratoria y el resto de
las politicas publicas
en el pais [...]

Desde inicios de la
década de los sesenta
Cuba sufrié una
politica migratoria
hostil por parte de los
Estados Unidos al
negar visado a los
cubanos que
solicitaban el permiso
ante la Seccion de
Intereses de La
Habana. Sin embargo,
la Ley de Ajuste
Cubano y la politica de
pies secos-pies
mojados estimulaban la
migracion ilegal.

En dicho contexto,
hubo una apertura con

Género
cientifico-
académico

Articulo de
investigacion:
Caracteristicas
de la migracion
internacional en
la provincia de
Pinar del Rio en
el periodo 2011-
2017. Un

porqué.

Autor: Loraine
Morales Pino.
Licenciada en
Periodismo.

Universidad de La
Habana
CEDEM

Novedades en
Poblacion
Vol. 15 #29
(2019)

Codigos:

Social

Politica
Cubana/Cubanos
Estados Unidos
Migracion

Se resalta que a
partir de los afios
"60 la politica
migratoria que
aplico EE.UU. a
Cuba fue hostil al
negar visado a los
cubanos, aunque
al mismo tiempo
estimulaban la
migracion
irregular mediante
la Ley de Ajuste
Cubano y la ley
Pies secos, pies
mojados.

Se destaca que
durante el VI
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la aprobacion de los
Lineamientos de la
Politica Econémica y
Social del Partido y la
Revolucion, aprobados
en el VI Congreso del
Partido, lo cual
permitid modificar la
politica migratoria
cubana y suprimir en
correspondencia
algunos tramites
requeridos, entre los
que se encontraban la
necesidad de una

carta de invitacion, el
permiso de salida,
junto a otras
limitaciones para la
salida temporal en el
caso de los menores de
edad (Pifiero, 2015).
Ante el reclamo de los
cubanos residentes en
el pais de una politica
que facilitara viajar al
exterior como turistas,
el 11 de octubre de
2012 fue dictado el
Decreto Ley 302, el
cual aparece publicado
en la Gaceta Oficial
Ordinaria no. 44 de la
Republica de Cuba el

Periodista del
semanario
Guerrillero,
Pinar del Rio,
Cuba.

Wiliam
Hernandez
Mondejar.
Master en
Estudios de
Poblacion.
Centro de
Estudios
Demogréficos.
Universidad de
La Habana,
Cuba.

Congreso del
Partido Comunista
de Cuba se aprobd
la modificacion de
la Ley de
Migracion 1312
de 197, la cual
presentaba
limitaciones a la
libre movilidad
internacional:
carta de
invitacion,
permiso de salida,
entre otras.

Los autores
exponen que fue
debido al reclamo
de los cubanos
residentes en el
pais de una
politica que
facilitara viajar al
exterior como
turistas que se
disefio e
implemento el
Decreto-Ley No.
302, con el que se
flexibiliza la
politica
migratoria.
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16 de octubre del
propio afio. El mismo
modifica la Ley 1312 —
Ley de Migracion— de
20 de septiembre de
1976, y flexibiliza la
politica migratoria con
el objetivo de
perfeccionar las
regulaciones y
garantizar la seguridad
y el caracter legal de
los movimientos
migratorios (Pifiero,
2015).

Aparejado a dichas
transformaciones fue
derogada la Ley 989
del 5 de diciembre de
1961, la cual disponia
la nacionalizacion,
mediante confiscacion
a favor del Estado
cubano, de los bienes,
derechos y acciones
de los que se
ausentaban
definitivamente del
territorio nacional.

[...] es la puesta en
practica de la
Actualizacion del
Modelo Econdémico y
Social cubano en

Género
cientifico-
académico

Universidad de La
Habana
CEDEM

Derogacion de la
Ley 989 de 1961
sobre las
nacionalizaciones
por confiscacion
de la propiedad
privada a nombre
del Estado.

La actualizacion
del Modelo
Econdémico y
Social cubano en
2010 y las
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2010y las Articulo de Novedades en transformaciones
transformaciones a lo investigacion: Poblacion a lo interno del
interno del pais Redes sociales Vol. 15 #30 pais asociadas:
asociadas a ella (la transnacionales, | (2019) trabajo por cuenta
reapertura del trabajo remesas y propia, autorizo
por cuenta propia, la emprendimientos | Codigos: de compraventa
liberacion de la privados. Un Econdémico de casas y carros,
compraventa de casas | estudio de casos | Social Ley 302, entre

y automoviles, los de arrendadores | Cuba otras

cambios a la Ley en divisa del regulaciones,
Migratoriay los municipio Plaza dinamizaron la
avances en las de la sociedad cubana
tecnologias y la Revolucion. en el siglo XXI.
comunicacion). La

implementacion del Autor: Amanda

Decreto-Ley 302 que Perera Lopez.

modificaala Ley Licenciada en

Migratoria del 20 de Sociologia.

septiembre de 1976 Centro de

permite a todos los Estudios

cubanos viajar al Hemisféricos y

exterior con una Sobre Estados

permanencia de 24 Unidos

meses, sin necesitar (CEHSEU).

permiso de salida, asi

como el que desee

retornar, puede hacerlo.

El proceso de Género Universidad de La El Decreto-Ley
normalizacion de las cientifico- Habana No. 302 se
relaciones con la académico CEDEM considera como el
emigracion y la punto de
flexibilizacion de la Articulo de Novedades en normalizacion de
politica migratoria investigacion: Poblacion las relaciones con
alcanzd su maxima Migracion Vol. 16 #31 la emigracion y la
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expresion con la
aprobacion, el 16 de
octubre de 2012, del
Decreto—Ley No.302,
que entr6 en vigor el
14 de enero de 2013,y
modificod
sustancialmente la Ley
de Migracion de 1976,
eliminando
practicamente todas las
barreras endogenas a la
movilidad, lo cual
significo una
modificacion radical en
cuanto al tratamiento a
la cuestion migratoria
en el pais [...]JAunque
favorecida por un
entorno internacional
que le otorga un
tratamiento
esencialmente
politico, diferente al
resto de los flujos
migratorios que
proceden de la region -
especialmente en el
caso hacia Estados
Unidos-, la emigracion
contintia siendo un
fenémeno basicamente
enddgeno y endémico
de la sociedad cubana,

internacional, la
COVID-19y la
migracion de
Cuba.

Autor: Antonio
Aja Diaz. Dr. en
Ciencias
Filosoéficas.
Sociodlogo,
Historiador.
Centro de
Estudios
Demograficos
(CEDEM),
Universidad de
La Habana,
Cuba.

(2020)

Codigos:
Migracion
Politica
Estados Unidos
Econdémico
Social

flexibilizacion de
la politica
migratoria.

Esta nueva ley de
migracion elimin6
“todas las barreras
endogenas a la
movilidad”.

La emigracion
continda siendo
un fenomeno
basicamente
enddgeno y
endémico de la
sociedad cubana,
a pesar del
tratamiento
especial de la
politica migratoria
de EE.UU. hacia
Cuba.

El autor expone
que las cadenasy
redes migratorias
juegan un papel
determinante,
asociado al
escenario hostil
establecido por
EE.UU.yla
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donde las cadenasy
redes migratorias
juegan un papel
determinante, en
combinacion con otros
factores internos de la
sociedad, en un
escenario internacional
hostil en el caso de los
Estados Unidos y de la
economia
internacional, a partir
del impacto de la
crisis provocada por la
pandemia de la
COVID-19.

En este orden, ocupa
un espacio vital el
proceso de
actualizacion del
modelo de desarrollo
economico y social; la
necesaria
transformacion de la
estructura de la
economia que haga
menos dependiente el
crecimiento del PIB del
comportamiento de su
sector externo; lograr
la reduccion de
importaciones sin
afectar el crecimiento y
el rol que pue-den

economia
internacional en el
escenario del
COVID -19. Ala
par resalta otros
factores internos
de la sociedad
cubana, como
causantes de la
migracion, pero
no detalla cuéles.
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jugar las remesas de la
emigracion.

Se produjeron cambios
en las percepciones
sociales del
fenomeno, con una
tendencia hacia la
pérdida de la
connotacion politica y
una

aceptacion de la
decision migratoria,
reforzandose las
motivaciones
econdmicas y

de reunificacion
familiar como
predominantes.

El proceso de
normalizacién de las
relaciones con la
migracion y
flexibilizacion de

la politica migratoria
alcanzo6 su maxima
expresion con la
aprobacion del
Decreto-Ley No. 302
de 16 de octubre de
2012.

Género
cientifico-
académico

Articulo de
investigacion:
La dimension
sociojuridica de
la migracion
desde la
perspectiva
transnacional.
Nueva mirada
hacia la
migracion
internacional en

Cuba.

Autores: Dacheri
Ernesto Lopez
Valdivia. Doctor
en Ciencias
Politicas.
Profesor
Instructor de
Derecho
Internacional
Plblico de la
Facultad de
Derecho y de la
Facultad

Universidad de La
Habana
CEDEM

Novedades en
Poblacién
Vol.17 #33
(2021)

P23

Codigos:
Politica
Migracioén

Con el devenir de
los afios ha habido
un cambio de
percepcion del
fenomeno
migratorio
cubano: de la idea
de migracion
politica a
migracion
economica, asi
como la
reunificacion
familiar.

El Decreto Ley
No. 302 propicio
la normalizacién
de la migracion a
partir de la
flexibilizacion de
la politica
migratoria.
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Latinoamericana
de Ciencias
Sociales.

Maelia Esther
Pérez Silveira.
Doctora en
Derecho.
Profesora Titular
de Derecho
Internacional
Privado de la
Facultad de
Derecho de la
Universidad de

La Habana, y

profesora del

Centro de

Estudios de la

Administracion

Publica (CEAP)
Por otra parte, se debe | Género Universidad de La
considerar que la cientifico- Habana
reforma migratoria académico CEDEM
implementada en Cuba
en el afio 2013 en Articulo de Novedades en
virtud del Decreto Ley | investigacion: Poblacion
namero 302 de 16 de Familia Vol. 18 #35
octubre del afo 2012, transnacional y (2022)
estuvo enfocada hacia | derecho a P. 13
la flexibilizacion de la | heredar en Cuba:
politica migratoria y un proyecto a Codigos:
tuvo entre sus debate.
principales propositos Cuba
el de eliminar la figura Politica

Se sefiala el
Decreto Ley No.
302 como una
politica
flexibilizadora de
la migracion al
extranjero de los
cubanos.

Mediante este
decreto se elimind
la figura del
migrante
definitivo sin
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retorno, recogida
en una politica
migratoria que se
implemento de
manera emergente
en 1960 y se
reforzo en 1978.

del emigrante Autor: Roberto | Migracion
definitivo sin retorno Tomaés Diaz

que Sotolongo.

respondia a una Master en

politica disefiada desde | Derecho.

1960 y que tuvo Universidad de

momentos de ajustes La Habana.

desde Cuba.

1978, asi como

favorecer una

emigracion temporal

donde prevalezca la

circularidad

de las personas sobre

su asentamiento

definitivo en el

extranjero [...]

Por su parte, la politica | Género Universidad de La
migratoria cubana es cientifico- Habana
entendida como el académico CEDEM
conjunto de

regulaciones, medidas | Articulo de Novedades en
y orientaciones que investigacion: Poblacion
pautan el proceso Reforma Vol. 11 #21
migratorio: incluye a migratoria en (2015)
Reforma migratoria Cuba e impacto | P. 3 del PDF.
por Decreto-Ley No. | psicosocial en la

302, que modifica la sociedad Codigos:
“Ley de migracion” del | cubana. Migracion
20 de septiembre de Politica
1976, implementado a | Autores:

partir del 14 de enero | Consuelo Martin

de 2013. Esta se Fernandez.

caracteriza por Doctora en

Se definen los
cambios de la
politica migratoria
cubana desde los
inicios de la
Revolucion,
puntualizando en
el Decreto Ley
No. 302 como la
figura politica que
cambio la
perspectiva de la
emigracion
cubana, de un eje
politico a uno
centrado en la
economia.
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desplazamientos
temporales que
obedecen
fundamentalmente a
las perspectivas de
satisfacer necesidades
economicas, realizar
proyectos de tipo
académico, profesional
y cultural, la atraccién
de redes familiares y
consolidar un estatus
migratorio [...]

Ciencias
Psicologicas.
Direccién de
Cienciay
Técnicade la
Universidad de
La Habana.
Cuba.

Jany Barcenas
Alfonso.
Licenciada en
Psicologia,
Facultad de
Psicologia de la
Universidad de
La Habana.
Cuba

Fuente: Wodak, R. (2003). El enfoque historico del discurso. En Wodak R., & Meyer M. (Coord.) Métodos de andlisis critico del discurso. (pp. 101-

141). Barcelona: Gedisa.
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